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ESTUDIOS PREVIOS Y CONVENIENCIA PARA UN PROCESO COMPETITIVO DE
SELECCION DE ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO

1. DESCRIPCI(')N’ DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION.

El Municipio como entidad fundamental de la divisién politico administrativa, le corresponde prestar los
servicios publicos, construir las obras que demanden el progreso local, ordenar el desarrollo de su
territorio, promover la participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y
cumplir las demas funciones que le asignen la constitucién y las leyes.

Para lograr dichos propositos, la constitucion politica en el articulo 339 establecié que “las entidades
territoriales elaboraran y adoptaran de manera concertada entre ellas y el gobierno nacional, planes de
desarrollo, con el objeto de asegurar el uso eficiente de sus recursos”.

En cumplimiento de los principios contenidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica y en aplicacién
del principio de responsabilidad, el Estado es quien a través de sus entidades (nacionales o territoriales),
debera desarrollar las actuaciones administrativas a su cargo a través de la celebracion de contratos o
convenios facilitando el ejercicio de sus funciones y el cumplimiento del objetivo comun trazado por
ambas entidades.

Que la Constitucion Politica, en el segundo inciso del articulo 355, prevé que “El Gobierno en los niveles
nacional, departamental, distrital y municipal podra, con recursos de los respectivos presupuestos,
celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, con el fin de
impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los Planes
Seccionales de Desarrollo”.

Por su parte el articulo 6 de la Ley 489 de 1998 indica “(...) en virtud del principio de coordinacién y
colaboracioén, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus
respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales”

En este sentido, el Municipio de Guapi - Cauca, dentro del marco de su competencia y funciones
desarrolla numerosas actividades, realizadas a través de dependencias como la Secretaria de Gobierno,
Justicia y Servicios administrativa, Secretaria de Educacién, Cultura y Deportes y la Secretaria de
Desarrollo Econédmico, Agropecuario y Ambiental, la cual dentro de su orbita funcional tiene como
propésito la realizacién de eventos culturales mediante el Plan de Desarrollo, y otros, teniendo entre sus
funciones fomentar la actividad cultural y la conservacion de la memoria del Municipio.

En la constitucion politica de Colombia en su articulo 70, sefala que el Estado tiene el deber de promover
y fomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de
la educacion permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas
del proceso de creacion de la identidad nacional”.

Ademas, este articulo también obliga al Estado a garantizar la diversidad cultural y a promover la
investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores culturales las entidades territoriales,
como los municipios, tienen la responsabilidad de implementar politicas y programas que faciliten el
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desarrollo cultural de sus comunidades, asegurando que todos los ciudadanos tengan acceso a las
manifestaciones culturales y contribuyendo a la preservacion y promocion de su patrimonio cultural.

La Ley 397 de 1997, conocida como la Ley General de Cultura, En su articulo 1, se dispone que el Estado
debe garantizar el acceso a la cultura como un derecho de todos los colombianos y que las entidades
territoriales deben adoptar medidas que favorezcan la creacion, preservacion, y difusiéon de los valores
culturales de la nacién. la Ley 1185 de 2008, que modifica la Ley General de Cultura, enfatiza la
responsabilidad de las entidades territoriales en la salvaguardia del patrimonio cultural material e
inmaterial, obligandolas a desarrollar acciones concretas para la identificacion, proteccion, recuperacion,
y sostenibilidad de los bienes culturales. Las entidades territoriales deben establecer mecanismos de
participacién comunitaria en la gestion del patrimonio cultural, promoviendo la apropiacién y
conservacion de las tradiciones y expresiones culturales locales. la Ley 1493 de 2011, que regula el
sector de los espectaculos publicos de las artes escénicas, impone la obligacién a las entidades
territoriales de promover y facilitar el acceso a estos eventos como parte del derecho a la cultura.

Que los articulos 355 de la Constitucion y 96 de la Ley 489 de 1998, autorizan a las autoridades
territoriales la celebracion de contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad para impulsar programas y actividades de interés publico acordes con los planes de
desarrollo.

Uno de los pilares fundamentales para que el Estado garantice y materialice sus fines esenciales, es la
contribucion a escenarios de igualdad, tal como se establece en la Constitucion Politica en su articulo
13 “Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccioén y trato de las
autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion
por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién, opinién politica o filoséfica”. Por
lo tanto, el Estado debe promover las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva, adoptando
medidas en favor de grupos discriminados y/o marginados. En razén a ello, debe brindar proteccién a la
diversidad étnica, cultural, asi como el derecho a la igualdad que le asiste a la poblaciéon guapirena.

El MUNICIPIO de GUAPI - CAUCA, ha priorizado una serie de programas y proyectos tendientes a
garantizar el bienestar de la poblacién local, para lo cual ha cristalizado su plan de desarrollo “LLEGO
EL MOMENTO 2024-2027".

El convenio que se pretende suscribir busca desarrollar actividades que garanticen la conmemoracion
de fechas memorables en el Municipio de Guapi, fortaleciendo y garantizando el goce y disfrute de los
derechos humanos de las personas que hacen parte de la sociedad guapirefia, buscando el bienestar
general y espacios de esparcimiento sanos saludables y amigables.

Conmemorar fechas importantes, contribuye de manera significativa en el refuerzo de lazos de union,
preservacion de la historia y sus eventos significativos, rememorar luchas, reconocer la importancia de
los aportes historicos y recientes desde sectores como la familia, las luchas histéricas del pueblo
afrocolombiano, asi como el incentivo y motivacién a la conservacién del ambiente y orgullo del
campesinado, fechas que permiten la conservacion ambiental y resaltan las mismas lo que genera una
sociedad culta, respetuosa de la sociedad y del ambiente que nos rodea.

La suscripcion de este convenio, constituye un instrumento estratégico para el cumplimiento de los fines
esenciales del Estado, especialmente aquellos relacionados con la promocion del bienestar general, la
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garantia de derechos, la participacion ciudadana y el fortalecimiento del tejido social. Estas
conmemoraciones, entre las cuales se destacan el Dia Internacional de la Mujer, el Dia Mundial del
Agua, el Dia Internacional de la Paz, el Dia Internacional del Deporte para el Desarrollo y la Paz, el Dia
de la Tierra, el Dia de la Afrocolombianidad, el Dia del Reciclaje , el Dia Mundial del Medio Ambiente,
el Dia Internacional del Campesino, entre otras, representan oportunidades institucionales para
desarrollar acciones pedagdgicas, culturales, recreativas y de sensibilizacién social: Asimismo, estas
iniciativas contribuyen al cumplimiento de metas contenidas en los planes de desarrollo territorial,
particularmente en componentes relacionados con inclusién social, equidad de género, proteccion
ambiental, promocion de la cultura, fortalecimiento educativo, reconocimiento étnico y desarrollo rural.

Igualmente, promueven valores como la convivencia pacifica, el respeto por los derechos humanos, la
sostenibilidad ambiental y la corresponsabilidad ciudadana. En este sentido, la conmemoracién
organizada y articulada de estas fechas permite generar espacios de participacion comunitaria,
apropiacion institucional y reconocimiento de poblaciones prioritarias, tales como mujeres, nifos,
comunidades afrodescendientes, campesinos, trabajadores y familias, contribuyendo de manera directa
al desarrollo integral del municipio. Conmemorar estas fechas en Colombia no es solo una cuestion de
tradicion o celebracién social; es una herramienta estratégica de gestion publica.

Guapi es uno de los 42 municipios del departamento de Cauca, Colombia. De acuerdo con
las proyecciones del DANE, en 2023 Guapi tenia 29,207 habitantes: 14,750 mujeres (50.5%) y 14,457
hombres (49.5%). Los habitantes de Guapi representaban el 1.9% de la poblacion total de Cauca en
2023. En Guapi, Cauca, la poblacién afrocolombiana constituye una gran mayoria, llegando al 96% del
total de habitantes. La cultura de Guapi estad profundamente arraigada en las tradiciones y musica
afrocolombianas, con la marimba como instrumento central.

Aunado a ello, la sociedad guapirefia a lo largo de los afios ha venido conmemorando fechas
importantes, como una estrategia para generar conciencia y reconocimiento de la importancia de los
valores, resistencia, historia, seguridad alimentaria y cultura del pais.

En razon de ello, se hace necesaria la conmemoracion de las descritas fechas memorables en el
Municipio de Guapi, toda vez que este es un escenario ideal para reconocer el valor de las madres, del
medio ambiente y destacar el valor y aporte del campesinado guapireio, asi como reivindicar la
diversidad étnica y cultural existente, que es constitutiva de una variedad de practicas ancestrales, en
virtud del respeto y garantia de los derechos humanos; lo cual permite la creacion de espacios de
dialogo que admitan la promocion de la ensefianza del respeto y la dignidad sobre la diversidad y crear
una consciencia historica y social que permitan generar conocimiento sobre los desafios que siguen
enfrentando.

CONSIDERACIONES GENERALES

Ante las situaciones descritas anteriormente, es conveniente y oportuno realizar adelantar un proceso
que permita atender las problematicas detalladas para permitir la participacién de manera objetiva
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA LA
CONMEMORACION DE FECHAS MEMORABLES PARA EL PRIMER SEMESTRE DE LA VIGENCIA
2026 EN EL MUNICIPIO DE GUAPI, con lo cual se dara respuesta a esta poblacién que tanto lo necesita,
garantizando condiciones adecuadas de espacio y facilitar el surgimiento de nuevas fuerzas en el
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escenario politico, y enriquecer el debate en las poblaciones y comunidades que mas han sufrido el
conflicto.

En concordancia con el plan anual de adquisiciones y el plan de desarrollo municipal “llegd el momento
2024-20277, el municipio de guapi - cauca, ha priorizado una serie de programas y proyectos tendientes
a garantizar el bienestar de la poblacién local, para lo cual ha cristalizado su plan de desarrollo los
proyectos encaminados a la realizacion de tal fin.

Para ello se requiere de una ESAL con experiencia e idoneidad que tenga la capacidad de asumir todo
ese conjunto actividades con responsabilidad y llevarlas a feliz término.

Por todo lo anteriormente expuesto, el municipio de El Guapi-Cauca requiere contratar con una entidad
privada sin animo de lucro y de reconocida idoneidad en los términos del articulo 355 de la Constitucion
Politica y del Decreto 092 de 2017 teniendo en cuenta que el objeto del convenio que se va a celebrar
corresponde directamente a actividades que tienen por objeto aunar esfuerzos técnicos, administrativos
y financieros entre las partes, con el fin de apoyar el fortalecimiento cultural del municipio de Guapi
mediante la planeacion, organizacion y ejecucion de actividades culturales de interés publico, con la
finalidad de promoverlos modos de vida, tradiciones, valores y creencias, que reconoce la cultura como
fundamento de la nacionalidad.

2. EL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, AUTORIZACIONES, PERMISOS
Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION.

21. OBJETO

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA LA
CONMEMORACION DE FECHAS MEMORABLES PARA EL PRIMER SEMESTRE DE LA VIGENCIA
2026 EN EL MUNICIPIO DE GUAPI

Como consecuencia de lo anterior, se define la necesidad del Municipio de contratar una ESAL, con la
idoneidad y experiencia que le permitan ejecutar de forma correcta y completa el objeto del presente
proceso conformidad con las especificaciones realizadas por la entidad.

La ejecucién del objeto se orienta a la planeacién, organizacion y apoyo integral de las actividades que
hacen parte del proyecto, garantizando la promocién y difusién de las expresiones culturales propias del
territorio, tales como las tradiciones folcléricas, los saberes locales y demas manifestaciones del
patrimonio cultural inmaterial del municipio de Guapi.

Asi mismo, el convenio busca generar espacios de encuentro comunitario que fortalezcan el sentido de
pertenencia y orgullo local, fomenten la transmisién intergeneracional de las tradiciones culturales y
contribuyan a la dinamizacién cultural, turistica y econémica del municipio, en concordancia con los
fines del Estado, los principios de la contratacién estatal y las disposiciones del Decreto 092 de 2017.

2.2. Alcance y especificaciones técnicas del objeto a contratar:

FICHA TECNICA
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. ALOR ALOR
ENCUENTRO
1 COMUNITARIO
RECREATIVO Y
CULTURALES
PARA LA
\F;Z(_)cgg?zcsION P SONIDO PROFESIONAL 1 6000000 6000000
 ADICIONALES (E%ourxllgg;_A, MICROFONOS. [DIAS

HIDRATACION PARA TODAS
LAS ACTIVIDADES
(SUMINISTRO DE BOTELLA
DE AGUA POTABLE
RATADA EN ENVASE
PLASTICO POR 300ML).

UNIDAD

1.000

GRUPO FOLCLORICO DEL  [GRUPO
PACIFICO 1 FOLCLORICO |! 7000000 7000000
GRUPO FOLCLORICO DEL__|GRUPO

PACIFICO 2 FOLCLORICO |! 7000000 7000000
GRUPO FOLCLORICO DEL _|GRUPO

PACIFICO 3 FOLCLORICO |! 7000000 7000000
PRESENTACION DE GRUPO

GRUPOS DE DANZA O eico I 5000000  [5000000
TRADICIONAL 1

PRESENTACION DE GRUPO 1 7000000  [7000000
GRUPOS DE DANZA PO ELORICO

TRADICIONAL 2

1000000

REFRIGERIOS PARA TODAS
LAS ACTIVIDADES (JUGO
PROCESADO EN CAJA O
BOTELLA DE 600ML,
ACOMPANADO DE
PRODUCTOS DE
PANADERIA, BIZCOCHERIA
O FRITANGUERIA DE 150
GR).
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HOMENAJE AL
CAMPESINO
RECONOCIMIENT
O Y PROMOCION
DE LA
ACTIVIDADES
AGRICOLES EN
EL TERRITORIO.

SONIDO PROFESIONAL
(CONSOLA, MICROFONOS,
EQUIPO

ENTREGA DE KITS PARA
ENTREGAR A LOS
PRODUCTORES (LIMAS,
MACHETES, CAPA PARA
LLUVIA, PALAS)

UNIDAD

6000000

6000000

100

60.000

6.000.000

FESTIVAL DE MUSICA Y
DANZA TRADICIONAL QUE
PROMUEVE LA CULTURA
CAMPESINA

GLOBAL

LETREROS POR CADA
STAND

UNIDAD

LQUILER DE SALON CON
INDUMENTARIA X UN DIA

50

$ 80.000

8100000

4000000

GENDAS,
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DESAYUNO: PARA
PARTICIPANTES DE LA
ZONA RURAL, EVENTO Y
PERSONAL DE LA
ACTIVIDAD UN DIA;
CONTIENE: (PORCION DE
PROTEINA DE 125GRS
(CARNE, POLLO O UNIDAD
PESCADO) HARINA Y/O
VERDURAS (60GR), CEREAL
(ARROZ- 35GR),
TUBERCULO O PLATANO (60
GR), LEGUMINOSAS (25GR),
JUGO DE FRUTO Y/O
BOTELLA (60 GRS).
ALMUERZO: PARA
PARTICIPANTES DE LA
ZONA RURAL, EVENTO Y
PERSONAL DE LA
ACTIVIDAD UN DIA ;
CONTIENE: (PORCION DE
PROTEINA DE 125GRS
(CARNE, POLLO O 400
PESCADO) HARINAY/0  [/NIDAD
VERDURAS (60GR), CEREAL
(ARROZ - 35GR),
TUBERCULO O PLATANO (60
GR), LEGUMINOSAS (25GR),
JUGO DE FRUTO Y/O
BOTELLA (60 GRS)

20000 8000000

400

$12.000.00

$ 30.000 O

REFRIGERIOS: PARA TODAS
LA ACTIVIDAD (JUGO
PROCESADO EN CAJA O
BOTELLA DE 600ML,
IACOMPANADO DE UNIDAD 600 $ 8.100 4860000
PRODUCTOS DE
PANADERIA, BIZCOCHERIA
O FRITANGUERIA DE 150
GR)).

HIDRATACION: (SUMINISTR
O DE BOTELLA DE AGUA
POTABLE TRATADA EN UNIDAD 1.000 $ 1.000 1000000
ENVASE PLASTICO POR

300ML).

$120.000  [8400000

HABITACION INDIVIDUAL, 70
CON SERVICIO DE UNIDAD
INTERNET, VENTILACION Y
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BANO PRIVADO

TRASPORTE ____ IGLOBAL | | 0000000 |

FOMENTO Y
RECONOCIMIENT
O DE LA CULTURA
IAFRODESCENDIE
NTEY
AFROCOLOMBIAN
A

SONIDO PROFESIONAL 6000000 6000000
(CONSOLA, MICROFONOS,
EQUIPO

CABALLETEROS DE 170 CM

ELABORADOS EN MADERA. |c-OBAL 2500000

MOTAJE DE TARIMARMA GLOBAL 1300000
ALQUILER DE

INDUMENTARIA X UN DIA

PARA ARREGLO DE GLOBAL 5500000

ESPACIOS (MANTELES,
SILLAS, MESAS)

CONVERSATORIO

SOCIOHISTORICO Y 1200000
PALENQUERO

PAPELERIA (HOJAS DE

BLOCK, LAPICEROS, GLOBAL 300000

IAGENDAS

MATERIALES DIDACTICOS
PARA ELABORACION DE
CARTELES
(FOMI,CARTULINA, PAPEL
CRAFT, SILICONA(LIQUIDA'Y
BARRA)VINILOS,

GLOBAL 1450000

Direccion: Carrera 2a N°- 5-73. Contacto 3104277203

www.guapi-cauca.gov.co. Correo institucional: despachoalcalde @guapi-cauca.gov.co
Guapi-Cauca


http://www.guachene-cauca.gov.co

ALCALDIA MUNICIPAL DE GUAPI - CAUCA Codigo: GC-
& NIT. 800.084.378-0 SGJISA.OC-FT0O-036
OFICINA JURIDICA
Version: 01
PROCESO: GESTION CONTRACTUAL Fecha: 29/10/2025
ALCALDIA DE Pagina 9 de 45
GUAPI FORMATO: ESTUDIOS PREVIOS

O FRITANGUERIA DE 150
GR).

MARCADORES, LAPIZ, CITAN
PAPEL, ESCARCHAS,)

REFRIGERIOS: PARA TODAS
LA ACTIVIDAD (JUGO
PROCESADO EN CAJA O
BOTELLA DE 600ML,
COMPANADO DE UNIDAD 600 $ 8.100 4860000
PRODUCTOS DE
PANADERIA, BIZCOCHERIA

FERIA MANEJO Y
BUENAS
PRACTICAS
SOCIOCULTURAE
SY
SOCIOAMBIENTAL
ES.

O DE BOTELLA DE AGUA s

HIDRATACION: (SUMINISTR

POTABLE TRATADA EN UNIDAD 1.000
ENVASE PLASTICO POR

1.000 1000000

ALQUILER SONIDO
PROFESIONAL
(CONSOLA, MICROFONOS,

1 6000000 6000000

EQUIPO)

MATERIALES O KIT DE
LIMPIEZA PARA
INSTITUCIONES

PARTICIPANTES (ESCOBAS,
RECOGEDORES, BOLSAS

600000

PAPELERIA'YY MATERIAL
DIDACTICO
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LQUILER ME
INDUMENTARIA LOGISITCA |[GLOBAL 1500000

SILLAS, MESAS, CARPAS

REFRIGERIOS: PARA TODAS
LA ACTIVIDAD (JUGO
PROCESADO EN CAJA O
BOTELLA DE 600ML,
IACOMPANADO DE
PRODUCTOS DE
PANADERIA, BIZCOCHERIA
O FRITANGUERIA DE 150
GR)).

UNIDAD

800

8.100

6480000

HIDRATACION: (SUMINISTR
O DE BOTELLA DE AGUA
POTABLE TRATADA EN
ENVASE PLASTICO POR
300ML).

UNIDAD

1.000

1.000

1000000

ALMUERZO: PARA
ASISTENTES DEL EVENTO X|
UN DIA ; CONTIENE:
(PORCION DE PROTEINA DE
125GRS (CARNE, POLLO O
PESCADO) HARINA Y/O
\VERDURAS (60GR), CEREAL
(ARROZ - 35GR),
TUBERCULO O PLATANO (60

GR), LEGUMINOSAS (25GR),
JUGO DE FRUTO Y/O
BOTELLA (60 GRS)

UNIDAD

250

30.000

7500000

TALLER PARA ESTUDIANTES
DE BASICA PRIMARIA
SOBRE LA IMPORTANCIA
DEL CUIDADO DEL AGUA.

UNIDAD

500.000

2.500.000

ENTREGA DE KITS
ESCOLARES (1 CUADERNO,
1 CAJA DE LAPICES DE

COLORES, ESFEROS, 1 TAJA|
LAPIZ, 2 LAPICES)

UNIDAD

300

30.000

9.000.000

REALIZAR JORNADA MASIVA
DE RECOLECCION DE
RESIDUOCS.

UNIDAD

1.500.000

1.500.000

ENTREGA DE PREMIOS KITS
DE ASEO (JABONES,
CLORO, BOLSAS DE
RECOLECCION DE
RESIDUOS, FAB,

UNIDAD

AROMATIZANTES ETC).

200

40.000

8.000.000

Direccion: Carrera 2a N°- 5-73. Contacto 3104277203
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[TRANSPORTE DE MATERIAL

AL CENTRO DE ACOPIO. |UNIDAD 1

100.000

100.000

CAPACITACION EN
ESCUELAS DE LA ZONA
RURAL DEL MUNICIPIO DE
GUAPI ACERCA DE LA
IMPORTANCIA DE UN
IADECUADO MANEJO DE
RESIDUOS PARA MITIGAR
EL CAMBIO CLIMATICO.

UNIDAD 12

375.000

4.500.000

COMPRA DE PUNTOS

ECOLOGICOS. UNIDAD 12

400.000

4.800.000

TRANSPORTE PARA EL
TRASLADO DE LOS PUNTOS
ECOLOGICOS.
BUENAVENTURA — GUAPI

UNIDAD 1

1.200.000

1.200.000

[TRANSPORTE PARA LA
ENTREGA EN LA ZONA

RURAL. GUAPI — ZONA

RURAL

UNIDAD 1

1.500.000

1.500.000

REALIZAR UNA JORNADA DE
SIEMBRA DE ARBOLES. UNIDAD 1

2.500.000

2.500.000

IADQUISICION DE ARBOLES. [UNIDAD 10

40.000

400.000

HERRAMIENTAS.
(MACHETES, PALINES,
GUANTES)

UNIDAD 15

100.000

1.500.000

ALMUERZO: PARA
ASISTENTES DEL EVENTO X
UN DIA ; CONTIENE:ARROZ
CON POLLO O MIX DE
ARROZ

UNIDAD 50

20.000

1.000.000

COMPRA DE TIERRA
ABONADA (BULTO) UNIDAD 5

50.000

250.000

TRANSPORTE DE ARBOLES, [UNIDAD 1

850.000

850.000

MATERIAL PEDAGC')GICO
PARA EDUCACION
AMBIENTAL

UNIDAD 300

500.000

500.000

REALIZAR UNA JORNADA DE
CAPACITACION ACERCA
DEL CAMBIO CLIMATICO
CON LOS GRADOS 5° DE
LAS DIFERENTES
INSTITUCIONES
EDUCATIVAS.

UNIDAD 4

FESTIVAL PARA

EL

FORTALECIMIENT
O DEL TEJIDO

SOCIAL

Direccion: Carrera 2a N°- 5-73. Contacto 3104277203
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LQUILER SONIDO
PROFESIONAL
(CONSOLA, MICROFONOS,

6000000 6000000

DIDACTICO( PINTURA,
PLIEGOS, CUADROS EN GLOBAL 6000000
BLANCO PARA PINTURA
INILOS, PINCELES, )
ALQUILER DE INDUMETARIA
LOGISTICA(CARPAS, SILLAS,[GLOBAL 2500000

RECONOCIMIENTO
MEJORES PARES DE BAILE
EN DIVERSOS GENEROS
MUSICALES

GLOBAL 3770000

JUEGOS TRADICIONALES Y
SOCIALES( HULA HOOP,
PELOTAS, CUERDAS DE
SALTAR

GLOBAL 2855700

HIDRATACION: (SUMINISTR
O DE BOTELLA DE AGUA

POTABLE TRATADA EN UNIDAD 3.000 $ 1.000
ENVASE PLASTICO POR

TOTAL PRESUPUESTO

$291.505.700

Las actividades desarrolladas en el marco del presente convenio deberan ejecutarse con estricta
observancia del interés general, garantizando que los recursos publicos se destinen exclusivamente
al fortalecimiento, promocion y difusion de las manifestaciones culturales objeto del convenio, sin
generacién de lucro para las partes.

El ejecutor del convenio debera garantizar la articulacién permanente con la entidad territorial, las
organizaciones culturales locales, lideres comunitarios, juntas de accién comunal, y demas actores
involucrados en las manifestaciones culturales, asegurando la participacion activa de la comunidad

Direccion: Carrera 2a N°- 5-73. Contacto 3104277203
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beneficiaria.

En la seleccion y vinculacion de artistas, agrupaciones culturales, musicos, danzantes y demas
actores culturales, se debera priorizar el talento local y regional, asi como a los portadores de tradicion
y sabedores ancestrales, promoviendo la salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial del municipio
de Guapi.

El ejecutor debera presentar y cumplir un plan de trabajo detallado que incluya cronograma,
programacion artistica, el cual debera ser aprobado previamente por la supervision del convenio
antes del inicio de la ejecucion.

Los eventos deberan contar con las condiciones técnicas adecuadas en materia de escenarios,
tarimas, sonido, iluminacion, energia, seguridad y accesibilidad, garantizando el desarrollo seguro y
ordenado de las actividades culturales.

El ejecutor sera responsable de gestionar oportunamente los permisos, autorizaciones y
coordinaciones necesarias ante las autoridades competentes para la realizacién de los eventos,
incluyendo uso del espacio publico, acompafamiento de organismos de seguridad y atencion de
emergencias.

La ejecucién del convenio estara sujeta a la supervision designada por la entidad, quien verificara el
cumplimiento del objeto, el avance de las actividades, el uso adecuado de los recursos y la entrega
de los productos establecidos.

Todas las actividades deberan desarrollarse en cumplimiento de la normativa vigente en materia
cultural, administrativa, fiscal, ambiental, de seguridad y convivencia ciudadana, asi como bajo
principios de transparencia, eficiencia y responsabilidad en el manejo de los recursos publicos.

Una vez finalizadas las actividades, el ejecutor debera adelantar las acciones necesarias para el
cierre y liquidacién del convenio, conforme a los plazos y procedimientos establecidos, garantizando
la entrega completa de los productos e informes requeridos.

Todas las actividades deben cumplir con la normatividad vigente aplicable, incluyendo la relacionada
con eventos masivos, seguridad, cultura, salud publica y control fiscal, garantizando el cumplimiento
del Decreto 092 de 2017 y demas normas pertinentes. La ESAL debera coordinar con la Oficina de
Cultura los aspectos relacionados con la programaciéon de las presentaciones (horarios, montaje,
requerimientos técnicos, entre otros).

APORTE ESAL

La Entidad Sin Animo de Lucro (ESAL) debera presentar su propuesta técnica, en la cual se evidencie
claramente su aporte al proyecto, ya sea en dinero y/o en especie, siempre cuantificable en términos
monetarios. Durante la ejecucion del convenio, este aporte debera ser sustentado mediante informes
parciales y finales, de acuerdo con la forma de contribucion establecida y la naturaleza del aporte.

Direccion: Carrera 2a N°- 5-73. Contacto 3104277203
WWW.guapi-cauca.gov.co. Correo institucional: despachoalcalde @ guapi-cauca.gov.co
Guapi-Cauca
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El aporte de la ESAL no podra ser inferior al cinco (5%) del valor total del aporte del Municipio,
asegurando asi que se cubran los gastos presupuestados del proyecto complementando el aporte
financiero del ente territorial. Este porcentaje minimo garantiza la participacion activa de la ESAL en
la ejecucién y cumplimiento de los objetivos del convenio, en linea con lo dispuesto en el Decreto 092
de 2017, que regula la asociacion entre entidades estatales y entidades privadas sin animo de lucro
de reconocida idoneidad.

Adicionalmente, la ESAL debera describir las acciones complementarias que propone implementar,
distintas de las establecidas por el Municipio, las cuales deberan estar directamente relacionadas
con el objeto y alcance del convenio, y no constituir adicion de actividades ya definidas por la Entidad.
Estas acciones deberan contribuir a ampliar y fortalecer el impacto del proyecto en la comunidad, en
concordancia con los objetivos del convenio.

La ESAL debera realizar su aporte minimo del 5% del valor del aporte total del Municipio El aporte se
puede realizar en dinero y/o en especie, el cual asciende a la suma minima de CATORCE MILLONES
QUINIENTOS SETENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS ($14.575.285)

La ESAL proponente debera demostrar el ofrecimiento del aporte a través de un contrato de donacién
o de cofinanciacién (cuando el dinero lo aporta un tercero) o de la certificacion y/o carta de aprobacién
de un crédito del sector bancario, financiero y solidario, o el recibo de consignacion del dinero en una
cuenta bancaria o certificacion bancaria donde conste la disponibilidad de los recursos, en donde se
observe la cantidad ofrecida como aporte, cuyo titular sea el oferente, si es en dinero. Si es en
especie, un certificado firmado por el representante legal o revisor fiscal donde comprometen el
aporte.

Nota: el aporte que va a realizar la ESAL. Debe de venir discriminado en los bienes y/o servicios que
va aportar. ( de acuerdo al presupuesto realizado por el Municipio de Guapi)

* TOTAL CONVENIO $306.080.985

2.3. Autorizaciones, permisos y licencias requeridos para la ejecucion del proyecto.
No aplica.
24. Plazo:

La duracion del presente Convenio sera hasta el 30 de junio de 2026, previa suscripcion del acta de
inicio, una vez se cumplan los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

2.5. Lugar de ejecucion o entrega:

El convenio se ejecutara en el Municipio de Guapi - Departamento de Cauca.

Direccion: Carrera 2a N°- 5-73. Contacto 3104277203
WWW.guapi-cauca.gov.co. Correo institucional: despachoalcalde @ guapi-cauca.gov.co
Guapi-Cauca
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2.6. Identificacion del convenio que se pretende celebrar:

De conformidad con el parrafo segundo del Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para garantizar el adecuado cumplimiento
de los fines del Estado, actuando bajo los principios de eficiencia, transparencia y colaboracién
interinstitucional.

El articulo 6 de la Ley 489 de 1998, en concordancia con los principios constitucionales, establece que:
“En virtud del principio de coordinacion y colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar
la armonia en el ejercicio de sus funciones para lograr los fines y cometidos del Estado. En
consecuencia, prestaran colaboracion a las demas entidades y se abstendran de impedir o estorbar su
cumplimiento por parte de organos, dependencias, organismos y entidades titulares de funciones
publicas”

En este marco, y en ejercicio de sus competencias, el municipio de Guapi requiere suscribir un
CONVENIO DE ASOCIACION con una entidad sin animo de lucro (ESAL), para la ejecucion de
actividades culturales, sociales y comunitarias en el marco de las manifestaciones del municipio, a través
del proyecto: generaciéon de las capacidades administrativas y operativas del sector cultural para la
vigencia 2026.

2.7. Compromisos de los asociados
2.7.1. Compromisos de la Entidad sin Animo de Lucro (ESAL)

* Destinar los aportes que en dinero y/o especie sean hechos por una o ambas partes, Unica y
exclusivamente al objeto del convenio.

*  Cumplir a cabalidad con las actividades y objeto del convenio, en la forma y tiempo pactados de
conformidad con la propuesta presentada.

* Mantener en total reserva los datos y demas informacion que implique propiedad intelectual en
los términos de la ley 23 de 1982. Los datos y demas informacion a que tenga acceso LA ESAL
solo podran ser empleados para la ejecucion del objeto contratado

* Prestar los servicios de apoyo logistico de acuerdo con las “Especificaciones técnicas para la
prestacién del servicio de logistico” y las condiciones econdmicas de la propuesta presentada.

* Realizar los eventos conmemorativos programados y previamente definidos por la Alcaldia
Municipal, segun los lineamientos emitidos por la supervisién a lo largo del afio 2026.

* Realizar reuniones previas a la ejecucion de los eventos o en el momento que los coordinadores
de programa o la supervision del contrato lo requiera, para tratar temas concernientes a la
planificacion, coordinacion y programacion de las actividades. En dichas reuniones se levantara
acta y estara respaldada con firmas de los asistentes a la misma.

* Proveer la totalidad de items y equipos de trabajo, en la cantidad, lugar y plazo requerido por el
supervisor para la actividad.

Direccion: Carrera 2a N°- 5-73. Contacto 3104277203
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Planificar las actividades cumpliendo las condiciones establecidas para cada uno de los eventos
Estar al menos 2 horas antes de los eventos para la realizacion de los montajes.

Gestionar y acoger las observaciones que realice el Supervisor en el desarrollo y cumplimiento
del contrato, cuando a ello hubiere lugar.

Acatar los protocolos de funcionamiento y seguridad de los escenarios destinados para la
realizacion de los eventos, adecuar sus propuestas a las condiciones técnicas del lugar a suplir
bajo su cuenta y riesgo los requerimientos adicionales para la ejecucion de los eventos y/o
actividades.

Garantizar el cumplimiento de los protocolos de bioseguridad conforme a los lineamientos
establecidos por el Ministerio de la Proteccidén Social y entidades regulatorias de salud, cuando
aplique.

Disponer para cada evento a desarrollar, de todo el personal necesario para realizar la
coordinacion, preparacion, montaje y adecuacién de estas. Las personas designadas por el
operador para brindar atencién presencial a las actividades (personal minimo, con el
cumplimiento de todos los protocolos de bioseguridad, establecidos por las entidades
regulatorias) deben contar con prendas distintivas (logo o0 nombre de empresa y nombre de la
persona) para su facil identificacion.

Garantizar el aseo y la recoleccién de residuos antes, durante y después de cada evento, de
todos los espacios utilizados para la realizacion del mismo.

Suministrar alimentos de calidad, cumpliendo con las normas de salubridad y en perfecto estado.

Garantizar la inocuidad de los alimentos a lo largo de la cadena alimentaria, hasta el punto de
consumo final, los cuales deberan estar bien empacados y cumplir con todos los requisitos para
el manejo y suministro de la cadena de alimentos.

Contar con el transporte que se requiera el cual debe cumplir con todos los documentos y
certificaciones vigentes para movilizacion y las normas concordantes.

Asumir todos los gastos por concepto de Pagos SAYCO (Pago derechos de autor) y Pagos
ACIMPRO (Reproduccion de musica fonograbada), mano de obra, permisos, entre otros.

Presentar mensualmente el control de gastos ejecutados en un informe de seguimiento, con el
fin de verificar la disponibilidad de los recursos.

Tener a su disposicion el personal idoneo y suficiente para ejecutar el contrato.

Presentar al supervisor un informe técnico de avance de las actividades, sustentado con el
informe financiero de gastos. Para el pago final, el Contratista presentara al supervisor, un
Informe final de ejecucién del contrato, tanto técnico como financiero, que contenga como minimo

Direccion: Carrera 2a N°- 5-73. Contacto 3104277203
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2.7.2.

lo siguiente: Descripcion de actividades desarrolladas, resultados obtenidos, cobertura
alcanzada, registro fotografico, esta informacion debera presentarse en medio fisico y digital.

Dar cumplimiento a las obligaciones en materia tributaria y de Seguridad Social Integral,
parafiscales (Cajas de Compensacion familiar, SENA e ICBF), de conformidad con lo dispuesto
en el Estatuto Tributario, la Ley 100 de 1993 y sus decretos reglamentarios especialmente el
articulo 23 del Decreto 1703 de 2002, la Ley 789 de 2002.

Presentar tanto en fisico como en digital, un informe final que detalle las actividades realizadas
especificando los logros alcanzados y la ejecucion financiera y operativa del convenio,
acompafado de sus respectivos soportes contables y de pagos realizados con los recursos
aportados por el Municipio.

Constituir las garantias requeridas a favor del Municipio de Guapi-Cauca.

Garantizar el equipamiento técnico para el espacio donde se llevaran a cabo los eventos, asi
como la oportuna prestacion de los servicios logisticos exigidos para la atencion del publico.

Coordinar y garantizar las condiciones operativas y logisticas para el desplazamiento de los
asistentes del acuerdo de paz al sitio donde tendra lugar los eventos o secciones a desarrollar.

Rendir cuenta detallada sobre la utilizacion de los recursos aportados por el Municipio y la
contrapartida aportada por la ESAL.

Restituir a la finalizacién del convenio los recursos no ejecutados o destinados a causas
diferentes a las que motivaron la asociacion.

Compromisos del Municipio de Guapi-Cauca

Aportar los recursos financieros para la ejecucion de las actividades propias del convenio, de
acuerdo al presupuesto establecido en estos estudios previos.

Hacer el seguimiento al desarrollo de las actividades inherentes a la ejecucion del convenio, a
través de la supervision del convenio.

Autorizar los desembolsos segun se defina en el convenio.
Conceptuar y aprobar los informes y documentos técnicos presentados por la ESAL.

Participar en las reuniones de coordinacion para evaluar los avances en las actividades del
convenio y para dar los lineamientos necesarios para el desarrollo del mismo.

Facilitar la informacion y demas que se requiera para el desarrollo del convenio.
Participar en los diferentes escenarios y actividades en el marco del convenio.

Las demas que se deriven de la naturaleza del Convenio.

Direccion: Carrera 2a N°- 5-73. Contacto 3104277203
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2.7.3. Compromisos comunes
e Desarrollar en forma conjunta actividades que apunten al logro del convenio.
* Destinar en forma exclusiva los aportes al logro del objeto del convenio.
* Ejercer supervision al cumplimiento de los objetivos del convenio.
* Participar en las reuniones que se adelanten para evaluar los resultados del convenio.

* Designar uno o mas representantes que asistan a los comités que se programen para efectuar
el seguimiento a la realizacion del evento con participaciéon en la toma de decisiones en
cumplimiento y ejecucién del objeto antes previsto.

3. EL VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO, INCLUYENDO LAS VARIABLES UTILIZADAS
PARA CALCULAR EL PRESUPUESTO DE LA CONTRATACION Y LOS RUBROS QUE LO
COMPONEN.

3.1. PRESUPUESTO OFICIAL

El valor del convenio de asociacién que se pretende suscribir asciende inicialmente a la suma de EL
VALOR DEL PROYECTO ASCIENDE A LA SUMA TRESCIENTOS SEIOS MILLONES OCHENTA MIL
NOVECIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS ($306.080.985) MCTE O APORTE DE LA ESAL, DE
LOS CUALES EL APORTE DEL MUNICIPIO SERA DE DOSCIENTOS NOVENTA Y UN MILLONES
QUINIENTOS CINCO MIL SETECIENTOS PESOS ($291.505.700) MCTE Y EL APORTE DE LA
ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO SERA DE CATORCE MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y
CINCO MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS ($14.575.285) MCTE incluidos tributos,
deducciones y retenciones a que haya lugar, respaldado en el CDP 288 DEL 12 DE MARZO de la
vigencia fiscal 2026 expedido por el jefe de presupuesto municipal.

3.2. Forma de pago

El presente convenio se pagara de la siguiente manera: Para los efectos legales, el valor total del
presente es la suma de TRESCIENTOS SEIS MILLONES OCHENTA MIL NOVECIENTOS OCHENTA
Y CINCO PESOS ($306.080.985) MCTE O APORTE DE LA ESAL, DE LOS CUALES EL APORTE DEL
MUNICIPIO SERA DE DOSCIENTOS NOVENTA Y UN MILLONES QUINIENTOS CINCO MIL
SETECIENTOS PESOS ($291.505.700) MCTE Y EL APORTE DE LA ENTIDAD SIN ANIMO DE
LUCRO SERA DE CATORCE MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS
OCHENTA Y CINCO PESOS ($14.575.285) MCTE.

Un anticipo equivalente al treinta (30)% del valor del aporte del municipio en calidad de anticipo a la
legalizacion del convenio, previa aprobacion de la garantia exigida y suscripcion del acta de inicio; el
saldo restante mediante acta parciales y una final conforme cada celebracion realizada, de conformidad
con los avances en las actividades estipuladas en el contrato, previa certificacién de cumplimiento de
labores suscrita por el SUPERVISOR del contrato y la presentacion del INFORME DE ACTIVIDADES,
cuenta de cobro y/o factura, suscrita por el contratista; la Ultima acta se cancelara una vez se suscriba
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el acta de terminacién y liquidacién de mutuo acuerdo del contrato, previa certificacion expedida por el
supervisor asignado para el cumplimiento de las actividades objeto del presente contrato

Para efectos de realizare los desembolsos, el ASOCIADO debe acreditar que se encuentra al dia en el
pago de aportes a seguridad social (salud, pension y riesgos laborales) y parafiscales (SENA, ICBF y
CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR).

En caso de que el contratista esté obligado a facturar electronicamente, este debera presentar factura
electronica validada previamente por la DIAN, conforme a las disposiciones sefialadas en el Decreto
358 del 2020, resolucién 0042 del 2020 y demas normas que los modifiquen, complementen o
sustituyan.

En forma previa a la autorizacién de los pagos, el ASOCIADO debera acreditar que se encuentra al dia
en el pago de aportes relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como parafiscales (SENA,
ICBF, Cajas de Compensacion Familiar, etc.), cuando corresponda.

Ademas de cumplir con los requisitos anteriormente esbozados, de igual manera debera suscribir las
siguientes actas: A) constancia de recibo a satisfaccion de los bienes entregados suscrito por el
supervisor del contrato Y B) Acta de liquidacion.

Las retenciones, impuestos y descuentos a que haya lugar por el pago de cuentas, seran asumidas por
el contratista.

PARAGRAFO: Los recursos aportados por la ESAL, se ejecutaran en atencién a las actividades
programadas y debera llevarse en claro registro de su inversion el cual debera ser entregado al
Supervision el Convenio, como parte del informe de Actividades del componente que desarrolle la
ESAL. En todo caso con la firma del Convenio la ESAL, se compromete y acepta que la Supervision
de la Entidad abarca la totalidad del proyecto tanto en lo técnico como en lo financiero, es decir Debera
dejar constancia en sus informes de la ejecucion de todas y cada una de las actividades y asi mismo
de la ejecucion financiera.

4. LA JUSTIFICACION DE LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS
FAVORABLE:

41. REQUISITO DE ORDEN LEGAL, TECNICO Y FINANCIERO

Los proponentes deben cumplir con los siguientes requisitos de orden juridico:

a) Presentar la propuesta debidamente suscrita por el proponente (persona natural), el representante
legal (persona juridica), persona designada para representarlo (consorcio o unién temporal), o

apoderado, segun el caso, dentro del plazo y en el sitio fijado.

b) El representante legal debe encontrarse debidamente facultado para representar legalmente a la
sociedad y para celebrar todos los actos y convenio que se relacionen con el objeto de esta.
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c) En el evento de participacidon conjunta, el consorcio o unién temporal debe estar conformado antes
del cierre del proceso competitivo, lo cual se debe acreditar con el respectivo documento de
conformacion.

d) No deben estar incursos en las causales de inhabilidad, incompatibilidad o prohibiciones para
contratar, establecidas en la Constitucién Politica o en la ley.

e)Las personas juridicas deben estar constituidas legalmente, registradas en la Camara de Comercio
y su objeto social debe comprender el de la presente convocatoria publica. En el caso de consorcios o
uniones temporales, sus miembros deberan acreditar que dentro de su objeto social se encuentra
comprendida la actividad que se comprometen a desarrollar en el acuerdo de conformacion
correspondiente.

f) No ser responsable fiscal ni tener antecedentes disciplinarios que lo inhabiliten para contratar. Para
el efecto la entidad verificara si el proponente o cualquiera de los integrantes del consorcio o union
temporal se encuentran sefialados en el ultimo boletin de responsables fiscales de la Contraloria
General de la Republica y en el Sistema de Informacién de Registro de Sanciones y Causas de
Inhabilidad "SIRI" de la Procuraduria General de la Nacion.

g) Acreditar, con la certificacidn respectiva, estar al dia en el pago a los sistemas de salud, pensiones,
riesgos profesionales y aportes a cajas de compensacién familiar, ICBF y SENA, cuando a ello hubiere
lugar (Ley 789 de 2002, Articulo 50 y demas normas complementarias o modificatorias). En el caso en
que la sociedad no tenga mas de 6 meses de constituida, debera acreditar el pago a partir de la fecha
de constitucion.

4.1.1.Documento consorcial o de unién temporal

Si la oferta es presentada por un consorcio o una unién temporal, se debe anexar el original del
documento suscrito por sus integrantes, en el cual se demuestre el estricto cumplimiento de lo
establecido en la invitacion publica, esto es:

a) Indicar en forma expresa si su participacion es a titulo de Consorcio o Union Temporal.

b) Designar la persona, que para todos los efectos representara al consorcio o a la unién temporal.

c) Sefalar las reglas basicas que regulen las relaciones entre los miembros del consorcio o la unién
temporal y sus respectivas responsabilidades.

d) En el caso de la Union Temporal, sefalar en forma clara y precisa, los términos y extension de la
participacién en la propuesta y en su ejecucioén y las obligaciones y responsabilidades de cada uno en
la ejecucidon del convenio, los cuales no podran ser modificados sin el consentimiento previo de la
Entidad.

e) Debidamente suscrito en forma autdgrafa por cada uno de sus integrantes y el representante de este.
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Para los consorcios o uniones temporales, uno de los integrantes debera tener una participacion minima
del cincuenta por ciento (50%), y ninguno de ellos podra tener una participacion inferior al cinco por
ciento (5%), de lo contrario, la propuesta sera rechazada.

La forma asociativa debera constituirse para el presente proceso de seleccion y asi lo sefalara
expresamente, indicando las reglas basicas que lo regiran, independiente que las ESAL que lo
conformen, sean las mismas que hayan constituido consorcios o uniones temporales para otros
procesos. Dichas formas asociativas no podran ser disueltas ni liquidadas durante la vigencia o
prérrogas del convenio que se suscriba, su liquidacién y un afio mas.

Los asociados deberan senalar las reglas basicas que regularan las relaciones entre ellos, con el
cumplimiento de los requisitos establecidos por la Ley al respecto y deberan estar conformados antes
de la fecha de cierre de la convocatoria, mediante documento suscrito con la firma autorizada de cada
una de las partes, que avale el acuerdo, segun el modelo suministrado en la invitacion publica, en el cual
se establezca el porcentaje de participacion de cada uno de los integrantes y se indique la persona que
para todos los efectos los representara.

Los proponentes indicaran si su participacion es a titulo de consorcio o unién temporal, y en el ultimo
caso sefalaran los términos y la extension de su participacion en la presentacion de la propuesta y en
la ejecucion del convenio, esto es, indicando cuales de los compromisos habran de ejecutar cada
integrante, e indicando el porcentaje de participacion en el mismo con maximo dos cifras porcentuales.

Los miembros del consorcio o de la union temporal y demas formas asociativas legalmente constituidas,
deberan designar la persona que, para todos los efectos, representara al consorcio o unién temporal y
sefalaran las reglas basicas que regulen las relaciones entre ellos y su responsabilidad.

Las ESAL integrantes de un consorcio o unién temporal, deben acreditar individualmente la informacion
Tributaria, identificacion y Régimen de Impuesto a las Ventas al que pertenecen, asi como el Certificado
de Existencia y Representacion Legal

41.11. Clasificacion UNSPSC

En atencién a que el objeto del convenio no implica la adquisicion de bienes ni la contratacion de
servicios comerciales individualizados, sino la ejecucion conjunta de actividades de interés publico
mediante la modalidad de aunar esfuerzos con una entidad sin animo de lucro, conforme a lo dispuesto
en el Decreto 092 de 2017, la clasificacion en el sistema UNSPSC se realiza con fines meramente
descriptivos y de organizacion del proceso en la plataforma SECOP, sin que ello desnaturalice la figura
juridica del convenio de asociacion.

En consecuencia, la identificacion del objeto bajo los cédigos UNSPSC seleccionados resulta adecuada,
razonable y proporcional, toda vez que permite reflejar de manera general la naturaleza cultural del
convenio, facilita su registro y trazabilidad en el SECOP Il, y se ajusta a los lineamientos establecidos
por Colombia Compra Eficiente para la codificacion de procesos contractuales de caracter especial.

El objeto del presente Proceso de Contratacion esta codificado en el Clasificador de Bienes y Servicios
de Naciones Unidas (UNSPSC), como se indica en la Tabla:
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CODIFICACION EN EL SISTEMA UNSPSC

CLASIFICACION UNSPSC DESCRIPCION
93141500 DESARROLLO Y SERVICIOS SOCIALES
81141601 LOGISTICA
93141700 CULTURA
93141701 ORGANIZACIONES DE EVENTOS CULTURALES

4.1.2. CAPACIDAD FINANCIERA

El Proponente debe cumplir con los siguientes indicadores financieros con base en la informacion
contenida en el Balance General y el Estado de Resultados con corte al 31 de diciembre de 2025. Se
debe adjuntar certificacidon y notas a los estados financieros, asi, como copia de la tarjeta profesional y
certificado de antecedentes disciplinarios del contador que los prepard y del revisor fiscal cuando
aplique.

INDICADOR INDICE REQUERIDO
iNDICE DE LIQUIDEZ MAYOR O IGUAL A 2.0
INDICE DE ENDEUDAMIENTO MENOR O IGUAL AL 0.5
RAZON DE COBERTURA DE INTERESES MAYOR O IGUAL A 0.2

En caso de Uniones Temporales y Consorcios los indicadores (liquidez, endeudamiento y razén de
cobertura de intereses) se calcularan con base en la suma aritmética ponderada por la participacion de
cada uno de los integrantes. El patrimonio y capital de trabajo sera la suma de los indicadores de cada
integrante sin considerar el porcentaje de participacion.

Toda vez que el calculo del indicador de liquidez y del indicador de razén de cobertura de interés puede
dar una indeterminacion (divisidon por cero), si se materializa la hipotesis anterior y el proponente se
presenta: a) A titulo individual, se considera que “cumple”, b) En alguna de las formas asociativas
permitidas por la ley donde el calculo de los indicadores de todos los integrantes es indeterminado, se
considera que “cumple” y ¢) En las formas asociativas permitidas por la ley donde el calculo de los
indicadores de todos los integrantes no es indeterminado, en este caso entre el(los) integrante(s) a(los)
cual(es) se le(s) pueda calcular el(los) indicador(es) respectivo(s) deberan acreditar tal(es) indicador(es)
teniendo en cuenta que para este caso en particular el indicador de la forma asociativa se obtendra del
promedio de los indicadores del(los) integrante(s) a(los) cual(es) se le(s) pueda calcular el(los)
indicador(es) respectivo(s).

4.1.3. CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

El Proponente debe cumplir con los siguientes indicadores financieros con base en la informacion
contenida en el Balance General y el Estado de Resultados con corte al 31 de diciembre de 2025. Se
debe adjuntar certificacion y notas a los estados financieros, asi, como copia de la tarjeta profesional y
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certificado de antecedentes disciplinarios del contador que los prepard y del revisor fiscal cuando
aplique.

INDICADOR INDICE REQUERIDO
RENTABILIDAD SOBRE EL PATRIMONIO MAYOR O IGUAL A 0,50
RENTABILIDAD SOBRE ACTIVOS MAYOR O IGUAL A 0,40

En caso de Uniones Temporales y Consorcios los anteriores indicadores se calcularan con base en la
suma aritmética ponderada por la participacién de cada uno de los integrantes.

4.1.4. CAPACIDAD TECNICA
4.1.4A1. Experiencia del proponente
= Experiencia por Antigliedad.

La experiencia por antigiiedad del proponente debera estar relacionada con la actividad a contratar y
acorde con su objeto social principal. Teniendo en cuenta las caracteristicas y cuantia del presente
proceso, requiere que para su ejecucion que el proponente cumpla con unas condiciones de experiencia
por antigledad que garanticen a la entidad que podra llevar a cabo la ejecucion del proyecto con la
calidad requerida y en el plazo establecido. Por este motivo, el proponente debera tener una Experiencia
por antigiiedad minima de ocho (08) afos. (La experiencia por antigiiedad, se determinara a partir de la
inscripcion en el registro mercantil o en la fecha de presentacion y firma ante notario de la escritura
publica de la persona juridica segun corresponda).

Si la propuesta es presentada por un consorcio, unién temporal u otra forma asociativa, minimo uno de
los integrantes debera cumplir con la experiencia por antigliedad solicitada en el inciso anterior. Sin
perjuicio de lo anterior, ninguno de los integrantes podra acreditar una experiencia por antigiedad
inferior a cinco (5) afios.

= Experiencia minima del Proponente.

La Entidad requerira como experiencia un minimo de condiciones, que van desde requerimientos
generales hasta requerimientos especificos, los cuales son adecuados y proporcionales al objeto del
convenio a ejecutar, a la magnitud, complejidad y a la finalidad de la Entidad, la cual busca una Entidad
Sin Animo de Lucro — ESAL que cuente con la experiencia suficiente en el desarrollo de actividades
logisticas. Se busca que quienes formulen propuesta, sean oferentes que gracias a su experiencia
cuenten con solidez, posicionamiento y permanencia en el mercado local, para el caso,el proponente
debera acreditar que ha celebrado como minimo un (01) contratos o certificaciones con entidades
publicas y/o privadas, cuyas obligaciones, objeto o condiciones sean iguales o similares al objeto de la
presente Invitacidén Publica, en temas logisticos y culturales y comprenda dentro de sus actividades, las
que forman parte del contrato a celebrar.

Para el presente proceso competitivo, el proponente debera acreditar en minimo uno (1) y maximo tres
(3) contratos y/o convenios celebrados y terminados por el proponente con entidades publicas o
privadas, ya sea individualmente o en consorcio o en unién temporal, cuyo objeto contractuales tengan
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relacion con el objeto del presente proceso de seleccion; que sumando las cuantias de los contratos y/o
convenios aportados se acredite un valor igual o superior al 90% del presupuesto oficial expresado en
SMMLYV (Los contratos o convenios en SMMLYV de la fecha de terminacién y el Presupuesto Oficial en
SMMLYV del 2026). Sin perjuicio de lo anterior, en uno de los contratos o convenios aportados se debe
acreditar un valor igual o superior al 50% del presupuesto oficial expresado en SMMLYV (Los contratos
o convenios en SMMLYV de la fecha de terminacion y el Presupuesto Oficial en SMMLYV del 2026) cuyo
objeto o alcance incluya la ejecucion la relacién directa con el objeto y actividades a desarrollar.

Para verificar la experiencia, la ESAL, debe presentar en su propuesta, copia de los contratos, certificado
de ejecucion o acta de liquidacion de los mismos. Si la entidad privada sin animo de lucro cuenta con
una forma de organizacion subordinada de una matriz internacional o grupo vinculado de entidades sin
animo de lucro con subordinacién funcional, puede a su vez, aportar la documentacion relacionada con
la experiencia de esa matriz.

Los proponentes deben acreditar experiencia minima con el objeto del presente proceso, mediante
documento idéneo, donde se indique: Nombre o razén social de la entidad que certifica, direccion,
teléfono, nombre de la persona que expide la certificacion y el cumplimiento del mismo. Solo se
aceptaran y habilitaran, para el presente proceso, las calificaciones de la calidad de los servicios
contratados como excelente.

Si la propuesta es presentada en Consorcio o Unidon Temporal u otra forma asociativa, la experiencia de
la forma asociativa sera la suma de la experiencia aportada por cada uno de sus integrantes sin
considerar su porcentaje de participacion. Sin perjuicio de lo anterior, todos los integrantes de las formas
asociativas deben aportar por lo menos un (1) contrato y/o convenio con el objeto y/o alcance ya indicado
y que acredite por lo menos un 40% del valor del presupuesto oficial en SMMLV (los contratos o
convenios en SMMLYV de la fecha de terminacion y el Presupuesto Oficial en SMMLV del 2026).

Cuando el proponente individual o integrante de un consorcio o unién temporal sea una filial o
subordinada de una sociedad controlante, se tendra en cuenta la experiencia propia y no la de la
controlante, ni viceversa.

Si los contratos o convenios fueron ejecutados bajo la modalidad de consorcio o unién temporal, el
monto que debe informar el proponente sera el correspondiente al porcentaje de participacion que
hubiere tenido en los mismos.

En el evento en que dos o mas proponentes aporten una misma informacion y ésta presente
inconsistencias, se solicitara la aclaracion respectiva a cada uno de ellos y soélo se tendra en cuenta
aquella que esté demostrada.

En caso de requerirse aclaraciones sobre datos contenidos en las certificaciones, el Municipio de Guapi
podra solicitarlas al proponente por escrito, quien contara con el término previsto en el cronograma del
proceso para suministrarlas.

Acreditar la experiencia exigida es un requisito que no otorga puntaje y la entidad lo certificara como
CUMPLE o NO CUMPLE.

4.2. CRITERIO DE CALIFICACION DE LAS PROPUESTAS
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FACTORES DE ESCOGENCIA Y CALIFICACION

Ademas de los requisitos habilitantes, el factor de seleccion que permitira al MUNICIPIO identificar la
oferta mas favorable por tratarse de un proceso competitivo, teniendo en cuenta ponderaciéon de los
elementos de calidad, y cobertura que representen la mejor relacion de costo beneficio.

En caso de que la propuesta se presente por un consorcio o unién temporal, esos factores habilitantes
se entenderan cumplidos cuando en suma de cada uno de los Intervinientes en el consorcio o union
temporal, satisfagan los requisitos minimos del proceso de seleccién. Si los proponentes no cumplen
con estos requisitos, el ofrecimiento sera rechazado.

Los factores de seleccion para la escogencia del contratista y la oferta mas favorable para la
Entidad estaran conformados por:

CAPACIDAD JURIDICA CUMPLE NO CUMPLE
CAPACIDAD FINANCIERA CUMPLE NO CUMPLE
EXPERIENCIA CUMPLE NO CUMPLE
CAPACIDAD TECNICA CUMPLE NO CUMPLE

Las propuestas seran evaluadas con base a los criterios estipulados a continuacion y una
calificaciéon maxima de 100 puntos, distribuidos asi:

1.FACTOR TECNICO 50
1.1 EXPERIENCIA ADICIONAL DE LA ESAL

1.2 EXPERIENCIA ADICIONAL ESPECIAL

FORMACION Y EXPERIENCIA DEL EQUIPO MINIMO 30
INDICADORES 20
TOTAL 100

FACTOR EXPERIENCIA ADICIONAL DEL PROPONENTE - 30 PUNTOS

Se entiende por experiencia adicional, la experiencia diferente acreditada a la experiencia
reconocida.
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Al factor de experiencia se le otorgara un puntaje maximo de 30 PUNTOS de acuerdo con el
siguiente criterio:

CRITERIO DE PONDERACION

UN contrato o convenio adicional cuyo objeto corresponda a la realizacion de actividades
logisticas o similares a ella, cuyo valor corresponda al 100% del valor del presupuesto oficial
asignado a este proceso 20 PUNTOS

EXPERIENCIA ADICIONAL ESPECIAL 20 PUNTOS

De acuerdo con la experiencia adicional aportada, se tendra en cuenta la siguiente puntuacion:

Un contrato o convenio adicional con | 20
entidad publica cuyo objeto corresponda
a la de actividades logisticas y culturales
o similares a ella, Diferente a Ila
experiencia adicional, cuyo valor
corresponda al 50%. del presupuesto oficial
expresado en SMMLV (Los contratos o
convenios en SMMLV de la fecha de
terminacion y el Presupuesto Oficial en
SMMLV del 2026) cuyo objeto o alcance
incluya la ejecucion la relacion directa con el
objeto y actividades a desarrollar.

FORMACION Y EXPERIENCIA DEL EQUIPO MINIMO- 30 PUNTOS

La ESAL debe acreditar que cuenta con el equipo misional, técnico y administrativo necesario para
cumplir con las actividades derivadas del objeto del convenio que se pretende celebrar

La Entidad sin animo de lucro debera contar obligatoriamente con el siguiente necesario para cumplir
con el programa o actividad del presente proyecto:

Para la presentacion de la oferta, el oferente debe contar minimo con el siguiente equipo misional, técnico
y administrativo necesario para cumplir con el programa o actividad del presente proyecto.

Personal Minimo para presentacion de la Oferta
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Para la presentacion de la oferta, el oferente debe contar minimo con el siguiente equipo misional, técnico
y administrativo necesario para cumplir con el programa o actividad del presente proyecto.

Coordinador de 1 2 50 Profesional en Un afo de
logistica administracion de experiencia r

empresas, economia o

en contaduria publica

Auxiliar de 4 2 50 Bachiller Un afio de
logistica experiencia

INDICADORES DE EFICIENCIA DE LA ORGANIZACION ASOCIADOS A LA CAPACIDAD
FINANCIERA (20 PUNTOS)

La capacidad de organizacién asociado a la eficiencia de la Entidad sin Animo de Lucro muestra
su grado de madurez y de dedicacion a proyectos misionales.

» Las Entidades Privadas sin Animo de Lucro no tienen como propdsito generar utilidades.
Los ingresos de las entidades privadas sin animo de lucro estan destinados a cumplir
su funcién social. La administracion De la entidad privada sin animo de lucro debe mostrar
eficiencia en el gasto para lo cual el siguiente indicador sobre la eficiencia en la
administracién de la totalidad de sus proyectos es util:

Gastos de implementacion de los proyectos en el afio 2025
Total, gastos de funcionamiento de la ESAL en el afio 2025

Entre mayor sea este porcentaje, mas recursos debe utilizar la Entidad Privada sin Animo de Lucro
para satisfacer las necesidades de la comunidad y menos en su propia administracion.

Las contribuciones estatales a las Entidades Privadas sin Animo de Lucro puedan desplazar las
donaciones provenientes del sector privado y reducir los incentivos para buscar financiacién
privada. El indicador de la eficacia para medir el esfuerzo de la Entidad sin Animo de Lucro para
conseguir contribuciones del sector privado sera:

Total, gastos de funcionamiento de la ESAL en el afio 2025
Total, de contribuciones del sector privado en el afio 2025

NOTA: Debera anexar declaracion de renta 2024, estado financiero a corte 2025, certificado de
indicador de eficiencia y eficacia 2025, todos los documentos auditados y firmados por el
contador Publico o revisor fiscal, copia de la tarjeta profesional y certificacion expedida por la
Junta Central de Contadores
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* Indicador de eficiencia menor o igual a 0.1 obtendra: 5 puntos

* Indicador de eficiencia entre el 0.11 el 0.29 obtendra: 10 puntos
* Indicador de eficiencia mayor a 0.3 obtendra: 20 puntos

4.2.1. FACTORES DE DESEMPATE

En caso de que se presente igualdad en el puntaje total de las ofertas evaluadas, luego de aplicada la
priorizacion de los factores de escogencia y calificacion establecidos en el presente proceso de
seleccion, se escogera el oferente cuyo aporte total (suma de dinero y especie) sea el mas alto. De
continuar el empate se escogera el oferente que haya radicado su propuesta primero en el tiempo,
conforme a la verificacién que efectué la entidad de fecha, lugar y hora generado por la oficina que recibe

las ofertas.

5.EL SOPORTE QUE PERMITA LA TIPIFICACION, ESTIMACIC')N’YASIGNACIC')N DE LOS RIESGOS
PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONVENIO.

De acuerdo con la metodologia de Colombia Compra Eficiente, a continuacion, se identifican los Riesgos

del Proceso de Contratacion desde su planeacion hasta su liquidacion:
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6. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONVINIENTE Y FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE LA
SOPORTAN:

El articulo 209 de la Constitucion Nacional establece que "la funcion administrativa esta al servicio de
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién de las
funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica en todos sus 6rdenes, tendra un control
interno que se ejercera en los términos que senale la Ley"

Establecido el Presupuesto, se tiene que de acuerdo con lo consagrado en el articulo 315 de la
Constitucion Politica, el articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, el sefior
Alcalde Municipal cuenta con la facultad y funcién normativa de ordenar los gastos de la entidad territorial
de conformidad con los Planes de Inversion y el Presupuesto Aprobado, para lo cual ademas puede
celebrar los contratos que se consideren necesarios bajo el principio de planeacion y demas preceptos
legales para alcanzar los fines de la constitucion y las metas consagradas en el Plan de Desarrollo
Municipal.
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Sobre la facultad constitucional y legal propia de los alcaldes para contratar, el Consejo de Estado a
través de su Sala de Consulta y Servicio Civil, segun radicado No. 11001-03-06-000-2014-00285-00
(2238) del 11 de marzo de 2015, expreso lo siguiente:

“1. La facultad de los alcaldes para contratar y los casos en que requiere autorizacion previa del concejo
municipal. Reiteracion

Sobre la facultad de los alcaldes para contratar y los casos en que requiere autorizacion previa del
concejo municipal, esta Sala ya se ha pronunciado en Conceptos 1371 de 2001 y 1889 de 2008 vy,
recientemente, en los radicados con los numeros 2215 de 2014 y 2230 de 2015.

Particularmente, en estos dos ultimos conceptos la Sala sefialé, como ahora se reitera, las siguientes
reglas de interpretacién de las normas constitucionales y legales aplicables al caso:

1.1. Los alcaldes tienen competencia constitucional y legal propia para suscribir contratos

De conformidad con los articulos 315-3 de la Constitucién Politica, 11-3 de la Ley 80 de 1993, 91-D-
5 delaley 136 de 1994 y 110 del Decreto 111 de 1996, por regla general los alcaldes tienen la facultad
general de suscribir contratos y dirigir la actividad contractual de los municipios sin necesidad de una
autorizacion previa, general o periodica del concejo municipal.

En este sentido, el entendimiento de que cada afo o periodo de sesiones el concejo municipal debe
autorizar al alcalde para suscribir contratos, de modo que si esa autorizacion no se produce la
contratacion del municipio se paraliza, es constitucional y legalmente incorrecta, pues ademas de que
no se deriva de los articulos 313-3 de la Constitucion Politica y 32-3 de la Ley 136 de 1994 (que adelante
se revisan), desconoce las facultades contractuales y de ejecucion presupuestal del alcalde contenidas
en las disposiciones anteriormente citadas. Ademas, una interpretacion de esa naturaleza seria
contraria a los principios de eficiencia, transparencia, celeridad y economia que orientan la actuacion
administrativa (articulos 209 C.P. y 3° de la Ley 489 de 1998).

En este sentido la Seccién Tercera del Consejo de Estado sefial6 recientemente lo siguiente:

“A juicio de la Sala la lectura correcta con el propdsito de que todas las disposiciones antedichas puedan
tener un efecto legal util es la siguiente: |la regla general para la celebracién del contrato estatal es la no
intervencion del Concejo Municipal en el procedimiento de contratacién y por lo tanto las autorizaciones
0 aprobaciones que le competen a esa Corporacion solo pueden requerirse de acuerdo con la Ley o con
el reglamento del respectivo Concejo Municipal, antes de iniciar el procedimiento respectivo.”

1.2. Solo excepcionalmente el alcalde necesitara autorizacion del concejo municipal para contratar

Excepcionalmente, el alcalde necesitara autorizacion previa del concejo municipal para contratar en
dos eventos:

En los casos expresamente sefalados en el paragrafo 4° del articulo 32 de la Ley 136 de 1994,
modificado por el articulo 18 de la Ley 1551 de 2012, que exige siempre la referida autorizacién para
los siguientes contratos:
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“Paragrafo 4°. De conformidad con el numeral 30 del articulo 313 de la Constitucion Politica, el Concejo
Municipal o Distrital debera decidir sobre la autorizacién al alcalde para contratar en los siguientes
casos:

. Contratacién de empréstitos.

. Contratos que comprometan vigencias futuras.

. Enajenacion y compraventa de bienes inmuebles.
. Enajenacion de activos, acciones y cuotas partes.
. Concesiones.

. Las demas que determine la ley.”

OB WN -

b. En los casos adicionales que sefale expresamente el concejo municipal mediante acuerdo, de
conformidad con los articulos 313-3 de la Constitucién Politica y 32-3 de la Ley 136 de 1994, que
establecen:

“Articulo  313. Corresponde a los concejos:
(...) 3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas funciones de las que
corresponden al Concejo.

Articulo 32°.- Atribuciones. Ademas de las funciones que se le sefalan en la Constitucion y la Ley, son
atribuciones de los concejos las siguientes:

(...) 3. Reglamentar la autorizacién al alcalde para contratar, sefalando los casos en que requiere
autorizacion previa del Concejo.”

Sobre el alcance de esta ultima potestad se ha aclarado que, a pesar de su aparente amplitud, las
normas citadas solo facultan al concejo municipal para (i) sefialar los casos excepcionales en que el
alcalde requiere autorizacidén previa para contratar y (ii) reglamentar el tramite interno (dentro del
concejo) para dicha autorizacion.

Se haindicado, por tanto, que la atribucién del concejo municipal es restringida y exige un entendimiento
sistematico y coherente con las potestades del alcalde para contratar, de manera que “los concejos
municipales deben actuar con razonabilidad, de modo que solo estén sometidos a ese tramite aquellos

”»

tipos contractuales que lo ameriten por su importancia, cuantia o impacto en el desarrollo local”.”.

Sefialado lo anterior, y existiendo claridad sobre las atribuciones y facultades del Alcalde Municipal en
materia de contratacién, se tiene ademas que el articulo 12 de la Ley 80 de 1993, adicionado por el
articulo 21 de la Ley 1150 de 2007, consagra la facultad del representante legal de la entidad para
delegar total o parcialmente la competencia para celebrar contratos y desconcentrar la realizacion de
licitaciones y procesos de contratacion publica en quienes desempefien cargos de nivel directivo o sus
equivalentes de la misma entidad publica.

Asi mismo, el articulo 355 establece que "Ninguna de las ramas u 6rganos del poder publico podra
decretar auxilios o donaciones en favor de personas naturales o juridicas de derecho privado.

El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con recursos de los
respectivos presupuestos, celebrar convenios con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
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idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional
y los planes seccionales de Desarrollo. EI Gobierno Nacional reglamentara la materia”.

Que el articulo primero del Decreto 092 de 2017 sefiala; El objeto del presente decreto es reglamentar
la forma como el Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal contrata con entidades privadas
sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, para impulsar programas y actividades de interés de
acuerdo con el Plan Nacional o los planes seccionales de Desarrollo, en los términos del articulo 355 de
la Constitucion Politica.

Por otro lado el articulo 209 de la CPC consagra que la funcién administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion la delegacion y la
desconcentracion de funciones, las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para
el adecuado cumplimiento de los fines del estado. La administracién publica en todos sus 6rdenes tendra
un control interno que se ejercera en los términos que senale la ley.

Un mejoramiento en el estado de la calidad de la poblacion se puede lograr garantizando la buena
marcha de todos los procesos y actividades de la administracion municipal. En cumplimiento de su
funcion basica, consecucién de las metas y objetivos trazados dentro de los planes y programas de
gobierno, la administracion publica cumple diversas labores de caracter politico ejecutadas internamente
con sus propios recursos humanos, técnicos y financieros o externamente por particulares mediante
procesos de contratacion.

Buscando mejorar la prestacion de los servicios a la comunidad, la administracién municipal tiene entre
otras funciones la de adelantar los procesos de contratacion publica, con el fin de adquirir los bienes,
servicios y obra publica, que la entidad requiera y la comunidad demande.

En cumplimiento de su misién constitucional, promoviendo las mejores practicas, la eficiencia la
transparencia y competitividad, a fin de que se cumplan los principios y procesos generales de la
actividad contractual, dando aplicabilidad y seleccion objetiva, como garantia en el manejo de los
recursos y bienes del estado.

El articulo 96 de la Ley 489 de 1998, sefiala que: “Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza
y orden administrativo podran, con la observacion de los principios sefialados en el articulo 209 de la
Constitucién, asociarse con personas juridicas particulares, mediante la celebracion de convenios de
asociacion o la creacion de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacién
con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley.

En suma, los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se celebraran de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucidn Politica, en ellos se determinara con precision su
objeto, término, obligaciones de las partes, aportes, coordinacion y todos aquellos aspectos que se
consideren pertinentes.”

La contratacién con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad de que trata el
articulo 355 de la Constitucion Politica reglamentada por el Decreto 092 de 2017 es una contratacién
especial que procede exclusivamente en los casos previstos en tales normas. Esta contratacién tiene
origen en la necesidad de continuar con el apoyo de las Entidades Estatales a actividades benéficas en
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el nuevo marco constitucional sin ayuda parlamentaria.

Ahora, de acuerdo con el inciso 2° del articulo 355 de la Constitucion Politica, el Gobierno, en los niveles
nacional, departamental, distrital y municipal, podra, con recursos de los respectivos presupuestos,
celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de
impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los planes
seccionales de Desarrollo; facultando a las Entidades Estatales para celebrar convenios de asociacién
para el desarrollo conjunto de actividades en relacion con los cometidos y funciones que les asigna a
esta norma.

El propésito de contratacion con una ESAL obedece al desarrollo de actividades y programas de interés
publico contempladas en el Plan de Desarrollo y que buscan directamente el beneficio a la comunidad.

La contratacion en este ambito es un instrumento de politica publica en el que se desarrolla una
colaboracién entre el Estado y la ESAL, esta contratacion que es totalmente excepcional es procedente
toda vez que la entidad estatal no esta buscando a través de este modo, abastecerse de bienes y/o
servicios en el marco de un contrato conmutativo. Por el contrario, se puede verificar a través del
presente analisis, que existe una correspondencia directa con programas y actividades de interés publico
prevista en el Plan de Desarrollo, relacionado con la promocion de los derechos (de los menos
favorecidos, poblacion vulnerable) de la comunidad.

El procedimiento regulado para el presente proceso competitivo tiene como finalidad seleccionar una
entidad sin animo de lucro mediante el presente proceso competitivo, teniendo en cuenta la necesidad
de la Secretaria de Desarrollo Social, la cual solo puede ser atendida por Entidades Sin Animo de Lucro
(en adelante ESALES).

De conformidad con lo anterior el presente proceso competitivo se desarrolla para la futura celebracion
de un Convenio de Asociacion de conformidad con el articulo 5 del Decreto 092 de 2017: “Los convenios
de asociacion que celebren entidades privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad y Entidades
Estatales para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones que a
estas les asigna la Ley a los que hace referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, no estaran sujetos
a competencia cuando la entidad sin animo de lucro comprometa recursos en dinero para la ejecucién
de esas actividades en una proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio.

Los recursos que compromete la entidad sin animo de lucro pueden ser propios o de cooperaciéon
internacional.

Si hay mas de una entidad privada sin animo de lucro que ofrezca su compromiso de recursos en dinero
para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones asignadas por
Ley a una Entidad Estatal, en una proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio, la Entidad
Estatal debe seleccionar de forma objetiva a tal entidad y justificar los criterios para tal seleccion.

Estos convenios de asociacion son distintos a los convenios a los que hace referencia el articulo 2 y
estan regidos por el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y los articulos 5, 6, 7 y 8 del presente decreto.”

Por otra parte, el inciso primero del numeral sexto de la guia para la contratacion con entidades privadas
sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, expedida por la Agencia para la Contratacion Publica —
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Colombia Compra Eficiente-, sefiala : “El articulo 5 del Decreto 092 de 2017 desarrolla el articulo 96 de
la Ley 489 de 1998, el cual autoriza a las Entidades Estatales a celebrar negocios juridicos con entidades
sin animo de lucro para cumplir sus funciones y por esa razén su ambito de aplicacién es diferente al de
los otros articulos del Decreto 092 de 2017.”

El articulo primero del Decreto 092 de 2017 senala; El objeto del presente decreto es reglamentar la
forma como el Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal contrata con entidades privadas
sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, para impulsar programas y actividades de interés de
acuerdo con el Plan Nacional o los planes seccionales de Desarrollo, en los términos del articulo 355 de
la Constitucion Politica.

Segun el articulo 2 del Decreto 092 de 2017, para que sea procedente el proceso, se debe reunir las
siguientes condiciones:

a. Que el objeto del contrato corresponda directamente a programas y actividades de interés
publico previsto en el Plan Nacional o seccional de Desarrollo, de acuerdo con el nivel de la
Entidad Estatal, con los cuales esta busque exclusivamente promover los derechos de personas
en situaciones de debilidad manifiesta o indefension, los derechos de las minorias, el derecho
a la educacion, el derecho a la paz, las manifestaciones artisticas, culturales, deportivas y de
promocion de la diversidad étnica colombiana. Sobre este particular es preciso indicar que El
Consejo de Estado, en el Auto del 6 de agosto de 2019 de la Seccion Tercera, Subseccion A,
radicado No. 11001-03-26-000-2018-00113-00 (62.003), Consejero Ponente Carlos Alberto
Zambrano Barrera ordend la suspension temporal de este literal, por considerar entre otras cosas
“ El literal a) del articulo 2 establece dos condiciones contrarias al articulo 355 de la Constitucion
Politica: primero, que el objeto tenga que estar «directamente» en los planes de desarrollo
—nacional o territorial—, cuando la norma constitucional establece que el objeto debe ser «acorde»
con el plan nacional o seccional de desarrollo, lo que implica que el objeto del contrato no debe
estar explicitamente en el plan de desarrollo, sino que se encuentre en armonia con este; Asi
mismo, el Consejo de Estado considerd que el literal a) del articulo 2, al establecer que los
programas y actividades de interés publico deben buscar la promocién de los derechos de
personas en situaciones de debilidad manifiesta o de indefensién, los derechos de las minorias,
el derecho a la educacion, el derecho a la paz, las manifestaciones Artisticas, culturales,
deportivas y de promocion de la diversidad étnica colombiana, limita el ambito de aplicacion que
establece el articulo 355 de la Constitucion Politica”.

b. Que el contrato no comporte una relacion conmutativa en el cual haya una
contraprestacion directa a favor de la Entidad Estatal, ni instrucciones precisas dadas por esta
al contratista para cumplir con el objeto del contrato.

c. Que no exista oferta en el mercado de los bienes, obras y servicios requeridos para la estrategia
y politica del plan de desarrollo objeto de la contratacién, distinta de la oferta que hacen las
entidades privadas sin animo de lucro; o que, si existe, la contratacion con entidades privadas
sin animo de lucro represente la optimizacion de los recursos publicos en términos de eficiencia,
eficacia, economia y manejo del Riesgo. En los demas eventos, la Entidad Estatal debera aplicar
la Ley 80 de 1993, sus modificaciones y reglamentos. Siguiendo al analisis del literal a, el
Consejo de Estado en la precitada sentencia, suspendié de manera provisional este literal,
arguyendo que contraria la norma constitucional al condicionar que los contratos solo se pueden
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celebrar cuando no exista oferta en el mercado, sometiendo su celebracion a que, de existir
oferta, la contratacion con las entidades sin animo de lucro represente la optimizacion de los
recursos publicos en términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del riesgo, toda vez
que se desconoceria la naturaleza de las entidades sin animo de lucro que implica que ellas no
participan en el mercado de bienes y servicios de la misma forma que las demas sociedades.

Por su parte el articulo cuarto del citado Decreto indica que se deben cumplir dentro del proceso las
siguientes fases:

* Definicion y publicacion de los indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia,
economia y de manejo del Riesgo y los criterios de ponderacién para comparar las ofertas:

e (Il) Definicién de un plazo razonable para que las entidades privadas sin animo de lucro de
reconocida idoneidad presenten a la Entidad Estatal sus ofertas y los documentos que acrediten
su idoneidad.

e Evaluacion de las ofertas por parte de la Entidad Estatal teniendo en cuenta los criterios definidos
para el efecto.

Los articulos 7 y 8 del Decreto 092 de 2017, establecen que a esta modalidad de contratacién le aplican
los principios de la contratacién estatal y las normas generales del sistema de contratacion publica.

Asi mismo, el articulo 4 de la misma disposicion preceptua: "La Entidad Estatal del Gobierno nacional,
departamental, distrital y municipal debera adelantar un proceso competitivo para seleccionar la entidad
sin animo de lucro asociada, cuando en la etapa de planeacion identifique que el programa o actividad
de interés publico que requiere desarrollar es ofrecido por mas de una Entidad sin animo de lucro.

En este orden de ideas, la contratacién con entidades sin animo de lucro se sigue rigiendo por el Decreto
092 de 2017, salvo lo que fue objeto de suspension provisional. Por lo tanto, el Establecimiento cuyo
interés es celebrar contratos de interés publico, en los términos del articulo 355 de la Constitucion
Politica, debera contratar con ESAL de reconocida idoneidad, , realizando un proceso competitivo, y
teniendo en cuenta lo siguiente: i) no debe condicionar el proceso de contratacion a la inexistencia de
oferta en el mercado de bienes y servicios; ii) tampoco debe condicionarse a que la contratacion con las
ESAL garantice la optimizacion de los recursos publicos en términos de eficiencia, eficacia, economia
y manejo del riesgo; iii) el objeto del contrato debe estar acorde con el plan nacional o seccional de
desarrollo; iv) no puede condicionarse unicamente que las actividades o programas correspondan
exclusivamente a promover los derechos de personas en situaciéon de debilidad manifiesta o indefensién,
los derechos de las minorias, el derecho a la educacion, el derecho a la paz, las manifestaciones
artisticas, culturales, deportivas y de promocién de la diversidad étnica colombiana, por lo que basta
con cumplir el anterior numeral (iii); y v) el contrato no debe establecer una relaciéon conmutativa en el
cual haya una contraprestacion directa a favor de la entidad, ni instrucciones precisas dadas por esta al
contratista para cumplir con el objeto del contrato.

7. EL ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS DESTINADAS A AMPARAR LOS
PERJUICIOS DE LA NATURALEZA CONTRACTUAL O EXTRACONTRACTUAL.
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Se efectud el analisis que sustenta la exigencia de mecanismos de cobertura que garanticen
las obligaciones surgidas del proceso y del convenio a celebrar, concluyéndose que el
conveniente seleccionado, se obliga a constituir a favor del MUNICIPIO los mecanismos de
cobertura de riesgos para amparar los perjuicios que se deriven del incumplimiento del ofrecimiento
o del incumplimiento del convenio.

Garantia de Cumplimiento

La garantia de cumplimento de las obligaciones cubrira los perjuicios derivados del
incumplimiento de las obligaciones legales o contractuales del contratista a favor del
MUNICIPIO, asi:

Equivalente al diez por ciento (10%) | El término de ejecucion del
Cumplimiento del valor del contrato (cubre el valor | contrato y cuatro (4) meses
de la clausula penal y las multas). mas

Equivalente al cien por ciento (100 %)| El término de ejecucion del

del monto que se entregue a titulo de| contrato y cuatro (4) meses
anticipo mas, hasta la liquidacion del

contrato

Buen manejo y correcta
inversion del anticipo

Equivalente al diez por ciento (10%) | E! término de ejecucion del
Calidad del servicio del valor del contrato (cubre el valor | contrato y cuatro (4) meses

de la clausula penal y las multas). Mas Y en todo caso el término
convenido en el contrato para

Responsabilidad civil 200 SMLMV El término de ejecucion del
extracontractual contrato.

8. INDICACION DE ACUERDOS INTERNACIONALES O TRATADOS DE LIBRE COMERCIO
APLICABLES A LA PRESENTE CONVOCATORIA.

Este tipo de contratacién no esta cobijada por Acuerdos Internacionales o Tratados de Libre Comercio,
lo anterior de conformidad con los estipulado en el manual para el manejo de los acuerdos comerciales
en procesos de contratacion dispuesto por Colombia Compra Eficiente.

9. SUPERVISION

La supervisién y control de la ejecucién del convenio estara a cargo del servidor publico que designe el
ordenador del gasto por escrito. El supervisor no podra adoptar decisiones que impliquen la modificacién
de los términos y condiciones previstas en el convenio, las cuales Unicamente podran ser adoptadas
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por el ordenador del gasto y el asociado, mediante la suscripcion de las correspondientes modificaciones
al convenio.

La supervision consiste en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico, sobre
el cumplimiento del objeto del convenio. En ese sentido quien ejerza la supervisién se encuentra
facultado para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecuciéon
contractual y es responsable por mantener a la entidad informada de los hechos y circunstancias que
puedan constituir actos de corrupcion tipificados en conductas punibles, 0 que puedan poner en riesgo
el cumplimiento del convenio.

El supervisor entre otras funciones tendra las siguientes:

1.

10.

Verificar que la afiliacion al sistema general de riesgos laborales del asociado se surta como
minimo un dia antes del inicio de la ejecucion del convenio, conforme lo previsto en el articulo
2.2.4.2.2.6 del Decreto 1072 de 2015.

Verificar el pago de los aportes del sistema de seguridad social en salud, pension, riesgos
laborales y/o aportes parafiscales si a ello hubiere lugar, conforme a los términos del convenio.

Vigilar la realizacién de las actividades del convenio conforme a lo establecido en el convenio.

Solicitar oportunamente cualquier modificacion del convenio e indicar las circunstancias de
tiempo, modo y lugar que la justifica.

El supervisor debera velar porque el asociado cumpla oportunamente con todos los
procedimientos y exigencias establecidos para los convenios y sus modificaciones.

Presentar el informe periddico de supervision, en el que conste la verificacion de la ejecucién del
convenio conforme los productos y/o informes de este.

En caso de que se requiera, proyectar el acta de liquidacién del convenio. El supervisor
presentara un informe final y el recibo a satisfaccion de los productos e informes, por cada uno
de los pagos realizados al asociado.

El supervisor debera verificar, en el caso que aplique, si los bienes utilizados por el asociado se
encuentran en debido estado de conservacion.

En caso de renuncia, encargo y cualquier otra situacion administrativa que impida la debida
supervision del presente convenio, el supervisor debera previamente notificar al Grupo de
Convenios de tal situacion, aportando el acta de seguimiento y estado en que se encuentra la
supervision.

Teniendo en cuenta que la supervision se encuentre designada en el cargo, cuando se presente
cambio de supervision por renuncia o terminaciéon del encargo, quien entrega la supervision
debera realizar y entregar al nuevo supervisor, un informe del estado actual del convenio,
sefialando el grado de cumplimiento de compromisos contractuales. En este caso, no sera
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necesario notificar la designacién de supervisién a quien sea nombrado en el cargo en el cual se
encuentra la supervision del convenio.

11.  Suscribir junto con el asociado el Acta de confidencialidad de la informacion establecido en el
Municipio cuando aplique segun el objeto del convenio y lo establecido en el Manual de
Contratacion de la Entidad (cuando aplique).

Para constancia se firma en Guapi-Cauca, a los 24 dias del mes de marzo del afio dos mil veintiséis
(2026).

LUIS ANGEL SOLIS SINISTERRA
Secretario de Gobierno, Justicia y Servicios Administrativos
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