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ESTUDIO TECNICO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD

| FECHA: | MAYO DE 2025 |

1. GENERALIDADES
DEPENDENCIA
CONTRATANTE:
MODALIDAD CAUSAL X
Licitacién Pablica
Seleccién Abreviada Bienes y Servicios de Subasta Presencial
Caracteristicas Inversa Electrénica
Técnicas Uniformes y de Bolsa de Productos
Comun Utilizacion Acuerdo Marco
Menor Cuantia < 10% Menor Cuantia (Minima
Cuantia)
2 10% Menor Cuantia
Prestacion de servicios de salud
Licitacién declarada desierta
Enajenacion de bienes del estado
Productos de origen o destinacién agropecuaria
Actos y contratos que tengan por objeto directo las actividades
comerciales e industriales
Contratos de entidades a cuyo cargo se encuentre la ejecucion de
programas de proteccion
Bienes y servicios para la defensa y seguridad nacional
Concurso de Meritos Abierto
Con Precalificacion Lista Corta PTD
PTS
Lista Multiusos
Contratacién Directa Urgencia Manifiesta
Empréstitos
Contratos o convenios inter administrativos
La contratacion de bienes y servicios en el sector Defensa y en el
Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, que necesiten
reserva para su adquisicion
Desarrollo de actividades cientificas y tecnolégicas
Encargo Fiduciario de entidades territoriales en Acuerdo Ley 550
No pluralidad de oferentes en el mercado
Servicios profesionales de apoyo a la gestién — Trabajos artisticos
Arrendamiento o adquisicion de inmuebles
Decreto 092 de 2017 Proceso Competitivo Articulo 4 X
Contratacion Esal no competitivo, aporte minimo 30%

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de
2007 y sus decretos reglamentarios, se procede a efectuar el estudio previo sobre la
conveniencia y oportunidad para llevar a cabo la contratacion.

|. DESCRIPCIONDEL OBJETO A CONTRATAR.

El departamento Norte de Santander requiere contratar con una Entidad sin Animo de
Lucro el “FOMENTO DEL ENVEJECIMIENTO SALUDABLE PARA UNA VIDA
INDEPENDIENTE, AUTONOMA Y PRODUCTIVA EN CENTROS VIDA, DIA Y
CENTROS DE BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR DE LOS MUNICIPIOS DE SAN
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| CAYETANO, GRAMALOTE, MUTISCUA Y CUCUTA, DE NORTE DE SANTANDER " |

Inclusidén de la necesidad en el Plan de Compras, Plan de Contratacion y en el

BPPID (Banco de Programas y Proyectos de Inversién Departamental, cuando ésta vaya a ser
financiada con recursos de inversion.)

Incl. En Certificado Incl. En el Certificado Incl. En -
el Plan Certificado
NECESIDAD A de del Plan de Plan de del Plan de el del BPPID
SATISFACER Compras Compras Contratacion | Contratacion | BPPID
Si | No | N°| Fecha| Si No | N° | Fecha | Si | No Fecha
FOMENTO DEL

ENVEJECIMIENTO
SALUDABLE PARA UNA

VIDA INDEPENDIENTE,
AUTONOMA Y
PRODUCTIVA EN
CENTROS VIDA, DIA Y | X X X

CENTROS DE BIENESTAR
DEL ADULTO MAYOR DE
LOS MUNICIPIOS DE SAN
CAYETANO, GRAMALOTE,
MUTISCUA Y CUCUTA, DE
NORTE DE SANTANDER

II. NECESIDAD, CONVENIENCIA 'Y OPORTUNIDAD.

El Constituyente de 1991 consagré como una obligacion constitucional del Estado Social
de Derecho la concurrencia en el cuidado de la vejez. El articulo 46 dispone:

‘ARTICULO 46. El Estado, la sociedad y la familia concurriran para la proteccion
y la asistencia de las personas de la tercera edad y promoveran su integracion a
la vida activa y comunitaria.

El Estado les garantizara los servicios de la seguridad social integral y el
subsidio alimentario en caso de indigencia.”

En relacion con la funcion de cuidado y asistencia a la vejez, el articulo 46 de la
Constitucién Politica dispone que el Estado, la sociedad y la familia, deben concurrir para
la proteccién y asistencia de las personas de la tercera edad, asi como para la promocién
de su integracion a la vida activa y comunitaria. Esta concurrencia puede explicarse en
buena medida en el modelo de Estado Social de Derecho y el principio de solidaridad,
como bien lo ha indicado la Corte Constitucional:

“Estrechamente relacionado con el principio de la solidaridad se encuentra el tema de la
definicion y distribucién equitativa de las cargas publicas en una sociedad democratica,
aspecto éste a su vez ligado al tema de los deberes sociales del Estado y de los
particulares. La familia, la comunidad y el Estado concurren, en muchos casos, para el
cumplimiento de los deberes sociales de apoyo, atencion, proteccion y promocién de las
personas que no estan en capacidad de valerse por si mismas. Para ello el Estado Social
de Derecho se responsabiliza de la existencia de una red social amplia, sostenible,
eficiente y efectiva, con vocacion de avanzar progresivamente hasta la universalidad de
su cobertura que garantice a dichas personas el goce de sus derechos fundamentales,
estando de cualquier forma garantizado el derecho fundamental al minimo vital. La red
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social desarrolla los deberes sociales del Estado y de los particulares mediante los cuales
los constituyentes definieron unos compromisos éticos. Por eso, su funcionamiento
efectivo no recae solo en la familia, como sucedia con anterioridad al siglo XIX ni
exclusivamente en el Estado.” Sentencia T-149 de 2002. M.P. Manuel José Cepeda
Espinosa

Debido a esto, el Constituyente ha establecido una concurrencia entre distintos agentes
sociales para la satisfaccién de los derechos fundamentales de algunos sujetos. Por ello,
acerca de la interpretacién del mandato constitucional del articulo 46 superior, en el que
concurren como obligados el Estado, la sociedad y la familia, la Corte Constitucional ha
sefalado en repetidas ocasiones “que su efectividad requiere una suerte de “division del
trabajo moral’, en la cual todos los agentes sociales asuman de manera responsable el
cumplimiento de sus deberes constitucionales y legales, de forma que se haga posible la
cooperacion social. De este modo, tanto las instancias oficiales o los servidores publicos
encargados del ejercicio de las funciones sociales del Estado, como los particulares,
estan llamados por la Constitucion y la ley a cumplir con su parte de deberes, lo cual
implica un comportamiento consciente de la interdependencia de los diversos individuos
en la sociedad.” Sentencia T-658 de 2013. M.P. Maria Victoria Calle Correa. En el mismo
sentido, ver las sentencias T-696 de 2012. M.P. Maria Victoria Calle Correa y T-149 de
2002. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.

Asi, este actuar responsable que deben asumir todos los agentes sociales frente a sus
obligaciones constitucionales, “se concreta en los deberes de la persona y del ciudadano
consignados en el articulo 95 de la Constitucion, al igual que en los deberes correlativos a
los derechos constitucionales, en especial a los derechos sociales.”

Con respecto a las obligaciones que debe asumir el Estado frente a la poblacién de la
tercera edad, la Corte Constitucional ha indicado en varias oportunidades que el Estado
debe propender por el cuidado de la vejez como parte del cumplimiento de sus
obligaciones constitucionales. Ello por cuanto a pesar de existir un especial deber de
solidaridad en cabeza de la familia, el articulo 46 habla de una responsabilidad
concurrente, y por tanto, el Estado no sélo puede sino que debe contar con una politica
publica de cuidado, proteccién e integracién del adulto mayor, y adoptar las respectivas
medidas para implementarlas.

En consecuencia, corresponde al Estado garantizar a los ancianos en situacion de
pobreza, las condiciones materiales para la realizacion efectiva de sus derechos
fundamentales (Art. 2 de la C.N.), dadas las circunstancias de debilidad manifiesta y grave
vulnerabilidad en las que se encuentran estos grupos poblacionales.

Marco normativo de proteccion de la vejez en Colombia

Aunqgue con anterioridad a 1975 se promulgaron leyes de asistencia social y beneficencia
publica, todas ellas se habian formulado de manera general. Es solo a partir de dicho afio
gue se aprobd una ley especifica para garantizar algunos derechos prestacionales a las
personas de edad.

En efecto, con la Ley 29 de 1975 el Congreso de la Republica otorg6 facultades
extraordinarias al Gobierno Nacional para establecer la proteccion a la ancianidad y creé
el Fondo Nacional de la Ancianidad Desprotegida, que se formaba por diversos tipos de
apropiaciones, pero que no podia financiarse “en ningun caso mediante la creacién de
nuevos gravamenes directos o indirectos.” Igualmente, se condicionaba la prestacion de
los servicios garantizados por esta ley a la admisién de la persona dentro del ancianato.
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Con el Decreto Ley 2011 de 1976 se desarrollan las facultades extraordinarias conferidas
al Gobierno Nacional. A través del mismo, se cre6 un Consejo Nacional de Proteccion al
Anciano y establecieron otras regulaciones pertinentes a la atencion de los adultos
mayores. Igualmente, se ordend denominar a los hogares y ancianatos como Centros de
Bienestar del Anciano (CBA).

Posteriormente, se promulgo la Ley 48 de 1986, por la cual se autorizé a las asambleas
departamentales, concejos intendenciales, comisariales y del Distrito Capital, para la
emision de una estampilla pro-construccién, dotacion y funcionamiento de los centros de
bienestar del anciano. Es clave destacar el articulo 7 de la Ley 48, norma que garantiza
ciertos derechos y servicios para los ancianos que no pasaran la noche en estos lugares.
Dicho articulo establece:

“Articulo 7°. En los centros de bienestar del anciano se dispondra de servicios minimos de
terapia ocupacional y recreativa que permitan la atencion de aquellos ancianos indigentes
que no pernocten necesariamente en los centros, pero que reciban atencién médica y
alimenticia, puedan ejercitar alli sus facultades creativas en los campos de la pintura,
artesania, jardineria, confecciones, etc., todo de acuerdo con la reglamentacion que sobre
el particular establezca el Consejo Nacional de Proteccion al Anciano. Estos ultimos
serian centros abiertos de bienestar del anciano.”

Més tarde, con la expedicion del Decreto 77 de 1987 (Estatuto de Descentralizacion), los
Centros de Bienestar del Anciano quedan a cargo de los municipios y distritos.

Luego, a través de la Ley 687 de 2001 se reformé la antigua Ley 48. En la Ley 687 se
comienza a hablar de los Centros de Vida y se autoriza a las asambleas departamentales
y concejos distritales y municipales “para sefalar el empleo, la tarifa discriminatoria y
demas asuntos inherentes al uso de la estampilla pro-dotacion y funcionamiento de los
Centros de Bienestar del Anciano, centros de la vida para la tercera edad en todas las
operaciones que se realicen en sus entidades territoriales.” Igualmente, para aquellos
centros en los que los ancianos indigentes no pernocten, se impone la obligacion de
garantizar “el soporte nutricional, actividades educativas, recreativas, culturales vy
ocupacionales.”

Es importante referir la Ley 1251 de 2008, cuyo objeto es “proteger, promover, restablecer
y defender los derechos de los adultos mayores, orientar politicas que tengan en cuenta el
proceso de envejecimiento, planes y programas por parte del Estado, la sociedad civil y la
familia y regular el funcionamiento de las instituciones que prestan servicios de atencién y
desarrollo integral de las personas en su vejez”.

Esta norma define algunos conceptos importantes en materia de proteccion y garantia de
derechos de personas de la tercera edad (art. 3), plantea una serie de principios rectores
para su aplicacion (art.4), y enuncia los derechos de los ancianos y los deberes de la
sociedad para con ellos (art. 5y 6). En su Titulo Il define los lineamientos principales para
trazar la Politica Nacional de Envejecimiento y Vejez. En su Titulo Ill, los requisitos para el
funcionamiento de las instituciones prestadoras de servicios de atencién y proteccion
integral al adulto mayor. Para terminar, el Titulo IV se refiere al Consejo Nacional del
Adulto Mayor.

La Ley 1276 de 2009 modifico la Ley 687 de 2001. Esta ley pone el acento en la
proteccion de los derechos de los adultos mayores a través de los Centros Vida “como
instituciones que contribuyen a brindarles una atencion integral a sus necesidades
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mejorar su calidad de vida”.

Esta norma establece por primera vez, con claridad la definicion de Centro Vida,
entendiendo por tal “al conjunto de proyectos, procedimientos, protocolos e infraestructura
fisica, técnica y administrativa orientada a brindar una atencién integral, durante el dia, a
los Adultos Mayores, haciendo una contribucion que impacte en su calidad de vida y
bienestar’. Son beneficiarios de estos centros, por disposiciéon del legislador los adultos
mayores de niveles | y Il de SISBEN “o quienes, segln evaluacién socioecondémica,
realizada por el profesional experto, requieran de este servicio para mitigar condiciones de
vulnerabilidad, aislamiento o carencia de soporte social.”

Igualmente, el articulo 11 de la Ley 1276 obliga a los Centros Vida a brindar una canasta
minima de servicios, conformada por alimentacién, orientacion psicosocial, atencion
primaria en salud, aseguramiento en salud, capacitacion en actividades productivas,
deporte, cultura, recreacién, entre otros.

Finalmente, en lo relativo a la financiacion, el articulo 3 de la Ley 1276 determina los
porcentajes del producto del recaudo de la estampilla que se destinaran a los Centros
Vida y a los Centros de Bienestar del Anciano. El sostenimiento econémico de estas
instituciones quedé distribuido por el legislador asi:

“Articulo 3. Autorizase a las Asambleas departamentales y a los concejos
distritales y municipales para emitir una estampilla, la cual se llamar&
Estampilla para el bienestar del Adulto Mayor, como recurso de obligatorio
recaudo para contribuir a la construccion, instalacion, adecuacion, dotacién,
funcionamiento y desarrollo de programas de prevencion y promocién de los
Centros de Bienestar del Anciano y Centros de Vida para la Tercera Edad, en
cada una de sus respectivas entidades territoriales. El producto de dichos
recursos se destinara, como minimo, en un 70% para la financiacion de los
Centros Vida, de acuerdo con las definiciones de la presente ley; y el 30%
restante, a la dotacién y funcionamiento de los Centros de Bienestar del
Anciano, sin perjuicio de los recursos adicionales que puedan gestionarse a
través del sector privado y la cooperacién internacional”

Por ultimo, la Ley 1315 de 2009 pretende establecer “las condiciones minimas que
dignifiquen la estadia de los adultos mayores en los centros de proteccion, centros de dia
e instituciones de atencion.” Esta ley conserva las definiciones dadas por la ley 1251 de
2008, pero impone algunos requisitos formales para el funcionamiento de los centros de
dia y de proteccién social.

Algunos de los requerimientos impuestos a estas instituciones se refieren a permiso de
funcionamiento, instalaciones, personal idéneo (incluyendo el personal médico), entre
otros. Dispone ademas la norma la vigilancia y el control que se ejerce sobre estas
entidades. Igualmente, les impide recibir recursos del Estado si no cumplen con todas las
previsiones dispuestas por la Ley 1315.

De conformidad con las disposiciones constitucionales, legales y ordenanzas sobre el
tema se Autoriz6 a las Asambleas departamentales y a los concejos distritales y
municipales para emitir una estampilla, la cual se llamard Estampilla para el bienestar del
Adulto Mayor, como recurso de obligatorio recaudo para contribuir a la construccion,
instalacion, adecuacién, dotacién, funcionamiento y desarrollo de programas de
prevencion y promocion de los Centros de Bienestar del Anciano y Centros de Vida para
la Tercera Edad.

CARACTERIZACION POBLACIONAL DE LOS ADULTOS MAYORES
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DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER

El envejecimiento, un fendmeno inherente a la vida, representa una etapa que involucra
desafios en aspectos biologicos, sociales y psicolégicos. Emerge como la Ultima fase del
ciclo vital, abarcando la tercera parte de la existencia humana. A nivel departamental, los
adultos mayores representan el 13.5% de la poblacion total de Norte de Santander,
superando significativamente el 9.1% de la primera infancia (0-5 afios). La poblaciéon
mayor asciende a 231,625 personas, distribuidas de la siguiente manera: 127,419
mujeres (55%) y 104,386 hombres (45%).

- o
~ a

Norte de Santand‘e'lt

/'A/"‘Jw‘f 1‘,” (L(O) S g 13.5% DE LA POBLACION TOTALQ
. b b ' > —_— —_— — —_— —_— — —

127.419 Mujeres - 55%
104.386 Hombres - 45%

Presentado por cuatrienios, este grupo demografico destaca que hay 72,769 personas
entre 60 y 64 afnos, 56,955 entre 65 y 69, 41,261 entre 70 y 74, 27,469 entre 75y 79,
16,858 entre 80 y 84, y 16,113 mayores de 85 afos.

(85 ~ ) | 16113 Am
(20 -84 ) 16.858 Am
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Segun reportes del DANE, durante los afios 2010 y 2023 la esperanza de vida al nacer en
mujeres aumenté de 77 a 80 afos, y en el mismo periodo aumenté de 70 a 74 en
hombres. Este indicador de Esperanza de Vida al Nacer permite guiar la planificacion de
politicas y programas efectivos, destacando su relevancia en areas como la salud, el
bienestar y la participacion, monitoreando tendencias demograficas y comparaciones
nacionales e internacionales. La esperanza de vida al nacer se relaciona directamente
con varios Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS, incluyendo "Salud y Bienestar" (ODS
3), "Fin de la Pobreza" (ODS 1), "Energia Asequible y No Contaminante" (ODS 7) y
"Reduccion de las Desigualdades" (ODS 10). Un mayor aumento en la esperanza de vida
contribuye positivamente a alcanzar estos objetivos.
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La Gobernacién de Norte de Santander a través de la Secretaria de Desarrollo Social del
Departamento, teniendo en cuenta la vision establecida en el Plan de Desarrollo Norte,
Territorio de Paz, se compromete a abordar las necesidades y potenciar el bienestar de la
poblacion adulta mayor. La Organizacion Mundial de la Salud define el envejecimiento
activo como el proceso que busca optimizar las oportunidades de bienestar fisico, social y
mental a lo largo de toda la vida. Mas que simplemente mantener la actividad fisica,
implica una participacion continua en aspectos sociales, econdmicos, culturales,
espirituales y civicos. Este enfoque se aplica tanto a individuos como a grupos
poblacionales, fomentando la independencia, participacion y contribucién activa.

ENVEJECIMIENTO DIGNO

El Departamento Norte de Santander promueve un envejecimiento saludable de la
poblacién, propendiendo por su independencia, participacién y continuidad en la vida
econOmica, productiva, social y politica. Con 100 mil adultos mayores potenciales
beneficiarios, se busca satisfacer las necesidades reales de esta poblacién y desmitificar
la vejez como un problema.

Que la secretaria de Desarrollo en cumplimiento de las metas 445 y 446, de la Apuesta 2:
Atencién Integral para una vida plena, establecida en el programa envejecimiento digno
del Plan de Desarrollo, NORTE, TERRITORIO DE PAZ, requiere contratar el FOMENTO
DEL ENVEJECIMIENTO SALUDABLE PARA UNA VIDA INDEPENDIENTE, AUTONOMA
Y PRODUCTIVA EN CENTROS VIDA, DIA Y CENTROS DE BIENESTAR DEL ADULTO
MAYOR DE LOS MUNICIPIOS DE SAN CAYETANO, GRAMALOTE, MUTISCUA Y
CUCUTA, DE NORTE DE SANTANDER , para lograr el su cumplimiento.

ll. JUSTIFICACION DE LA MODALIDAD DE SELECCION.

Si bien el Decreto 092 de 2017 establecié en su articulo 4 que la Entidad Estatal del
Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal debera adelantar un proceso
competitivo para seleccionar la entidad sin animo de lucro contratista, cuando en la etapa
de planeacion identifigue que el programa o actividad de interés publico que requiere
desarrollar es ofrecido por mas de una Entidad sin &nimo de lucro y teniendo en cuenta
gue la mencionada norma refiere que se debera utilizar como generalidad lo contenido en
las normas de contratacion publica, el procedimiento de seleccion del contratista se
ajustard a las disposiciones contenidas en el articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, articu
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94 de la Ley 1474 de 2011 y reglamentado por el Decreto 1082 de 2015.

De acuerdo con el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucién Politica, el Gobierno,
en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal, podra, con recursos de los
respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y
de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico
acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo.

Por su parte, el Decreto 092 de 2017 establecid en su articulo 4 que “La Entidad Estatal
del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal debera adelantar un proceso
competitivo para seleccionar la entidad sin animo de lucro contratista, cuando en la etapa
de planeacién identifigue que el programa o actividad de interés publico que requiere
desarrollar es ofrecido por mas de una Entidad sin animo de lucro.”

La contratacién con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad de
que trata el articulo 355 de la Constitucion Politica reglamentada por el Decreto 092 de
2017 es una contratacion especial que procede exclusivamente en los casos previstos en
tales normas. Esta contratacion tiene origen en la necesidad de continuar con el apoyo de
las Entidades Estatales a actividades benéficas en el nuevo marco constitucional sin
auxilios parlamentarios.

El origen de esta contratacién esta en la reflexion del Constituyente de 1991 sobre la
necesidad de abolir los auxilios parlamentarios pero dejar a salvo el apoyo estatal a las
actividades beneméritas en el campo de la solidaridad humana siempre que tales
actividades hayan sido previstas en los planes de desarrollo, quienes desarrollen tales
actividades sean idoneos y haya mecanismos de verificacion del destino de los recursos
entregados para el Estado para el efecto.

La contratacién con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad de
la que trata el articulo 355 de la Constitucion Politica y el Decreto 092 de 2017 es
excepcional y solamente procede cuando el Proceso de Contratacion cumple con las
condiciones sefaladas en el articulo 2 del Decreto 092 de 2017.

La contratacion con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad de
la que trata el articulo 355 de la Constitucion Politica y el Decreto 092 de 2017 es
excepcional y solamente procede cuando el Proceso de Contrataciébn cumple con las
condiciones sefaladas en el articulo 2 del Decreto 092 de 2017. En efecto el literal a del
articulo 2: “Que el objeto del contrato corresponda directamente a programas vy
actividades de interés publico previsto en el Plan Nacional o seccional de Desarrollo, de
acuerdo con el nivel de la Entidad Estatal, con los cuales esta busque exclusivamente
promover los derechos de personas en situaciones de debilidad manifiesta o indefension,
los derechos de las minorias, el derecho a la educacion, el derecho a la paz, las
manifestaciones artisticas, culturales, deportivas y de promocion de la diversidad étnica
colombiana.

B) Que el contrato no comporte una relacibn conmutativa en el cual haya una
contraprestacion directa a favor de la Entidad Estatal, ni instrucciones precisas dadas por
este, al contratista para cumplir con el objeto del contrato; y De la misma manera en el
plan de desarrollo de un Norte, territorio de paz se establece como prioridad dentro del
Capitulo AULTDO MAYOR, la Apuesta 2: Atencién Integral para una vida plena, meta 445
Y 446 que busca que los adultos mayores participen Actividades recreativas que aborden
habitos de vida saludable y Entrega de ayudas técnicas integrales en salud
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rehabilitacion, con la finalidad de Conformar equipos interdisciplinarios para la calidad de
vida del adulto mayo.

C) Que no exista oferta en el mercado de los bienes, obras y servicios requeridos para la
estrategia y politica del plan de desarrollo objeto de la contratacién, distinta de la oferta
que hacen las entidades privadas sin animo de lucro; o que, si existe, la contratacion con
entidades privadas sin animo de lucro represente la optimizacion de los recursos publicos
en términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del Riesgo. En los demas eventos,
la Entidad Estatal debera aplicar la Ley 80 de 1993, sus modificaciones y reglamentos,
frente a esto y de cuerdo a los costos no resulta apto para otras entidades con animos de
lucro, ademas no obedece a una rentabilidad la atencién de estos menores por parte de
entidad de orden privado, en eses sentido es necesario abarcar el proceso con entidades
sin &nimo de lucro la cual resulta optima la apertura del procesos para este tipo de estas
entidades, ademéas porque el margen de ganancia de empresas del orden privado no
resultada llamativo que argumente un margen de ganancia significativo.

En cumplimiento del mandato constitucional, el Decreto 092 de 2017 establece que para
contratar con ESALES, las entidades estatales, por regla general, deberan adelantar un
proceso competitivo que debera cumplir las siguientes fases: (i) definicién y publicacion de
los indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia, economia y de manejo del
Riesgo y los criterios de ponderacion para comparar las ofertas; (ii) definicion de un plazo
razonable para que las entidades privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad
presenten a la Entidad Estatal sus ofertas y los documentos que acrediten su idoneidad, y
(i) evaluacién de las ofertas por parte de la Entidad Estatal teniendo en cuenta los
criterios definidos para el efecto.

Las Entidades Estatales pueden contratar con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad en los términos del presente decreto, previa autorizacién expresa
de su representante legal para cada contrato en particular que la Entidad Estatal
planee suscribir bajo esta modalidad. El representante legal de la Entidad Estatal no
podré delegar la funcién de otorgar esta autorizacion.

IV. ESPECIFICACIONES TECNICAS

Fomentar estilos de vida saludables en los adultos mayores de Centros Vida y
Centros Dia de los municipios de SAN CAYETANO, GRAMALOTE, MUTISCUA Y
CUCUTA, DE NORTE DE SANTANDER, mediante el fomento de actividades
recreativas que aborden habitos de vida saludable, que incluyan recomendaciones
de alimentacién, actividad fisica y ladica recreativa, proporcionando un mejor
estado de salud mental y fisico, facilitando un envejecimiento digno para una vida
independiente, autbnoma y productiva.

Meta 445: Actividades recreativas que aborden habitos de vida saludable:

v' Suministrar recomendaciones para el mejoramiento de las condiciones de
los adultos mayores de Centros Vida y Centros Dia de los municipios de
SAN CAYETANO, GRAMALOTE, MUTISCUA Y CUCUTA, DE NORTE DE
SANTANDER. de Norte de Santander, relacionadas con alimentacion,
actividad fisica y mental.
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v' Fomentar la importancia del deporte en la salud, creando habitos y rutinas
diarias a fin de mejorar su estado fisico y psicologico.

v' Ofrecer mayor autonomia y habitos de conducta saludables en todas las
actividades cotidianas.

Para tal fin se realizara

a) Acompafamiento nutricional, con presencia de charlas de informacion de
habitos de alimentacion, actividad fisica, consumo de alcohol y sustancias
psicoactivas, entre otras.

b) Realizacion de actividades de movilidad y deportiva

c) Desarrollo de torneos de danzas y juegos de mesa con el propdésito de
brindar espacios de integracion y esparcimiento.

Meta 446: Atencion integral psicosocial y juridica, incluyendo la poblacion
rural, victima, con enfoque diferencial (discapacidad, étnico, genero) y/o
habitantes de la calle.

v' Rescatar el talento cultural de la regiéon con la creacion de espacios de
recreacion y cultura.

v Propiciar el desarrollo de habilidades cognitivas y motrices a través de la
realizacion de manualidades como la bisuteria que les permitan sentirse
Gtiles y contribuir a su comunidad.

v' Servir como medio de distencion y enfrentamiento activo al estrés y las
tensiones propias de esta etapa de la vida

Para tal fin se realizara

a) Acompafamiento psicolégico personalizado a los adultos mayores de los
centros vida y centros dia.

b) Acompafiamiento psicoafectivo y motivacional, con presencia de charlas de
informacion de integracion a la sociedad, Salud mental y Gimnasia
Cerebral.

c) Realizacion de manualidades “Bisuteria” con motivo de activar su estado
motriz y productivo.

d) Charlas motivacionales y de asesoramiento tanto para los coordinadores y
los adultos mayores de los Centros Vida y Centros dia de los adultos
mayores en los municipios de SAN CAYETANO, GRAMALOTE,
MUTISCUA Y CUCUTA, DE NORTE DE SANTANDER.

- $
TOTAL PROPUESTA ECONOMICA 600.000.000

Actividades para promover hébitos y estilos de vida saludable para el
envejecimiento digno en personas mayores $ 336.300.000
COMPONENTE TECNICO SUBTOTAL | $233.100.000

- CANTIDA VALOR

DESCRIPCION MESES D MENSUAL VALOR TOTAL
PROFESIONAL DEL DEPORTE 9 2 $ 2.700.000 $ 48.600.000
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AUXILIAR APOYO LOGISTICO 9 4 $2.000.000 $ 72.000.000

TALLERISTA MANUALIDADES 9 5 $2.500.000 | $112.500.000

COMPONENTE ADMINISTRATIVO Y DE GESTION SUBTOTAL | $ 103.200.000
3 CANTIDA

DESCRIPCION UND D VALOR VALOR TOTAL
SERVICIO

ALQUILER DE TRAJES TIPICOS 20 6 $ 200.000 $ 24.000.000

REFRIGERIOS ADULTO MAYOR
PARTICIPANTES (REFRIGERIO SALUDABLE
(YOGURT CON FRUTAS, PARFAIT, SANDWICH

O WRAP INTEGRAL DE POLLO Y/ O JAMON, >0 9 14.000 $ 69.300.000
QUESO Y VERDURAS CON BEBIDAS BAJAS EN

AZUCAR Y/O PORCION DE FRUTA VARIADA)

HIDRATACION ADULTO MAYOR 550 9 2 0%0 $9.900.000

Actividades para Garantizar atencidn psicosocial integral a personas mayores,

promoviendo su bienestar emocional, salud mental y vinculacién social. $ 263.700.000

COMPONENTE TECNICO SUBTOTAL | $ 252.000.000
DESCRIPCION meses | GANTIPA | VALOR | VALOR TOTAL
DIRECTOR DEL PROYECTO 9 1 $5.000.000 |  $ 45.000.000
COOORDINADOR ADMINISTRATIVO 9 1 $3.500.000|  $ 31.500.000
COORDINADOR OPERATIVO 9 1 $3.000.000|  $ 27.000.000
PROFESIONAL PSICOLOGIA 9 2 $3.000.000|  $ 54.000.000
PROFESIONAL FISIOTERAPIA 9 1 $3.000.000|  $ 27.000.000
PROFESIONAL TRABAJO SOCIAL 9 2 $3.000.000|  $54.000.000
CONTADOR 9 1 $1.500.000 |  $ 13.500.000

COMPONENTE ADMINISTRATIVO Y DE GESTION SUBTOTAL | $ 11.700.000
] CANTIDA

DESCRIPCION UND D VALOR | VALOR TOTAL
SERVICIO

AR De EQUF S DE PROYECCIGN, 1 40 $ 230.000 $ 9.200.000

FOLLETOS SOCIALIZACION ADULTO MAYOR 1 500 $5.000 $ 2.500.000

4.1. CODIGOS DE CLASIFICACION DE LOS BIENES Y SERVICIOS UNSPSC.

Los bienes y servicios objeto de la presente contratacion, se encuentran inmersos en
metodologia uniforme de codificacién utilizada para clasificar productos y servicios
fundamentada en un arreglo jerarquico y en una estructura légica que hace parte del
sistema de clasificacion de bienes y servicios a nivel global, creado por las Naciones
Unidas UNSPSC, conforme a los grupos detallados a continuacion:

GRUPO DESCRIPCION

B MATERIAS PRIMAS

D COMPONENTES Y
SUMINISTROS
E PRODUCTOS DE USO FINAL
F SERVICIOS

En derivacion de lo anterior la codificacion especifica de clasificacion para los
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objeto del presente proceso contractual son las que a continuacion se describen:

CODIGO | DESCRIPCION

93141700 | Cultura

93141500 | Desarrollo y Servicios Sociales
80111700 | Reclutamiento de Personal
80111600 | Servicios de personal temporal

93141706; 93141514, 80111701, 80111707; 80111710, 80111600

V. CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRARSE.

5.1 Objeto.

FOMENTO DEL ENVEJECIMIENTO SALUDABLE PARA UNA VIDA INDEPENDIENTE,
AUTONOMA Y PRODUCTIVA EN CENTROS VIDA, DIA Y CENTROS DE BIENESTAR
DEL ADULTO MAYOR DE LOS MUNICIPIOS DE SAN CAYETANO, GRAMALOTE,
MUTISCUA Y CUCUTA, DE NORTE DE SANTANDER.”

5.2 Rubro Presupuestal y Forma de pago.

5.2.1. Rubro Presupuestal:

SECTOR 41 INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION

PROGRAMA 4104 ATENCION INTEGRAL DE POBLACION EN SITUACION
PERMANENTE DE DESPROTECCION SOCIAL Y/O FAMILIAR

SUBPROGRAMA 1500 INTERSUBSECTORIAL DESARROLLO SOCIAL

CODIGO BPIN 2024004540034 FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS
DE ATENCION INTEGRAL, VIDA PLENA Y ENVEJECIMIENTO DIGNO EN ADULTOS
MAYORES DEL DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER

PRODUCTO 4104008 SERVICIO DE ATENCION Y PROTECCION INTEGRAL AL
ADULTO MAYOR

Para todos los efectos legales y fiscales, el valor del convenio serd de SEISCIENTOS
MILLONES DE PESOS ($600.000.000.00), entendiéndose, que en el valor total de la
propuesta se encuentra incluido el I.V.A. y demas tributos locales.

2.3.2.02.02.009 Servicios para la comunidad, sociales y personales

5 .2.2. Forma de pago: El Departamento Norte de Santander, a través del Despacho de
la secretaria de Desarrollo Social del Departamento, pagara al contratista el valor del
presente contrato de la siguiente manera: a) Un primer desembolso al momento del
perfeccionamiento del convenio y cumplidos los requisitos para su ejecucion, equivalentes
al 40% del valor total del mismo. b- Una vez rendido el primer informe donde se justifique
la correcta inversion del pago anticipado con sus respectivos soportes, previa certificacion
del supervisor, se realizara un segundo desembolso equivalente al 30%, del valor del
Convenio, c- Un tercer desembolso a la entrega del segundo informe de ejecucig
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convenio, equivalente al 20%, previa certificacion del supervisor del mismo. d). Un Cuarto
desembolso a la entrega del Tercer informe de ejecucion del convenio, equivalente al 10%
restante, previa certificacion del supervisor del mismo acerca de la correcta inversion de la
suma entregada a la fecha Para efectuar cada uno de los pagos referenciados en la
clausula anterior, excepto el primer desembolso, debera acompafarse a la cuenta de
cobro respectiva el correspondiente cumplido a satisfaccion por parte del Supervisor del
contrato, acompafiado del balance financiero de los recursos entregados a la fecha.
PARAGRAFO: Los recursos y rendimiento que no sean invertidos en el desarrollo del
objeto del presente convenio deberan ser devueltos a la Tesoreria Departamental, segun
sea el caso y en proporcion al aporte de cada uno.

5.3 Plazo y lugar de ejecucion del Contrato.

5.3.1. Plazo de ejecucion del Contrato: El objeto del presente convenio, se ejecutara en
un plazo de Nueve meses y/o hasta agotar los recursos, durante la vigencia 2025, sin
exceder del 31 de Diciembre de 2026; contados a partir de su perfeccionamiento y
cumplimiento de los requisitos de ejecucién del mismo, y previa suscripcion del acta de
inicio correspondiente debidamente suscrita por las partes.

5.3.2 Lugar de ejecucion del Contrato El lugar de ejecucion, sera el Departamento
Norte de Santander.

5.4 Obligaciones del Contratista.

Para efectos del cumplimiento del contrato, objeto del pliego de condiciones (si a ello hay
lugar), el CONTRATISTA se compromete a cumplir, ademas de las obligaciones
inherentes a la naturaleza del contrato y las derivadas de las disposiciones legales
vigentes que regulan su actividad, las siguientes obligaciones:

Para efectos del cumplimiento del contrato, (si a ello hay lugar), la entidad no
gubernamental, se compromete a cumplir, ademas de las obligaciones inherentes a la
naturaleza del contrato y las derivadas de las disposiciones legales vigentes que regulan
su actividad, las siguientes obligaciones: 1-. Encargarse de la ejecucion del contrato. 2-.
Poner a disposicidn toda su capacidad de Gestién para convocar y aunar los esfuerzos de
entidades personas publicas y privadas a fin de lograr la realizacién del objeto del
presente Contrato en su integridad; 3-. Poner a disposicion bajo su autonomia y exclusiva
responsabilidad la infraestructura fisica, administrativa, financiera técnica y logistica que
se requiera para el desarrollo de todas las actividades necesarias para dar cabal
cumplimiento al objeto del Contrato. 4-. Contratar y cancelar directamente todos los
costos y gastos que se ocasionen en virtud del desarrollo del objeto del presente
Contrato. 5-. Entregar a la Secretaria de Desarrollo Social del Departamento o quien haga
sus veces el cronograma de actividades y presupuesto de inversion de los recursos del
departamento el cual sera requisito para cada uno de los desembolso. 6-. Los dineros
aportados por EL DEPARTAMENTO son inembargables, por lo tanto en caso que se
afecten los mismos con medida cautelar alguna, LA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO
Garantizara los gastos que se generen a fin de lograr la realizacion del objeto del presente
Contrato en su integridad 7-. Presentar al supervisor del Contrato los informes de
ejecucion, los cuales deberdn incluir la informacion contable y financiera con sus
respectivos soportes. 8-. En los informes se mostrara la cancelacion efectiva de los
costos y/o cuentas por pagar. 9-. LA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO se compromete a
cumplir con los criterios de especializacion, austeridad y eficiencia del uso de recursos
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publicos contenidos en las normas presupuéstales y sujetara su informe de ejecucién y
financiero a estas y a las normas especiales que rigen el Contrato. 10-. LA ENTIDAD SIN
ANIMO DE LUCRO, entregara copias de los comprobantes de egresos de los pagos
realizados por el Departamento, dentro de los tres (3) dias siguientes al pago. 11-. Invertir
los recursos del Contrato con observancia de las normas vigentes y en especial las que
regulan las actividades de la administracion publica en los aspectos administrativos,
penal, civil, presupuestal y fiscal, el incumplimiento de lo anterior o la inversién de los
recursos en actividades no aprobadas o no contenidas en el presente contrato, o los
gastos considerados no elegibles, dara lugar al reintegro de los recursos a cargo de LA
ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO vy a favor del Departamento. Este incumplimiento sera
causal para dar por terminado el presente Contrato sin necesidad de comunicacion previa
en este sentido a LA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO, y dara lugar a la declaratoria de
incumplimiento segin el caso y a perseguir la indemnizacion de perjuicios
correspondientes, lo anterior sin perjuicio de las acciones legales pertinentes. 12-. y, las
demas que sean asignadas por el Sefior Gobernador y/o Secretario de Desarrollo Social
para el cabal cumplimiento del objeto a convenir. 13-. Reintegrar en forma inmediata los
recursos aportados al contrato por EL DEPARTAMENTO, no utilizados en la ejecucion del
objeto del contrato, si a ello hubiera lugar. 14-. Coordinar, evaluar y hacer seguimiento al
proyecto “FOMENTO DEL ENVEJECIMIENTO SALUDABLE PARA UNA VIDA
INDEPENDIENTE, AUTONOMA Y PRODUCTIVA EN CENTROS VIDA, DIA Y
CENTROS DE BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR DE LOS MUNICIPIOS DE SAN
CAYETANO, GRAMALOTE, MUTISCUA Y CUCUTA, DE NORTE DE SANTANDER .” 5-.
Desarrollar labores de Gestion ante las Entidades Regionales, Departamentales y/o
Nacionales encaminadas al fortalecimiento del proyecto. 15-. Elaborar los informes para
los entes de control en desarrollo del objeto a convenir y demas que se requieran para
cumplir con la misién institucional dentro del Programa de Gobierno; 16-. Presentar
informes al supervisor del contrato, que se constituye en requisito previo para los
respectivos desembolsos; 17-. Efectuar los aportes al Sistema de Seguridad Social
Integral para Pension, Salud y ARP de conformidad con la normatividad existente, para lo
cual debera presentar las planillas de pago correspondientes por cada mes de ejecucion
del personal vinculado para el desarrollo de las actividades a convenir; 18-. Constituir a
favor del DEPARTAMENTO una Pdliza expedida por una Compafiia de Seguros o Banco
legalmente establecidos en Colombia, figurando como beneficiario EL DEPARTAMENTO
NORTE DE SANTANDER y como afianzado EL CONTRATISTA para garantizar el
Cumplimiento del Contrato a suscribirse. 19-. Las demas que se han asignadas por el
Sefior Gobernador y/o Secretaria de Desarrollo Social, para el cabal cumplimiento del
objeto a convenir

5.5 Interventores (Interno y/o externo)

La vigilancia de la ejecucion del contrato sera ejercida por la dependencia Contratante, a
través del Ordenador del Gasto por Delegacion, de conformidad al acto administrativo de
delegaciéon de la facultad de contratacién, o del servidor que designe el competente
Contractual, en el evento de la interventoria interna, o de los interventores (Interno y
externo) cuando exista interventor externo contratado. Los Interventores estan
autorizados para impartir instrucciones al contratista sobre asuntos de su responsabilidad
y éste estara obligado a acatarlas.

El Departamento Norte de Santander a través del funcionario que designe el Secretario
Desarrollo Social del Departamento, como supervisor del contrato, deberda expedir el
certificado de cumplimiento a entera satisfaccion para que se pueda efectuar por par
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esta entidad el pago mensual por la prestacion del servicio.

Este funcionario ejercera estricta supervision y control del cumplimiento del objeto
contractual y estar4 en contacto con el Representante Legal de la empresa, para dar
soluciones a los problemas presentados en un momento determinado, velando siempre
por la calidad de la prestacién del servicio.

VI. ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGOS PREVISIBLES
QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO.

ANALISIS DE RIESGO DE LA CONTRATACION

Teniendo en cuenta que el presente proceso de seleccion se llevara a cabo mediante la
modalidad de contrato con entidad sin animo de lucro, en los términos del articulo 092 de
2017, la entidad ha verificado que las condiciones econémicas, técnicas y financieras del
suministro, mantienen el equilibrio contractual en los términos sefialados en la Ley 80 de
1993.

DEFINICION DE RIESGO

El Decreto 1082 de 2015 define el Riesgo como un evento que puede generar efectos
adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contratacion o
en la ejecuciéon de un Contrato, la Administracion Departamental cumpliendo con lo
expresado en el articulo El articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 establece que la Entidad
Estatal debe “incluir la estimacién, tipificacién y asignacion de los riesgos previsibles
involucrados en la contratacion”, y con base al desarrollo legal, jurisprudencial y doctrinal
existente sobre el principio de ecuacion contractual (Art.27 y 28 Ley 80 de 1993), o del
equilibrio econémico del contrato.

El DEPARTAMENTO, entiende por RIESGO cualquier probabilidad de la ocurrencia de
eventos que produzcan afectacion al contrato que se pretende celebrar, de tal manera
que retrase o0 suspenda la ejecucion del contrato, o perjudique en cualquier forma a las
partes y de acuerdo con la tipificacion de los riesgos que puedan afectar la ejecucién del
contrato. De acuerdo con ello, el suceso que prevé el riesgo debera tener relacion directa
con la ejecucion del contrato para que sea asumido como un riesgo del actual proceso de
contratacion.

ANALISIS DEL RIESGO

De conformidad con lo establecido en el Manual para la Identificacién y Cobertura del
Riesgo en los Procesos de Contratacion (Versiénl), donde se establecen los parametros
y los elementos a tener en cuenta a la hora de hacer el andlisis del Riesgo, en
cumplimiento de lo normado en el articulo 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082 de 2015, que
cita “Evaluacion del Riesgo. La Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de
Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y objetos, de acuerdo con los
manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente” y segun, se hizo
un analisis con base en la matriz de evaluacion del riesgo como aparece a continuacion:

MATRIZ DEL RIESGO
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9,: Categoria Impacto Valoracion
a)

w | Raro (puede ocurrir excepcionalmente) Muy bajo 1

=88 Improbable ( puede ocurrir ocasionalmente) Bajo 2

< . . . -

mai| Posible ( puede ocurrir en cualquier momento futuro) Medio 3

8 Probable ( probablemente va a ocurrir) Alto 4

S Casi cierto (ocurre en la mayoria de circunstancias) Muy alto 5

ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

OBJETO A CONTRATAR: APOYO AL FORTALECIMIENTO DE LA CASA HOGAR DE PASO DE
COMUNIDADES ETNICAS CONTEMPLADO EN EL CODIGO BPIN 2024004540064, FORTALECIMIENTO
INTEGRAL DE LAS CAPACIDADES TECNICAS, ADMINISTRATIVAS, ORGANIZATIVAS Y DE GOBERNANZA
CON ENFOQUE DIFERENCIAL PARA LAS COMUNIDADES ETNICAS DE NORTE DE SANTANDER

# DEL RIESGO 1 2 3 4
CLASE ESPECIFICO GENERAL GENERAL GENERAL
FUENTE INTERNO EXTERNO INTERNO INTERNO
ETAPA SELECCION EJECUCION EJECUCION EJECUCION
TIPO OPERACIONAL OPERACIONAL FINANCIERO OPERACIONAL
Cambio en los valores de
r 4 los bienes y servicios
DESCRIPCION (que puede | Incumplimiento de ncumgliento LEgLa e eifFggo adquiridos una manera
A ey - defectuoso o total del | de los elementos ;
pasar y como puede ocurrir) | requisitos técnicos AN Eleddol exorbitante y que
9 sobrepase los calculos
proyectados
Incumplimerts Desequilibrio  econémico
CONSECUENCIA DE LA defectgoso o total del Incumplimiento  del | Incumplimiento del | que lleve al
OCURRENCIA DEL EVENTO contrato contrato Incumplimiento defectuoso
contrato
o total del contrato
PROBABILIDAD 1 1 1 1
IMPACTO 2 3 1 3
VALORACION DEL RIESGO 3 4 2 4
CATEGORIA MEDIO ALTO BAJO ALTO
A 2LSJ:(E;%§,)E L ENTIDAD ‘ CONTRATISTA ‘ ENTIDAD ‘ CONTRATISTA
ADECUADA AR A ADECUADA  REVISION
TRATAMIENTO /| EVALUACION Y SUPERVISION _| ADECUADA PARA EVITAR PRECIOS
CONTROLES A SER | REVISION DE POLIZA DE ELABORACION ARTIFICIALME]\ITE
IMPLEMENTADOS REQUISITOS DE GARANTIA DEL PAC BAJOS - POLIZA DE
EVALUACION GARANTIA
i PROBABILIDAD 1 1 1 1
a0
Z | IMPACTO 1 2 1 2
ons -
I—%E VALORACION 2 3 2 3
e & i | DEL RIESGO
% H E CATEGORIA BAJO MEDIO BAJO MEDIO
(AFECTA LA EJECUCION
DEL CONTRATO? POCO PROBABLE POCO PROBABLE POCO PROBABLE | POCO PROBABLE
P oL EENTAR gL | FUNCIONARIO SUPERVISOR TESORERIA Y |SUPERVISOR Y AREA
TRATAMIENTO EVALUADOR CONTABILIDAD DE ALMACEN
FECHA ESTIMADA EN QUE E\Elirl/:l\ACION BE A LA FIRMA DEL|A LA FIRMA DEL |FECHA DE INICIO D
SE INICIA EL TRATAMIENTO PROPUESTAS CONTRATO CONTRATO CONTRATO
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ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO
OBJETO A CONTRATAR: APOYO AL FORTALECIMIENTO DE LA CASA HOGAR DE PASO DE

COMUNIDADES ETNICAS CONTEMPLADO EN EL CODIGO BPIN 2024004540064, FORTALECIMIENTO
INTEGRAL DE LAS CAPACIDADES TECNICAS, ADMINISTRATIVAS, ORGANIZATIVAS Y DE GOBERNANZA
CON ENFOQUE DIFERENCIAL PARA LAS COMUNIDADES ETNICAS DE NORTE DE SANTANDER

FECHA ESTIMADA EN QUE | FECHA DE A LA | FECHA DE
SE  COMPLETA  EL|EVALUACION  DE SE"LAC';'N?#TAS'ON FINALIZACION TERMINACION DEL
TRATAMIENTO PROPUESTAS DEL CONTRATO | CONTRATO
LCOMO SE | VERIFICACION  DE ) ] \C/ILEJFI\;IESQFEI%\IO DE
MONITO | REALIZA EL | REQUISITOS DE LA | SUPERVISION SUPERVISION ,
) REQUISITOS TECNICOS
REO Y | MONITOREO? PROPUESTA .
=, Y OFERTA ECONOMICA
N AL MOMENTO DE AL MOMENTO _ DE
Ao EVALUAR LA | SEMANAL MENSUAL RECIBIR LOS BIENES Y
¢ ' PROPUESTA SERVICIOS

DISTRIBUCION DE RIESGOS.

De acuerdo con la distribucion anterior, no procederan reclamaciones del contratista,
basadas en la ocurrencia de alguno de los riesgos asumidos por €l, y en consecuencia,
EL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER - SECRETARIA DE DESARROLLO
SOCIAL no hara ningun reconocimiento, ni ofrecerd garantia alguna, que permita eliminar
0 mitigar los efectos causados por la ocurrencia de alguno de estos riesgos, salvo que
dicho reconocimiento o garantia se encuentren expresamente pactados en el Contrato.

RIESGOS QUE ASUME EL CONTRATISTA

A partir de la fecha de suscripcion del Contrato y en todas las etapas del mismo, el
Contratista asume los efectos derivados de todos y cada uno de los riesgos asociados a
este Contrato, al igual que respecto a los que logre determinar, salvo los casos en que
expresamente se ha determinado lo contrario.

En este sentido, el oferente asume los efectos derivados de los riesgos que se listan a
continuacion de manera general, ademas de aquellos que se desprendan de la matriz de
riesgos, otras clausulas o estipulaciones de este Contrato, sus anexos y sus Apéndices o
gue se deriven de la naturaleza de este Contrato.

MECANISMOS DE COBERTURA DE LAS OBLIGACIONES SURGIDAS CON OCASION

AL PROCESO DE SELECCION Y DEL CONTRATO A CELEBRAR Y AMPAROS A
EXIGIR:

Previo andlisis de los riesgos a que puede estar expuesta la Entidad, en razén del objeto,
la naturaleza y las caracteristicas del contrato a ejecutar, se considera con el fin de
mantener indemne a la Entidad frente a eventuales dafios, que el contratista debe otorgar
como mecanismo de cobertura del riesgo la constitucion de una péliza de seguros a favor
de entidades estatales que garantice de cumplimiento de sus obligaciones y que cubra los
perjuicios derivados del incumplimiento de las obligaciones legales o contractuales del
contratista cuyo monto, vigencia y amparos, cumpla con lo siguiente:

RIESGOS QUE DEBE COBIJAR LA GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO

El contratista se obliga a constituir a favor y a satisfaccion del Departamento Norte de
Santander, NIT 800103927-7, de acuerdo con el Decreto 1082 de 2015, una garantia
expedida por una compafiia de seguros legalmente autorizada para funcionar en
Colombia, cuyas polizas matrices estén aprobadas por la Superintendencia Financiera, en
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donde figure como beneficiario EL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER y como
afianzado el futuro contratista y cubrird los siguientes RIESGOS.

RIESGO \ DETALLE

a) Cumplimiento

Por un valor equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del contrato,

con una vigencia igual a la duracién del mismo y cuatro (4) meses mas,
contados a partir de la suscripcion del mismo.

b) De Salarios,
Prestaciones Sociales
e Indemnizaciones

Del Personal que el contratista emplee en la ejecucion del contrato por un
valor equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del contrato, con una
vigencia igual a la duracién del mismo y tres (3) afios mas, contados a partir
de la suscripciéon del mismo

c) De Calidad del

Servicio Prestado:

Por un valor equivalente al diez por ciento (10%)del valor del contrato, con
una vigencia igual a la duracion del mismo vy cuatro (4) meses mas,
contados a partir de la suscripcién del mismo

d) De Responsabilidad
Civil Extracontractual:

De conformidad con el Articulo 2.2.1.2.3.1.17.
S.M.L.M.V

DOSCIENTOS (200)

e) PAGO ANTICIPADO

100% del valor entregado

Operan sin aplicacion de Sublimites salvo lo sefialado en el Literal f) y son:

a) PREDIOS LABORES Y OPERACIONES (Basico de Responsabilidad
Civil Extracontractual).

) Cobertura para amparar los perjuicios relativos al Dafio Emergente y el
Lucro Cesante.

C) Perjuicios Extra patrimoniales.

d) Amparo Patronal.

€) Vehiculos Propios y no propios.

f) Anexo de Responsabilidad Civil Extracontractual para la proteccion de
los bienes por un valor de 200 S.M.L.M.V.

El deducible contratado no podra contradecir lo sefialado en el Decreto 1082
de 2015.

AMPAROS DE LA POLIZA
de responsabilidad civil
extracontractual:

DEDUCIBLE ADMITIDO

VIGENCIA DE LA POLIZA

DE RESPONSABILIDAD | Por todo el periodo de ejecucién del contrato.

EXTRACONTRATUAL

RECIBO DE PAGO Se deberé adjuntar el original del recibo de pago de la pdliza.

ASEGURADO: EL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER Y EL CONTRATISTA
BENEFICIARIO: EL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER Y LOS TERCEROS

AFECTADOS.

En caso de prorroga del término de duracion del contrato o de aumento de su valor, segun
el caso, el contratista deberd entregar a la Secretaria de Educacion del Departamento
Norte de Santander, como condicién de ejecucion de los acuerdos de prérroga o de
aumento de valor, segun el caso, los certificados de modificacién de la péliza Unica en el
que conste el ajuste de la vigencia o del valor asegurado de cada uno de los amparos, en
la misma proporcion.

Por otra parte para minimizar los riesgos, el pago se efectuara con fundamento en la
constancia de recibido a satisfaccion por parte del Supervisor, correspondiente a cada
cuenta de cobro a medida que se va ejecutando el servicio contratado.
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VIl. ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO QUE SOPORTA EL VALOR
ESTIMADO DEL CONTRATO A CELEBRAR- PRESUPUESTO OFICIAL DE LA
CONTRATACION

La entidad realizo analisis de econémico el cual esta contenido en los documentos del
proyecto cédigo BPIN 2024004540034, el cual hace parte integral del presente proyecto

Este analisis econémico corresponde al estudio contenido en el documento MS-GC-PC-04
“ESTUDIO DE PRECIOS DEL MERCADOQ?, el cual hace parte integral del presente estudio técnico.

VIII. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE PARTICIPACION.

JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE PARTICIPACION.

Podran participar en el presente Proceso todas las Entidades sin Animo de Lucro de
reconocida idoneidad, capacidad y experiencia para desarrollar el objeto contractual,
autorizadas legalmente para ejercer su actividad en Colombia, siempre y cuando no se
hallen incursas en causal alguna de inhabilidad e incompatibilidad para contratar. Los
interesados en presentar oferta, deberan cumplir con todas las exigencias legales y las
estipuladas en el Documento de Invitacién y contar con la capacidad para la celebraciéon
del contrato que resulte del presente proceso de contratacion, so pena de que sea
rechazada su propuesta, para lo cual debera anexar los siguientes documentos:

1. Tener vigentes todas las licencias de Funcionamiento y autorizaciones por parte de
las entidades y autoridades que regulan y vigilan al oferente.

2. Para el caso de Empresas de otros Departamentos, estas deberan tener
Establecimiento de comercio abierto al publico, debidamente constituido en el
Departamento Norte de Santander, para que garantice la prestacion del servicio en
el Departamento Norte de Santander, lo cual se acreditara con la presentacion del
Certificado Original de Existencia y Representacion Legal, con fecha de expedicion
no mayor a treinta (30) dias calendario, expedido por la Camara de Comercio de
Cucuta con vigencia de constitucién de la firma, mayor a CUATRO (4) ANOS,
contados hacia atras desde la fecha de apertura del proceso. La Administracion
Departamental se reserva la facultad de verificar la veracidad de la informacién
suministrada, por todos los medios, incluyendo la visita domiciliaria.

3. No encontrarse incurso en ninguna de las causales de incompatibilidad e inhabilidad
del Orden Constitucional o Legal, especialmente las establecidas en el Estatuto
General de Contratacion y las Leyes 190/95, 333/96 y el articulo 60 de la Ley 610 de
2000. Los proponentes deberan manifestar bajo la gravedad del juramento, no
encontrarse para tal efecto incursos en ninguna de aquellas, juramento que se
entenderd prestado con la firma de la oferta, y esta entidad lo aceptara bajo el
principio de la buena fe (art. 83 C.P.).

4.  Que se encuentre a PAZ Y SALVO por concepto de los pagos que en materia de
Seguridad Social (SALUD, PENSION, RIESGOS PROFESIONALES) y Parafiscales
(CAJAS DE COMPENSACION, ICBF, SENA), realice a sus empleados, de
conformidad con lo sefalado en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 articulo 50.

a) Cuando el proponente sea una persona juridica, debera presentar u
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certificacion, expedida por el Revisor Fiscal, cuando éste exista de acuerdo con los
requerimientos de la Ley; cuando no se requiera Revisor Fiscal, del pago de los
aportes de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos profesionales,
pensiones y aportes a las Cajas de Compensacion Familiar, Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, de conformidad con lo
sefialado en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002. Esta certificacion debe
acompafarse de la fotocopia de la tarjeta profesional del contador publico que la
avale y su certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la Junta Central
de Contadores Publicos vigente a la fecha de presentacion de la oferta, tanto
para el Contador, como para el Revisor Fiscal si lo hubiere

b) Cuando el proponente sea una persona natural, deberd presentar copia de la
planilla tnica de pago al Sistema de seguridad social o en su defecto copia de las
planilla de pago del udltimo mes donde certifique el pago de los aportes de sus
empleados a los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a
las Cajas de Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
Servicio Nacional de Aprendizaje cuando a ello hubiere lugar.

En caso que el interesado, persona natural o juridica, no tenga personal a cargo y

por ende no esté obligado a efectuar el pago de aportes parafiscales y seguridad

social debe, también bajo la gravedad de juramento, indicar esta circunstancia en la

mencionada certificacion.

5.  Adjuntar el Certificado de Antecedentes Fiscales y Disciplinarios vigentes expedidos
por la Contraloria General de la Republica y la Procuraduria General de la Nacién
respectivamente de la persona natural y/o del representante legal de la firma
oferente.

6. El proponente y/o el representante legal debe adjuntar el formato Unico de hoja de

vida, segun lo dispuesto por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica,

debidamente diligenciado.

Copia de la cédula de ciudadania del representante legal de la firma oferente.

El proponente debe adjuntar el Certificado de Registro Unico Tributario.

Debe cumplir con la inscripcion en el SECOP 1l a la que hace referencia el articulo 9

del Decreto 092 de 2017.

© oo~

8.2 Obligaciones que deberan ser tenidas en cuenta por el Oferente.

8.2.1 Condiciones Generales para la presentacion de las Ofertas.

Los proponentes deberan presentar su propuesta a través del portal del SECOP I, en la
fecha indicada, de conformidad con la hora legal de la Republica de Colombia establecida
por la Division de Metrologia de la Superintendencia de Industria y Comercio.

En todo caso se hace la salvedad que no se recibiran ofertas por el Area de Archivo
y Correspondencia del Departamento, ni por correo electrénico, so pena de que las
mismas sean rechazadas.

8.2.1.1 DE LAS PROPUESTAS. Los proponentes deberan elaborar la propuesta por su
cuenta y riesgo, y deberan incluir dentro de ella toda la informaciéon exigida de
conformidad con lo solicitado en la presente invitacion.

8.3 CONTENIDO DE LA PROPUESTA La oferta presentada debe acogerse a las
condiciones antes descritas y debera contener como minimo:
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a). Nombre de la persona natural, No. de cédula y/o razén social, NIT, y hombre y cedula
del representante legal (segun el caso)

b). Direccién, E-malil, Teléfono y fax

c). El objeto

d).Valor de la oferta en pesos colombianos, discriminando valores unitarios por cada uno
de los bienes y servicios ofertados, e IVA (si hubiere lugar a ello).

8.4 OFERTA UNICA HABIL

En el caso que se presente una Unica propuesta la Secretaria de Desarrollo Social podra
adjudicar el contrato siempre y cuando ésta cumpla los requisitos habilitantes exigidos,
siempre que la oferta satisfaga los requerimientos contenidos en la Invitacion Publica.

8.5. Factores de desempate.

Para el caso de empate entre varias propuestas que se encuentren en igualdad en el
puntaje total, se tendran en cuenta los siguientes criterios de desempate:

- En caso de empate en el puntaje total de dos o mas ofertas, la entidad escogera la
oferta que tenga el mayor puntaje en el primero de los factores de escogencia y
calificacion establecidos en el presente documento.

- Si persiste el empate, escogera a la entidad que tenga el mayor puntaje en el
segundo de los factores de escogencia y -calificacion establecidos y asi
sucesivamente hasta agotar la totalidad de los factores de escogencia vy
calificacion.

- Si persiste el empate se utilizard un método aleatorio para seleccionar a la entidad
ganadora.

- Para dar aplicaciéon al numeral anterior, se procedera a elegir el ganador mediante
el sorteo por balotas, para lo cual, en Audiencia, los Representantes Legales (0
delegados) de las propuestas empatadas escogeran las balotas y se adjudicara a
aquel que obtenga el nUmero mayor.

- Se aplicara lo establecido en el articulo 35 de la Ley 2069

8.6. Causales de Rechazo

a) Cuando se presenten dos 0 mas propuestas por la misma entidad, bajo el mismo
nombre o con nombres diferentes para el presente proceso.

b) Cuando la propuesta sea presentada extemporaneamente.

¢) Cuando el Proponente, o su representante, o alguno de sus miembros o alguno de
sus socios, aparezca reportado en el Boletin de Responsables Fiscales expedido
por la Contraloria General de la Republica; o en el Certificado de Antecedentes
Disciplinarios de la Procuraduria General de la Nacion o aparecer reportado en la
consulta en linea de antecedentes judiciales que realiza la Entidad en la pagina de
la Policia Nacional de antecedentes judiciales, siempre y cuando, este reporte
constituya causal de inhabilidad o incompatibilidad. Lo anterior, de acuerdo con la
consulta en linea de antecedentes que realiza la Entidad.

d) No aportar la carta de presentacion de la propuesta, o no aportarla debidamente
suscrita 0 suscrita por persona diferente del representante legal, sin que medie
autorizacion alguna.

e) Cuando el objeto social de la Entidad no guarde relacion con el objeto del
convenio.

f) Cuando la Propuesta sea incompleta o parcial; esto es, cuando no cumpla lo
especificado 0 no incluya algin documento que, de acuerdo con la invitaciéon, se

Avenida 5 calles 13 y 14 Palacio de Gobierno

lel: 5956200 - 018000185783 - Email: secsocial@nortedesantander.gov.co
www,nortedesantander.gov.co



MACROPROCESO: SOPORTE MS-CC-PC-04

Goenacn GESTION DE COMPRAS Y FECHA |VERSION
Santander CONTRATACION 04/03/2024| 3
PLANIFICACION DE LA

Pagina 22 de 31

CONTRATACION

ESTUDIO TECNICO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD

requiera adjuntar y dicha deficiencia impida la comparacioén objetiva con otras
Propuestas.

g) Cuando, se compruebe que la informacion suministrada por los Proponentes sea
contradictoria 0 no corresponda en algun aspecto a la verdad, no se ajusta a la
realidad, o contenga enmendaduras graves 0 presenten alteraciones e
irregularidades que no permitan determinar los aspectos sustanciales de la
Propuesta o la verificacion de requisitos habilitantes de las mismas o no se
encuentren convalidadas, aclaradas o certificadas con la firma del Proponente

h) Cuando la entidad no cumpla con los requisitos minimos exigidos para la
propuesta.

i) Cuando no se esté al dia en el pago de los aportes parafiscales relativos a los
Sistemas de Seguridad Social Integral y Riesgos Laborales, asi como los propios
del SENA, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, de conformidad con lo
establecido en el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

j) Cuando el Proponente se encuentre incurso en alguna de las causales de
disolucion y/o liquidacién de sociedades

k) Cuando el Proponente o su representante, o alguno de sus miembros o alguno de
sus socios, se halle incurso en alguna de las causales de inhabilidad e
incompatibilidad o conflicto de interés, establecidos en la Constitucion Politica, Ley
80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011 y en las demés disposiciones
legales vigentes.

[) Cuando el representante o los representantes legales de una Persona Juridica
ostenten igual

m) condicién en otra u otras firmas diferentes, que también estén participando en el
presente Proceso de Seleccion.

n) Cuando se presenten varias Propuestas hechas por el mismo Oferente, bajo el
mismo nombre o con nombres diferentes o por interpuesta persona, se admitira la
primera en orden de recepciéon y se rechazaran todas las Propuestas siguientes
donde aparezca el mismo Oferente.

IX.- JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITAN
IDENTIFICAR LA OFERTA MAS FAVORABLE:

EVALUACION DE LA PROPUESTA

Finalizada la Diligencia de Cierre de las Propuestas, las mismas se remitiran por parte de
la Secretaria de Desarrollo Social al Comité Evaluador conformado para tales efectos de
acuerdo a las normas internas en materia de Delegacion Contractual vigente para que de
acuerdo con los Criterios Habilitadores y de Evaluacion, establecidos en la presente
Invitacién Publica, se encarguen de las revisiones y evaluaciones correspondientes, en la
fecha y hora establecidas en el cronograma del proceso.

9.1.CRITERIOS DE EVALUACION — HABILITANTE

9.1.1 CAPACIDAD JURIDICA

Los proponentes deberan presentar los documentos que se enuncian a continuacion:

a. CARTA DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA: De acuerdo con el contenido
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del modelo suministrado (Anexo No. 1), suscrita por el representante legal de la
Entidad sin Animo de Lucro. Para tal efecto el al entidad asociada con su oferta
acepta integramente las condiciones descritas en la presente convocatoria.

b. Fotocopia del documento de identidad del representante legal.

c. Fotocopia del Registro Unico Tributario —RUT— expedido por la DIAN., el cual
deberé& contener las actividades relacionadas con el presente proceso.

d. Certificado original del Sistema de Informacién y Registro de Sanciones y Causas de
Inhabilidad —SIRI- vigente, expedido por la Procuraduria General de la Nacion a
nombre de la entidad proponente y del Representante legal

e. Certificado de antecedentes fiscales del representante legal de la Entidad Sin Animo
de Lucro y de la persona juridica expedido por la Contraloria General de la Nacion

f. Certificado de antecedentes Judicial para el representante legal de la Entidad sin
Animo de Lucro expedido por la Policia Nacional

g. Certificado de Existencia y Representacién Legal expedido por la Camara de
Comercio o documento legal (ley, decreto o acto administrativo) que acredite su
existencia y representacion si es persona juridica, con fecha de expedicién no mayor
a treinta (30) dias calendario anteriores a la fecha de cierre del plazo de la presente
convocatoria publica. El objeto social de la sociedad debera permitir la ejecucién del
objeto de la presente convocatoria. El representante legal debe contar con la
autorizacién para la presentacion de la propuesta, si lo requiere.

h. Certificacibn sobre ausencia de causales de inhabilidad o incompatibilidad,
consagradas en la Constitucién o la ley, para los representantes legales o personas
naturales, no se encuentren incursos en ninguna de las causales (Anexo)

j. Certificacién de ausencia de multas y sanciones que impidan la contratacion con las
entidades estatales.

k. Formato Hoja de Vida DAFP

|. Certificacién de Aportes a Seguridad Social - Planilla de aportes en seguridad social.

m. Los documentos relacionados en el acépite indicadores de idoneidad

n. Propuesta técnica econdmica la cual debe cefiirse a lo exigido en el proceso.

0. Inscripcién en el SECOP Il referente al articulo 9 del Decreto 092 de 2017.

p. Certificacion de estar acreditados como entidad sin animo de lucro ante la DIAN

9.1.2. CAPACIDAD FINANCIERA.

Los indicadores financieros asociados a la eficiencia de la entidad sin &nimo de lucro nos
muestran su grado de madurez y de dedicacion a proyectos misionales. La utilizacién de
los indicadores dependera de la complejidad del objetivo del plan de desarrollo que se
pretende cumplir.

Los oferentes deben acreditar los indicadores financieros asociados a la eficiencia de la
entidad sin animo de lucro nos muestran su grado de madurez y de dedicacién a
proyectos misionales. La utilizacion de los indicadores dependera de la complejidad del
objetivo del plan de desarrollo que se pretende cumplir. (Anexo 3). Se verificara
indicadores financieros asociados a la eficiencia de la ESAL a través de estados
financieros.

a) Calificacion de régimen tributario especial al que se refieren el articulo 356-2 del
Estatuto Tributario.

b) Las entidades privadas sin &nimo de lucro no tienen como proposito generar
utilidades. Los ingresos de las entidades privadas sin animo de lucro estan
destinados a cumplir su funcion social. La administracion de la entidad privada sin
animo de lucro debe mostrar eficiencia en el gasto para lo cual el siguie
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indicador sobre la eficiencia en la administracion de la totalidad de sus proyectos
es util:

INDICADOR
Gastos de implementacion de los proyectos en el afio 2025

Total Gastos de Funcionamineto ESAL en el afio 2025

Entre mayor sea este porcentaje, mas recursos debe utilizar la entidad privada sin &nimo
de lucro para satisfacer las necesidades de la comunidad y menos en su propia
administracion.

c) Las contribuciones estatales a las entidades privadas sin &nimo de lucro puedan
desplazar las donaciones provenientes del sector privado y reducir los incentivos
para buscar financiacién privada. Un indicador de la eficacia del esfuerzo de la
entidad sin animo de lucro para conseguir contribuciones del sector privado es
recomendable.

INDICADOR
Total Gastos de Funcionamineto ESAL en el afio 2025

Total de contibuciones del sector privado en el aiio 2025

e Se solicitard los estados financieros firmados por contador publico en el cual se
evidencie el movimiento de sus transacciones de ingresos y gastos y su utilidad,
vigencia 2021 con corte a 31 de diciembre, la cual deberd anexar siguientes
Documentos:

v" Fotocopia de la Cédula de ciudadania del Representante Legal, contador
publico y/o Revisor fiscal.

v Tarjeta profesional contador publico y/o Revisor fiscal.

v Certificado de la Junta Central de Contadores si tiene vigente su inscripcion
del Contador publico y/o Revisor Fiscal

e Formato de indicadores entidades sin animo de lucro. ANEXO 02
e Certificacion firmada por el Representante Legal y/o Contador publico o Revisor
Fiscal donde especifique los siguientes:

v' Gastos de implementacion de los proyectos en el afio 2025.

v' Total, de Gastos de Funcionamiento de los proyectos realizados durante la
vigencia del 2024.

v Total, de Contribuciones del Sector Privado en el afio 2025.

La entidad debera diligenciar un formulario en el que desarrolle la anterior formula,
evidenciando los proyectos implementados durante el afio va los gastos de
funcionamiento que apropiaron para su desarrollo, la mas favorable se considerara
quien demuestre haber asignado mas recursos para satisfacer las necesidades de
la comunidad y menos en su propia administracion obtendra 20 PUNTOS.

Los valores de las demas propuestas se ordenaran de acuerdo a la cercania con
la méas favorable, obteniendo el siguiente puntaje: 18, 16, 14, 12 o 0 etc. puntos
respectivamente.

INDICADORES IDONEIDAD:
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a. Correspondencia del objeto de la Entidad Sin a&nimo de Lucro (ESAL) v el
programa o actividad prevista en el Plan de Desarrollo

El objeto del contrato con la entidad sin animo de lucro corresponde directamente a
programas y actividades de interés publico previstos en el Plan de Desarrollo “Norte
Terrirorio de Paz”, especialmente en el programa que va dirigido a garantizar “FOMENTO
DEL ENVEJECIMIENTO SALUDABLE PARA UNA VIDA INDEPENDIENTE,
AUTONOMA Y PRODUCTIVA EN CENTROS VIDA, DIA Y CENTROS DE BIENESTAR
DEL ADULTO MAYOR DE LOS MUNICIPIOS DE SAN CAYETANO, GRAMALOTE,
MUTISCUA Y CUCUTA, DE NORTE DE SANTANDER ”.

La Entidad sin animo de lucro debe haber desarrollado programas de relacionados con el
objeto del presente proceso.

b. Capacidad de personal de la Entidad Sin animo de Lucro (ESAL)

La Entidad sin animo de lucro para cumplir con el proyecto denominado FOMENTO DEL
ENVEJECIMIENTO SALUDABLE PARA UNA VIDA INDEPENDIENTE, AUTONOMA Y
PRODUCTIVA EN CENTROS VIDA, DIA Y CENTROS DE BIENESTAR DEL ADULTO
MAYOR DE LOS MUNICIPIOS DE SAN CAYETANO, GRAMALOTE, MUTISCUA Y
CUCUTA, DE NORTE DE SANTANDER, debera contar con el siguiente equipo minimo
de apoyo:

CARGO PERFIL

COORDINADOR GENERAL Profesional en Produccién Industrial,
Especialista en Gerencia Financiera y Magister
en Gerencia de Empresas. 10 afios de
experiencia general y minimo 2 en coordinacién
de proyectos

COORDINADOR Profesional en Administracién Publica, 5 afios
ADMINISTRATIVO de experiencia general
CONTADOR Profesional en Contaduria Publica, Titulo de
Especialista 5 afios de experiencia general
PROFESIONAL Profesional en psicologia, Especialista en
ESPECIALIZADO Orientacién Vocacional y Ocupacional, 8 afios
de minimo 18 meses en analisis de contexto.
COORDINADOR Profesional en Educacién Fisica, Recreacion y
ACTIVIDADES SALUDABLES | Deporte, 3 afos de Experiencia General
PROFESIONAL Profesional en Fisioterapia, 5 afios de
FISIOTERAPEUTA experiencia relacionada.

Para tal efecto debera allegar y aportar con su propuesta:

* Hoja de Vida con soportes del personal minimo

» Fotocopia de la Cédula de Ciudadania.

» Fotocopia de la Tarjeta o Matricula o Profesional con su respectiva vigencia.
(cuando aplique)

» Fotocopia legible de los Diplomas o actas de grado con el fin de verificar formacion
académica

» Copias de los contratos, acta de recibo y liquidacién o certificaciones contractual
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celebrados con entidades publicas o privadas del equipo, con el fin de verificar
experiencia.
0 Dicha certificacion debera contener:
-Nombre de la Entidad contratante
-Nombre del Contratista
-Objeto del contrato
-Plazo y vigencia del contrato
-Fecha de iniciacion
-Fecha de terminacion y liquidacion.
-Grado a satisfaccién o cumplimiento
» Carta de compromiso para trabajar con el proponente en la ejecucion del contrato
con entidad sin animo de lucro, manifestando expresamente que acepta el rol,
obligaciones, responsabilidades vy actividades a desempefiar y la dedicacién
sefalada para el proyecto.
» La experiencia general del personal se cuenta a partir de la fecha de expedicién
del titulo profesional y/o tarjeta o matricula profesional (cuando aplique)

c. Experiencia de la Entidad Sin dnimo de Lucro (ESAL):

La Entidad sin animo de lucro debe acreditar experiencia minima de cuatro (4) afios en la
ejecucion de contratos o convenios de asociacion cuyo objeto esté relacionado con
atencion a poblacién vulnerable.

Para tal afecto debera acreditar minimo Cuatro (4) contratos y/ convenios con entidades
estatales cuya sumatoria de las cuantias, sea igual o superior al doble valor del
Presupuesto Oficial estimado para esta contratacién y al menos dos de estos contratos
deben tener como objeto la atencidén a grupos o poblacién étnica.

FACTOR HABILITADOR (CUMPLE/ NO CUMPLE) El factor experiencia no concede
puntaje alguno, sera requisito habilitante, pero el no cumplimiento en la experiencia
minima solicitada puede resultar inhabilidad de la oferta. Para acreditar su experiencia
especifica, los oferentes deberan presentar no menos de cuatro (4) Copias de contratos
y/o convenios ya ejecutados, relacionados con el objeto de este proceso y cuya sumatoria
de las cuantias, sea igual o superior al doble valor del Presupuesto Oficial estimado para
esta contratacion. Para facilitar la verificacion de la experiencia del oferente, cada
certificacion debe elaborarse de acuerdo a las siguientes especificaciones: identificacion
de la Entidad a quien se presto el servicio, nombre e identificacién de la empresa que
presto el servicio, fecha de celebracion del contrato, Objeto, Valor, Duracion, Fecha de
Iniciacién, Lugar de Ejecucion.

d. Eficiencia de la Entidad Sin &nimo de Lucro (ESAL):

Se solicitara los estados financieros firmados por contador publico en el cual se evidencie
el movimiento de sus transacciones de ingresos y gastos y su utilidad, vigencia 2021 con
corte a 31 de diciembre.

Para lo cual se tendra en cuenta la siguiente formula:

Gastos de implementacion de los proyectos en el afio 2025

Total de gastos de funcionamiento de la ESAL en el afio 2025
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La entidad deber& diligenciar un formulario en el que desarrolle la anterior formula,
evidenciando los proyectos implementados durante el afio vs los gastos de
funcionamiento que apropiaron para su desarrollo, la mas favorable se considerara quien
demuestre haber asignado mas recursos para satisfacer las necesidades de la comunidad
y menos en su propia administracion obtendra 20 PUNTOS.

Los valores de las demas propuestas se ordenaran de acuerdo a la cercania con la mas
favorable, obteniendo el siguiente puntaje: 18, 16, 14, 12 o 0 etc. puntos respectivamente.

VERIFICACION DE FACTORES TECNICOS HABILITANTES

Esta verificacion estara a cargo del funcionario designado por la Secretaria Desarrollo
Social del Departamento.

El factor experiencia no concede puntaje alguno, serd requisito habilitante pero el no
cumplimiento en la experiencia minima solicitada puede resultar inhabilidad de la oferta de
acuerdo a lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de
2015.

9.2. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

En cumplimiento de los lineamientos el articulo 4° del Decreto 092 de 2017, es necesario
para el Departamento Norte de Santander adelantar PROCESO COMPETITIVO en aras
de seleccionar a una entidad sin &nimo de lucro para el desarrollo del proyecto objeto del
presente proceso contractual es ofrecido por mas una de entidad sin animo de lucro y
corresponde a actividades previstas en el plan de desarrollo, con los cuales se busca
promover los derechos de personas en situacion vulnerabilidad.

El puntaje se usara exclusivamente para efectos de establecer el orden de elegibilidad,
conforme a las condiciones establecidas en el objeto a contratarse.

La Entidad Contratante evaluara las ofertas de los Proponentes que hayan acreditado
los requisitos habilitantes establecidos la invitacion correspondiente.

En la evaluacion de las ofertas, el Departamento de Norte de Santander, realizara
ponderacion de la eficiencia de la entidad sin animo de lucro, del factor técnico y del
incentivo a la industria nacional, de acuerdo con los porcentajes que se indican en el
siguiente cuadro:

PUNTAJE POR CRITERIOS DE EVALUACION
PUNTAJE

CRITERIO DE EVALUACION MAXIMO
EFICIENCIA DE LA ESAL 20
INCENTIVO A LA INDUSTRIA NACIONAL 20
ESTABLECIMIENTO EN CUCUTA 20
MULTAS Y SANCIONES 20
COMPRAS LOCALES 10
PROPUESTA ECONOMICA 10
TOTAL 100
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De acuerdo con el puntaje obtenido por cada uno de los proponentes, se establecera un
orden de elegibilidad de mayor a menor puntaje, para la adjudicaciéon del contrato.

A. EFICIENCIA DE LA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO (ESAL):
Se solicitara los estados financieros firmados por contador publico en el cual se evidencie

el movimiento de sus transacciones de ingresos y gastos y su utilidad, vigencia 2021 con
corte a 31 de diciembre.

Para lo cual se tendra en cuenta la siguiente formula:

Gastos de implementacion de los proyectos en el afio 2025

Total de gastos de funcionamiento de la ESAL en el afio 2025

La entidad debera diligenciar un formulario en el que desarrolle la anterior formula,
evidenciando los proyectos implementados durante el afio vs los gastos de
funcionamiento que apropiaron para su desarrollo, la mas favorable se considerard quien
demuestre haber asignado mas recursos para satisfacer las necesidades de la comunidad
Yy menos en su propia administracion obtendra 20 PUNTOS.

Los valores de las demés propuestas se ordenaran de acuerdo a la cercania con la méas
favorable, obteniendo el siguiente puntaje: 18, 16, 14, 12, o O etc. puntos
respectivamente.

B. INCENTIVO A LA INDUSTRIA NACIONAL (20 PUNTOS)

Para la calificacion de este aspecto se asignara un puntaje maximo de Veinte (20) puntos
y se tendra en cuenta lo establecido en el articulo 2.2.1.2.4.2.1. del Decreto 1082 de
2015, que delimita lo relacionado con “servicio de origen nacional’, disponiendo que “son
servicios de origen nacional aquéllos prestados por empresas constituidas de acuerdo con
la legislaciébn nacional, por personas naturales colombianas o por residentes en
Colombia.”, hecho que se acreditara con el certificado de existencia y representacion
legal, para el caso de las empresas, con la copia de la cédula de ciudadania para las
personas naturales y en caso de estructura plural se acreditara con los documentos
anteriormente mencionados, teniendo en cuenta la conformacién del mismo.

De igual manera, conforme con lo establecido en el paragrafo del articulo 1 de la Ley 816
de 2003, modificado por el articulo 51 del Decreto 19 de 2012, se otorgard tratamiento de
servicio de origen nacional a aquellos servicios originarios de los paises con los que
Colombia ha negociado trato nacional en materia de compras estatales y de aquellos
paises en los cuales a las ofertas de bienes y servicios colombianos se les conceda el
mismo tratamiento otorgado a sus bienes y servicios nacionales.

Este Gltimo caso se demostrara mediante certificacion expedida por el Director de Asuntos
Juridicos Internacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores, la cual contendra lo
siguiente:

v' Lugar y fecha de expedicion de la certificacion.
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Numero y Fecha del Tratado.

Objeto del Tratado.

Vigencia del Tratado.

Indicar que va dirigido al proceso que nos ocupa (identificarlo) de la Gobernacion
de Norte de Santander.

ANENENEN

En cumplimiento de lo dispuesto por la Ley 816 de 2003 los puntajes que se asignaran en
cada uno de los casos seran:

PROTECCION A LA INDUSTRIA NACIONAL PUNTAJE MAXIMO
El oferente cuya empresa se haya constituido por personas
naturales de Colombia o por residentes en Colombia de acuerdo 20

con la legislacion nacional o aplica principio de reciprocidad
El oferente cuya empresa se haya constituido por personas
naturales de Colombia o por residentes en Colombia de acuerdo

con la legislacion nacional sin aplicaciébn principio de 18
reciprocidad
El oferente cuya empresa se haya constituido por personas 10

extranjeras de acuerdo con la legislacién nacional

En el caso de proponentes plurales, el puntaje se asignara de acuerdo con el componente
nacional o extranjero ofrecido conforme a lo indicado en este numeral.

Para la asignacion del puntaje de que trata este numeral el proponente debe presentar
con la propuesta la manifestacién en la cual indique bajo la gravedad del juramento
(Anexo), si los servicios que ofrece son cien por ciento (100%) nacionales o aplica
principio de reciprocidad; si ofrece servicios extranjeros con componente nacional sin que
acredite principio de reciprocidad o si ofrece servicios extranjeros.

El puntaje se usara exclusivamente para efectos de establecer el orden de elegibilidad,
conforme a las condiciones establecidas en el objeto a contratarse.

C. ESTABLECIMIENTO EN CUCUTA (PUNTAJE MAXIMO 20 PUNTOS)

Para ser acreedor de puntaje en cuanto a esta variable, debera el oferente acreditar
sucursal o establecimiento publico en la ciudad de Cucuta, Norte de Santander, debe
evidenciarlo por medio del certificado de camara de comercio en firme.

D. MULTAS Y SANCIONES (PUNTAJE MAXIMO 20 PUNTOS)

En caso de que el proponente, o cualquiera de los integrantes de los proponentes
plurales, no registren multas, penas pecuniarias, terminacion unilateral o sancién de
cualquier tipo, por concepto de incumplimiento de contratos estatales, obtendra un puntaje
de veinte (20) puntos. De lo contrario no obtendra puntaje alguno.

E. COMPRAS LOCALES (10)

Los proponentes que se comprometan a incentivar la industria / comercio local mediante
la adquisicién / compra de bienes necesarios para la operacion del programa a pequefios
y/o medianos productores y/o comercializadores del departamento que cumplan con todas
las caracteristicas de calidad e inocuidad requeridas para la ejecucion del contrato.
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NOTA: Este requisito se acreditara aportando carta de intencion suscrita por el
representante legal del proponente

F. PROPUESTA ECONOMICA (10 PUNTOS)

Para para efectos de presentar la propuesta econdmica, debera diligenciar y presentar
FORMATO OFERTA ECONOMICA anexo, con los valores expresados en Moneda Legal
Colombiana (sin centavos).

El oferente debera ajustar al peso los precios ofertados, en caso contrario, la Gobernacion
aproximara los precios, asi: cuando la fraccién decimal del peso sea igual o superior a
cinco lo aproximara por exceso al peso y cuando la fraccién decimal del peso sea inferior
a cinco lo aproximara por defecto al peso. Cualquier error en la determinacion de los
valores ofertados en la PROPUESTA ECONOMICA no dara lugar a su modificacion, con
excepcion de las aproximaciones (redondeo) que realice la entidad y la ESAL debera
asumir los precios asi corregidos como el valor de la oferta final, valores que se integraran
al convenio que se suscriba.

La entidad realizara la ponderacion de la propuesta en los siguientes aspectos:

a. Presentacion de varios oferentes con compromiso de recursos superior al treinta por
ciento (30%) del valor total del proyecto: Atendiendo lo enunciado en el inciso segundo
del articulo 5 del Decreto 092 de 2017 y dando alcance a lo ordenado en el inciso
segundo del articulo 1 de la mencionada disposicién en lo atinente a la aplicacién de la
guia que para todos los efectos expida la Agencia Nacional de Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente, de presentarse este evento, los interesados se someteran
a las reglas de la competencia establecidas en el presente documento, cumpliendo con
todos y cada uno de los requisitos exigidos para ello.

b. Presentacion de varios oferentes con compromiso de recursos inferior al treinta por
ciento (30%) del valor total del proyecto: El proponente que dentro de su propuesta
comprometa un mayor porcentaje de aportes, ya sea en dinero o en especie sobre los
demas se le asignaran los 20 puntos.

% APORTE PUNTOS
25% A 30% 10
20% A 24%
15% A 19%
10% A 14%
Inferior al 10%

O 01 OO

Sin aporte

9.1 CRITERIOS TECNICOS HABILITANTES DOCUMENTOS Y REQUISITOS DE
CONTENIDO MINIMO TECNICO.
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Para efectos de realizar la revision técnica el proponente debera cumplir como
minimo con los requerimientos que se describen a continuacion y que seran
detallados en el anexo técnico:

e Certificaciones de contratos e informacidn sobre experiencia especifica.

Los demas que se requieran de conformidad con el objeto a contratar.

(ORIGINAL FIRMADO)
ALONSO TOSCANO NINO
Secretario de Desarrollo Social (e)

Trazabilidad Nombre Cargo Firma / fecha
Digitd Julietb Bibiana Morales Contratista
Revisién juridica: Mauricio Alejandro Quintero Asesor Juridico Externo
Aprobacion Juridica: Fernando Chavez Ayala Asesor Juridico Externo
Revisién area técnica: Luz Dary Alvarez Roa Profesional Contratada

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes;
y, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma
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