wi: | Gobernacién
2 F p de Norte de
_/ | Santander

SECRETARIA GENERAL

ANALISIS DEL SECTOR.

PROCESO COMPETITIVO
DECRETO 092 DE 2017, ARTICULO 4.

EL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER
REQUIERE CONTRATAR CON UNA ENTIDAD SIN
ANIMO DE LUCRO EL “FOMENTO DEL
ENVEJECIMIENTO SALUDABLE PARA UNA VIDA
INDEPENDIENTE, AUTONOMA Y PRODUCTIVA EN
CENTROS VIDA, DIA Y CENTROS DE BIENESTAR DEL
ADULTO MAYOR DE LOS MUNICIPIOS DE SAN
CAYETANO, GRAMALOTE, MUTISCUA Y CUCUTA, DE
NORTE DE SANTANDER".

MARZO
2026

Avenida 5 calles 13 y 14 Palacio de Gobierno
Tel: 5956200 - 018000185783 - Email: gobernacion@nortedesantander.gov.co
www.nortedesantander.gov.co




Jzenue | Gobernacion
il27F & de Norte de
_/ 4§ Santander

ESTUDIO DEL SECTOR!.

nnnnnnnnnn GENERAL

El Secretario de Desarrollo Social del Departamento Norte de Santander, designada
mediante Decreto de Nombramiento No. 000008 de 02 de enero de 2024, posesionada
ante el Gobernador del Departamento Norte de Santander, segin consta en acta No.
13300 de 02 de enero de 2024, se encuentra facultada para suscribir el negocio juridico
que derive del presente estudio, de conformidad con la delegaciéon contenida en el
numeral 2, del articulo segundo del Decreto No 000073 del 15 de enero del 2024.

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 355 Constitucional, reglamentado por el
Decreto 092 de 2017 en especial su articulo 4, la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007,
Decreto 1082 de 2015 y demas normas reglamentarias, se procede a efectuar el estudio
previo sobre la conveniencia y oportunidad para suscribir un Contrato con una Entidad Sin
Animo de Lucro.

La Gobernacion de NORTE DE SANTANDER, por medio del Manual de Contrataciéon de
Norte de Santander Capitulo 4 De la competencia para contratar, Seccion 4. Disposiciones
especiales relacionadas con las delegaciones contractuales especiales 1. De la suscripcion
de Convenios Interadministrativos, con entidades sin animo de lucro de reconocida
idoneidad y de Convenios de Asociacion, se delega a los Secretarios de Despacho
ordenadores del gasto, segin las competencias, funciones y naturaleza del cargo que
representan, la facultad para adelantar todas las actuaciones tendientes a la suscripcion
de los siguientes contratos y convenios: a) Convenio Decreto 092. El manual fue aprobado
por el Decreto 000979 del 24 de noviembre del afio 2020.

EL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER, en cumplimiento de lo dispuesto en el
Articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, y demas disposiciones vigentes en
materia de contratacion estatal, y en desarrollo del principio de planeacion, procede a
realizar el ANALISIS DEL SECTOR para desarrollar un Proceso de Contratacion bajo la
modalidad de PROCESO COMPETITIVO DECRETO 092 DE 2017, ARTICULO 4, cuyo
objeto correspondera a: EL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER REQUIERE
CONTRATAR CON UNA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO EL “FOMENTO DEL
ENVEJECIMIENTO SALUDABLE PARA UNA VIDA INDEPENDIENTE, AUTONOMA
Y PRODUCTIVA EN CENTROS VIDA, DIA Y CENTROS DE BIENESTAR DEL
ADULTO MAYOR DE LOS MUNICIPIOS DE SAN CAYETANO, GRAMALOTE,
MUTISCUA Y CUCUTA, DE NORTE DE SANTANDER".

En cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, en donde se estipula que
es deber de las Entidades Estatales realizar durante la etapa de planeacién el analisis
necesario para conocer el sector, para lo cual se analiza la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo.

Lo anterior, en virtud de lo establecido en la Ley de contratacién estatal Ley 80
de 1993, Ley 1150 de 2007 y especificamente en el Decreto 1082 de 2015, segun

! Decreto 1510 del 2013. Articulo 15. Deber de andlisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante
la etapa de planeacion el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar
constancia de este andlisis en los Documentos del Proceso.
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sus articulos 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.1.6.2 que establecen lo siguiente: )

SECRETARIA GENERAL
“Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de analisis de las Entidades Estatales. La Entidad
Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis necesario
para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica,
y de andlisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este
andlisis en los Documentos del Proceso”,

"Articulo 2.2.1.1.1.6.2. Determinacion de los Requisitos Habilitantes. La Entidad
Estatal debe establecer los requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones
0 en la invitacion, teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del Proceso de
Contratacion, (b) el valor del contrato objeto del Proceso de Contratacion,
(c) el andlisis del sector economico respectivo; y (d) el conocimiento de fondo
de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial. La Entidad estatal no
debe limitarse a la aplicacion mecanica formulas financieras para verificar los
requisitos habilitantes”

Para el desarrollo del presente estudio se sigue la estructura del Analisis Econdmico de
Sector del documento Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector G-EES-02, publicado
por Colombia Compra Eficiente para establecer la situacion actualizada del sector, desde
el andlisis del mercado, de la demanda y de la oferta.

Conforme a lo precedente para adelantar el respectivo Estudio, se tomd como referente
consultas en las siguientes paginas web:

Portal Colombia compra eficiente SECOP (www.contratos.gov.co)

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE (www.dane.gov.co)

RUES: Registro Unico Empresarial y Social http://www.rues.org.co/RUES Web/Consultas
Cémara de comercio de Bogotd http://linea.cch.org.co/descripcionciiu/

Cémara de comercio de Clcuta https://www.cccucuta.org.co/

ANENENENEN

o Justificacion de la Necesidad.

El Constituyente de 1991 consagré como una obligacién constitucional del Estado Social
de Derecho la concurrencia en el cuidado de la vejez. El articulo 46 dispone:

"ARTICULO 46. El Estado, la sociedad y la familia concurrirén para la
proteccion y la asistencia de las personas de la tercera edad y promoveran su
integracion a la vida activa y comunitaria.

El Estado les garantizard los servicios de la seguridad social integral y el
subsidio alimentario en caso de indigencia.”

En relacion con la funcidn de cuidado y asistencia a la vejez, el articulo 46 de la
Constitucion Politica dispone que el Estado, la sociedad y la familia, deben concurrir para
la proteccion y asistencia de las personas de la tercera edad, asi como para la promocion
de su integracién a la vida activa y comunitaria. Esta concurrencia puede explicarse en
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buena medida en el modelo de Estado Social de Derecho y el principio de sélidaridad,
como bien lo ha indicado la Corte Constitucional: SECRETARIA GENERAL
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"Estrechamente relacionado con €l principio de la solidaridad se encuentra el tema de /la
definicion y distribucion equitativa de las cargas publicas en una sociedad democratica,
aspecto éste a su vez ligado al tema de los deberes sociales del Estado y de los
particulares. La familia, la comunidad y el Estado concurren, en muchos casos, para el
cumplimiento de los deberes sociales de apoyo, atencion, proteccion y promocion de las
personas que no estan en capacidad de valerse por si mismas. Para ello el Estado Social
de Derecho se responsabiliza de la existencia de una red social amplia, sostenible, eficiente
y efectiva, con vocacion de avanzar progresivamente hasta la universalidad de su
cobertura que garantice a dichas personas el goce de sus derechos fundamentales,
estando de cualquier forma garantizado el derecho fundamental al minimo vital. La red
social desarrolla los deberes sociales del Estado y de los particulares mediante los cuales
los constituyentes definieron unos compromisos éticos. Por eso, su funcionamiento
efectivo no recae solo en la familia, como sucedia con anterioridad al siglo XIX ni
exclusivamente en el Estado.” Sentencia T-149 de 2002, M.P. Manuel José Cepeda
Espinosa

Debido a esto, el Constituyente ha establecido una concurrencia entre distintos agentes
sociales para la satisfaccion de los derechos fundamentales de algunos sujetos. Por ello,
acerca de la interpretacion del mandato constitucional del articulo 46 superior, en el que
concurren como obligados el Estado, la sociedad y la familia, la Corte Constitucional ha
sefialado en repetidas ocasiones “que su efectividad requiere una suerte de “division del
trabajo moral”, en la cual todos los agentes sociales asuman de manera responsable el
cumplimiento de sus deberes constitucionales y legales, de forma que se haga posible la
cooperacion social. De este modo, tanto las instancias oficiales o los servidores publicos
encargados del ejercicio de las funciones sociales del Estado, como los particulares, estan
llamados por la Constitucidn y la ley a cumplir con su parte de deberes, lo cual implica un
comportamiento consciente de la interdependencia de los diversos individuos en la
sociedad.” Sentencia T-658 de 2013. M.P. Maria Victoria Calle Correa. En el mismo sentido,
ver las sentencias T-696 de 2012. M.P. Maria Victoria Calle Correa y T-149 de 2002. M.P.
Manuel José Cepeda Espinosa.

Asi, este actuar responsable que deben asumir todos los agentes sociales frente a sus
obligaciones constitucionales, “se concreta en los deberes de la persona y del ciudadano
consignados en el articulo 95 de la Constitucidn, al igual que en los deberes correlativos
a los derechos constitucionales, en especial a los derechos sociales.”

Con respecto a las obligaciones que debe asumir el Estado frente a la poblacion de la
tercera edad, la Corte Constitucional ha indicado en varias oportunidades que el Estado
debe propender por el cuidado de la vejez como parte del cumplimiento de sus
obligaciones constitucionales. Ello por cuanto a pesar de existir un especial deber de
solidaridad en cabeza de la familia, el articulo 46 habla de una responsabilidad
concurrente, y por tanto, el Estado no soélo puede sino que debe contar con una politica
publica de cuidado, proteccion e integracion del adulto mayor, y adoptar las respectivas
medidas para implementarlas.
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En consecuencia, corresponde al Estado garantizar a los ancianos en situacion de pobreza,

las condiciones materiales para la realizacion efectiva de sus derechos fundamentafed (AF. “ENERAL
2 de la C.N.), dadas las circunstancias de debilidad manifiesta y grave vulnerabilidad en

las que se encuentran estos grupos poblacionales.

* %k

Marco normativo de proteccion de la vejez en Colombia

Aunque con anterioridad a 1975 se promulgaron leyes de asistencia social y beneficencia
publica, todas ellas se habian formulado de manera general. Es solo a partir de dicho aino
que se aprobo una ley especifica para garantizar algunos derechos prestacionales a las
personas de edad.

En efecto, con la Ley 29 de 1975 el Congreso de la Republica otorgd facultades
extraordinarias al Gobierno Nacional para establecer la proteccion a la ancianidad y cred
el Fondo Nacional de la Ancianidad Desprotegida, que se formaba por diversos tipos de
apropiaciones, pero que no podia financiarse “en ninglin caso mediante la creacion de
nuevos gravamenes directos o indirectos.” Igualmente, se condicionaba la prestacion de
los servicios garantizados por esta ley a la admisién de la persona dentro del ancianato.

Con el Decreto Ley 2011 de 1976 se desarrollan las facultades extraordinarias conferidas
al Gobierno Nacional. A través del mismo, se creé un Consejo Nacional de Proteccién al
Anciano y establecieron otras regulaciones pertinentes a la atencidon de los adultos
mayores. Igualmente, se ordené denominar a los hogares y ancianatos como Centros de
Bienestar del Anciano (CBA).

Posteriormente, se promulgd la Ley 48 de 1986, por la cual se autorizd a las asambleas
departamentales, concejos intendenciales, comisariales y del Distrito Capital, para la
emision de una estampilla pro-construccion, dotacion y funcionamiento de los centros de
bienestar del anciano. Es clave destacar el articulo 7 de la Ley 48, norma que garantiza
ciertos derechos y servicios para los ancianos que no pasaran la noche en estos lugares.
Dicho articulo establece:

“Articulo 7°. En los centros de bienestar del anciano se dispondrd de servicios minimos de
terapia ocupacional y recreativa que permitan la atencion de aquellos ancianos indigentes
qgue no pernocten necesariamente en los centros, pero que reciban atencion médica y
alimenticia, puedan ejercitar alli sus facultades creativas en los campos de la pintura,
artesania, jardineria, confecciones, etc., todo de acuerdo con la reglamentacion que sobre
el particular establezca el Consejo Nacional de Proteccion al Anciano. Estos ultimos serian
centros abiertos de bienestar del anciano.”

Mas tarde, con la expedicion del Decreto 77 de 1987 (Estatuto de Descentralizacion), los
Centros de Bienestar del Anciano quedan a cargo de los municipios y distritos.

Luego, a través de la Ley 687 de 2001 se reformd la antigua Ley 48. En la Ley 687 se
comienza a hablar de los Centros de Vida y se autoriza a las asambleas departamentales
y concejos distritales y municipales “para sefalar el empleo, la tarifa discriminatoria y
demas asuntos inherentes al uso de la estampilla pro-dotacion y funcionamiento de los
Centros de Bienestar del Anciano, centros de la vida para la tercera edad en todas las
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operaciones que se realicen en sus entidades territoriales.” Igualmente, para aquellos
centros en los que los ancianos indigentes no pernocten, se impone la obligacigrn@é “=NErA
garantizar “el soporte nutricional, actividades educativas, recreativas, culturales y
ocupacionales.”

* %k

Es importante referir la Ley 1251 de 2008, cuyo objeto es “proteger, promover, restablecer
y defender los derechos de los adultos mayores, orientar politicas que tengan en cuenta
el proceso de envejecimiento, planes y programas por parte del Estado, la sociedad civil
y la familia y regular el funcionamiento de las instituciones que prestan servicios de
atencion y desarrollo integral de las personas en su vejez”.

Esta norma define algunos conceptos importantes en materia de proteccidn y garantia de
derechos de personas de la tercera edad (art. 3), plantea una serie de principios rectores
para su aplicacion (art.4), y enuncia los derechos de los ancianos y los deberes de la
sociedad para con ellos (art. 5y 6). En su Titulo II define los lineamientos principales para
trazar la Politica Nacional de Envejecimiento y Vejez. En su Titulo III, los requisitos para
el funcionamiento de las instituciones prestadoras de servicios de atencién y proteccion
integral al adulto mayor. Para terminar, el Titulo IV se refiere al Consejo Nacional del
Adulto Mayor.

La Ley 1276 de 2009 modifico la Ley 687 de 2001. Esta ley pone el acento en la proteccién
de los derechos de los adultos mayores a través de los Centros Vida “como instituciones
que contribuyen a brindarles una atencion integral a sus necesidades y mejorar su calidad
de vida”.

Esta norma establece por primera vez, con claridad la definicion de Centro Vida,
entendiendo por tal “al conjunto de proyectos, procedimientos, protocolos e
infraestructura fisica, técnica y administrativa orientada a brindar una atencion integral,
durante el dia, a los Adultos Mayores, haciendo una contribucién que impacte en su calidad
de vida y bienestar”. Son beneficiarios de estos centros, por disposicion del legislador los
adultos mayores de niveles I y II de SISBEN “o quienes, seguin evaluacién socioecondmica,
realizada por el profesional experto, requieran de este servicio para mitigar condiciones
de vulnerabilidad, aislamiento o carencia de soporte social.”

Igualmente, el articulo 11 de la Ley 1276 obliga a los Centros Vida a brindar una canasta
minima de servicios, conformada por alimentacion, orientacion psicosocial, atencion
primaria en salud, aseguramiento en salud, capacitacion en actividades productivas,
deporte, cultura, recreacion, entre otros.

Finalmente, en lo relativo a la financiacion, el articulo 3 de la Ley 1276 determina los
porcentajes del producto del recaudo de la estampilla que se destinaran a los Centros Vida
y a los Centros de Bienestar del Anciano. El sostenimiento econdémico de estas
instituciones quedd distribuido por el legislador asi:

"Articulo 3. Autorizase a las Asambleas departamentales y a los
concejos distritales y municipales para emitir una estampilla, la
cual se llamara Estampilla para el bienestar del Adulto Mayor, como
recurso de obligatorio recaudo para contribuir a la construccion,
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instalacion, adecuacion, dotacion, funcionamiento y desarrollo de
programas de prevencion y promocion de los Centros de Bienesta

del Anciano y Centros de Vida para la Tercera Edad, en cada una de
sus respectivas entidades territoriales. El producto de dichos
recursos se destinard, como minimo, en un 70% para la
financiacion de los Centros Vida, de acuerdo con las definiciones de
la presente ley; y el 30% restante, a la dotacion y funcionamiento
de los Centros de Bienestar del Anciano, sin perjuicio de los
recursos adicionales que puedan gestionarse a través del sector
privado y la cooperacion internacional”

CRETARIA GENERAL

Por Ultimo, la Ley 1315 de 2009 pretende establecer “/as condiciones minimas que
dignifiguen la estadia de los adultos mayores en los centros de proteccion, centros de dia
e instituciones de atencion.” Esta ley conserva las definiciones dadas por la ley 1251 de
2008, pero impone algunos requisitos formales para el funcionamiento de los centros de
dia y de proteccion social.

Algunos de los requerimientos impuestos a estas instituciones se refieren a permiso de
funcionamiento, instalaciones, personal idoneo (incluyendo el personal médico), entre
otros. Dispone ademas la norma la vigilancia y el control que se ejerce sobre estas
entidades. Igualmente, les impide recibir recursos del Estado si no cumplen con todas las
previsiones dispuestas por la Ley 1315.

De conformidad con las disposiciones constitucionales, legales y ordenanzas sobre el tema
se Autorizd a las Asambleas departamentales y a los concejos distritales y municipales
para emitir una estampilla, la cual se llamara Estampilla para el bienestar del Adulto Mayor,
como recurso de obligatorio recaudo para contribuir a la construccién, instalacion,
adecuacién, dotacion, funcionamiento y desarrollo de programas de prevencion vy
promocion de los Centros de Bienestar del Anciano y Centros de Vida para la Tercera
Edad.

CARACTERIZACION POBLACIONAL DE LOS ADULTOS MAYORES EN EL
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER

El envejecimiento, un fendmeno inherente a la vida, representa una etapa que involucra
desafios en aspectos bioldgicos, sociales y psicoldgicos. Emerge como la ultima fase del
ciclo vital, abarcando la tercera parte de la existencia humana. A nivel departamental, los
adultos mayores representan el 13.5% de la poblacidon total de Norte de Santander,
superando significativamente el 9.1% de la primera infancia (0-5 afios). La poblacién
mayor asciende a 231,625 personas, distribuidas de la siguiente manera: 127,419 mujeres
(55%) y 104,386 hombres (45%).
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104.386 Hombres - 45%

Presentado por cuatrienios, este grupo demografico destaca que hay 72,769 personas
entre 60 y 64 afios, 56,955 entre 65 y 69, 41,261 entre 70 y 74, 27,469 entre 75y 79,
16,858 entre 80 y 84, y 16,113 mayores de 85 afos.

(e85 -~ ) | 16.113 am
. 80 —- 84 ' 16.858 am
(75 = 7% i 27. 469 Am

TO — T4H L1.2617 Am

56.955 am
' 60 — 64 . T2.7T6F Am

Segun reportes del DANE, durante los afos 2010 y 2023 la esperanza de vida al nacer en
mujeres aumentd de 77 a 80 afos, y en el mismo periodo aumentd de 70 a 74 en hombres.
Este indicador de Esperanza de Vida al Nacer permite guiar la planificacion de politicas y
programas efectivos, destacando su relevancia en areas como la salud, el bienestar y la
participacion, monitoreando tendencias demograficas y comparaciones

nacionales e internacionales. La esperanza de vida al nacer se relaciona directamente con
varios Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS, incluyendo "Salud y Bienestar" (ODS 3),
"Fin de la Pobreza" (ODS 1), "Energia Asequible y No Contaminante" (ODS 7) y "Reduccién
de las Desigualdades" (ODS 10). Un mayor aumento en la esperanza de vida contribuye
positivamente a alcanzar estos objetivos.
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5,76 %.......

La Gobernacion de Norte de Santander a través de la Secretaria de Desarrollo Social del
Departamento, teniendo en cuenta la visidon establecida en el Plan de Desarrollo Norte,
Territorio de Paz, se compromete a abordar las necesidades y potenciar el bienestar de la
poblacién adulta mayor. La Organizacion Mundial de la Salud define el envejecimiento
activo como el proceso que busca optimizar las oportunidades de bienestar fisico, social y
mental a lo largo de toda la vida. Mas que simplemente mantener la actividad fisica,
implica una participacion continua en aspectos sociales, econémicos, culturales,
espirituales y civicos. Este enfoque se aplica tanto a individuos como a grupos
poblacionales, fomentando la independencia, participacion y contribucion activa.

ENVEJECIMIENTO DIGNO

El Departamento Norte de Santander promueve un envejecimiento saludable de la
poblacién, propendiendo por su independencia, participacion y continuidad en la vida
econdmica, productiva, social y politica. Con 100 mil adultos mayores potenciales
beneficiarios, se busca satisfacer las necesidades reales de esta poblacion y desmitificar
la vejez como un problema.

Que la secretaria de Desarrollo en cumplimiento de las metas 445 y 446, de la Apuesta 2:
Atencion Integral para una vida plena, establecida en el programa envejecimiento digno
del Plan de Desarrollo, NORTE, TERRITORIO DE PAZ, requiere contratar el FOMENTO
DEL ENVEJECIMIENTO SALUDABLE PARA UNA VIDA INDEPENDIENTE, AUTONOMA Y
PRODUCTIVA EN CENTROS VIDA, DIA Y CENTROS DE BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR
DE LOS MUNICIPIOS DE SAN CAYETANO, GRAMALOTE, MUTISCUA Y CUCUTA, DE NORTE
DE SANTANDER , para lograr el su cumplimiento.

1. CODIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS SEGUN NACIONES UNIDAS
PARA EL ANO 2026.

La Gobernagién de Norte de Santander utilizara el documen,to: “GUIA PARA LA
CODIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS DE ACUERDO CON EL CODIGO ESTANDAR DE
PRODUCTOS Y SERVICIOS DE NACIONES UNIDAS, V.14.080.”, para explicar el sistema
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de clasificacién que permite codificar productos y servicios de forma clara ya que se basa

en estandares acordados por la industria los cuales facilitan el comercio entre emprésas § CENERAL
gobierno. La version implementada en Colombia es la UNSPSC, V.14.080, traducida al
espanol.

* %k

Tengamos en cuenta que el UNSPSC es The United Nations Standard Products and
Services Code® - UNSPSC - Cédigo Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas,
que es una metodologia uniforme de codificacion utilizada para clasificar productos y
servicios fundamentada en un arreglo jerarquico y en una estructura légica.

Recordemos que la UNSPSC tiene cuatro niveles: “Segmento”, “Familia”, “Clase”,
“Producto”. En el Plan de Adquisiciones de la entidad estatal, por lo tanto, debemos
codificar cada bien y servicio minimo a Nivel 3 o de “Clase”, dependiendo de las
caracteristicas del producto y de la informacion adicional que le vamos suministrar a los
proveedores.

Colombia Compro Eficiente

Clasificador de Bienes y Servicios - UNSPSC

Para identificar los productos necesarios para satisfacer la necesidad de esta PROCESO
COMPETITIVO DECRETO 092 DE 2017, ARTICULO 4, cuyo objeto correspondera a:
EL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER REQUIERE CONTRATAR CON UNA
ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO EL “FOMENTO DEL ENVEJECIMIENTO
SALUDABLE PARA UNA VIDA INDEPENDIENTE, AUTONOMA Y PRODUCTIVA EN
CENTROS VIDA, DIA Y CENTROS DE BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR DE LOS
MUNICIPIOS DE SAN CAYETANO, GRAMALOTE, MUTISCUA Y CUCUTA, DE
NORTE DE SANTANDER”, la Gobernacion de Norte de Santander CLASIFICA los
productos de la siguiente manera y en virtud de los requisitos contenidos en el Decreto
No. 1082 del 26 de mayo de 2015 y la Circular Externa No. 12 del 5 de mayo de 2014,
expedida por la Agencia Nacional de Contratacion Publica, el objeto del contrato se
clasifica mediante la Codificacion establecida en el Clasificador de Bienes y Servicios, asi:

CODIGO | DESCRIPCION

93141700 | Cultura

93141500 | Desarrollo y Servicios Sociales
80111700 | Reclutamiento de Personal
80111600 | Servicios de personal temporal

2. NORMATIVIDAD

Si bien el Decreto 092 de 2017 establecié en su articulo 4 que la Entidad Estatal del
Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal deberd adelantar un proceso
competitivo para seleccionar la entidad sin animo de lucro contratista, cuando en la etapa
de planeacion identifique que el programa o actividad de interés publico que requiere
desarrollar es ofrecido por mas de una Entidad sin animo de lucro y teniendo en cuenta
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que la mencionada norma refiere que se debera utilizar como generalidad lo contenido en

las normas de contratacién publica, el procedimiento de seleccion del contratista”sé “=NERAL
ajustara a las disposiciones contenidas en el articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, articulo

94 de la Ley 1474 de 2011 y reglamentado por el Decreto 1082 de 2015.

CEEN 2

De acuerdo con el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucidn Politica, el Gobierno,
en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal, podra, con recursos de los
respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y
de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico
acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo.

Por su parte, el Decreto 092 de 2017 establecid en su articulo 4 que “La Entidad Estatal
del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal debera adelantar un proceso
competitivo para seleccionar la entidad sin animo de lucro contratista, cuando en la etapa
de planeacion identifigue que el programa o actividad de interés publico que requiere
desarrollar es ofrecido por mas de una Entidad sin animo de lucro.”

La contratacidon con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad de
que trata el articulo 355 de la Constitucion Politica reglamentada por el Decreto 092 de
2017 es una contratacién especial que procede exclusivamente en los casos previstos en
tales normas. Esta contratacidn tiene origen en la necesidad de continuar con el apoyo de
las Entidades Estatales a actividades benéficas en el nuevo marco constitucional sin
auxilios parlamentarios.

El origen de esta contratacion esta en la reflexion del Constituyente de 1991 sobre la
necesidad de abolir los auxilios parlamentarios pero dejar a salvo el apoyo estatal a las
actividades beneméritas en el campo de la solidaridad humana siempre que tales
actividades hayan sido previstas en los planes de desarrollo, quienes desarrollen tales
actividades sean idéneos y haya mecanismos de verificacién del destino de los recursos
entregados para el Estado para el efecto.

La contratacién con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad de
la que trata el articulo 355 de la Constitucidon Politica y el Decreto 092 de 2017 es
excepcional y solamente procede cuando el Proceso de Contratacion cumple con las
condiciones sefialadas en el articulo 2 del Decreto 092 de 2017.

La contratacién con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad de
la que trata el articulo 355 de la Constitucién Politica y el Decreto 092 de 2017 es
excepcional y solamente procede cuando el Proceso de Contratacion cumple con las
condiciones senaladas en el articulo 2 del Decreto 092 de 2017. En efecto el literal a del
articulo 2: “Que el objeto del contrato corresponda directamente a programas y
actividades de interés publico previsto en el Plan Nacional o seccional de Desarrollo, de
acuerdo con el nivel de la Entidad Estatal, con los cuales esta busque exclusivamente
promover los derechos de personas en situaciones de debilidad manifiesta o indefension,
los derechos de las minorias, el derecho a la educacion, el derecho a la paz, las
manifestaciones artisticas, culturales, deportivas y de promocion de la diversidad étnica
colombiana.
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B) Que el contrato no comporte una relacién conmutativa en el cual haya una
contraprestacion directa a favor de la Entidad Estatal, ni instrucciones precisas dadas por
este, al contratista para cumplir con el objeto del contrato; y De la misma manera en el
plan de desarrollo de un Norte, territorio de paz se establece como prioridad dentro del
Capitulo AULTDO MAYOR, la Apuesta 2: Atencidn Integral para una vida plena, meta 445
Y 446 que busca que los adultos mayores participen Actividades recreativas que aborden
habitos de vida saludable y Entrega de ayudas técnicas integrales en salud y rehabilitacion,
con la finalidad de Conformar equipos interdisciplinarios para la calidad de vida del adulto
mayo.

GENERAL

C) Que no exista oferta en el mercado de los bienes, obras y servicios requeridos para la
estrategia y politica del plan de desarrollo objeto de la contratacién, distinta de la oferta
que hacen las entidades privadas sin animo de lucro; o que, si existe, la contratacion con
entidades privadas sin animo de lucro represente la optimizacion de los recursos publicos
en términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del Riesgo. En los demas eventos,
la Entidad Estatal debera aplicar la Ley 80 de 1993, sus modificaciones y reglamentos,
frente a esto y de cuerdo a los costos no resulta apto para otras entidades con animos de
lucro, ademas no obedece a una rentabilidad la atencion de estos menores por parte de
entidad de orden privado, en eses sentido es necesario abarcar el proceso con entidades
sin animo de lucro la cual resulta optima la apertura del procesos para este tipo de estas
entidades, ademas porque el margen de ganancia de empresas del orden privado no
resultada llamativo que argumente un margen de ganancia significativo.

En cumplimiento del mandato constitucional, el Decreto 092 de 2017 establece que para
contratar con ESALES, las entidades estatales, por regla general, deberan adelantar un
proceso competitivo que debera cumplir las siguientes fases: (i) definicién y publicacion
de los indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia, economia y de manejo
del Riesgo y los criterios de ponderacidon para comparar las ofertas; (ii) definicién de un
plazo razonable para que las entidades privadas sin animo de lucro de reconocida
idoneidad presenten a la Entidad Estatal sus ofertas y los documentos que acrediten su
idoneidad, y (iii) evaluacidon de las ofertas por parte de la Entidad Estatal teniendo en
cuenta los criterios definidos para el efecto.

Las Entidades Estatales pueden contratar con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad en los términos del presente decreto, previa autorizacion
expresa de su representante legal para cada contrato en particular que la
Entidad Estatal planee suscribir bajo esta modalidad. El representante legal de
la Entidad Estatal no podra delegar la funcion de otorgar esta autorizacion.

3. ECONOMICO

El DANE2 calcula el PIB3 en Colombia, como una medida del valor agregado generado en
la economia durante un ano, y lo calcula mediante dos metodologias. La primera, es

2 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica es la entidad responsable de la planeacidn,
levantamiento, procesamiento, analisis y difusion de las estadisticas oficiales en Colombia. Perteneciente a
la Rama Ejecutiva del Estado Colombiano, con mas de 50 afios de experiencia

3 Producto Interno Bruto
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agregando la oferta de bienes y servicios que se genera en la economia y la segunda,
como se gastan los recursos asociados con la produccién de bienes y servicios ‘Ge"@8a “=NERAL
economia.

CEEN 2

En la primera metodologia observamos toda la informacion de la estructura productiva del
pais para poder definir como el sector agropecuario, sector manufacturero, el sector de
servicios y el sector publico, generan bienes y servicios que tiene un valor al afo en la
economia, se agregan, se ajustan por exportaciones, se incluye negativamente las
importaciones y los impuestos, obteniéndose el resultado del PIB.

El PIB visto desde el enfoque de la produccién, es posible desagregarlo por ramas
de actividad econdmica, lo que permite analizar su desempefio y el aporte de cada sector
al crecimiento econdmico del pais.

Las 12 agrupaciones de las actividades econémicas son:

1. Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca.

2.  Explotacion de minas y canteras.

3. Industrias manufactureras.

4. Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado. Distribuciéon de agua;
evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades
de saneamiento ambiental.

5. Construccion.

6. Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida.

7. Informacion y comunicaciones.

8. Actividades financieras y de seguros.

9. Actividades inmobiliarias.

10. Actividades profesionales, cientificas y técnicas; actividades de servicios

administrativos y de apoyo.

11. Administracién pulblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; educacion; actividades de atencién de la salud humana y de servicios
sociales.

12. Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores
de bienes y servicios para uso propio.

Por lo anterior, el DANE define el PIB como: "/a representacion del resultado final de la
actividad productiva de las unidades de produccion residentes. Se mide desde el punto de
vista del valor agregado, de la demanda final o las utilizaciones finales de los bienes y
servicios y de los ingresos primarios distribuidos por las unidades de produccion
residentes.”

Proyecciones y analisis sobre los principales indicadores Macroeconomicos de
Colombia para el 2026.

La Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), en su mas
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reciente informe de Perspectivas Econdmicas, proyecta un crecimiento, pero a un ritmo
moderado sin grandes saltos, con expansiones del 2,8% en 2025 y 2026, y Uria leve" “ENERAL
aceleracion hacia el 2,9% en 2027.

CEEN 2

Esta expansion estara impulsada principalmente por el fortalecimiento del sector privado,
en particular por el dinamismo de los macro sectores de comercio, transporte, alojamiento
y comidas, entretenimiento y agropecuario, mientras el sector publico continuara
aportando gracias al espacio de gasto adicional habilitado por la activacién de la clausula
de escape de la regla fiscal.

Segun el organismo, este desempefio estara acompanado de una recuperacion gradual
de la inversion, impulsada por la flexibilizacién progresiva de las condiciones financieras
a medida que descienden las tasas de interés y mejora el acceso al crédito. No obstante,
dicha recuperaciéon mencionada anteriormente permanecera acotada por un alto grado
de incertidumbre interna y externa, haciendo que se limiten la toma de decisiones de
inversion de los agentes econdmicos, restringiendo el dinamismo del sector productivo
del pais.

éQué tanto se espera que crezca el PIB de Colombia en 2026?

El crecimiento esperado del PIB colombiano para 2026 se ubica entre 2,6 % y 2,8 %, con
un promedio cercano al 2,8 %, segun proyecciones de la OCDE, BBVA Research y otros
organismos multilaterales. Esto confirma un escenario de crecimiento moderado,
consistente con la recuperacion gradual de la demanda interna.

Producto Interno Bruto (PIB)
Ill trimestre 2025 preliminar

Grafico 1. Producto Interno Bruto
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La evolucion trimestral del PIB presentada por el DANE evidencia una desaceleracion
marcada durante 2023, seguida por una recuperacion gradual en 2024 y una aceleracion
en 2025. Esta dindmica trimestral es coherente con las proyecciones anuales del
crecimiento econdmico, que estiman un 1,5 % para 2024, alrededor de 2,8 % en 2025 y
un rango entre 2,8 % y 3,0 % para 2026.
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Ano Crecimiento del PIB (%) Fuente / Nota ) ) )
Anual SECRETARIA GENERAL
2023 1,2 % DANE - dato oficial del ano.
2024 1,5 % Proyecciones OCDE
2025 2,8 % (proyeccion) OCDE - crecimiento moderado.
2026 2,8 % — 3,0 % (proyeccion) OCDE (2,8 %) / BanRep (~3 %).

PIB desde el enfoque de la produccion

Desde el enfoque de produccion, y segun las cifras oficiales del DANE publicadas en el
informe de Cuentas Nacionales Trimestrales, el PIB registrd en el tercer trimestre de
2025pr un crecimiento anual del 3,6% frente al mismo periodo de 2024pr. Este resultado
se explica principalmente por el aporte de tres grandes grupos de actividades econdmicas.

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacidn
obligatoria; Educacién; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales crece 8,0% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 5,6% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Industrias manufactureras crece 4,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la
variacion anual).

Tras analizar el comportamiento del PIB, es importante complementar el panorama
macroecondmico con la evolucién de la Inflacion.

b
Dic 22 ‘ e

14% 13,1%

12% | Proyeccion inflacion anual

—— ESCENACrIO tras subida del minimo
Escenario antes del minimo

Rango meta de BanRep

Dic 19
Mar 20
Jun20
Sep 20
Dic 20

Mar 21
Jun21
Sep 21
Dic 21
Mar 22
Jun22

Sep 22
Dic 22
Mar 23
Jun23
Sep 23
Dic 23
Mar 24
Jun 24
Sep 24
Dic 24
Mar 25
Jun 25
Sep 25
Dic 25
Sep 26
Dic 26

1
3
)
)
)
)
v
T
3
)
1

Se espera que la inflacion en Colombia siga elevada y por encima del rango meta del
Banco de la Republica, incluso se podria decir que cerrando 2026 podria estar alrededor
del 5%-6,5% seguln prondsticos, aunque otras estimaciones se ubican cerca del 4,9%.

Ante la inflacién alta, se anticipa que el Banco de la republica mantenga una politica
monetaria restrictiva y posiblemente aumenten las tasas de interés en varias ocasiones
del afio 2026, buscando controlar la inflacion, y encareciendo el crédito.
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El impacto de una politica monetaria restrictiva y tasas de interés alta genera afectos
directos y diferenciados sobre hogares, empresarios y el aparato productivo. EA“ef'casg™ “=NErA
de las personas, el encarecimiento del crédito reduce su capacidad de endeudamiento y

limita la adquisicion de bienes durables (vivienda, vehiculos, electrodomésticos) y a la

vez incrementa las cuotas de los créditos que ya estan vigentes, disminuyendo la dinamica

de consumo en los hogares.

* %k

Para las empresas, especialmente las micro, pequefias y medianas, mayores tasas
implican un incremento en los costos financieros, menor acceso a financiacion, y
restriccion en el capital trabajo, en pocas palabras significa que no hay suficiente dinero
para pagar proveedores, salarios o invertir.

Finalmente, para el sector productivo, a menor demanda interna y el costo elevado del
financiamiento tienden a desacelerar la actividad econdmica, esto trae como
consecuencia una reduccidn en la creacion de empleo formal y retrasa la ejecucion de
nuevos proyectos, impactando la competitividad y la recuperacion econémica esperada.

Entonces, para que una empresa pueda generar pronosticos econémicos, se utiliza como
base los fundamentales macroecondmicos, es decir, aquellos indicadores clave —como el
PIB, la inflacidn, la tasa de interés, la tasa de cambio y el empleo— que permiten medir
de manera objetiva el desempefio real de la economia. Estos parametros sirven como
insumos esenciales para anticipar tendencias, evaluar riesgos y tomar decisiones
estratégicas.

En ese mismo sentido, uno de los indicadores mas relevantes para el analisis
macroecondmico es el Indice de Precios al Consumidor (IPC), el cual es calculado en
Colombia por el DANE vy refleja la evolucidn mensual y anual del costo de vida de los
hogares. Esta variacion del IPC es la que permite medir la inflacién, convirtiéndose en un
elemento fundamental para evaluar el poder adquisitivo, proyectar costos y estimar
escenarios econdmicos.

A partir de estas mediciones, se proyecta que en 2026 ciertos componentes especificos
del IPC mantendran presiones al alza. Por ejemplo, la inflacion de arriendos podria
aumentar de 5,1% en 2025 a 5,5% en 2026, impulsada por los mecanismos de indexacion
ligados a la inflacion pasada. De igual manera, el grupo de precios regulados —que incluye
servicios publicos, transporte, parqueaderos, cuotas de administracion, copagos de salud
y otros rubros sujetos a regulacion— también enfrentaria presiones significativas.

No obstante, los analisis sugieren que esta categoria podria registrar un leve retroceso,
pasando de 6,0% en 2025 a 5,4% en 2026. Este comportamiento estaria explicado
parcialmente por una moderacion en la indexacién de tarifas educativas y por una mayor
estabilidad en los precios de electricidad y combustibles, favorecidos por una tasa de
cambio mas competitiva. En conjunto, estos elementos permiten identificar que, aunque
la inflacion total podria seguir por encima del rango meta del Banco de la Republica,
algunos componentes muestran senales de ajuste gradual que contribuirian a una
moderacion en el costo de vida hacia el cierre de 2026.

Impacto del Petréleo en Colombia para el 2026

Para Colombia, la caida del precio internacional del petréleo por debajo de los USD 60
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representa un riesgo econémico importante en 2026. Dado que el crudo es uno de los
principales productos de exportacién y una fuente clave de ingresos fiscales, pré€fos ma
bajos reducen divisas, limitan ingresos por regalias y generan presiéon sobre la tasa de
cambio. Esto puede afectar la financiacion del Gobierno y encarecer importaciones. Sin
embargo, un petréleo mas barato también podria ayudar a moderar la inflacién asociada
a combustibles, dependiendo de los ajustes internos en los precios regulados.

Precio del petréleo OPEP 2026

GENERAL

Fecha Precio § Precio €
Enero 2026 59405 50,73 €
Diciembre 2025 61735 5276 €
Noviembre 2025 64465 55,76 €
Cctubre 2025 65215 56,07 €
Septiembre 2025 70,40 5 60,01 €
Agosto 2025 69,735 5995 €
Julio 2025 70965 6077 £
Junio 2025 69735 60,55 €
Mayo 2025 63625 56.41€
Abril 2025 69245 61,74 €

Precio Petroleo 2026 USS

70,96
69,73 104

2 6924 69,73
70

68
66
64
62 59,4
60
58
56
54

52

Precio $

abr-25 may-25 jun-25 jul-25 ago-25 sep-25 oct-25 nov-25 dic-25 ene-26

La evolucion de la tasa de desempleo en Colombia a lo largo de 2025 muestra una
tendencia decreciente, pasando de niveles altos al inicio del afio (11,64% en enero) hacia
una reduccién constante hasta alcanzar 7,02% en noviembre de 2025, segun datos del
DANE. Esta mejora del mercado laboral es coherente con la recuperacién econdmica
proyectada para los préximos afios.
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En funcion de esta trayectoria y las proyecciones de crecimiento del PIB para 2026, se
espera que la tasa de desempleo se estabilice en un rango aproximado de 7,0% a 9,0%
para el cierre de 2026, aunque ello dependera de la dindmica de la inversién, consumo y
las condiciones macroecondmicas tanto internas como externas.

El délar en Colombia arranco asi 2026 y esto se espera para el resto de enero

En enero de 2026 el délar en Colombia inici6 el afio con valores alrededor de COP 3.744
por ddlar, mostrando una tendencia de depreciacion frente a niveles observados a finales
de 2025. Este comportamiento se vincula a la expectativa del mercado frente a los datos
de empleo e inflaciéon en Estados Unidos, asi como a la postura monetaria de la Reserva
Federal, que podria influir en el ritmo de recortes de tasas.

Las proyecciones para el primer trimestre de 2026 sitdan al ddlar en un rango estimado
entre COP 3.780 y COP 4.275, lo que refleja incertidumbre sobre factores globales y
locales que afectan el tipo de cambio.

El Indice de Confianza Sectorial (ICS) en Colombia se mantuvo en terreno optimista en
octubre de 2025, ubicandose en 50,8 puntos. Este resultado consolida la senda de

recuperacion, aungue con focos de alerta persistentes en actividades clave de la economia
nacional.
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La cifra muestra un crecimiento del 41,3 % en comparacion con el mismo mes

del afio anterior, cuando el indice se encontraba en 35,9 puntos. También autrienta & “=NERAL
10,2 % frente a la medicion de septiembre de 2025, mes en el que se ubicd en 46,1
puntos.

Esto es un incremento del 10,2% en

relacion con septiembre de 20 -

@ indice de Confianza Sectorial

@ \Variacion anual

oct-24 nov-24 dic-24 ene-25 feb-25 mar25 abr-25 may-25 jun-25 jul-25 ago-25 sep-25 oct-25

X

Los TES son los bonos que emite el Gobierno de Colombia y sirven como indicador del
costo de financiamiento y del nivel de confianza en la economia. Para 2026, sus
rendimientos podrian mantenerse altos debido a la inflacion resistente, la politica
monetaria restrictiva y la volatilidad externa, aunque podrian moderarse hacia finales del
afo si se consolidan las expectativas de reduccion de tasas.

Segun los resultados recientes de subastas del Ministerio de Hacienda, los TES con
vencimientos en 2033, 2042 y 2050 se han colocado con tasas de corte en torno a 9,8%
a 10,2%, lo cual refleja tasas de rendimiento relativamente altas en un contexto de
persistente inflacién y politica monetaria restrictiva. Este comportamiento indica que los
inversionistas exigen mayores rendimientos para compensar el riesgo percibido y las
incertidumbres macroecondmicas.

VARIABLES ECONOMICAS QUE PUEDEN AFECTAR LOS PRECIOS

Con el objetivo de realizar un analisis econdmico e identificar las principales variables que
podrian influir en la dindmica de la prestacion del servicio objeto del presente proceso
contractual, se procedera a realizar un analisis de las diferentes variables econémicas
enfatizando su impacto en el sector comercio.

Es importante dar una revision de las variables macro econdmicas que puedan afectar los
precios en el sector, las cuales de acuerdo a su variacion pueden generar un aumento o
disminucion de los mismos, entre las mas representativas podemos encontrar la inflacion
y la tasa de cambio representativa del mercado.

Al respecto la entidad se permite informar que el contrato se desarrolla dentro de
condiciones actuales y futuras en el plazo de ejecucion, que van a presentar alteracione
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y cambios en variables tales como el Tipo de cambio, Tasa de interés, Curva de Inflacion,
variaciones en el comercio, medidas y trémites de Importaciones y exportacionés, Oféfta “=NErA
o demanda de los bienes y/o servicios requeridos por el contratista para el cumplimiento
a cabalidad del contrato, la disponibilidad y demas cambios en los precios en general y
derivados de variaciones en la oferta o0 demanda de bienes y servicios. Por lo cual, sera
responsabilidad del oferente hacer sus estimaciones y elaborar sus modelos de prediccién
segun las obligaciones pactadas. De igual forma el contratista deberad contemplar los
costos de los instrumentos de cobertura que debe emplear durante la ejecuciéon del
contrato para una adecuada gestion de los riesgos macroecondmicos. Las pérdidas
surgidas por la falta de diligencia en la gestion de este tipo de riesgos seran a cargo del
contratista.

CEEN 2

Salario Minimo:

El salario minimo al igual que el indice de Precios al Consumidor crecen anualmente, en
cualquier economia que se considere competitiva. A continuacién, se muestra el salario
minimo y el auxilio de transporte en su dato histérico desde el afio 2010 hasta el afio
2026.

Segun el Decreto 1469 de 2025, el cual empezd a regir el 1 de enero de 2026, establece
que el salario minimo legal para esta vigencia es de $1.750.905 mensuales y el auxilio de
transporte es por $249.095; lo cual refleja un crecimiento de un 23% y 24,5%,
respectivamente

Este indicador del salario minimo se deja plasmado en este estudio, con el fin de ilustrar
cdmo ha sido la evolucién, asi como también, es importante para tener en cuenta para
toda la empresa sin importar su tamafio, ya que los salarios siempre van a ser un motor
importante en una economia para la adquisicion de bienes y servicios. A continuacion, se
relaciona el incremento que ha tenido el salario minimo mensual legal en Colombia durante
los Ultimos anos:

Tabla 1. Historico SMMLV

Afio | Decreto gobierno nacional Salario mensual | Variacion porcentual IPC Incremento real
(coP) anual (%) (%)
2026 | 1469 de diciembre 29 de 2025 $1.750.905 23,00 5,10 17,80
2025 | 1572 de diciembre 24 de 2024 $1.423.500 9,50 5,20 4,30
2024 | 2292 de diciembre 29 de 2023 $1.300.000 12,07 9,28 2,79
2023 | 2613 de diciembre 28 de 2022 $1.160.000 16,00 13,12 2,88
2022 | 1724 de diciembre 15 de 2021 $1.000.000 10,07 5,62 4,45
2021 | 1785 de diciembre 29 de 2020 $908.526 3,50 1,61 1,89
2020 | 2360 de diciembre 26 de 2019 $877.803 6,00 3,80 2,20
2019 | 2451 de diciembre 27 de 2018 $828.116 6,00 3,18 2,82
2018 | 2269 de diciembre 30 de 2017 $781.242 5,90 4,90 1,00
2017 | 2209 de diciembre 30 de 2016 $737.717 7,00 5,75 1,25
2016 | 2552 de diciembre 30 de 2015 $689.455 7,00 6,77 0,23
2015 | 2731 de diciembre 30 de 2014 $644.350 4,60 3,66 0,94

Fuentes: Elaboracion Propia y salario del 2026 de la fuente https://acmineria.com.co/wp-
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content/uploads/2025/12/DECRETO-1469-DEL-29-DE-DICIEMBRE-DE-2025.pdf

SECRETARIA GENERAL

Fuente: Ministerio del Trabajo, Salud y Proteccion Social y decretos del Gobierno nacional

El salario minimo al igual que el subsidio de transporte, relacionados anteriormente se
deben tener en cuenta dentro de este estudio, dado que es un indicador de la capacidad
productiva de un pais.

En Colombia el salario minimo es negociado a través de la Comision Permanente de
Concertacion de Politicas Laborales y Salariales —CPCSL- esta mesa de negociacion esta
conformada por: Representantes del Gobierno; Representantes de los empleadores y
Representantes de los trabajadores.

Para calcular el valor del salario minimo, se tienen en cuenta algunas variables
econdmicas: Indice de Precios al Consumidor (indicador que representa el valor del costo
de vida), meta de inflacién fijada por el Banco de la Republica para el siguiente ano,
incremento del Producto Interno Bruto (valor de la actividad econémica de un pais), La
contribucion de los salarios al ingreso nacional, La productividad de la economia. Donde
definitivamente la principal variable es la inflacidon del afio inmediatamente anterior.

Este incremento anual el salario minimo tiene como objeto garantizar el acceso de los
empleados a las necesidades basicas, generalmente la asignacidon del salario minimo, se
realiza de forma consensual entre las partes anteriormente citadas si no se llega a un
acuerdo es el gobierno quien define a 30 de diciembre por decreto el debido incremento
teniendo en cuenta los factores mencionados.

Para el presente proceso es fundamental involucrar el valor del salario minimo legal
vigente por sus efectos en la estructuracion del presupuesto de cada uno de los elementos
que lo integran (Salarios, prestaciones, tasas y contribuciones y otros).

PROYECCIONES DE CRECIMIENTO DE PERSPECTIVAS DE LA ECONOMIA
MUNDIAL
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Proyecciones de crecimiento
de Perspectivas de la
economia mundial
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PROYECCIONES

(PIB real, variacién porcentual anual) 2024 2025 2026
Producto mundial 33 2,8 3,0
Economias avanzadas 1.8 1.4 1.5
Estados Unidos 2,8 1.8 1.7
Zona del euro 0,9 0,8 1,2
Alemania -0,2 0,0 09
Francia 1.1 0.6 1.0
Italia 0,7 0,4 0.8
Espana 3,2 o 1.8
Japén 01 0.6 0.6
Reino Unido 1.1 1.1 14
Canada 1.5 1.4 1.6
Otras economias avanzadas 2,2 1.8 2,0
Economias emergentes y en desarrollo 4,3 3,7 3,9
E: g y en d llo de Asia 53 45 46
China 5,0 4,0 4,0
India 6,5 6,2 63
Economias emergentes y en desarrollo de Europa 3.4 21 21
Rusia 41 15 0.9
América Latina y el Caribe 24 2,0 24
Brasil 34 2,0 2,0
México 1.5 -0.3 14
Oriente Medio y Asia Central 2,4 3,0 35
Arabia Saudita 1.3 3,0 37
Africa subsahariana 4,0 3.8 42
Nigeria 34 3.0 2,7
Sudafrica 0,6 1.0 1.3
Partidas informativas
E i g ydeing di 43 3.7 38
Paises en desarrollo de ingreso bajo 4,0 4,2 52

Fuente: FMI, Ferspectivas de la economia mundial, abril de 2025

Indice de Precios al Consumidor (IPC).

El IPC es una investigacion estadistica que permite medir la variacién porcentual promedio
de los precios al por menor de un conjunto de bienes y servicios de consumo final que
demandan los consumidores.

En febrero de 2026 la variaciéon mensual del IPC fue 2,27% y la anual 5,29%.

Informacion febrero 2026

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacién mensual, afio corrido y anual
Total nacional
2025 - 2026 (febrero)

Febrero
Variacién mensual Variacién afio corrido Variacién anual
IPC total 1,14 1,08 2,08 2,27 528 5,29

Fuente: DANE. Fecha de consulta: 13.03.2026.
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. s . SECRETARIA GENERAL
En febrero de 2026 la variacion anual del IPC fue 5,29%, es decir, 0,01 puntos

porcentuales mayor que la reportada en el mismo periodo del afo anterior, cuando fue
de 5,28%.

El comportamiento mensual del IPC total en febrero de 2026 (1,08%) se explicd
principalmente por la variacion mensual de las divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas
y Educacion. Las mayores variaciones se presentaron en las divisiones Educacion (5,64%)
y Restaurantes y hoteles (1,38%).

Producto Interno Bruto (PIB)

Determinado este como el valor de los bienes y servicios de uso final. Puede medirse a
partir de tres métodos: a) Por el ingreso: el PIB es igual a las remuneraciones de los
asalariados mas el excedente bruto de explotacién mas el ingreso mixto bruto mas los
impuestos menos los subsidios sobre la produccion y las importaciones. b) Por el gasto:
el PIB es igual a la suma del gasto de consumo final mas la formacion bruta de capital
mas las exportaciones menos las importaciones de bienes y servicios. c) Por la
produccion: el PIB es igual al valor de la produccién menos el consumo intermedio mas
los impuestos menos las subvenciones sobre productos.

De acuerdo con el boletin técnico del DANE ultima actualizacion informacion actualizada
el 16 de febrero de 2026.

El Producto Interno Bruto crece 2,6% en el afio 2025pr respecto al afio 2024p.

Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen'
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Fuente: DANE. Fecha de consulta: 13.03.2026.

Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
4,6% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacién anual).

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
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Educacidén; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,5%
(contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variacidon anual). SECRETARIA CENERAL

EEEN

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 9,9% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacion anual).

En el cuarto trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece
2,3% respecto al mismo periodo de 2024p. Las actividades econdmicas que mas
contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 4,8%
(contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacién anual).

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
3,4% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacién anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 11,5% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,1%. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 4,6%.

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
1,6%.

Explotacion de minas y canteras crece 1,2%.

Mercado Laboral
De acuerdo con el boletin técnico del DANE, Ultima actualizacién febrero 27 de 2026.
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Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD) o

Total nacional
Enero (2025-2026)

I Enero 2025 M Enero 2026
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Fuente: DANE, GEIH

En enero de 2026, la tasa de desocupacién en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 10,6%, mientras que en el mismo mes de 2025 fue 11,1%. La tasa
global de participacion se ubicd en 65,3%, en tanto que en enero de 2025 fue 65,7%.
Finalmente, la tasa de ocupacion fue 58,4%, siendo similar a la registrada en el mismo
mes del afio anterior.

Poblacion ocupada segin ramas de actividad

En el mes de enero de 2026, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue
23.227 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacién de
la poblacion ocupada fueron Administracion publica y defensa, educacion y atencion de la
salud humana (0,8 puntos porcentuales); Actividades profesionales, cientificas, técnicas y
servicios administrativos (0,7 puntos porcentuales) e Industrias manufactureras (0,6
puntos porcentuales).

Total nacional

Rama de actividad Enero2025 MENEERIZE Distribucion ~ Variacion  Contribucion
% 2026 absoluta en p.p.

Poblacion ocupada 22.903 23.227 100 324

Administracién plblica y defensa, educacion y atencion de la salud humana 2557 2729 17 172 08
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y senvicios administrativos 1.734 1.889 81 155 07
Industrias manufactureras 2417 2.552 110 134 06
Informacion y comunicaciones 369 462 20 93 04
Censtruccion 1497 1.585 68 89 04
Transporte y almacenamiento 1.723 1.807 78 85 04
Actividades financieras y de seguros 484 458 2,1 5 0,0
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 1218 3.219 129 1 a0
Actividades inmobiliarias a7 332 14 -39 02
Actividades artisticas, entretenimiente, recreacion y otras actividades de servicios 1981 1.941 84 -41 0,2
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos* 655 586 25 -69 03
Algjamiento y serviclos de comida 1.755 1.646 71 -109 05
Comercio y reparacion de vehiculos 4141 3,991 17.2 =149 07

Fuente: DANE (2026)
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De acuerdo con lo expuesto anteriormente, en especial para el presente proceso y la

contratacién que se derive, impactara favorablemente en las cifras de empleo preséftadds “="=*4"

por DANE, pues sera un generador de nuevas oportunidades laborales.

CEEN 2

Ranking de ciudades segtin tasa de desocupacion, trimestre mévil mayo - julio
2025

Para el trimestre movil noviembre 2025 - enero 2026, de las 23 ciudades y areas
metropolitanas, las que presentaron mayores tasas de desocupacion fueron: Quibdd
(24,6%), Cartagena (14,6%) y Riohacha (13,6%). Las ciudades con menor tasa de
desocupacién fueron: Villavicencio (7,7%), Manizales A.M. (7,7%) y Bogota D.C. (7,5%).

Grafico 6. Tasa de desocupacién segin ciudades
Total nacional y 23 ciudades y areas metropolitanas
Noviembre 2025 - enero 2026
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Variacion de la tasa de cambio

De acuerdo con las definiciones del Banco de la Republica “La tasa de cambio
representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos colombianos por un ddlar de
los Estados Unidos. La TRM se calcula con base en las operaciones de compra y venta de
divisas entre intermediarios financieros que transan en el mercado cambiario colombiano,
con cumplimiento el mismo dia cuando se realiza la negociacion de las divisas.
Actualmente la Superintendencia Financiera de Colombia es la que calcula y certifica

diariamente la TRM con base en las operaciones registradas el dia habil inmediatamente
anterior”.*

A continuacion, se muestra la variacion de la TRM el ultimo trimestre

4 https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas/trm
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Fuente: Banco de la Republica de Colombia (2026)

UVR: La unidad de valor real es una unidad de cuenta que refleja el poder adquisitivo de
la moneda con base en la variacidn del indice de precios al consumidor (IPC).

Valor de la Unidad de Valor Tributario - UVT. Fijar en cuarenta y dos mil cuatrocientos
doce pesos ($52.374) el valor de la Unidad de Valor Tributario — UVT que regira durante
el afio 2026.

DTF: El Depdsito a Término Fijo o DTF representa la tasa de interés que las entidades
financieras y cualquier otra entidad autorizada en el sistema financiero se comprometieron
a pagarles a los ahorradores por los Certificados de Depdsito a Término (CDT) con plazo
de 90 dias, abiertos durante la ultima semana.

Proyeccion para el aiio 2026

De acuerdo con la Encuesta de Opinién Financiera (EOF) elaborada por Fedesarrollo y la
Bolsa de Valores de Colombia el pasado mes de febrero 2026, la cual permite monitorear
las expectativas de analistas y administradores de portafolio sobre las principales variables
macroecondmicas y financieras del pais, los resultados mas relevantes de la medicién
realizada son:

v En enero de 2026, la Junta Directiva del Banco de la Republica decidid incrementar
en 100 puntos basicos la tasa de intervencion, situandola en 10,25%, por encima
de las expectativas del mercado. La siguiente reunion decisoria sera el 31 de marzo
de 2026. Para los meses de febrero y mayo de 2026, los analistas esperan que
la tasa de intervencion se ubique en 10,25% y 11,50%, respectivamente. También
anticipan que la tasa de intervencion se sitle en 11,75% en diciembre de 2026
(aumentando respecto al 11,25% esperado en el mes anterior).

v' En términos de crecimiento econdmico En febrero, el prondstico de crecimiento
econdmico para 2025 se mantuvo estable frente a la edicion anterior en 2,8%, por
encima de la cifra publicada por el DANE (2,6%) (Grafico 2). Por su parte, la
mediana para 2026 se situd en 2,8%, ubicandose en un rango entre 2,5% y 2,9%.
Las expectativas de crecimiento del cuarto trimestre de 2025 se ubicaron en un
rango entre 2,7% y 3,1%, con 2,9% como respuesta mediana, por lo que la
expectativa estuvo por encima del dato reportado por el DANE (2,3%). Por su
parte, el prondstico de crecimiento para el primer trimestre de 2026 se ubico en
2,8%, estable frente a la expectativa del mes anterior
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v" En enero, la inflacién anual se situd en 5,35%, levemente superior al prondstico
de los analistas (5,33%). En febrero, los analistas consideran que la inflacién se “=NE*A-
ubicara en 5,52% en un rango entre 5,43% y 5,66%

v Los analistas también prevén que en diciembre de 2026 la inflacion cierre 6,41%
(disminuyendo levemente frente al 6,50% de la edicidon de enero), en un rango
entre 6,25% y 6,58%, por lo que las expectativas del mercado se mantienen por
fuera del rango meta del Banco de la Republica (2% - 4%). Por su parte, las
expectativas a 12 meses (febrero de 2027), se encuentran en 5,99%.

v Finalmente, la expectativa de tasa de cambio En enero, la tasa de cambio cerrd en
$3.661, con una apreciacion mensual de 1,2%, alcanzando el maximo del mes el
5 de enero ($3.791) y su valor minimo el 23 de enero ($3.630). El dato observado
fue $43 menor al esperado en la encuesta de enero ($3.704). Para febrero de
2026, los analistas consideran que la tasa de cambio se ubicara en un rango entre
$3.643 y $3.680, con $3.670 como respuesta mediana (Grafico 5). Para diciembre
de 2026, los analistas esperan una tasa de cambio de $3.800, lo que representa
una reduccion frente al pronostico del mes anterior ($3.830).

CEEN 2

Cuadro 2. Resumen de las expectativas macroeconomicas

Variable Temporalidad Observado Expectativas (Mediana de respuestas)

ene-26 ene-26 feb-26

Inflacion Fin de mes 5,35 9,33 9,52

(Variacion anual, %) | Fin de afio 2026 - 6,50 6,41
, Fin de mes 3.661 3.704 3.670
Tasa de Cambio (§) 1= 3o 2026 : 3.830 3.800
Tasa de intervencion Fin de mes 10,25 9,75 10,25
(%) Fin de afio 2026 - 11,25 1,75

Petroleo (Brent, Fin de mes 70,7 62,5 67,0

$USD/Barril) Fin de afio 2026 - 60,0 64,0

IV T-2025 23 2,8 29

Crecimiento (%)* | 12026 - 28 2.8

2025 26 2,8 28

2026 - 2,8 28

Fuente: Encuesta de Opinién Financiera-bvc
*Serie original

Perfil Econdmico Departamental
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Aspectos generales del departamento de Norte de
Santander

Numero municipios: 40

Poblacion (2024(p)):
1.709.570 habitantes

eo

Participacién en el PIB
nacional (2024(p)): 1,6 %

A T 4

Exportaciones™ per capita
(2024): US$472,2

o
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Perfil econémico:
Departamento de Norte d

o @ €O

Santander

Extension territorial; 21.648
km?

Participacién en la poblacion
total (2024(p)): 3,2 %

PIB per capita 2024(p)*
US$3.447

Importaciones™* per capita
(2024): US$169,1
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E’IB Norte de Santander

La figura muestra la variacion del crecimiento real el PIB del
departamento frente al total de Colombia

Figura 3: Variacion anual del PIB

Norte de Santander Colombia
10+
48
5.
45
17
16
0 A4
-5+
-10
T T T T T T T T
2 ¢ &£ 2 ¢ R & N 8 3
5 &5 & & 5 & &8 8 & &8 8
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"Nota: PIB a precios constantes de 2015,

*A diciembre de 2024(pr).
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ITARIA GENERAL

La figura muestra la participacion porcentual de los sectores
en el PIB del departamento frente a la composicion nacional

Figura 4: Composicién sectorial PIB
2024

Minas y canteras

Informacion y telecomunicaciones
Industrias manufactureras
Electricidad gas y aqua

Derechos e impuestos
Construccion

Comercio hoteles y reparacion

Agricutura, ganaderia y pesca

Administracion publica y defensa
Actividades inmobiliarias

Actividades financieras y de sequros
Act. cientificas y técnicas

Act. Entretenimiento

[T Norte de Santander NI Colombia

*Nota: PIB a precios corrientes. Participacion porcentual.

Mercado Laboral: Norte de Santander - Cacuta

Figura 5: Participacion ocupados segun ramas de actividad economica

La figura muestra que durante el
trimestre movil oct-dic de 2025, las
actividades de comercio y reparacion de
vehiculos representaron el 25,8 % del

total de ocupados de Cucuta

Comercio y reparacién de vehiculos 1258
Manufactures [ 14,1
Administracion piblica y defensa [ 10,9
Actividades artisticas [ ] 9,3
Transporte y almacenamiento [T ] 8 2

Construccion 8.0

Actividades profesionales, cientificas y técnicas [ ] 7.8

Alojamiento y servicios de comida 175
Electricidad Gas y Agua [ ] 1,8

Actividades financieras y de sequros [] 1,8

Agropecuarios [ 1,7
Actividades inmobiliarias [] 1,5
Informacién y comunicaciones || 0,8
Mineria [ 0,8
No informa | 0,0

T T T T
0 10 20 30 40
*Nota® Participacidn porcentual

Fuente: Gran Encuesta Integrada de Hogares - DANE. Fecha de Publicacion: 31 de enero de 2026.
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Desempleo: Norte de Santander - Cucuta

ENERAL

La figura muestra que durante el trimestre maovil octubre-diciembre de 2025, la tasa de desempleo

de Clcuta se ubicé por encima de la tasa de las 23 ciudades.

Figura 6: Comportamiento de la tasa de desempleo Trimestre movil (oct-dic)

Cucuta 23 Ciudades
14.04
= 12.0-
o 1
@ 1.1
[=3
1=
W
vy
@
2 10,0
1
8.0 79
Dic-24 Mar-25 Jun-25 Sep-25 Dic-25

Fuente: Gran Encuesta Integrada de Hogares - DANE. Fecha de Publicacion: 31 de enero de 2026.

I_nflacién: Norte de Santander - Cucuta

Variacion ano corrido IPC enero 2026

La figura muestra en orden descendente los resultados de la La figura muestra la variacion acumulada del IPC de la
variacion acumulada del IPC por departamentos ciudad por categorias comparada con el total nacional
Figura 7: Total ciudades Figura 8: Por grupo de bienes y
servicios
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Fuente: indice de Precios al Consumidor - DANE. Fecha de Publicacion: 6 de febrero de 2026.
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Exportaciones Totales de Norte de Santander iA GENERAL

La grafica muestra que las exportaciones de Norte de o L .
A La grafica muestra |la evolucion de las exportaciones totales
Santander representaron el 1,63 % de las exportaciones
. de Norte de Santander.
nacionales en 2024,

Figura 16: Participacion en
exportaciones totales

Figura 17: Exportaciones totales
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Fuente: Exportaciones DANE - DIAN. Fecha de Publicacion: 3 de febrero de 2026. =] [ =

Importaciones Totales de Norte de Santander

La grafica muestra gue las importaciones de Norte de La grafica muestra la evolucién de las importaciones totales
Santander representaron el 0,45 % de las importaciones de Norte de Santander
nacionales en 2024.

Figura 22: Participacion en

importaciones totales
Figura 23: Importaciones totales
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Nota: Paricipaciin en importaciones
Fuente: Importaciones DANE - DIAN. Fecha de Publicacion: 17 de febrero de 2026.

https://www.mincit.gov.co/getattachment/estudios-economicos/perfiles-economicos-por-
departamentos/perfiles-economicos-por-departamentos/norte-de-santander/2025/diciembre/oee-

dc-perfil-departamental-norte-de-santand- - 26feb2.pdf.aspx
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Division segun la economia clasica )
SECRETARIA GENERAL

Segun la division de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

e Sector primario o sector agropecuario: Se refiere a la produccion basica y todo lo
que tiene que ver con las actividades del agro.

e Sector secundario o sector industrial: Se refiere a la produccidon de bienes y todo
lo que produce la industria, construccién y manufactura.

e Sector Terciario 0 sector de servicios: Se refiere al ofrecimiento de servicios que
brinda el comercio, bancos, educacion, etc.

Dichos sectores que se mencionan anteriormente se componen de estas actividades:
Sector primario o agropecuario

Es el sector que obtiene el producto de sus actividades directamente de la naturaleza, sin
ningun proceso de transformacién. Dentro de este sector se encuentran la agricultura, la
ganaderia, la silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro de este sector a la
mineria y a la extraccién de petrdleo, las cuales se consideran parte del sector industrial.

Sector secundario o industrial

Comprende todas las actividades econdmicas de un pais relacionadas con la
transformacion industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o mercancias, los cuales
se utilizan como base para la fabricacién de nuevos productos.

Se divide en dos subsectores: industrial extractivo e industrial de transformacion:

Industrial extractivo: extraccion minera y de petréleo.

Industrial de transformacién: envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos,
fabricacion de abonos y fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos electrodomésticos,
etc.

Sector Terciario

El sector terciario de Colombia es uno de los mas desarrollados. De acuerdo con el
Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas de Colombia (DANE), el sector
terciario aloja mas del 80 % de la fuerza laboral del pais. En economia, el sector terciario
es aquel que se encarga de las actividades de comercio, servicios y transporte. A
diferencia de los sectores primario y secundario, el sector terciario no se encarga de
producir sino de ofrecer y distribuir productos. Por este motivo, se le conoce como el
sector del servicio. A pesar de que este sector no produce bienes, contribuye con el
desarrollo de los demas sectores, ya que es a través del sector terciario que se importa
la materia prima necesaria para la creacién de muchos productos. Asimismo, el sector
terciario genera ingresos al pais.

El sector terciario de la economia no produce bienes econdmicos, aunque muchos de ellos
obtienen importantes beneficios econdmicos. En su mayoria se crearon para satisfacer
las necesidades del ser humano, como el transporte, la educacién, las comunicaciones,
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la administracién, la sanidad, el ocio, se incluyen también los servicios financieros,

. F 4 : T GENERAL
comerciales, de informacién, turismo, y todos aquellos generados por las sotiedadss*
modernas. Este sector es de gran importancia en las sociedades desarrolladas o en vias
de desarrollo debido a la poblacion activa que ocupan; su eficacia y diversidad son un
indicativo del nivel de modernidad que ha alcanzado una sociedad.

4. TECNICO

Fomentar estilos de vida saludables en los adultos mayores de Centros Vida y Centros Dia
de los municipios de SAN CAYETANO, GRAMALOTE, MUTISCUA Y CUCUTA, DE NORTE DE
SANTANDER, mediante el fomento de actividades recreativas que aborden habitos de vida
saludable, que incluyan recomendaciones de alimentacidn, actividad fisica y ludica
recreativa, proporcionando un mejor estado de salud mental y fisico, facilitando un
envejecimiento digno para una vida independiente, auténoma y productiva.

Meta 445: Actividades recreativas que aborden habitos de vida saludable:

v" Suministrar recomendaciones para el mejoramiento de las condiciones de los
adultos mayores de Centros Vida y Centros Dia de los municipios de SAN
CAYETANO, GRAMALOTE, MUTISCUA Y CUCUTA, DE NORTE DE SANTANDER. de
Norte de Santander, relacionadas con alimentacion, actividad fisica y mental.

v Fomentar la importancia del deporte en la salud, creando habitos y rutinas diarias
a fin de mejorar su estado fisico y psicoldgico.

v' Ofrecer mayor autonomia y habitos de conducta saludables en todas las
actividades cotidianas.

Para tal fin se realizara

a) Acompafiamiento nutricional, con presencia de charlas de informacion de habitos
de alimentacidn, actividad fisica, consumo de alcohol y sustancias psicoactivas,
entre otras.

b) Realizacion de actividades de movilidad y deportiva

c) Desarrollo de torneos de danzas y juegos de mesa con el propdsito de brindar
espacios de integracion y esparcimiento.

Meta 446: Atencion integral psicosocial y juridica, incluyendo la poblacion
rural, victima, con enfoque diferencial (discapacidad, étnico, genero) y/o
habitantes de la calle.

v Rescatar el talento cultural de la regidn con la creacion de espacios de recreacion
y cultura.

v' Propiciar el desarrollo de habilidades cognitivas y motrices a través de la realizacion
de manualidades como la bisuteria que les permitan sentirse Utiles y contribuir a
su comunidad.

v" Servir como medio de distencion y enfrentamiento activo al estrés y las tensiones
propias de esta etapa de la vida

Para tal fin se realizara
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a) Acompafiamiento psicolégico personalizado a los adultos mayores de los centtds “="= "

vida y centros dia.

b) Acompafiamiento psicoafectivo y motivacional, con presencia de charlas de
informacién de integracion a la sociedad, Salud mental y Gimnasia Cerebral.

c) Realizacion de manualidades “Bisuteria” con motivo de activar su estado motriz y
productivo.

d) Charlas motivacionales y de asesoramiento tanto para los coordinadores y los
adultos mayores de los Centros Vida y Centros dia de los adultos mayores en los
municipios de SAN CAYETANO, GRAMALOTE, MUTISCUA Y CUCUTA, DE NORTE
DE SANTANDER.

5. ESTUDIO DE LA OFERTA

En cumplimiento a los lineamientos establecidos por Colombia Compra Eficiente en su
Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector y teniendo en cuenta que el mercado
colombiano ofrece un sin fin de empresas aptas para el objeto de este proceso de
contratacion.

Analizado los parametros para determinar la CALIDAD DE PRESTACION DEL SERVICIO,
en los diferentes procesos de la Gobernacidn de Norte de Santander y de otras
dependencias Gubernamentales del Pais se ha determinado que todos y cada uno de estos
diferentes oferentes que participaron y obtuvieron la contratacion para este objeto
cumplieron con las caracteristicas o especificaciones técnicas antes mencionadas.

EL DEPARTAMENTO procede a realizar el comparativo del histérico de los Convenios
celebrados por ESAL, cuyo perfil corresponde al requerido en el presente proceso
contractual, cuyos resultados se encuentran contenidos a continuacion.

RAZON SOCIAL NIT
ASOCITACION COLOMBIANO SER NEGRO ES MAS SABROSO 13475880
ASOCIACION SERVIR OBRAS SOCIALES 807000519-8
ASOEDILCUC 9009349039
ASOCIACION REGIONAL DE HOGARES JUVENILES CAMPESINOS 800.002.228-3
CORPORACION PAZ VIDA Y DESARROLLO SOCIAL 900994073
CORPORACION SOCIAL Y EDUCATIVA PARA LA GESTION Y EL
DESARROLLO INSTITUTO PEDAGOGICO LIBERTADOR DE LOS 9005750708
ANDES SIGLO XXI
FUNDACION CATATUMBO 1094166444
FUNDACION COMPENSARE 9001479888
FUNDACION EL CAMINO 1090450350
FUNDACION ESPERANZA DE SER 8070088389
FUNDACION OPCION VIDA 9000801162
FUNDACION PROSPECTA & INNOVA 9006471372
FUNDACION UNIDOS PARA UN MEJOR DESTINO 3232592
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FUNDESCAT 9006010691

CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRARSE.

e OBIJETO

EL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER REQUIERE CONTRATAR CON UNA
ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO EL “FOMENTO DEL ENVEJECIMIENTO
SALUDABLE PARA UNA VIDA INDEPENDIENTE, AUTONOMA Y PRODUCTIVA EN
CENTROS VIDA, DIA Y CENTROS DE BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR DE LOS
MUNICIPIOS DE SAN CAYETANO, GRAMALOTE, MUTISCUA Y CUCUTA, DE
NORTE DE SANTANDER".

e VALOR DEL CONTRATO.

Para todos los efectos legales y fiscales, el valor del contrato resultante de la presente
convocatoria sera hasta de SEISCIENTOS MILLONES DE PESOS DE PESOS MCTE
($600.000.000) incluido todos los costos, entendiéndose que en el valor total de la
propuesta se encuentra incluido el I.V.A., si este aplica y demas impuestos a los que haya
lugar.

¢ Rubro Presupuestal:

SECTOR 41  INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION

PROGRAMA 4104 ATENCION INTEGRAL DE POBLACION EN SITUACION
PERMANENTE DE DESPROTECCION SOCIAL Y/O FAMILIAR

SUBPROGRAMA 1500 INTERSUBSECTORIAL DESARROLLO SOCIAL

CODIGO BPIN 2024004540034 FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS DE
ATENCION INTEGRAL, VIDA PLENA Y ENVEJECIMIENTO DIGNO EN ADULTOS
MAYORES DEL DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER

PRODUCTO 4104008 SERVICIO DE ATENCION Y PROTECCION INTEGRAL AL
ADULTO MAYOR

Para todos los efectos legales vy fiscales, el valor del convenio serd de SEISCIENTOS
MILLONES DE PESOS ($600.000.000.00), entendiéndose, que en el valor total de la
propuesta se encuentra incluido el I.V.A. y demas tributos locales.

2.3.2.02.02.009 Servicios para la comunidad, sociales y personales

Forma de pago: El Departamento Norte de Santander, a través del Despacho de la
secretaria de Desarrollo Social del Departamento, pagara al contratista el valor del
presente contrato de la siguiente manera: a) Un primer desembolso al momento del
perfeccionamiento del convenio y cumplidos los requisitos para su ejecucion,
equivalentes al 40% del valor total del mismo. b- Una vez rendido el primer informe
donde se justifique la correcta inversion del pago anticipado con sus respectivos
soportes, previa certificacion del supervisor, se realizara un segundo desembolso
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equivalente al 30%, del valor del Convenio, c- Un tercer desembolso a la entrega del
segundo informe de ejecucion del convenio, equivalente al 20%, previa certifica&ioH del” “ENERAL
supervisor del mismo. d). Un Cuarto desembolso a la entrega del Tercer informe de
ejecucion del convenio, equivalente al 10% restante, previa certificacion del supervisor
del mismo acerca de la correcta inversidon de la suma entregada a la fecha Para efectuar
cada uno de los pagos referenciados en la clausula anterior, excepto el primer
desembolso, deberd acompanarse a la cuenta de cobro respectiva el correspondiente
cumplido a satisfaccion por parte del Supervisor del contrato, acompafiado del balance
financiero de los recursos entregados a la fecha. PARAGRAFO: Los recursos y
rendimiento que no sean invertidos en el desarrollo del objeto del presente convenio
deberan ser devueltos a la Tesoreria Departamental, seguin sea el caso y en proporcion
al aporte de cada uno.

* %k

e Plazo y lugar de ejecucion del Contrato.

Plazo de ejecucion del Contrato: El objeto del presente convenio, se ejecutara en
un plazo de Nueve meses y/o hasta agotar los recursos, durante la vigencia 2025, sin
exceder del 31 de Diciembre de 2026; contados a partir de su perfeccionamiento y
cumplimiento de los requisitos de ejecucién del mismo, y previa suscripcion del acta de
inicio correspondiente debidamente suscrita por las partes.

Lugar de ejecucion del Contrato El lugar de ejecucién, sera el Departamento Norte
de Santander.

¢ Obligaciones del Contratista.

Para efectos del cumplimiento del contrato, objeto del pliego de condiciones (si a ello hay
lugar), el CONTRATISTA se compromete a cumplir, ademas de las obligaciones inherentes
a la naturaleza del contrato y las derivadas de las disposiciones legales vigentes que
regulan su actividad, las siguientes obligaciones:

Para efectos del cumplimiento del contrato, (si a ello hay lugar), la entidad no
gubernamental, se compromete a cumplir, ademas de las obligaciones inherentes a la
naturaleza del contrato y las derivadas de las disposiciones legales vigentes que regulan
su actividad, las siguientes obligaciones: 1-. Encargarse de la ejecucion del contrato.
2-. Poner a disposicién toda su capacidad de Gestién para convocar y aunar los
esfuerzos de entidades personas publicas y privadas a fin de lograr la realizacion del
objeto del presente Contrato en su integridad; 3-. Poner a disposicién bajo su
autonomia y exclusiva responsabilidad la infraestructura fisica, administrativa, financiera
técnica y logistica que se requiera para el desarrollo de todas las actividades necesarias
para dar cabal cumplimiento al objeto del Contrato. 4-. Contratar y cancelar
directamente todos los costos y gastos que se ocasionen en virtud del desarrollo del
objeto del presente Contrato. 5-. Entregar a la Secretaria de Desarrollo Social del
Departamento o quien haga sus veces el cronograma de actividades y presupuesto de
inversion de los recursos del departamento el cual sera requisito para cada uno de los
desembolso. 6-. Los dineros aportados por EL DEPARTAMENTO son inembargables, por
lo tanto en caso que se afecten los mismos con medida cautelar alguna, LA ENTIDAD
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SIN ANIMO DE LUCRO Garantizard los gastos que se generen a fin de fograr la
realizacion del objeto del presente Contrato en su integridad 7-. Presentar al supérvisor: “=NERAL
del Contrato los informes de ejecucidn, los cuales deberan incluir la informacién contable
y financiera con sus respectivos soportes. 8-. En los informes se mostr,aré la
cancelacion efectiva de los costos y/o cuentas por pagar. 9-. LA ENTIDAD SIN ANIMO
DE LUCRO se compromete a cumplir con los criterios de especializacion, austeridad y
eficiencia del uso de recursos publicos contenidos en las normas presupuéstales y
sujetara su informe de ejecucién y financi,ero a estas y a las normas especiales que
rigen el Contrato. 10-. LA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO, entregara copias de los
comprobantes de egresos de los pagos realizados por el Departamento, dentro de los
tres (3) dias siguientes al pago. 11-. Invertir los recursos del Contrato con observancia
de las normas vigentes y en especial las que regulan las actividades de la administracion
publica en los aspectos administrativos, penal, civil, presupuestal y fiscal, el
incumplimiento de lo anterior o la inversion de los recursos en actividades no aprobadas
0 no contenidas en el presente contrato, o los gastos considerados no elegibles, dara
lugar al reintegro de los recursos a cargo de LA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO y a
favor del Departamento. Este incumplimiento serd causal para dar por terminado el
presente Contrato sin necesidad de comunicacién previa en este sentido a LA ENTIDAD
SIN ANIMO DE LUCRO, y dara lugar a la declaratoria de incumplimiento segun el caso
y a perseguir la indemnizacién de perjuicios correspondientes, lo anterior sin perjuicio
de las acciones legales pertinentes. 12-. y, las demas que sean asignadas por el Sefor
Gobernador y/o Secretario de Desarrollo Social para el cabal cumplimiento del objeto
a convenir. 13-. Reintegrar en forma inmediata los recursos aportados al contrato por
EL DEPARTAMENTO, no utilizados en la ejecucién del objeto del contrato, si a ello
hubiera lugar. 14-. Coordinar, evaluar y hacer seguimiento al proyecto “FOMENTO
DEL ENVEJECIMIENTO SALUDABLE PARA UNA VIDA INDEPENDIENTE,
AUTONOMA Y PRODUCTIVA EN CENTROS VIDA, DIA Y CENTROS DE
BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR DE LOS MUNICIPIOS DE SAN CAYETANO,
GRAMALOTE, MUTISCUA Y CUCUTA, DE NORTE DE SANTANDER .” 5-.
Desarrollar labores de Gestion ante las Entidades Regionales, Departamentales y/o
Nacionales encaminadas al fortalecimiento del proyecto. 15-. Elaborar los informes para
los entes de control en desarrollo del objeto a convenir y demas que se requieran para
cumplir con la misidn institucional dentro del Programa de Gobierno; 16-. Presentar
informes al supervisor del contrato, que se constituye en requisito previo para los
respectivos desembolsos; 17-. Efectuar los aportes al Sistema de Seguridad Social
Integral para Pension, Salud y ARP de conformidad con la normatividad existente, para
lo cual debera presentar las planillas de pago correspondientes por cada mes de
ejecucién del personal vinculado para el desarrollo de las actividades a convenir; 18-.
Constituir a favor del DEPARTAMENTO una Pdliza expedida por una Compania de
Seguros o0 Banco legalmente establecidos en Colombia, figurando como beneficiario EL
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER y como afianzado EL CONTRATISTA para
garantizar el Cumplimiento del Contrato a suscribirse. 19-. Las demas que se han
asignadas por el Sefior Gobernador y/o Secretaria de Desarrollo Social, para el cabal
cumplimiento del objeto a convenir

¢ Interventores (Interno y/o externo)

La vigilancia de la ejecucion del contrato sera ejercida por la dependencia
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Contratante, a través del Ordenador del Gasto por Delegacion, de conformidad
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al acto administrativo de delegacién de la facultad de contrataciomn;“5 ¢t CENERAL

servidor que designe el competente Contractual, en el evento de Ila
interventoria interna, o de los interventores (Interno y externo) cuando exista
interventor externo contratado. Los Interventores estan autorizados para
impartir instrucciones al contratista sobre asuntos de su responsabilidad y éste
estara obligado a acatarlas.

El Departamento Norte de Santander a través del funcionario que designe el
Secretario Desarrollo Social del Departamento, como supervisor del contrato,
debera expedir el certificado de cumplimiento a entera satisfaccion para que
se pueda efectuar por parte de esta entidad el pago mensual por la prestacion
del servicio.

Este funcionario ejercera estricta supervision y control del cumplimiento del objeto
contractual y estara en contacto con el Representante Legal de la empresa, para dar
soluciones a los problemas presentados en un momento determinado, velando siempre
por la calidad de la prestacion del servicio.

6. ESTUDIO DE LA DEMANDA.

En cumplimiento a los lineamientos establecidos por Colombia Compra Eficiente en su
Guia para la Elaboracién de Estudios del Sector para la Modalidad de CONTRATACION
DIRECTA y teniendo en cuenta que el mercado colombiano ofrece un sin fin de empresas
aptas para el objeto de este proceso de contratacion.

EL DEPARTAMENTO procede a realizar el comparativo del histérico de los contratos
celebrados por la Entidad, cuyo perfil corresponde al requerido en el presente proceso
contractual, cuyos resultados se encuentran contenidos a continuacion.

Analizado los parametros para determinar la CALIDAD DE PRESTACION DEL SERVICIO,
en los diferentes procesos de la Gobernacién de Norte de Santander y de otras
dependencias Gubernamentales del Pais se ha determinado que todos y cada uno de estos
diferentes oferentes que participaron y obtuvieron la contratacién para este objeto
cumplieron con las caracteristicas o especificaciones técnicas antes mencionadas:

PROCESOS SIMILARES ADELANTADOS POR LA GOBERNACION DE NORTE DE

NORTE DE SANTANDER

CODIGO VALOR MODALIDAD MUNICIPIO-
CONTRATO SLalEue b INIC.CONTRATO | CONTRATACION | DEPARTAMENTO

AUNAR ESFUERZOS PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE LA CASA
COMUNITARIA INDIGENA EN CUCUTA,
DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER, DONDE SE LES PRESTARA
LOS SERVICIOS DE MANUTENCION
ALOJAMIENTO, ALIMENTACION,
ORIENTACION, RECURSO HUMANO,
APQOYO A LA MOVILIZACION, APOYO EN
GASTOS ACADEMICOS A LOS JOVENES

CONVOCATORIA
$ 81.000.000 PUBLICA -
DECRETO 092/2017

Clcuta-Norte de
Santander

01514
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ESTUDIANTES Y COMUNIDAD EN
GENERAL PERTENECIENTES A LAS
COMUNIDADES INDIGENAS U WA'Y
BARI DEL DEPARTAMENTO DURANTE SU
ESTADIA O PERMANENCIA EN LA
CIUDAD, POR RAZONES DE SALUD Y
EDUCACION

CEEN 2

SECRETARIA

0154

AUNAR ESFUERZOS PARA EL
FUNCIONAMIENTO DEL HOGAR DEL
ANCIANO DESAMPARADO NUESTRA
SENORA DE LAS GRACIAS DE
TORCOROMA DEL MUNICIPIO DE
OCANA NORTE DE SANTANDER

$ 20.000.000

CONVOCATORIA
PUBLICA -
DECRETO 092/2017

Clcuta-Norte de
Santander

PESAL-SDS-
00156-2021

IMPLEMENTACION DE MODELO DE
COMPANAMIENTO PSICOJURIDICO A
ADULTOS MAYORES VICTIMAS DEL
CONFLICTO ARMADO PARA ACCEDER A
LOS DERECHOS A LA VERDAD,
JUSTICIA, REPARACION Y NO
REPETICION EN 5 MUNICIPIOS DE,
NORTE DE SANTANDER CODIGO BPIN
BPIN2020004540050.

$ 202.405.500

CONVOCATORIA
PUBLICA -
DECRETO 092/2017

Clcuta-Norte de
Santander

ESAL-
SDS00008-
2024

APOYO A LA IMPLEMENTACION Y
SOSTENIMIENTO DE LA CASA HOGAR
DE PASO COMUNITARIA EN CUCUTA
PARA LOS PUEBLOS INDIGENAS UWA'Y
BARI DEL DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER. CODIGO BPIN
20210045400115

$ 299.430.000

CONVOCATORIA
PUBLICA -
DECRETO 092/2017

Clcuta-Norte de
Santander

PESAL-
SDS04149-
2024

DESARROLLAR ESTRATEGIAS DE
FORTALECIMIENTO A LA POBLACION DE
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES, CUYO
ENFOQUE ES LA IMPLEMENTACION DEL
PRIMER EJE, PREVENCION SOCIAL Y
SITUACIONAL, DE LA POLITICA
NACIONAL DE SEGURIDAD,
CONVIVENCIA CIUDADANA EN EL
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER

$ 689.050.000

CONVOCATORIA
PUBLICA -
DECRETO 092/2017

Clcuta-Norte de
Santander

PESAL-
SDS00167-
2023

CONVENIO DE ASOCIACION PARA LA
FORMULACION DE LA POLITICA
PUBLICA DE JUVENTUD DEL
DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER, GARANTIZANDO UN
PROCESO PARTICIPATIVO DE LOS
GRUPOS DE VALOR E INTERES.

$ 490.000.000

CONVOCATORIA
PUBLICA -
DECRETO 092/2017

Clcuta-Norte de
Santander

PESAL-
SDS00068-
2023

FOMENTO DEL ENVEJECIMIENTO
SALUDABLE PARA UNA VIDA
INDEPENDIENTE, AUTONOMA Y
PRODUCTIVA EN LA COMUNIDAD DE
ADULTOS MAYORES DE LOS
MUNICIPIOS DE CUCUTA 'Y VILLA DEL
ROSARIO EN EL MARCO DEL PROYECTO
APQOYO PARA EL FORTALECIMIENTO DE
LOS CENTROS DE BIENESTAR DEL
ADULTO MAYOR, CENTROS VIDA DE LA
TERCERA EDAD, PARA LA ATENCION
INTEGRAL ALIMENTARIA, AYUDAS
TECNICAS Y CREACION DE UNIDADES
PRODUCTIVAS EN EL DEPARTAMENTO
NORTE DE SANTANDER ATENCION
INTEGRAL AL ADULTO MAYOR 1.8.1,
ADULTO MAYOR

$ 600.000.000

CONVOCATORIA
PUBLICA -
DECRETO 092/2017

Clcuta-Norte de
Santander

Gobernacion
de Norie de
Santander
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PESAL-
SDS00080-
2023

APOYO A LA IMPLEMENTACION Y
SOSTENIMIENTO DE LA CASA HOGAR
DE PASO COMUNITARIA EN CUCUTA
PARA LOS PUEBLOS INDIGENAS UWA'Y
BARI DEL DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER CODIGO BPIN
20210045400115

$ 298.529.725

CONVOCATORIA
PUBLICA -
DECRETO 092/2017

CEEN 2

SECRETARIA

Clcuta-Norte de
Santander

256-2021

APQOYO LOGISTICO PARA LA
FINANCIACICION, GARANTIZANDO LA
PERMANENCIA DE NINOS, NINAS Y
JOVENES EN EL SISTEMA EDUCATIVO
SECTOR RURAL DEPARTAMENTO NORTE
DE SANTANDER

$ 528.000.000

CONVOCATORIA
PUBLICA -
DECRETO 092/2017

Clcuta-Norte de
Santander

255-2021

APQOYO LOGISTICO Y DE GESTION PARA
ATENCION A POBLACION VULNERABLE
DEL DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER, CODIGO BPIN
2021004540070

$ 450.000.000

CONVOCATORIA
PUBLICA -
DECRETO 092/2017

Clcuta-Norte de
Santander

252-2021

APOYO Y ATENCION A LA POBLACION
VULNERABLE CON OFERTA SOCIAL Y
DESARROLLO DE ACCIONES
ENCAMINADAS A GENERAR DINAMICAS
DE ATENCION A LOS MUNICIPIOS DE
NORTE DE SANTANDER, CODIGO BPIN
2021004540077.

$ 450.000.000

CONVOCATORIA
PUBLICA -
DECRETO 092/2017

Clcuta-Norte de
Santander

PESAL-SDS-
01711-2023

LA ASISTENCIA TECNICA PARA LA
CAPACITACION EN FORMULACION DE
PROYECTOS A DIGNATARIOS DE LAS
JUNTAS DE ACCION COMUNAL, DENTRO
DEL PROYECTO DENOMINADO
FORTALECIMIENTO DE LA
PARTICIPACION COMUNITARIA DE LAS
JUNTAS DE ACCION COMUNAL,
DIGNATARIOS Y LIDERES COMUNALES
EN EL DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER

$ 481.000.000

CONVOCATORIA
PUBLICA -
DECRETO 092/2017

Clcuta-Norte de
Santander

PESAL-SDS-
00028-2023

APQOYO PARA EL FORTALECIMIENTO A
LA SECRETARIA DE DESARROLLO
SOCIAL PARA IMPLEMENTAR UN
MODELO DE ACOMPANAMIENTO
PSICOSOCIAL A LOS ADULTOS
MAYORES VICTIMAS DEL CONFLICTO
ARMADO NORTE DE SANTANDER
ATENCION INTEGRAL AL ADULTO
MAYOR 1.8.1, ADULTO MAYOR
PRODUCTIVO 1.8.2 CODIGO BPIN
BPIN2022004540051.

$ 400.000.000

CONVOCATORIA
PUBLICA -
DECRETO 092/2017

Clcuta-Norte de
Santander

PESAL-
SDS00714-
2024

FOMENTO DEL ENVEJECIMIENTO
SALUDABLE PARA UNA VIDA
INDEPENDIENTE, AUTONOMA Y
PRODUCTIVA EN LA COMUNIDAD DE
ADULTOS MAYORES DE LOS
MUNICIPIOS DE VILLA DEL ROSARIO,
LOS PATIOS Y EL ZULIA,
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER

$ 500.000.000

CONVOCATORIA
PUBLICA -
DECRETO 092/2017

Clcuta-Norte de
Santander

PESAL-
SDS03188-
2024

APOYO EN LA ATENCION INTEGRAL A
CINCO 5 CENTROS VIDA DE ADULTO
MAYOR EN LA CIUDAD DE CUCUTA,
METAS 445 Y 446, DENTRO DEL
PROGRAMA DE ENVEJECIMIENTO
DIGNO, APUESTA DOS 2 ATENCION
INTEGRAL PARA UNA VIDA PLENA. QUE
SE ADELANTA EN LA SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL DEL
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER

$ 150.000.000

CONVOCATORIA
PUBLICA -
DECRETO 092/2017

Clcuta-Norte de
Santander
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Cs-
SDS00135-
2024

AUNAR ESFUERZOS PARA LA
CELEBRACION DEL III CONGRESO
NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS Y
PAZ, LA PAZ, CON JUSTICA SOCIAL, EN
EL MARCO DE LOS DERECHOS
HUMANOS, A CELEBRARSE EN LA
CIUDAD DE CUCUTA

$ 200.000.000

CONVOCATORIA
PUBLICA -
DECRETO 092/2017

CEEN 2

SECRETARIA

Clcuta-Norte de
Santander

000134

IMPLEMENTACION DE MODELO DE
ACOMPANAMIENTO PSICOJURIDICO A
ADULTOS MAYORES VICTIMAS DEL
CONFLICTO ARMADO PARA ACCEDER A
LOS DERECHOS A LA VERDAD,
JUSTICIA, REPARACION Y NO
REPETICION EN 5 MUNICIPIOS

$ 115.937.136

CONVOCATORIA
PUBLICA -
DECRETO 092/2017

Clcuta-Norte de
Santander

00007

APOYO A LA IMPLEMENTACION Y
SOSTENIMIENTO DE LA CASA HOGAR
DE PASO COMUNITARIA EN CUCUTA
PARA LOS PUEBLOS INDIGENAS UWA'Y
BARI DEL DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER CODIGO BPIN
20210045400115

$ 159.946.400

CONVOCATORIA
PUBLICA -
DECRETO 092/2017

Clcuta-Norte de
Santander

00055

EL APOYO AL FUNCIONAMIENTO DE LA
CASA COMUNITARIA INDIGENA EN
CUCUTA, DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDERAUNAR ESFUERZOS PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE LA CASA
COMUNITARIA INDIGENA EN CUCUTA,
DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER, DONDE SE LES PRESTARA
LOS SERVICIOS DE MANUTENCION
ALOJAMIENTO, ALIMENTACION,
ORIENTACION, RECURSO HUMANO,
APOYO A LA MOVILIZACION, APOYO EN
GASTOS ACADEMICOS A LOS JOVENES
ESTUDIANTES Y COMUNIDAD EN
GENERAL PERTENECIENTES A LAS
COMUNIDADES INDIGENAS U WA'Y
BARI DEL DEPARTAMENTO DURANTE SU
ESTADIA O PERMANENCIA EN LA
CIUDAD, POR RAZONES DE SALUD Y
EDUCACION INSCRITO EN EL BANCO DE
PROYECTOS DE LA SECRETARIA DE
PLANEACION DEPARTAMENTAL CON EL
CODIGO BPIN 2017004540106

$ 100.000.000

CONVOCATORIA
PUBLICA -
DECRETO 092/2017

Clcuta-Norte de
Santander

PESAL-SDS-
00146-2021

FORTALECIMIENTO DE LA
PARTICIPACION COMUNITARIA DE LAS
JUNTAS DE ACCION COMUNAL,
DIGNATARIOS Y LIDERES COMUNALES
EN EL DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER.

$ 447.500.000

CONVOCATORIA
PUBLICA -
DECRETO 092/2017

Clcuta-Norte de
Santander

Fuente: SECOP II. Elaboracién Propia.

CONCLUSIONES DEL HISTORICO DE COMPRAS.

Analizada la muestra tomada del SECOP, se determinaron varios aspectos:

i.  No se han encontrado sanciones, ni ejecucion de pdlizas por incumplimiento.
ii. Los pagos se efectuan en contra entrega del SERVICIO PRESTADO, de acuerdo
volumen que el oferente factura.
iii. Los precios de cada una de las ofertas estudiadas estan aproximados en valor

unitario unos con otros, no son diferencias significativas, con caracteristicas de
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calidad, condiciones y plazos de entregas con otros proveedores pﬁblicos 0
privados en similitud con los de la Gobernacién de Norte de Santander, la iffieldad “=N="4*
para cada proceso publicada en la pagina institucional.

TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS QUE PUEDAN
AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO

ANALISIS DE RIESGO DE LA CONTRATACION

Teniendo en cuenta que el presente proceso de seleccion se llevara a cabo mediante la
modalidad de contrato con entidad sin animo de lucro, en los términos del articulo 092 de
2017, la entidad ha verificado que las condiciones econdmicas, técnicas y financieras del
suministro, mantienen el equilibrio contractual en los términos sefialados en la Ley 80 de
1993.

DEFINICION DE RIESGO

El Decreto 1082 de 2015 define el Riesgo como un evento que puede generar efectos
adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contratacion
o en la ejecucién de un Contrato, la Administracion Departamental cumpliendo con lo
expresado en el articulo El articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 establece que la Entidad
Estatal debe “incluir la estimacion, tipificacion y asignacién de los riesgos previsibles
involucrados en la contratacidon”, y con base al desarrollo legal, jurisprudencial y doctrinal
existente sobre el principio de ecuacién contractual (Art.27 y 28 Ley 80 de 1993), o del
equilibrio econémico del contrato.

El DEPARTAMENTO, entiende por RIESGO cualquier probabilidad de la ocurrencia de
eventos que produzcan afectacién al contrato que se pretende celebrar, de tal manera
que retrase o suspenda la ejecucion del contrato, o perjudique en cualquier forma a las
partes y de acuerdo con la tipificacién de los riesgos que puedan afectar la ejecucién del
contrato. De acuerdo con ello, el suceso que prevé el riesgo debera tener relacion directa
con la ejecucién del contrato para que sea asumido como un riesgo del actual proceso de
contratacion.

ANALISIS DEL RIESGO

De conformidad con lo establecido en el Manual para la Identificacion y Cobertura del
Riesgo en los Procesos de Contratacion (Versidon1), donde se establecen los parametros y
los elementos a tener en cuenta a la hora de hacer el analisis del Riesgo, en cumplimiento
de lo normado en el articulo 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082 de 2015, que cita “ Evaluacion
del Riesgo. La Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacion
representa para el cumplimiento de sus metas y objetos, de acuerdo con los manuales y
guias que para €l efecto expida Colombia Compra Eficiente’ y segun, se hizo un analisis
con base en la matriz de evaluacion del riesgo como aparece a continuacion:
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MATRIZ DEL RIESGO ENERAL

9: Categoria Impacto Valoracion
% Raro (puede ocurrir excepcionalmente) Muy bajo 1
1| Improbable ( puede ocurrir ocasionalmente) Bajo 2
g Posible ( puede ocurrir en cualquier momento futuro) Medio 3
8 Probable ( probablemente va a ocurrir) Alto 4
=2 Casi cierto (ocurre en la mayoria de circunstancias) Muy alto 5

ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO
ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

OBJETO A CONTRATAR: APOYO AL FORTALECIMIENTO DE LA CASA HOGAR DE PASO DE COMUNIDADES
ETNICAS CONTEMPLADO EN EL CODIGO BPIN 2024004540064, FORTALECIMIENTO INTEGRAL DE LAS
CAPACIDADES TECNICAS, ADMINISTRATIVAS, ORGANIZATIVAS Y DE GOBERNANZA CON ENFOQUE
DIFERENCIAL PARA LAS COMUNIDADES ETNICAS DE NORTE DE SANTANDER

# DEL RIESGO 1 2 3 4
CLASE ESPECIFICO GENERAL GENERAL GENERAL
FUENTE INTERNO EXTERNO INTERNO INTERNO
ETAPA SELECCION EJECUCION EJECUCION EJECUCION
TIPO OPERACIONAL OPERACIONAL FINANCIERO OPERACIONAL

Cambio en los valores de
los bienes y servicios

DESCRIPCION (que puede Incumplimiento de Incumplimiento Demora en el pago adquiridos una manera
pasar y como puede . @ . defectuoso o total del | de los elementos .

2 requisitos tecnicos exorbitante y que
ocurrir) contrato entregados

sobrepase los calculos
proyectados

Desequilibrio  econémico

Incliggplimiento Incumplimiento  del | Incumplimiento del | que lleve al Incumplimiento

cobdasilEdaty bz L defectuoso o total del

OCURRENCIA DEL EVENTO contrato contrato defectuoso o total del

contrato
contrato

PROBABILIDAD 1 1 1

IMPACTO 2 3 1

VALORACION DEL RIESGO 3 4 2

CATEGORIA MEDIO ALTO BAJO ALTO

éA QUIEN SE LE
ASIGNA? ENTIDAD CONTRATISTA ENTIDAD CONTRATISTA

ADECUADA 3

TRATAMIENTO / | EVALUACION y | ADECUADA, ADECUADA ADECUADA  REVISION

) SUPERVISION ; . PARA EVITAR PRECIOS

CONTROLES A  SER|REVISION DE | 3Y ELABORACION DEL

IMPLEMENTADOS REQUISITOS pE | POLIZA DE| pac AREIFICIA"MENTE BAJOS
AT GARANTIA - POLIZA DE GARANTIA

=| PROBABILIDAD 1 1 1 1

on =

G4 Z|IMPACTO 1 2 1 2

& § o 5 VALORACION 5 3

Z B & E| DEL RIESGO
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ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO \
OBJETO A CONTRATAR: APOYO AL FORTALECIMIENTO DE LA CASA HOGAR DE PASO DE COMUNIDADES

ETNICAS CONTEMPLADO EN EL CODIGO BPIN 2024004540064, FORTALECIMIENTO INTEGRAL DE LAS
CAPACIDADES TECNICAS, ADMINISTRATIVAS, ORGANIZATIVAS Y DE GOBERNANZA CON ENFOQUE
DIFERENCIAL PARA LAS COMUNIDADES ETNICAS DE NORTE DE SANTANDER

CATEGORIA BAJO MEDIO BAJO MEDIO
EAFECTA LA EJECUCION
O ONTRATOD POCO PROBABLE POCO PROBABLE | POCO PROBABLE | POCO PROBABLE
:gl;so?apl_:;::g::m:i FUNCIONARIO SUPERVISOR TESORERIA Y | SUPERVISOR Y AREA DE
R TAMIENTO EVALUADOR CONTABILIDAD | ALMACEN
B e L SRERRRERY FECHA DE| A |A FIRMA DEL|A LA FIRMA DEL|FECHA DE INICIO DEL
SE INICIA EL | EVALUACION DE | Aontrarg ANl s
TRATAMIENTO PROPUESTAS
B =S RENRRNR) FECHA DE| A LA FINALIZACION | A LA FINALIZACION | FECHA DE TERMINACION
R EVALUACION DE| bEL CONTRATO DEL CONTRATO | DEL CONTRATO
TRATAMIENTO PROPUESTAS

¢coMo SE | VERIFICACION ~ DE , , e DE
MONITO | REALIZA EL | REQUISITOS DE LA | SUPERVISION SUPERVISION '

) REQUISITOS TECNICOS Y

FECN O ICE ST PROPUESTA OFERTA ECONOMICA
REVISIO AL MOMENTO DE
N PERIODICIDAD AL MOMENTO DE RECIBIR

ECUANDO? E\I{g%’;@m LA | EMANAL MENRpIAle LOS BIENES Y SERVICIOS

DISTRIBUCION DE RIESGOS.

De acuerdo con la distribucion anterior, no procederan reclamaciones del contratista,
basadas en la ocurrencia de alguno de los riesgos asumidos por él, y en consecuencia, EL
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER — SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL no
hara ningun reconocimiento, ni ofrecera garantia alguna, que permita eliminar o mitigar
los efectos causados por la ocurrencia de alguno de estos riesgos, salvo que dicho
reconocimiento o garantia se encuentren expresamente pactados en el Contrato.

RIESGOS QUE ASUME EL CONTRATISTA

A partir de la fecha de suscripcion del Contrato y en todas las etapas del mismo, el
Contratista asume los efectos derivados de todos y cada uno de los riesgos asociados a
este Contrato, al igual que respecto a los que logre determinar, salvo los casos en que
expresamente se ha determinado lo contrario.

En este sentido, el oferente asume los efectos derivados de los riesgos que se listan a
continuacién de manera general, ademas de aquellos que se desprendan de la matriz de
riesgos, otras clausulas o estipulaciones de este Contrato, sus anexos y sus Apéndices o
que se deriven de la naturaleza de este Contrato.

MECANISMOS DE COBERTURA DE LAS OBLIGACIONES SURGIDAS CON

OCASION AL PROCESO DE SELECCION Y DEL CONTRATO A CELEBRAR Y
AMPAROS A EXIGIR:

Previo analisis de los riesgos a que puede estar expuesta la Entidad, en razén del objeto,
la naturaleza y las caracteristicas del contrato a ejecutar, se considera con el fin de
mantener indemne a la Entidad frente a eventuales dafos, que el contratista debe otorgar
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como mecanismo de cobertura del riesgo la constitucion de una pdliza de seguros a favor
de entidades estatales que garantice de cumplimiento de sus obligaciones y que &ibFa" 16
perjuicios derivados del incumplimiento de las obligaciones legales o contractuales del
contratista cuyo monto, vigencia y amparos, cumpla con lo siguiente:

GENERAL

RIESGOS QUE DEBE COBIJAR LA GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO

El contratista se obliga a constituir a favor y a satisfaccién del Departamento Norte de
Santander, NIT 800103927-7, de acuerdo con el Decreto 1082 de 2015, una garantia
expedida por una compaiia de seguros legalmente autorizada para funcionar en
Colombia, cuyas pdlizas matrices estén aprobadas por la Superintendencia Financiera, en
donde figure como beneficiario EL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER y como
afianzado el futuro contratista y cubrira los siguientes RIESGOS.

RIESGO DETALLE

Por un valor equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del
contrato, con una vigencia igual a la duracién del mismo y cuatro (4)
meses mas, contados a partir de la suscripcion del mismo.

Del Personal que el contratista emplee en la ejecucion del contrato por un

a) Cumplimiento

b) De Salarios,

Prestaciones
Sociales e
Indemnizaciones

valor equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del contrato, con
una vigencia igual a la duracién del mismo vy tres (3) aflos mas, contados
a partir de la suscripcion del mismo

c) De Calidad del

Servicio Prestado:

Por un valor equivalente al diez por ciento (10%)del valor del contrato,
con una vigencia igual a la duracién del mismo y cuatro (4) meses mas,
contados a partir de la suscripcién del mismo

d) De Responsabilidad
Civil
Extracontractual:

De conformidad con el Articulo 2.2.1.2.3.1.17. DOSCIENTOS

(200) S.M.L.M.V

e) PAGO ANTICIPADO

100% del valor entregado

AMPAROS DE LA POLIZA
de responsabilidad civil

Operan sin aplicacion de Sublimites salvo lo sefialado en el Literal f) y
son:

a) PREDIOS LABORES Y OPERACIONES (Basico de Responsabilidad
Civil Extracontractual).

) Cobertura para amparar los perjuicios relativos al Dafio Emergente y
el Lucro Cesante.

extracontractual: C) Perjuicios Extra patrimoniales.
d) Amparo Patronal.
e) Vehiculos Propios y no propios.
f) Anexo de Responsabilidad Civil Extracontractual para la proteccion
de los bienes por un valor de 200 S.M.L.M.V.
DEDUCIBLE ADMITIDO El deducible contratado no podra contradecir lo senalado en el Decreto

1082 de 2015.

VIGENCIA DE LA POLIZA
DE RESPONSABILIDAD

Por todo el periodo de ejecucién del contrato.

EXTRACONTRATUAL

RECIBO DE PAGO Se debera adjuntar el original del recibo de pago de la pdliza.
ASEGURADO: EL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER Y EL CONTRATISTA
BENEFICIARIO: EL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER Y LOS TERCEROS

AFECTADOS.

En caso de prorroga del término de duracién del contrato o de aumento de su valor, segun
el caso, el contratista debera entregar a la Secretaria de Educaciéon del Departamento
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CEEN 2

Por otra parte para minimizar los riesgos, el pago se efectuara con fundamento en la
constancia de recibido a satisfaccion por parte del Supervisor, correspondiente a cada
cuenta de cobro a medida que se va ejecutando el servicio contratado.

VERIFICACION DE CAPACIDAD FINANCIERA:
CAPACIDAD FINANCIERA.

Los indicadores financieros asociados a la eficiencia de la entidad sin animo de lucro nos
muestran su grado de madurez y de dedicacidn a proyectos misionales. La utilizacién de
los indicadores dependera de la complejidad del objetivo del plan de desarrollo que se
pretende cumplir.

Los oferentes deben acreditar los indicadores financieros asociados a la eficiencia de la
entidad sin animo de lucro nos muestran su grado de madurez y de dedicacion a proyectos
misionales. La utilizacién de los indicadores dependera de la complejidad del objetivo del
plan de desarrollo que se pretende cumplir. (Anexo 3). Se verificara indicadores
financieros asociados a la eficiencia de la ESAL a través de estados financieros.

a) Calificacion de régimen tributario especial al que se refieren el articulo 356-2 del
Estatuto Tributario.

b) Las entidades privadas sin animo de lucro no tienen como propdsito generar
utilidades. Los ingresos de las entidades privadas sin animo de lucro estan
destinados a cumplir su funcién social. La administracion de la entidad privada sin
animo de lucro debe mostrar eficiencia en el gasto para lo cual el siguiente
indicador sobre la eficiencia en la administracion de la totalidad de sus proyectos
es util:

INDICADOR

Gastos de implementacion de los proyectos en el afo 2025

Total Gastos de Funcionamineto ESAL en el aho 2025

Entre mayor sea este porcentaje, mas recursos debe utilizar la entidad privada sin animo
de lucro para satisfacer las necesidades de la comunidad y menos en su propia
administracion.

c) Las contribuciones estatales a las entidades privadas sin animo de lucro puedan
desplazar las donaciones provenientes del sector privado y reducir los incentivos
para buscar financiacion privada. Un indicador de la eficacia del esfuerzo de la
entidad sin animo de lucro para conseguir contribuciones del sector privado es
recomendable.

INDICADOR
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Total Gastos de Funcionamineto ESAL en el afio 2025
Total de contibuciones del sector privado en el afio 2025

SEC+ETARI'A GENERAL

e Se solicitara los estados financieros firmados por contador publico en el cual se
evidencie el movimiento de sus transacciones de ingresos y gastos y su utilidad,
vigencia 2021 con corte a 31 de diciembre, la cual debera anexar siguientes
Documentos:

v Fotocopia de la Cédula de ciudadania del Representante Legal, contador
publico y/o Revisor fiscal.

v' Tarjeta profesional contador publico y/o Revisor fiscal.

v' Certificado de la Junta Central de Contadores si tiene vigente su inscripcion
del Contador publico y/o Revisor Fiscal

e Formato de indicadores entidades sin animo de lucro. ANEXO 02
e Certificacion firmada por el Representante Legal y/o Contador publico o Revisor
Fiscal donde especifique los siguientes:

v Gastos de implementacion de los proyectos en el afio 2025.

v' Total, de Gastos de Funcionamiento de los proyectos realizados durante la
vigencia del 2024.

v Total, de Contribuciones del Sector Privado en el afio 2025.

La entidad debera diligenciar un formulario en el que desarrolle la anterior formula,
evidenciando los proyectos implementados durante el afio va los gastos de funcionamiento
que apropiaron para su desarrollo, la mas favorable se considerara quien demuestre haber
asignado mas recursos para satisfacer las necesidades de la comunidad y menos en su
propia administracion obtendra 20 PUNTOS.

Los valores de las demas propuestas se ordenaran de acuerdo a la cercania con la mas
favorable, obteniendo el siguiente puntaje: 18, 16, 14, 12 o 0 etc. puntos respectivamente.

INDICADORES IDONEIDAD:

a. Correspondencia del objeto de la Entidad Sin animo de Lucro (ESAL) y el

programa o actividad prevista en el Plan de Desarrollo

El objeto del contrato con la entidad sin animo de lucro corresponde directamente a
programas y actividades de interés publico previstos en el Plan de Desarrollo “Norte
Terrirorio de Paz”, especialmente en el programa que va dirigido a garantizar "FOMENTO
DEL ENVEJECIMIENTO SALUDABLE PARA UNA VIDA INDEPENDIENTE,
AUTONOMA Y PRODUCTIVA EN CENTROS VIDA, DIA Y CENTROS DE BIENESTAR
DEL ADULTO MAYOR DE LOS MUNICIPIOS DE SAN CAYETANO, GRAMALOTE,
MUTISCUA Y CUCUTA, DE NORTE DE SANTANDER ".

La Entidad sin animo de lucro debe haber desarrollado programas de relacionados con el
objeto del presente proceso.

d. Eficiencia de la Entidad Sin animo de Lucro (ESAL):
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Se solicitara los estados financieros firmados por contador piblico en el cual se EiBEREE CENERAL
el movimiento de sus transacciones de ingresos y gastos y su utilidad, vigencia 2021 con
corte a 31 de diciembre.

Para lo cual se tendra en cuenta la siguiente formula:

Gastos de implementacion de los proyectos en el ano 2025

Total de gastos de funcionamiento de la ESAL en el afio 2025

La entidad deberd diligenciar un formulario en el que desarrolle la anterior formula,
evidenciando los proyectos implementados durante el afio vs los gastos de funcionamiento
que apropiaron para su desarrollo, la mas favorable se considerara quien demuestre haber
asignado mas recursos para satisfacer las necesidades de la comunidad y menos en su
propia administracion obtendrd 20 PUNTOS.

Los valores de las demas propuestas se ordenaran de acuerdo a la cercania con la mas
favorable, obteniendo el siguiente puntaje: 18, 16, 14, 12 o 0 etc. puntos respectivamente.

e CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

En cumplimiento de los lineamientos el articulo 4° del Decreto 092 de 2017, es necesario
para el Departamento Norte de Santander adelantar PROCESO COMPETITIVO en aras de
seleccionar a una entidad sin animo de lucro para el desarrollo del proyecto objeto del
presente proceso contractual es ofrecido por mas una de entidad sin animo de lucro y
corresponde a actividades previstas en el plan de desarrollo, con los cuales se busca
promover los derechos de personas en situacion vulnerabilidad.

El puntaje se usara exclusivamente para efectos de establecer el orden de elegibilidad,
conforme a las condiciones establecidas en el objeto a contratarse.

La Entidad Contratante evaluara las ofertas de los Proponentes que hayan acreditado los
requisitos habilitantes establecidos la invitacién correspondiente.

En la evaluacién de las ofertas, el Departamento de Norte de Santander, realizara
ponderacion de la eficiencia de la entidad sin animo de lucro, del factor técnico y del
incentivo a la industria nacional, de acuerdo con los porcentajes que se indican en el
siguiente cuadro:

PUNTAJE POR CRITERIOS DE EVALUACION

PUNTAIJE
CRITERIO DE EVALUACION MAXIMO
EFICIENCIA DE LA ESAL 20

INCENTIVO A LA INDUSTRIA NACIONAL 20
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ESTABLECIMIENTO EN CUCUTA 20 ) ,
MULTAS Y SANCIONES 20 SECRETARIA GENERAL
COMPRAS LOCALES 10
PROPUESTA ECONOMICA 10
TOTAL 100

De acuerdo con el puntaje obtenido por cada uno de los proponentes, se establecera un
orden de elegibilidad de mayor a menor puntaje, para la adjudicacién del contrato.

A. EFICIENCIA DE LA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO (ESAL):
Se solicitara los estados financieros firmados por contador publico en el cual se evidencie
el movimiento de sus transacciones de ingresos y gastos y su utilidad, vigencia 2021 con
corte a 31 de diciembre.

Para lo cual se tendra en cuenta la siguiente formula:

Gastos de implementacion de los proyectos en el afo 2025

Total de gastos de funcionamiento de la ESAL en el afio 2026

La entidad debera diligenciar un formulario en el que desarrolle la anterior formula,
evidenciando los proyectos implementados durante el afio vs los gastos de funcionamiento
que apropiaron para su desarrollo, la mas favorable se considerara quien demuestre haber
asignado mas recursos para satisfacer las necesidades de la comunidad y menos en su
propia administracion obtendra 20 PUNTOS.

Los valores de las demas propuestas se ordenaran de acuerdo a la cercania con la mas
favorable, obteniendo el siguiente puntaje: 18, 16, 14, 12, o 0 etc. puntos
respectivamente.

NOTA: Este requisito se acreditara aportando carta de intencién suscrita por el
representante legal del proponente

o PROPUESTA ECONOMICA (10 PUNTOS)

Para para efectos de presentar la propuesta econdmica, deberd diligenciar y presentar
FORMATO OFERTA ECONOMICA anexo, con los valores expresados en Moneda Legal
Colombiana (sin centavos).

El oferente debera ajustar al peso los precios ofertados, en caso contrario, la Gobernacion
aproximara los precios, asi: cuando la fraccion decimal del peso sea igual o superior a
cinco lo aproximara por exceso al peso y cuando la fraccién decimal del peso sea inferior
a cinco lo aproximara por defecto al peso. Cualquier error en la determinacion de los
valores ofertados en la PROPUESTA ECONOMICA no dara lugar a su modificacién, con
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al convenio que se suscriba.
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La entidad realizara la ponderacion de la propuesta en los siguientes aspectos:

a. Presentacion de varios oferentes con compromiso de recursos superior al treinta por
ciento (30%) del valor total del proyecto: Atendiendo lo enunciado en el inciso
segundo del articulo 5 del Decreto 092 de 2017 y dando alcance a lo ordenado en el
inciso segundo del articulo 1 de la mencionada disposicion en lo atinente a la aplicacion
de la guia que para todos los efectos expida la Agencia Nacional de Contratacion Publica
— Colombia Compra Eficiente, de presentarse este evento, los interesados se someteran
a las reglas de la competencia establecidas en el presente documento, cumpliendo con
todos y cada uno de los requisitos exigidos para ello.

b. Presentacidn de varios oferentes con compromiso de recursos inferior al treinta por
ciento (30%o) del valor total del proyecto: El proponente que dentro de su propuesta
comprometa un mayor porcentaje de aportes, ya sea en dinero o en especie sobre
los demas se le asignaran los 20 puntos.

% APORTE PUNTOS
25% A 30% 10
20% A 24%
15% A 19%
10% A 14%
Inferior al 10%
Sin aporte

o = U1 O

Acuerdos TLC Colombia

Acuerdos vigentes
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La informacion contenida en este documento fue elaborada por el Ministerio de Comercio
Industria y Turismo — MINCIT y la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia
Compra Eficiente la publica por su importancia para las entidades publicas y los
participantes en la contratacion.

Segun el Ministerio de Comercio Industria y Turismo — MINCIT el valor de los umbrales
tendra vigencia del 1 de enero del 2024 hasta el 31 de diciembre de 2025, para los
Acuerdos Comerciales suscritos con: (i) Canada, (ii) Reino Unido de Gran Bretana e
Irlanda del Norte, (iii) Estados Unidos, (iv) Chile, (v) Costa Rica, (vi) Alianza del Pacifico
y (vii) Corea.

Segun el MINCIT el valor de los umbrales tendra vigencia del 1 de enero del 2025 hasta
el 31 de diciembre de 2026, para los Acuerdos Comerciales suscritos con: (i) México, (iii)
paises de la Unién Europea, v (iii) paises EFTA (Suiza, Noruega, Liechtenstein e Islandia)
El Acuerdo Comercial entre Colombia y los paises del Triangulo Norte de Centroamérica
(El Salvador, Guatemala y Honduras) no se incluye en el presente documento dado que
no se establecieron umbrales para su aplicabilidad.

En cuanto al acuerdo comercial vigente con Israel los umbrales establecidos en DEG se
calcularan y convertirdn a pesos colombianos utilizando la Tasa Representativa del
Mercado (TRM) del Banco de la Republica de Colombia del dia anterior a la fecha de
publicacién del aviso de convocatoria del respectivo proceso de compra. (ver ejemplo en
la seccidn correspondiente)
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En todo caso, se recuerda que las entidades estatales tienen la obligacion de id&itificar” “="=A-

los Acuerdos Comerciales aplicables a sus Procesos de Contratacion, aplicando el estandar
previsto en el Manual para el manejo de los acuerdos comerciales que puede consultar
en el siguiente link:
https://www.colombiacompra.gov.co/compradores/acuerdoscomerciales-y-trato-nacional-
por-reciprocidad

Sin perjuicio de las particularidades de la cobertura dispuesta por cada Acuerdo
Comercial, por regla general, las entidades del nivel central corresponden a las entidades
del sector nacional y las entidades del nivel subcentral corresponden a las entidades del
sector territorial.

De conformidad con lo previsto en el articulo 5 del Decreto 1860 de 2021, que modifica
el articulo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015, y el anexo 4 del manual para el
manejo de los acuerdos comerciales en procesos de contratacion, las convocatorias
limitadas a MiPymes se encuentran excluidas de la aplicacién de los acuerdos
comerciales. El umbral para la limitacion de MiPymes sera el previsto por la norma
equivalente a ciento veinticinco mil dolares de los Estados Unidos de Ameérica
(US$125.000).

Esta exclusidén sdlo es aplicable en los casos en que la Entidad Estatal verifique las
condiciones previstas en el respectivo Acuerdo comercial y en el articulo 2.2.1.2.4.2.2.
del Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 5 del Decreto 1860 de 2021, para
que una convocatoria sea limitada a Mipyme. Asi, esta excepcion no puede ser utilizada
para excluir la cobertura del Acuerdo Comercial en el aviso de convocatoria; los estudios
y documentos previos o0 el borrador del pliego de condiciones.

UMBRAL DE MIPYMES 2025
US$ 125.000
COL$ 533.287.768

ACUERDO DE LIBRE COMERCIO ENTRE CANADA Y

COLOMBIA
2024-2025
NIVELES COL$
Central bienes y servicios 435.580.321
Central servicios de construccion 28.620.713.796
Sub-central bienes y servicios N. A
Sub-central servicios de construccion N. A
Otras entidades bienes y servicios 2.177.910.121
Otras entidades servicios de construccion 69.696.573.433

* Ajustes realizados de acuerdo con lo previsto en el Capitulo 14
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Contratacion Publica

Anexo 1401-7: Férmulas de Ajuste de los Umbrales. SECRETARIA GENERAL

ACUERDO DE LIBRE COMERCIO ENTRE REINO
UNIDO DE GRAN BRETANA E IRLANDA DEL NORTE

Y COLOMBIA
2024-2025
NIVELES COL$
Central bienes y servicios 746.344.157
Central servicios construccion 28.705.544.496
Sub-Central bienes y servicios 1.148.221.780
Sub-Central servicios construccion 28.705.544.496
Otras entidades bienes y servicios 1.148.221.780
Otras entidades servicios construccién 28.705.544.496

* Ajustes realizados de acuerdo con lo previsto en el Anexo XII,
Seccidn A. Colombia. Subseccion 7, Notas Generales. numeral 3. Titulo
VI Contratacion Publica

ACUERDO DE LIBRE COMERCIO ENTRE ESTADOS
UNIDOS Y COLOMBIA

2024-2025
NIVELES COL$
Central de bienes y servicios 436.349.451
Central de servicios construccién 28.617.834.543
Sub-Central de bienes y servicios 2.030.722.904
Sub-Central de servicios construccion 28.617.834.543
Otras entidades bienes y servicios (Lista A) 1.066.556.147
Otras entidades bienes y servicios (Lista B) 2.290.962.604
Otras entidades servicios construccién 28.617.834.543

* Ajustes realizados de acuerdo con lo previsto en el Capitulo 9
Contratacion Publica, Anexo 9.1, Seccion I: Férmula de Ajuste

ACUERDO DE LIBRE COMERCIO ENTRE CHILE Y
COLOMBIA

de los Umbrales

2024-2025

NIVELES COL$
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Central bienes y servicios

287.055.445.

Central servicios construccion

28.705.544.496

Sub-Central bienes y servicios

1.148.221.780

Sub-Central servicios construccion

28.705.544.496

Otras entidades bienes y servicios

1.263.043.958

Otras entidades servicios construccion

28.705.544.496

* Ajustes realizados de acuerdo con lo previsto en el Capitulo 13
de contratacion publica. Seccién H: Expresion de los Umbrales en
Moneda Nacional.

GENERAL

ACUERDO DE LIBRE COMERCIO ENTRE
COSTARICAY COLOMBIA

2024-2025
NIVELES COLS
Central de bienes y servicios 436.349.451
Central de servicios construccion 28.617.834.543
Sub-Central de bienes y servicios 2.030.722.904
Sub-Central de servicios construccién 28.617.834.543
Otras entidades bienes y servicios (Lista A) 1.066.556.147
Otras entidades bienes y servicios (Lista B) 2.290.962.604
Otras entidades servicios construccién 28.617.834.543

* Ajustes realizados de acuerdo con lo previsto en el Capitulo 10:
Contratacion publica. Anexo 10-A en su Seccion H: Formula de

ACUERDO MARCO DE LA ALIANZA DEL
PACIFICO 2024- 2025

ajuste de umbrales

Seccion A Seccion B Seccion C
Nivel Central Nivel Subcentral Otras Entidades
Cubiertas
Bienes y servicios Bienes y servicios Bienes y servicios
$286.754.038 $1.147.016.154 COP $1.261.717.769 COP
Chile cop Servicios de construccion

Servicios de

Servicios de $28.675.403.847 COP construccion
construccion $28.675.403.847 COP

Avenida 5 calles 13 y 14 Palacio de Gobierno
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de Norte de
Santander
$28.675.403.847 SECRETARIA GENERAL
copP
Bienes y servicios Bienes y servicios
$286.754.038 $1.695.973.592 COP
México cop N.A
Servicios de
Servicios de construccion
construccio $54.273.800.003 COP
n
$44.095.402.983
CcoP
Bienes y servicios Bienes y servicios Bienes y servicios
$544.832.673 $ 1.147.016.154 COP $1.261.717.769 COP
Peru cop
Servicios de Servicios de
Servicios de Construccién construccion
construccio
n $28.675.403.847 COP $28.675.403.847 COP
$28.675.403.847
copP

*Ajustes realizados de acuerdo con lo previsto en el Capitulo 8.
Contratacion Publica. Seccion I: Valor de los Umbrales

ACUERDO DE LIBRE COMERCIO ENTRE COREAY

COLOMBIA
NIVELES 2024-2025
COLS$

Central bienes y servicios 401.000.000
Central servicios de construccion 28.670.000.000
Sub-Central bienes y servicios 1.147.000.000
Sub-Central servicios de construccion 86.020.000.000
Otras entidades bienes y servicios 2.294.000.000
Otras entidades servicios de

construccion 86.020.000.000

* Ajustes realizados de acuerdo con lo previsto en el Capitulo 14. En el
Anexo 14-A en su Seccion J: Formula de ajuste de umbrales

ACUERDO DE LIBRE COMERCIO ENTRE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y COLOMBIA
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NIVELES 202Cso'5$026 SECRETARI4 GENERAL

Central bienes y servicios 341.973.443
Central servicios construccion 44.456.573.131
Sub-Central bienes y servicios N/A
Sub-Central servicios construccion N/A
Otras entidades bienes y servicios 1.709.862.957
Otras entidades servicios construccion

54.718.335.355

*Ajustes realizados de acuerdo con lo previsto en el Anexo 6, articulo
15- 02 capitulo XV Compras del sector publico
ACUERDO DE LIBRE COMERCIO ENTRE COLOMBIAY
LOS ESTADOS AELC (EFTA: SUIZA, NORUEGA,
LIECHTENSTEIN E ISLANDIA)
*Ajustes realizados de acuerdo con lo previsto en el Anexo XX, Apéndice
2025-2026
NIVELES COLS$
Central bienes y servicios 735.297.922
Central servicios de construccion 28.280.689.315
Sub-central bienes y servicios 1.131.227.573
Sub-central servicios de 28.280.689.315
construccion
Otras entidades bienes y servicios 1.244.350.330
Otras entidades servicios de 28.280.689.315
construccion
4. Capitulo 7 Contratacion Publica
ACUERDO DE LIBRE COMERCIO ENTRE LA UNION
EUROPEA Y COLOMBIA
2025-2026
NIVELES COLS$

Central bienes y servicios 735.297.922
Central servicios de construccion 28.280.689.315
Sub-Central bienes y servicios 1.131.227.573
Sub-Central servicios de construccion 28.280.689.315
Otras entidades bienes y servicios 1.131.227.573
Otras entidades servicios de construccion

28.280.689.315
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Tel: 5956200 - 018000185783 - Email: gobernacion@nortedesantander.gov.co
www.nortedesantander.gov.co




Gobernacion
de Norie de
Santander

CEEN 2

*Ajustes realizados de acuerdo con lo previsto en el Anexo XII,

subseccion 7, numeral 3. Titulo VI Contratacion Publica SECRETARIA GENERAL

ACUERDO DE LIBRE COMERCIO ENTRE ISRAEL Y

COLOMBIA
Ajustes realizados de acuerdo con lo previsto en la Nota 5 Supra.
Seccién A Seccion B Seccion C
Entidad ega;p | Central Entidades del Nivel Otras
ntidades de Nivel Lentra Subcentral Entidades
Cubiertas
. Umbral: 130.000 Umbral: 355.000
Bienes DEG Umbral: 250.000 DEG DEG
Servici Umbral: 130.000 Umbral: 355.000
os DEG Umbral: 250.000 DEG DEG
Servici
osde Umbral: Umbral: 5.000.000 Umbral: 5.000.000
construc 5.000.000 DEG DEG DEG
cion

Para el caso de los umbrales aplicables al Acuerdo Comercial con Israel, la OALI,
“recomienda que las entidades cubiertas por el Acuerdo Comercial vigente con Israel
establezcan el valor en pesos colombianos de los umbrales contenidos en las Secciones
A, By C usando la TRM del dia anterior a la fecha de publicacién del aviso de convocatoria
del respectivo proceso de compra. Entonces:

Valor en pesos del umbral = Valor umbral en DEG x TRM del dia anterior a la fecha de
publicacion del aviso de convocatoria x Valor del DEG (USD por DEG)

Asf, por ejemplo, en caso de una contratacion de bienes realizada por un Ministerio (esto
es, una entidad del nivel central a la cual aplicaria la Seccién A del Acuerdo), el ejercicio
a realizar seria el siguiente, asumiendo que el aviso de convocatoria se publique el 24 de
marzo de 2022:

Valor en pesos del umbral = 130.000 DEG x 3.765,67 (TRM del Banco del 23 de marzo) x
1,37855 USD por DEG (dato del Banco del 23 de marzo) = 674'851.369,205 pesos
colombianos.

Férmula de conversion de umbrales: Las entidades cubiertas por el Acuerdo Comercial
vigente con Israel estableceran el valor en pesos colombianos de los umbrales contenidos
en las Secciones A, B y C usando la TRM del dia anterior a la fecha de publicacion del
aviso de convocatoria del respectivo proceso de compra.

Se da por concluido el presente Analisis del Sector para desarrollar un Proceso de
Contratacion bajo la modalidad de PROCESO COMPETITIVO DECRETO 092 DE 2017,
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ARTICULO 4, cuyo objeto correspondera a: EL DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER REQUIERE CONTRATAR CON UNA ENTIDAD SIN ANIMO DETUCRO “ENERAL
EL “FOMENTO DEL ,ENVEJECIMIENTO SALUDABLE PARA UNA VIDA
INDEPENDIENTE, AUTONOMA Y PRODUCTIVA EN CENTROS VIDA, DIA Y
CENTROS DE BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR DE LOS MUNICIPIOS DE SAN
CAYETANO, GRAMALOTE, MUTISCUA Y CUCUTA, DE NORTE DE SANTANDER",
mediante el cual se han definido las especificaciones del servicio que es ofrecido en el
mercado en igualdad de condiciones, servicio que demanda

* %k

EL DEPARTAMENTO, para el cumplimiento de su mision institucional y debe contratarlo
con ajuste a las normas que rigen los procesos de contratacion estatal.

Para todos los efectos legales y fiscales, el valor del contrato resultante de la presente
convocatoria sera hasta de SEISCIENTOS MILLONES DE PESOS DE PESOS MCTE
($600.000.000) incluido todos los costos, entendiéndose que en el valor total de la
propuesta se encuentra incluido el I.V.A., si este aplica y demas impuestos a los que haya
lugar.

Los gastos que ocasione la legalizacion del contrato correran a cargo del contratista, para lo
cual debe prever al momento de la presentacion de su oferta los siguientes gastos:

-Pdliza de Cumplimiento y Calidad de Bienes.
-Estampilla Erasmo Meoz.

-Estampilla Pro- Anciano.

-Estampilla Pro- Desarrollo.

-Estampilla Pro- Desarrollo Fronterizo.
-Retencion en la Fuente.

-IVA, -Etc.

En todo caso se recomienda consultar en la Secretaria de Hacienda del Departamento el
porcentaje correspondiente por concepto de cada uno de estos descuentos, de tal forma
que en la elaboracion de la propuesta se contemple el valor real de ellos.

g

JOSE FE O FUENTES QUINTERO
ASESOR FINANCIERO EXTERNO

SECRETARIA GENERAL
GOBERNACION DE NORTE DE SANTANDER
1868.
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TOTAL PROPUESTA ECONOMICA

$ 600.000.000

Actividades para promover habitos y estilos de vida saludable para el envejecimiento digno en

personas mayores

$ 336.300.000

COMPONENTE TECNICO SUBTOTAL | $ 233.100.000
DESCRIPCION MESES | CANTIDAD VALOR VALOR TOTAL
MENSUAL
PROFESIONAL DEL DEPORTE 9 2 $ 2.700.000 $ 48.600.000
AUXILIAR APOYO LOGISTICO 9 4 $ 2.000.000 $ 72.000.000
TALLERISTA MANUALIDADES 9 5 $ 2.500.000| $ 112.500.000
COMPONENTE ADMINISTRATIVO Y DE GESTION SUBTOTAL | $ 103.200.000
z CANTIDAD
DESCRIPCION UND SERVICIO VALOR | VALOR TOTAL
ALQUILER DE TRAIJES TIPICOS 20 6 $ 200.000 $ 24.000.000
REFRIGERIOS ADULTO MAYOR PARTICIPANTES (REFRIGERIO
SALUDABLE (YOGURT CON FRUTAS, PARFAIT, SANDWICH O WRAP 550 9 $ $ 69.300.000
INTEGRAL DE POLLO Y/ O JAM,ON, QUESO Y VERDURAS CON BEBIDAS 14.000 ' |
BAJAS EN AZUCAR Y/O PORCION DE FRUTA VARIADA)
HIDRATACION ADULTO MAYOR 550 9 ) 0$00 $ 9.900.000
Actividades para Garantizar atencion psicosocial integral a personas mayores, promoviendo su $ 263.700.000
bienestar emocional, salud mental y vinculacion social. ) )
COMPONENTE TECNICO SUBTOTAL | $ 252.000.000
DESCRIPCION MESES | CANTIDAD VALOR VALOR TOTAL
MENSUAL
DIRECTOR DEL PROYECTO 9 1 $ 5.000.000 $ 45.000.000
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COOORDINADOR ADMINISTRATIVO 9 1 $ 3.500.000 $ 31.500.000
COORDINADOR OPERATIVO 9 1 $ 3.000.000 $ 27.000.000
PROFESIONAL PSICOLOGIA 9 2 $ 3.000.000 $ 54.000.000
PROFESIONAL FISIOTERAPIA 9 1 $ 3.000.000 $ 27.000.000
PROFESIONAL TRABAJO SOCIAL 9 2 $ 3.000.000 $ 54.000.000
CONTADOR 9 1 $ 1.500.000 $ 13.500.000

COMPONENTE ADMINISTRATIVO Y DE GESTION SUBTOTAL| $ 11.700.000
DESCRIPCION UND gﬁmﬁg VALOR | VALOR TOTAL
ALQUILER DE EQUIPOS DE PROYECCION, SONIDO Y MOBILIARIO. 1 40 $ 230.000 $ 9.200.000
FOLLETOS SOCIALIZACION ADULTO MAYOR 1 500 $ 5.000 $ 2.500.000

JO 4@; ANDO FUENTES QUINTERO

ASESOR FINANCIERO EXTERNO
SECRETARIA GENERAL

GOBERNACION DE NORTE DE SANTANDER
1868.
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