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De acuerdo con lo establecido en los articulos 2.2.1.1.1.6.1 y 2.2.1.1.1.6.2 Literal c) del Decreto
Nacional 1082 de 2015 y con la Guia para la Elaboracién de Estudios de Sector de la Agencia
Nacional de contratacion publica Colombia Compra Eficiente, presentamos el estudio del sector
para adelantar un proceso a través de la modalidad: minima cuantia.

INTRODUCCION

En cumplimiento de la normatividad contractual vigente, quienes adquieren productos o
servicios, tienen la responsabilidad de identificar necesidades claras y proveedores adecuados;
en relacion directa a la funcion de compra que se encuentra en cabeza Agencia Nacional de
Seguridad Vial y de conformidad con los lineamientos de Colombia Compra Eficiente, es
indispensable que la Entidad identifique su necesidad, los potenciales proveedores para
satisfacer dichas necesidades y cémo los anteriores se mueven en el mercado del producto a
adquirir.

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, se presenta este estudio
de sector para desarrollar los lineamientos legales, comerciales, financieros, organizacionales,
técnicos y de analisis de riesgos. Con el propdsito de generar buenas practicas que propendan
por la promocidn de la competencia en materia de contratacién publica.

OBJETO DEL CONTRATO

PRESTAR EL SERVICIO DE FUMIGACION PARA EL CONTROL DE PLAGAS, INCLUYENDO
ROEDORES, INSECTOS Y MICROORGANISMOS, ASI COMO LOS INSUMOS QUIMICOS,
MAQUINARIA Y LOGISTICA REQUERIDOS PARA LA FUMIGACION Y DESINFECCION DE LAS
INSTALACIONES DE LA AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL. STG-010

ALCANCE DEL CONTRATO

Realizar las actividades de saneamiento ambiental de conformidad con el anexo técnico
en las dos zonas de uso de la Agencia Nacional de Seguridad Vial Avenida La Esperanza Calle
24 No.62-50 especificamente piso 9 - 901 y local 1-32- Piso 4 (esfera)

CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS Y SECTOR DE LA ECONOMIA

En cuanto a la Codificacion de Bienes y Servicios de acuerdo con el Cdédigo Estandar de
Productos y Servicios de Naciones Unidas, para el proceso de contratacion se identifican los

siguientes:
CLASIFICACION SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
UNSPSC DEL
BIEN
72102103 72. Servicios de | 10. Servicios de | 2103. Control de | 2103. Control de
Construccion y | mantenimiento  y | plagas plagas
Mantenimiento de | reparacion de
Edificios e | edificios e
Instalaciones instalaciones
76101503 76. Servicios de | 10. Servicios de | 1503. Servicios de | 1503. Servicios de
Limpieza Industrial | descontaminacion Desinfeccién o | desinfeccion
Desodorizacion
76111603 76. Servicios de | 11. Servicios de | 1603. Servicios de | 1603. Servicios de
Limpieza Industrial | limpieza y | limpieza de | limpieza de
conserjeria componentes  de | componentes de
construccion construccion
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Enlace de consulta: https://operaciones.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-
servicios

CLASIFICACION CIIU: Para este proceso aplica la siguiente clasificacion teniendo en cuenta
gue debe ser coherente con el cdédigo UNSP, el modelo de abastecimiento estratégico y la
Encuesta mensual de servicios del DANE.

. Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las Actividades
DANE @ GOBIERNO DE COLOMBIA econémicas Revision 4 Adaptada para Colombia - ClIU Rev. 4 A.C. (2022)
INFORMATION A 12203 ESTRUCTURA DETALLADA
Division & Grupo Descripcion
81 Actividades de servicios a edificios y paisajismo (jardines, zonas verdes)
811 8110 Actividades combinadas de apoyo a instalaciones
812 Actividades de limpieza
8121 Limpieza general interior de edificios
| 8129 Otras actividades de limpieza de edificios e instalaciones industriales
813 8130 Actividades de paisajismo y servicios de mantenimiento conexos
Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las Actividades
D E @ GOBIERNO DE COLOMBIA econémicas Revisién 4 Adaptada para Colombia - CIIU Rev. 4 A.C. (2022)
ORKACION MAATER0S ESTRUCTURA DETALLADA
) O DO ase De 1
39 Actividades de saneamiento ambiental y otros servicios de gestion de desechos
390 3900 Actividades de saneamiento ambiental y otros servicios de gestion de desechos
Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las Actividades
D E @ GOBIERNO DE COLOMBIA econémicas Revisién 4 Adaptada para Colombia - ClIU Rev. 4 A.C. (2022)
PGRRACON PR T000S ESTRUCTURA DETALLADA

Division Descripcion

81 Actividades de servicios a edificios y paisajismo (jardines, zonas verdes)
811 8110 Actividades combinadas de apoyo a instalaciones
812 Actividades de limpieza
8121 |Limpieza general interior de edificios

1. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

1.1 DISPOSICIONES GENERALES

De acuerdo con el a,rticulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 SUBSECCION 6 ANALISIS
DEL SECTOR ECONOMICO Y DE LOS OFERENTES POR PARTE DE LAS ENTIDADES ESTATALES,
se establece que: la entidad, a partir del objeto del contrato, debe hacer el analisis necesario
para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de Riesgo, sin que sea relevante la
modalidad de seleccidn.
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Hacer un analisis desde la perspectiva legal implica la revisién de la regulacidn vigente para el
mercado dentro del que se encuentra el objeto del contrato. La perspectiva comercial hace
referencia a analizar quiénes pueden ofrecer el bien o servicio que se quiere contratar, cuales
son sus condiciones, si tienen condiciones especiales que sean relevantes a la hora de
determinar los requisitos habilitantes, entre otros.

Desde una perspectiva financiera, el analisis conlleva una revisién de las caracteristicas
financieras que se presentan dentro del mercado del bien o servicio, como, por ejemplo, el
indice de endeudamiento que tienen las empresas o personas naturales que ofrecen dicho bien
0 servicio.

Con la perspectiva organizacional se pretende que la Entidad Estatal entienda cémo estan
organizados internamente los posibles oferentes y de qué manera realizan sus negocios y
operaciones. Para llevar a cabo un negocio de manera adecuada, se requiere la estructura y el
comportamiento de la otra parte, para identificar la forma en la que suplird los requerimientos
de la Entidad Estatal.

El analisis del sector debe tener en cuenta el objeto del Proceso de Contratacién, las condiciones
del bien o servicio, y las ventajas que representa para la Entidad Estatal contratar el bien o
servicio con el contratista. En este ultimo punto la Entidad Estatal debe hacer una reflexién o
andlisis del sector, que le debe permitir sustentar su decisiéon de hacer una contratacion desde
el punto de vista de la eficiencia, eficacia y economia.

1.2 Justificacion econémica:

1) Descripcion del sector, productos y cadena de valor

El sector de control de plagas, fumigacion y desinfeccién en Colombia forma parte de las
actividades de limpieza especializada, clasificadas dentro del Grupo CIIU 8129, el cual incluye
explicitamente la desinfeccion y exterminio de plagas en edificios, instalaciones industriales y
maquinaria. Segun la descripcién detallada de la actividad CIIU 8129, esta comprende:

e Actividades de desinfeccién y exterminacién de plagas y roedores.
¢ Fumigacién en edificios, fabricas, plantas industriales.
e Tratamientos en vehiculos (aviones, trenes, barcos, entre otros).

El sector se caracteriza por prestar servicios esenciales para salud publica, saneamiento
ambiental, inocuidad alimentaria, protecciéon de infraestructura y bienes y el Cumplimiento
normativo en empresas privadas y entidades publicas (salud, educacién, transporte, logistica,
industria, comercio).

El mercado estd compuesto tanto por empresas multinacionales, como por empresas nacionales
de alta madurez técnica (Copla Group, Fumicol, SEPPSA/Palmera Junior), muchas de ellas
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certificadas en ISO 9001, ISO 14001 y ISO 45001, segun informacién disponible en sus perfiles
empresariales.

Productos ofrecidos en el sector:
El portafolio de este sector incluye servicios y productos especializados, entre ellos:

a) Servicios de fumigacion y control integrado de plagas (MIP)

b) Servicios de desinfeccién

c) Productos quimicos autorizados

d) Equipos y herramientas

Exterminacion de roedores, cucarachas, insectos voladores y rastreros.
Nebulizacién, termonebulizacién, aspersién, geles insecticidas, trampas y cebos.
Manejo integrado de plagas con enfoque preventivo, inspeccidon, monitoreo y control.

Servicios certificados ofrecidos por empresas como Rentokil, Copla Group y Fumicol.

Desinfeccion de areas comunes, superficies de contacto, oficinas, industrias y zonas de
alto transito.

En muchos casos, los productos empleados requieren registro INVIMA cuando se
clasifican como desinfectantes de uso doméstico o institucional, segun Decreto 1545 de
1998.

Plaguicidas de uso doméstico, profesional o agricola (segun clasificacién INVIMA o ICA).

Sustancias activas: insecticidas piretroides, organofosforados (limitados), rodenticidas
anticoagulantes, amonios cuaternarios, hipocloritos, entre otros.

La comercializacién de productos agricolas requiere registro ICA segun Resolucion 1580
de 2022.

Nebulizadores, ¥ motobombas, aspersores, trampas, estaciones cebaderas,
termonebulizadores.

Equipos de proteccidén personal para técnicos (EPP certificado).

Elementos consignados en protocolos empresariales de empresas como SEPPSA/Palmera
Junior y Copla Group
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2.2 Cadena de valor

a cadena de valor del sector de fumigaciéon y control de plagas en Colombia se articula de la
siguiente manera:

(1) Investigacioén, regulacion y registro: El Ministerio de Salud: determina lineamientos
sanitarios y quimicos (Ley 9 de 1979). El INVIMA: verifica y otorga registros sanitarios para
desinfectantes y productos de aseo. El ICA: registra plaguicidas de uso agricola, fabricantes e
importadores y finalmente el Ministerio de Trabajo: regula el SGA para etiquetado de quimicos.

(2) Produccioén e importacion
e Fabricantes e importadores registran sus productos ante ICA/INVIMA.
e Se realizan ensayos, certificados de composicién, FDS y cumplimiento de SGA.
e Este proceso esta regulado en la Resolucion ICA 1580 de 2022.
(3) Distribucion y comercializacion
e Distribuidores y comercializadores abastecen a empresas fumigadoras.

e Deben cumplir requisitos de almacenamiento y transporte de sustancias peligrosas
(Decreto 1609/2002).

(4) Prestacion del servicio técnico
e Empresas de control de plagas realizan:
o Inspeccion y diagndstico.
o Disefio de plan MIP.
o Aplicacién de tratamientos quimicos o fisicos.
o Monitoreo y reportes certificados.
(5) Control, seguridad y seguimiento

e FElaboracién de informes, croquis, registros fotograficos, validacion de consumos y
puntos criticos.

e Requisitos de seguridad ocupacional y SGA aplicados durante la operacion.
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e Cumplimiento de protocolos como los detallados en la normativa y en manuales
empresariales (por ejemplo, los protocolos técnicos de 4-72).

(6) Disposicion final y gestion ambiental

Envases y residuos deben manejarse conforme al Decreto 1843 de 1991 (posconsumo de
plaguicidas). Debe haber un aseguramiento de no contaminacion del entorno, proteccién
ambiental y prevencion de riesgos.

2) Actores relevantes

El sector estd compuesto por autoridades regulatorias, productores/importadores de insumos,
empresas prestadoras del servicio, y usuarios institucionales.

1. Autoridades regulatorias y de control

a) Ministerio de Salud y Proteccion Social: Regula las medidas sanitarias, fabricacién vy
manejo de productos quimicos y desinfectantes y es el responsable del marco sanitario (Ley
9/1979 y Decreto 1545/1998).

b) INVIMA - Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos: Otorga
registros sanitarios de desinfectantes y productos de aseo de uso institucional o doméstico.

c) ICA - Instituto Colombiano Agropecuario: Regula los plaguicidas de uso agricola y el
registro de fabricantes, importadores vy distribuidores (Res. ICA 1580/2022).

d) Ministerio del Trabajo: Regula la implementacién del SGA (Sistema Globalmente
Armonizado) para clasificacion y etiquetado de quimicos (Resolucion 773 de 2021).

e) Ministerio de Transporte: Regula el transporte de sustancias peligrosas para la
movilizaciéon de  quimicos utilizados  en fumigacion (Decreto 1609/2002).

2. Fabricantes, importadores y distribuidores de insumos quimicos
Incluyen empresas que producen, formulan o importan:

¢ Plaguicidas quimicos de uso agricola (bajo ICA).

e Desinfectantes y biocidas (bajo INVIMA).

El ICA mantiene listados oficiales de fabricantes, formuladores, importadores y distribuidores
del pais.
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3. Empresas prestadoras del servicio de fumigacion y control de plagas

Estas empresas conforman la principal fuerza operativa del sector. Entre las mas relevantes se
encuentran:

a) Rentokil Initial Colombia (multinacional): Amplio portafolio en control de plagas y
desinfeccion y cuentan con certificacion ISO 9001 y presencia nacional.

b) SEPPSA / Palmera Junior: Empresa colombiana: cuenta cn certificacion ISO 9001, ISO
14001, ISO 45001 e ISO 22000 (Unica en Latinoamérica en control de plagas) y tiene cobertura
nacional y servicios industriales.

c) Copla Group: 39 afios de trayectoria; lider nacional y cuenta con soluciones tecnoldgicas y
servicios de plagas Y desinfeccion.

d) Fumicol: 45 afios de experiencia y cuenta con servicios industriales y residenciales; manejo
integral de plagas.

4) Usuarios institucionales del servicio
a) Entidades publicas: Instituciones que contratan fumigaciéon regularmente:
e Colegios, hospitales, agencias estatales, entidades administrativas, etc.

b) Sector privado: Industria alimentaria, manufactura, logistica, centros comerciales,
transporte, oficinas, hoteles y clinicas.

3) Gremios y asociaciones

Aungue el sector de control de plagas y servicios biocidas en Colombia no cuenta con un niumero
muy amplio de gremios formales, si existen asociaciones representativas que agrupan empresas
que prestan servicios de fumigacién, saneamiento ambiental y control vectorial.

1) ANESBI - Asociacion Nacional de Empresas de Servicios Biocidas

Es la organizacién mas representativa del sector. ANESBI es un colectivo asociativo de ambito
nacional que representa empresas y profesionales dedicados al control de plagas y sanidad
ambiental. Promueve mejores practicas en el uso de biocidas, actividades de formacion y
representacion sectorial.
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Es relevante porque Incluye empresas prestadoras de servicios de fumigacién, control de plagas
urbanas, desinfeccion y control vectorial.
Es el gremio mas alineado con las necesidades de entidades como ANSV en procesos de
contratacion que involucran quimicos, sanidad ambiental y control de vectores.

2) Directorio de Agremiaciones del Ministerio de Ambiente (SINA)

Aunque no es un gremio especifico de control de plagas, el Ministerio de Ambiente mantiene un
listado oficial de asociaciones del sector ambiental, donde suelen aparecer organizaciones
ligadas a sanidad ambiental y manejo de riesgos bioldgicos. Incluye asociaciones relacionadas
con control ambiental, saneamiento, y actividades vinculadas al manejo de agentes bioldgicos,
donde suelen ubicarse empresas vy organizaciones afines al sector de plagas.

Importante aclaracion, En Colombia no existe un gremio Unico obligatorio para empresas de
fumigacion o) control de plagas.
Sin embargo, ANESBI es el gremio especializado mas cercano y pertinente para empresas del
sector, y el Ministerio de Ambiente ofrece una referencia de asociaciones ambientales
complementarias.

4) Cifras de mercado y ventas

La Camara de la Industria Cosmética y de Aseo de la ANDI, citada por un medio colombiano,
reportd un crecimiento historico del mercado de insecticidas/plaguicidas de uso doméstico en
2024, con unas ventas totales 2024: USD 107,4 millones, un Crecimiento anual: +36,6 %, un
aumento sin precedentes, un promedio histérico (2019-2023): USD 77 millones — el mercado
tuvo un salto del 40 % sobre su media.

El crecimiento esta impulsado por:
o Incremento de temperaturas.
o Aumento de plagas como hormigas, arafias y mosquitos.
o Aceleracién de casos de dengue, que elevé la demanda de productos biocidas.

Exportaciones de insecticidas 2024 crecieron de manera significativa (no se da valor exacto,
pero si tendencia).

Este segmento corresponde a plaguicidas de uso doméstico, es decir, productos listos para uso
sin personal especializado, que hacen parte de la cadena de valor del control de plagas en
hogares e instituciones.
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El Tamafio del mercado ampliado (control de plagas en Colombia), aunque no existen cifras
publicas consolidadas desde el DANE o la ANDI sobre el mercado total de servicios profesionales
de fumigacion, si existen estimaciones sectoriales del mercado colombiano provenientes de
analisis econdmicos referenciados para Colombia:

Proyeccion del mercado colombiano de control de plagas (servicios + productos):
Crecimiento anual proyectado (CAGR 2026-2035): 5,90 %.

e Factores impulsores:
o Urbanizacién acelerada.
o Mayor densidad poblacional.

o Necesidad de saneamiento en ciudades como Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla
y Cartagena.

Contexto del mercado nacional (sector aseo y control de plagas): Segun la ANDI, el
segmento de aseo del hogar, al cual pertenecen los plaguicidas domésticos, cerré 2024 con:

e Plaguicidas domésticos (insecticidas): USD 107,4 millones.
e Ambientadores: USD 43 millones.
e Lavanderia: USD 863 millones.

Esto muestra que los plaguicidas tienen un peso del 7,8 % del mercado de aseo, pero con el
mayor crecimiento porcentual de todo el segmento.

Interpretacion sectorial para fumigacion profesional:

Si bien las cifras anteriores corresponden al mercado formal de productos, permiten evidenciar
un aumento acelerado en la demanda de control de plagas en el pais, lo cual impacta
directamente:

e Empresas de fumigacion.

e Servicios de desinfeccion institucional.

e Contratistas del Estado (colegios, hospitales, agencias publicas).

e Empresas industriales y de alimentos que requieren planes MIP constantes.

Por otro lado, la base productiva agricola también presiona el mercado, Colombia depende
fuertemente del control de plagas agricolas, mas del 50 % de su tierra cultivable esta expuesta
a riesgos sanitarios, lo que incrementa el uso de soluciones de control de plagas. Esto dinamiza
tanto la venta de productos, como la contratacion de servicios especializados de fumigacion.
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5) Perspectivas del sector

El sector de fumigacion, control de plagas y desinfeccion en Colombia muestra un crecimiento
sostenido impulsado por factores sanitarios, urbanos, regulatorios y agricolas. A partir de
fuentes oficiales y analisis sectoriales, se identifican las siguientes perspectivas:

v Crecimiento sostenido del mercado y mayor demanda en zonas urbanas

Segun el informe del mercado colombiano de control de plagas (2026-2035), se prevé que este
sector crezca a una tasa anual del 5,9%), impulsado principalmente por la urbanizacidén
acelerada, el aumento en la generacién de residuos y la necesidad de proteger infraestructura
publica y privada.

Las principales ciudades —Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla y Cartagena— concentran la
mayor demanda debido a su densidad poblacional, lo cual incrementa la presencia de vectores
como roedores e insectos.

v'  Mayor exigencia normativa y cumplimiento sanitario

El sector esta fuertemente ligado a regulaciones de salud publica, inocuidad, BPM, HACCP e ISO
22000, especialmente en industrias reguladas como alimentos, salud, logistica y HORECA.

La Colpest Expo 2026, la feria nacional del sector, evidencia que la demanda de servicios MIP
(Manejo Integral de Plagas) es impulsada por industrias que requieren cumplimiento estricto
de normas sanitarias y ambientales.

Asimismo, entidades publicas como la Presidencia de la Republica continlan contratando
servicios integrales de fumigacién y desinfeccion, demostrando la permanencia de la demanda
estatal.

v Creciente importancia del saneamiento ambiental y gestion del riesgo

Los informes del sector ambiental del DANE y Minvivienda evidencian una mayor prioridad
institucional hacia la gestién ambiental, saneamiento y control de vectores, especialmente en
contextos urbanos y de cambio climatico.

Esto impulsa que entidades publicas refuercen la contratacién de servicios de fumigacién para
reducir riesgos sanitarios y ambientales, alineados con politicas de gestion del riesgo y
salubridad publica.

v Mayor conciencia pospandemia por higiene y desinfeccién
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Los analisis de mercado posteriores a la pandemia reflejan un aumento sostenido de la
demanda por desinfeccién y saneamiento, impulsado por la necesidad empresarial de
garantizar espacios saludables en oficinas, instituciones y sedes gubernamentales.

Este comportamiento se mantiene, especialmente en:
o oficinas publicas
e sedes administrativas
e instalaciones de atencion al ciudadano

e terminales de transporte

v Impulso del sector agricola y necesidad de control fitosanitario

El ICA, como autoridad sanitaria agricola, destaca que Colombia enfrenta multiples plagas de
impacto economico (HLB, fusarium RT4, barrenadores, etc.), lo que exige programas continuos
de prevencién y control.

Aunque tu objeto contractual se centra en instalaciones, este contexto nacional incrementa la
demanda por servicios especializados y fortifica el ecosistema del sector.

v Innovacion y adopcion de nuevas tecnologias
Eventos sectoriales y analisis de mercado muestran tendencias claras hacia:
e uso de productos mas ecoldgicos y de baja toxicidad,
e tecnologias digitales para monitoreo de plagas,
e sistemas integrados MIP,
e sensores, trazabilidad y reportes en tiempo real.

Todo esto estd subrayado por la tendencia nacional hacia mejores practicas y mayor control
normativo.

v Aumento de la contratacion publica en el rubro de fumigacién
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Revisiones de estudios de mercado en entidades publicas como IDIGER (2024), Presidencia de
la Republica (2026) y Rama Judicial muestran que estos servicios son recurrentes, necesarios
para la operatividad y obligatorios por normas de salud ocupacional y salubridad publica.

Esto garantiza una demanda estable y permanente.

6) Variables macroeconomicas relevantes

El sector de fumigacion, control de plagas y desinfeccidon en Colombia se desarrolla dentro de
un entorno macroecondmico influenciado por el crecimiento urbano, la dindmica econdémica
nacional, la importancia del sector agricola, las inversiones ambientales y sanitarias
del Estado, la innovacion tecnolégica y una mayor conciencia por la higiene posterior
a la pandemia. En primer lugar, la urbanizacion acelerada es un factor clave que incrementa
la demanda del control de plagas. Bogota, por ejemplo, registra cerca de once millones de
habitantes con proyeccidén a casi trece millones para 2035, lo cual implica mayor densidad
urbana, aumento de residuos y, en consecuencia, proliferaciéon de plagas, especialmente en las
principales ciudades como Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla y Cartagena, donde se concentra
la mayor actividad del sector.

La dinamica de la economia colombiana también favorece al sector. Se proyecta que para 2026
el crecimiento estara impulsado por actividades como comercio, transporte, servicios publicos
y profesionales, junto con un mercado laboral sélido. Estos sectores requieren de forma
permanente servicios de saneamiento, control de plagas y condiciones sanitarias 6ptimas en
sus instalaciones, lo que fortalece la demanda por fumigacion y desinfeccion. La estabilidad del
consumo de los hogares y la recuperacion de la actividad empresarial también se traducen en
mayor necesidad de servicios especializados que garanticen espacios seguros y saludables.

Otro factor macroeconémico determinante es el peso del sector agricola. Colombia dedica mas
del cincuenta por ciento de su tierra cultivable a productos como café, arroz, maiz, palma y
platano, altamente vulnerables a diversas plagas. El Instituto Colombiano Agropecuario (ICA)
adelanta continuamente programas fitosanitarios para enfrentar plagas agricolas de alto
impacto como fusarium RT4, HLB de los citricos, moko del platano y barrenadores del cacao,
entre muchas otras. Aunque este componente es mas rural, contribuye a fortalecer el mercado
nacional del control de plagas, dado que estimula el desarrollo de proveedores especializados y
sostiene un ecosistema técnico que termina beneficiando incluso a servicios urbanos y
administrativos como los requeridos por entidades publicas.

En materia ambiental, los informes sectoriales del DANE indican que Colombia viene reforzando
la gestion ambiental, el manejo de residuos, la vigilancia sanitaria y la gestién del riesgo, areas
estrechamente vinculadas con la necesidad de control de vectores y fumigacién tanto en
espacios publicos como privados. Ademas, el Ministerio de Vivienda ha incrementado esfuerzos
en saneamiento basico y gestion de residuos, lo que complementa el entorno normativo y
operativo que impulsa la actividad del sector.
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La inversion publica directa en servicios de fumigacién es otra variable macroeconémica
determinante. Entidades como la Presidencia de la Republica, el IDIGER y diversas oficinas
publicas realizan estudios de mercado y procesos contractuales peridédicos para garantizar la
salubridad de sus instalaciones, evidenciando que el control de plagas es un servicio recurrente
y obligatorio para la operacion estatal. Esta demanda estable ayuda a mantener el dinamismo
del sector y reduce su vulnerabilidad a ciclos recesivos.

A ello se suma una creciente exigencia técnica y normativa. Sectores regulados como el
alimentario, el farmacéutico, el logistico y el HORECA deben cumplir estdndares como BPM,
HACCP e ISO 22000, lo cual incrementa la necesidad de servicios preventivos, correctivos y
certificados de control de plagas. Las ferias y plataformas del sector, como Colpest Expo,
muestran avances en tecnologias de monitoreo, productos ecoamigables y soluciones integrales
de Manejo Integrado de Plagas (MIP), aspectos que fortalecen la innovacion y profesionalizacion
del mercado.

Finalmente, la conciencia sobre higiene y desinfeccion permanece elevada tras la pandemia.
Los analisis de mercado indican que la demanda por desinfeccidon y control de vectores sigue
siendo sostenida debido a la preocupacién por enfermedades, salubridad y la necesidad de
garantizar espacios libres de riesgos para trabajadores y visitantes. Esta percepcién social
consolidd al control de plagas como un servicio esencial, estructurado y con crecimiento
continuo, robusteciendo su posicion en la economia nacional.

Si deseas, puedo integrar toda esta informacidén en formato de capitulo para tu Analisis del
Sector dentro del estudio de mercado o redactarlo directamente con el estilo requerido por el
Decreto 1082 de 2015.

Indice de precios al Consumidor (IPC):
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Indice de Precios al Consumidor (IPC)
Febrero 2026

Grafico 1. IPC Variaciones
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DANE - IPC informacion técnica

En el mes de febrero de 2026, el IPC registrd una variacion de 1,08% en comparacion con enero
de 2026, cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (1,08%): Educacion
(5,64%), Restaurantes y hoteles (1,38%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (1,30%),
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (1,23%) y por
ultimo, Bebidas alcohdlicas y tabaco (1,14%). Por debajo se ubicaron: Transporte (1,07%),
Bienes y servicios diversos (1,02%), Salud (0,94%), Prendas de vestir y calzado (0,70%),
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,45%), Recreacién y cultura
(0,08%) y por ultimo, Informacién y comunicacion (0,01%).

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (1,08%), se ubicaron en las divisiones de:
Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Educacién, Restaurantes y hoteles, Transporte y
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, las cuales aportaron 0,92 puntos
porcentuales a la variacion total.

En febrero de 2026 en comparacién con enero de 2026, la variacidon de las subclases que mas
aportaron al indice total fueron: transporte urbano (3,88%), comidas en establecimientos de
servicio a la mesa y autoservicio (1,19%), educacién preescolar y basica primaria (6,01%),
educacion secundaria (6,01%), arriendo imputado (0,48%), inscripciones y matriculas en
carreras técnicas, tecnoldgicas y universitarias (5,57%), arriendo efectivo (0,51%), comidas
preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (1,77%), frutas frescas (3,05%) y papas
(10,58%). Las subclases con aportes negativos a la variacion fueron: combustibles para
vehiculos (-2,57%), electricidad (-1,23%), cines y teatros (-4,66%), vehiculo particular nuevo
0 usado (-0,48%) y dulces, confites, caramelos, bombones, chocolatinas, chicles, masmelos,
cocadas para consumo en el hogar (-8,26%)
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Tasa representativa del mercado (trm):
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Tasa Representativa del Mercado (TRM)
11/03/2026

= Maés datos relacicnados

Catalogo

Graficador interactive

Descarga multiple de datos

Fuente:https://suameca.banrep.gov.co/estadisticas-economicas/informacionSerie/1/tasa

cambio_peso_colombiano_trm_dolar_usd

De acuerdo con la serie histérica de la Tasa Representativa del Mercado (TRM), se observa que,
tras los niveles maximos registrados en 2022, el tipo de cambio ha presentado una correccion
y posterior estabilizacién durante 2024, 2025 y comienzos de 2026. En este periodo, la TRM se
ha mantenido en un rango cercano a los $3.600-$3.900 por ddlar, ubicandose para febrero de
2026 alrededor de $3.710 COP/USD, segun la informacion mas reciente disponible.
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7) Insumos principales

Insecticidas y plaguicidas quimicos
los insumos mas utilizados en el control profesional de insectos voladores y rastreros:
e Piretroides en diferentes presentaciones (EC, SC, WP), reconocidos por su eficacia,
accion rapida y residuales prolongados en interiores y exteriores.
e Insecticidas de choque tipo EC o aerosol, usados para derribo inmediato de insectos
voladores.
e Larvicidas organofosforados, empleados para cortar ciclos biolégicos en mosquitos y
zancudos.
e Insecticidas piretroides de alta eficacia como cipermetrina, lambdacihalotrina,
alfacipermetrina, entre otros.
e Cebos insecticidas tipo gel para cucarachas y hormigas.

Rodenticidas y productos para control de roedores
Incluyen formulaciones destinadas a eliminar o controlar ratas y ratones:
e Rodenticidas en bloque parafinado, resistentes a humedad, ideales para ambientes
urbanos.
e Cebos blandos y pastas rodenticidas de alto poder atrayente.
e Cebaderos y estaciones de cebado para aplicacién segura de rodenticidas.
e Jaulas y trampas de captura, metdlicas o con mecanismos de golpe.

Trampas y dispositivos fisicos de control

Usados en el control mecanico y monitoreo:

. Trampas adhesivas o de pegamento para insectos rastreros y roedores pequefios.
o Laminas adhesivas y papeles pegantes especializados.

. Trampas de luz UV o LED atrapainsectos, utilizadas en ambientes industriales,
comerciales y de alimentos.

. Trampas para moscas y para aves en ambientes urbanos.

Equipos de aplicacion (aspersion, nebulizaciéon y espolvoreo)
Fundamentales para la ejecucion del servicio:

o Fumigadoras manuales y de presién previa, utilizadas en interiores y exteriores.
. Termonebulizadoras y mini nebulizadoras, para tratamientos de volumen bajo y
control de mosquitos.

o Aspersoras, espolvoreadoras e insufladoras, usadas en espacios cerrados y
bodegas.

o Potes fumigantes y tabletas fumigantes, para ambientes de almacenamiento y
bodegas.
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Productos no quimicos y ecolégicos
Cada vez mas demandados por politicas de sostenibilidad:
. Insumos sin tdéxicos para control no quimico, como trampas ecoldgicas o
repelentes de origen natural.
o Piretroides de origen vegetal, biodegradables.

Insumos para desinfeccion y bioseguridad
Ademas del control de plagas, muchas empresas ofrecen servicios de desinfeccion:

o Desinfectantes a base de amonios cuaternarios de tercera y cuarta generacion,
usados en superficies y ambientes institucionales.
o Soluciones desinfectantes tipo Dryquat u otros sanitizantes, para control de

microorganismos.

8) Analisis de los graficos del Boletin Encuesta Mensual de Servicios - diciembre 2025

Encuesta Mensual de Servicios (EMS)
Diciembre de 20257

Grafico 1. Variacion anual de los ingresos nominales, segun subsector de servicios
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El Boletin Técnico de la Encuesta Mensual de Servicios (EMS) En diciembre de 2025, nueve de
los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva en el personal ocupado
total, en comparacién con diciembre de 2024.

Tabla 1, La informacion presentada evidencia un comportamiento heterogéneo en los ingresos
nominales por actividades econédmicas del sector servicios.

En términos de crecimiento, Publicidad (Div. 7310) lidera con una variacién del 23,3%, seguida
por Actividades de programacion y transmision, agencias de noticias (19,3%), y Actividades de
empleo, seguridad e investigacion privada (16,8%), lo que refleja un dinamismo importante en
actividades asociadas a comunicaciones, medios y servicios empresariales.

También se destacan con crecimiento positivo las Inmobiliarias y alquiler de maquinaria
(14,2%), las actividades administrativas y de apoyo (10,8%), y la educacion superior privada
(8,9%), evidenciando expansién en servicios de soporte y educacion.

En contraste, se observan contracciones en Telecomunicaciones (-8,7%), Actividades
profesionales cientificas y técnicas (-0,9%), y Call center (-2,2%), lo cual podria indicar ajustes
estructurales o mayor competencia en estos segmentos.

En conclusién, el sector muestra una tendencia general positiva impulsada por publicidad,
medios y servicios empresariales, aunque con sefales de desaceleracién en telecomunicaciones
y algunos servicios especializados.

Tabla 1. Variacion anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, segin subsector de
servicios

Total nacional

Diciembre 2025° / diciembre 2024
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De acuerdo con la informacién presentada en la Tabla 2 sobre la variacién anual del personal
ocupado total y contribucion por tipo de contratacién, segun subsector de servicios (diciembre
2025/ diciembre 2024)

Diciembre 2025° / diciembre 2024

o Persanal ocupade Mision*
B 3 Permanente ! directo jencias
Clasificacién ClIU Rev. 4 AC. retal* emparal Age Hem %
Seccién Divisién Descripcién Varlacion (%) Contribucion (PP)
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Seccidn L Divisién 68 Seccién N
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Divi .
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M Clase 7310 Publicidad 44 08 | 34 I 02 ‘
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Actradades admnistrat o
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Q Division 86 excepto Clase 8610 Salud humana privada sin internacién 01 ! 09 ! 08 | 0.
S Divisiones 90, 92. 93, 95 y 96 Orros seevidios de entretenimiento y o1ros servides l 09 I 08 | I

La variacion del personal ocupado refleja un comportamiento mixto en las actividades de
servicios. Se destacan incrementos en Publicidad (4,4%), asi como en Almacenamiento y
actividades complementarias al transporte (1,9%) y en la Produccién de peliculas y programas
de televisién (1,9%), lo que evidencia fortalecimiento en sectores asociados a logistica y
comunicaciones.

En contraste, se observan reducciones significativas en Call center (-8,8%), Telecomunicaciones
(-8,2%) y Actividades administrativas y de apoyo (-3,5%), lo que sugiere procesos de ajuste
operativo o eficiencia en costos laborales. Asimismo, las Actividades profesionales, cientificas y
técnicas (-3,1%) presentan una contraccién relevante.

En términos generales, el empleo en el sector muestra una leve desaceleracion, con crecimiento
concentrado en publicidad y logistica, mientras que telecomunicaciones y centros de llamadas
registran los mayores retrocesos, impactando el desempefio agregado del sector.
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9) Comercio exterior

El comercio exterior del sector de control de plagas y fumigacion en Colombia presenta las
siguientes caracteristicas:

o Importaciones altas, especialmente de ingredientes activos e insumos formulados.

o Exportaciones bajas, aunque existen productos nacionales que llegan a mercados
externos.

e Alta dependencia de proveedores internacionales, evidente en el volumen y
variedad de productos importados.

o Industria nacional especializada en formulacion, capaz de generar algunos
excedentes exportables.

¢ Informacion oficial robusta, disponible en ICA, DIAN y MINCIT, sobre volimenes por
pais, por tipo de producto y por categoria.

Esto significa que la operacion del sector—incluyendo el servicio de fumigacion y desinfeccion
para entidades como la Agencia Nacional de Seguridad Vial—esta asegurada por una cadena
de suministro estable, diversificada y respaldada por estadisticas oficiales.

10) Consideraciones para la ANSV

Con base en el analisis del sector de control de plagas y fumigacién en Colombia, la ANSV debe
estructurar el control de plagas garantizando claridad en su alcance, disponibilidad presupuestal
y coherencia con los precios de mercado. Es fundamental establecer criterios minimos de
calidad, asi como asegurar la pluralidad de oferentes y el cumplimiento de requisitos legales y
fiscales. Finalmente, se debe implementar un adecuado control y supervision para garantizar la
correcta ejecucién del servicio y el uso eficiente de los recursos publicos.

11) Conclusién econémica

El sector de fumigacion y control de plagas en Colombia presenta una dinamica econémica
favorable y sostenida, impulsada por varios factores estructurales del pais. El crecimiento
urbano acelerado, particularmente en ciudades como Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla y
Cartagena, incrementa la generacion de residuos y, con ello, la proliferacion de plagas, lo que
eleva de manera constante la demanda por servicios especializados de control y saneamiento.
Esta tendencia se apoya en proyecciones demograficas que indican un aumento significativo de
poblacion urbana, especialmente en Bogota, donde se estima un crecimiento de once a casi
trece millones de habitantes hacia 2035, reforzando la necesidad permanente de servicios de
fumigacion en espacios institucionales, residenciales y comerciales.
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La economia nacional también respalda el dinamismo del sector, ya que los servicios, el
comercio, el transporte y las actividades publicas contindan siendo motores clave del
crecimiento econdmico. Estos sectores dependen de entornos seguros y sanitariamente
controlados, lo cual sostiene una demanda estable por servicios de desinfeccion y control de
plagas, especialmente en entidades estatales, oficinas, centros de atencion y espacios de alta
afluencia. El buen desempefio del mercado laboral y el consumo de los hogares contribuyen a
que la actividad de servicios especializados mantenga un flujo constante de requerimientos.

Desde el ambito productivo y del comercio exterior, la economia del sector refleja una alta
dependencia de insumos importados, principalmente plaguicidas, coadyuvantes,
rodenticidas e ingredientes activos necesarios para los tratamientos profesionales. El Instituto
Colombiano Agropecuario (ICA) indica que los volimenes de importacién de plaguicidas son
elevados y abarcan distintas categorias, provenientes de mercados internacionales
especializados. Asimismo, se reportan volumenes menores de exportacion, dado que la
industria nacional de formulacion existe, pero es limitada en términos comparativos, lo que
genera una balanza comercial sectorial marcadamente deficitaria.

Pese a esta dependencia de insumos importados, el sector no enfrenta riesgos de
desabastecimiento, ya que tanto la DIAN como el MINCIT confirman la continuidad de los flujos
comerciales y la disponibilidad de insumos importados, lo cual garantiza condiciones para la
prestacion regular de los servicios.

A nivel institucional, los programas de sanidad vegetal del ICA, junto con las crecientes
prioridades nacionales en saneamiento, gestion ambiental y control de vectores, refuerzan el
papel econdémico del sector dentro del sistema de salud publica y la proteccidon agropecuaria.
Estos elementos estructurales aseguran una demanda constante tanto en el sector privado
como en el publico, que contrata de manera recurrente servicios de fumigacion para mantener
condiciones sanitarias adecuadas en sus sedes y operaciones.

En conjunto, todos estos factores posicionan al sector como econémicamente estable, con
crecimiento sostenido, alta demanda estructural, flujo continuo de insumos
importados y relevancia estratégica tanto en salud publica como en actividades
productivas y urbanas. Se trata de un mercado competitivo, con oferta consolidada, soporte
regulatorio y condiciones favorables para la contratacidon publica, lo que garantiza la viabilidad
operativa y economica del servicio requerido por la Agencia Nacional de Seguridad Vial.

A. Justificacion técnica:

El CONTRATISTA deberd cumplir las siguientes especificaciones técnicas de la
fumigaciéon y control de plagas, asi como con las cantidades solicitadas, conforme a la
necesidad identificada a continuacién:
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La ANSV requiere contratar una persona juridica o persona natural que preste el servicio
fumigacion para el control integral de plagas y vectores de interés sanitario en la avenida La
Esperanza Calle 24 No. 62-50 especificamente en oficina 901 piso 9 (1.951,01 mts2) y local 1-
32, piso cuarto (esfera) (73.63 m2) especificamente las dreas administrativas (no areas de
archivo):

1. Control de roedores. (ratas de alcantarilla, raton doméstico, rata de techo) en caso de
requerirse.

2. Control de insectos voladores (moscas, zancudos, mosquitos, otros.)

3. Control de insectos rastreros (cucarachas, pulgas, arafas, hormigas etc.,) en caso de
requerirse

4. Control de plagas especificas (bacterias, hongos)

Area |Cantidad de

item |Descripcion del servicio .
m2 aplicaciones

Control de insectos: * Aplicacion de productos los
cuales mantienen una consistencia pastosa vy
1 |garantizan la eliminacién de insectos rastreros. « Deben
ser de accion inmediata y no presentar mal olor ni
mancha, deben ser efectivos. En caso de requerirse
Servicio de desinfeccion. * Una desinfeccion
ambiental (hongos, virus, bacterias, entre otros), que no
2 |sean téxicos al ser humano y que ejerzan control
efectivo en estas colonias de microorganismos
especificos, la desinfeccidn se realizara por aspersion
Control de insectos: * Se realizara fumigacion por
aspersion conelfin de dejarresidualen paredes, techos | 2.025
y lugares donde transiten plagas o por nebulizacion para| m2
control de (insectos rastreros y voladores). Deben ser
de acciéninmediatay no presentar mal olor ni mancha,
deben ser efectivos. Una desinfeccion ambiental
(hongos, virus, bacterias, entre otros) para la totalidad
de las oficinas y en las instalaciones en general de la
entidad, que no sean téxicos al ser humano y que
ejerzan control efectivo en estas colonias de
microorganismos especificos, la desinfeccion se
realizara por aspersion. » Se realizara con un periodo de
10 dias después de la fumigacion para control de
insectos
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B. Condiciones técnicas que debe cumplir el proveedor.

ACTIVIDAD DESCRIPCION FUMIGACIONES
DURANTE EL ANO

FUMIGACION Incluye: Tres (3) veces en el afo,
» Certificacion por cada uno de los siendo la primera sesion
servicios realizados con la firma del acta de
* Realizar con equipo de aspersion inicio, y continla con una
* Incluye certificacion periodicidad de tres (3)

* Entregar las fichas técnicas meses. De acuerdo con el
correspondientes a registros de los cronograma preestablecido
productos a aplicar y aprobado por parte del
Realizar en la Avenida La Esperanza | supervisor.

Calle

24 No. 62-50 especificamente en

oficina

901 pis0 9 (1.951,01 mts2 ) y local 1-32,

piso cuarto (esfera) (73.63 m2)

DESINFECCION | Una desinfeccién ambiental (hongos, Tres (3) durante el periodo
virus, bacterias, entre otros), que no | de ejecucién del contrato.
sean toxicos al ser humano y que
ejerzan control efectivo en estas
colonias de microorganismos
especificos, la desinfeccion se realizara
por aspersion.

C. Certificacion de proveedores

Se certifica que, en desarrollo del analisis del sector para el proceso cuyo objeto es “Prestar
el servicio de fumigacion para el control de plagas, incluyendo roedores, insectos y
microorganismos, asi como los insumos quimicos, maquinaria y logistica requeridos para
la fumigacion y desinfeccion de las instalaciones de la Agencia Nacional de Seguridad Vial”,
se verificd la existencia de proveedores en el mercado nacional, identificando empresas
legalmente constituidas, con experiencia en actividades de fumigacion y control de plagas,.
En consecuencia, se concluye que existe una oferta suficiente de proveedores idéneos para
atender las necesidades de la entidad.

1.4. Justificacion regulatoria:
a) Marco general de la contratacion publica

Teniendo en cuenta la naturaleza del objeto contractual, la escogencia del contratista
se realizara bajo la modalidad de Minima Cuantia, de conformidad con lo establecido
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en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 y el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082
de 2015. Lo anterior, en virtud de que el presupuesto oficial no excede el diez por
ciento (10%) de la menor cuantia del Ministerio.

En consecuencia, el proceso de seleccion a adelantar es el de minima cuantia y el
contrato que se suscriba como resultado del mismo se regira por lo dispuesto en las
Ley 80 de 1993 y Ley 1150 de 2007, asi como por sus decretos reglamentarios,
especialmente el Decreto 1082 de 2015 y demas normas que las modifiquen, adicionen
o complementen. Igualmente, se desarrollara conforme a los principios consagrados
en el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, el Cdédigo Contencioso
Administrativo, la Ley 489 de 1998, las disposiciones aplicables del Cédigo Civil y del
Cdodigo de Comercio, asi como el Decreto 019 de 2012.

b) Contexto ambiental

El sector de fumigacion y control de plagas en Colombia opera dentro de un entorno ambiental
complejo, caracterizado por desafios crecientes asociados al manejo de residuos, la presion
urbana y los efectos del cambio climatico. Segun los boletines sectoriales del DANE, el pais
mantiene una estructura institucional amplia dedicada al monitoreo ambiental, lo que refleja la
importancia de la gestion de riesgos sanitarios y ambientales para preservar la calidad del
entorno. El sector ambiental colombiano produce alrededor de cincuenta operaciones
estadisticas dirigidas por trece entidades del Sistema Estadistico Nacional, que abarcan temas
como residuos, calidad del agua, biodiversidad y riesgos ambientales, todos ellos relacionados
indirectamente con la proliferacién de plagas urbanas y rurales.

El acelerado crecimiento urbano, especialmente en ciudades como Bogota, Medellin y Cali,
agrava problemas ambientales como el aumento en la generacion de residuos solidos, la
contaminacién y la disminucidn de espacios verdes, factores que favorecen la aparicién vy
reproduccion de vectores como roedores e insectos. Esta relacién entre densidad poblacional y
proliferacion de plagas se reconoce como un reto ambiental significativo, pues incrementa la
necesidad de estrategias efectivas de saneamiento basico y control de plagas para garantizar
un entorno saludable. El analisis del mercado colombiano de control de plagas confirma que los
entornos urbanos generan grandes cantidades de desechos que sirven como fuente de alimento
para plagas, lo que convierte al control de vectores en una actividad esencial dentro de la
gestion ambiental urbana.

Asimismo, el cambio climatico ha amplificado los riesgos ambientales relacionados con la
presencia de plagas, pues las variaciones en temperatura y humedad favorecen ciclos bioldgicos
mas rapidos y expansiones geograficas de especies invasoras. Las entidades ambientales
colombianas, como el IDEAM y el Ministerio de Ambiente, han documentado como el aumento
de eventos climaticos extremos y la modificacion de ecosistemas contribuyen al incremento de
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patogenos y vectores, lo que demanda respuestas mas robustas de saneamiento y control. Esta
situacién afecta tanto zonas urbanas como rurales y exige coordinacion entre sectores de salud,
agricultura y ambiente.

En areas rurales, el contexto ambiental estd marcado por la necesidad permanente de controlar
plagas que afectan cultivos y ecosistemas agricolas. El Instituto Colombiano Agropecuario (ICA)
lidera programas de prevencion, erradicacion y manejo de plagas de interés econdmico vy
ambiental, como fusarium RT4, HLB de los citricos y barrenadores de cacao, que tienen impacto
directo en la sostenibilidad de suelos, biodiversidad agricola y seguridad alimentaria. Estos
programas reflejan que el control de plagas es también un componente crucial de la proteccion
ambiental y la resiliencia del sector agropecuario frente a riesgos bioldgicos.

A nivel nacional, las politicas ambientales en saneamiento, manejo de residuos y control
sanitario influyen directamente en el sector de fumigacién y desinfeccién. El Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio reporta avances en la gestién de residuos, saneamiento basico y
programas de control ambiental urbano, los cuales se complementan con actividades de
desinfeccion y manejo de vectores para reducir riesgos en espacios publicos y comunitarios.
Estos esfuerzos forman parte de estrategias integradas para mejorar la calidad ambiental,
prevenir enfermedades y garantizar condiciones saludables en entornos habitados.

En conjunto, el contexto ambiental del sector esta definido por una creciente necesidad de
servicios que actien como respuesta técnica a problemas derivados de urbanizacion, cambio
climatico, riesgos sanitarios y proteccion agroambiental. La actividad de control de plagas se
consolida, asi como un componente esencial de la gestion ambiental preventiva, actuando
directamente sobre factores que afectan la salud humana, la calidad del entorno y la
sostenibilidad de ecosistemas tanto urbanos como rurales.

c) Contexto social

El sector de fumigacion y control de plagas en Colombia se desarrolla dentro de un entorno
social marcado por la urbanizacién acelerada, los cambios en habitos de consumo, la creciente
preocupacion por la salud publica y el fortalecimiento de estandares sociales de higiene. El
aumento de la poblacién urbana especialmente en ciudades como Bogota, Medellin y Cali ha
generado transformaciones significativas en la vida cotidiana y en la forma como las
comunidades interactian con su entorno construido. La aglomeracion urbana produce mayor
cantidad de residuos y condiciones favorables para la presencia de vectores, lo que convierte el
control de plagas en un servicio esencial para garantizar bienestar comunitario y ambientes
seguros. El analisis del mercado de control de plagas muestra que las grandes ciudades
concentran los mayores indices de proliferacion debido a su densidad poblacional y manejo de
desechos, lo cual impacta directamente la calidad de vida en zonas residenciales y laborales.

Tras la pandemia, la sociedad colombiana adoptd una vision mas rigurosa frente a la higiene,
la limpieza y los espacios saludables. El mercado global de control de plagas evidencia que,
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después de este evento, aumentd la conciencia sobre la desinfeccién de superficies, la
prevencion de enfermedades y el control de microorganismos, impulsando asi la demanda de
servicios de desinfeccidon en hogares, oficinas, colegios, hospitales y entidades publicas. Esta
necesidad persistente de garantizar condiciones sanitarias adecuadas ha generado cambios en
el comportamiento social, priorizando la contratacién de servicios profesionales certificados
como parte del cuidado colectivo y de la responsabilidad social empresarial.

En sectores como el alimentario, el hotelero, el de restaurantes y el logistico, existe una
sensibilidad social particularmente alta frente a la higiene y la inocuidad, debido a la interaccion
directa con consumidores. Estas industrias mantienen tolerancia cero ante la presencia de
plagas y son fiscalizadas por normativas que buscan proteger la salud de los usuarios. El
contenido de analisis sectoriales y ferias especializadas como COLPEST evidencian que la
presion social y el escrutinio publico han aumentado, obligando a las empresas a cumplir
estandares estrictos de manejo integrado de plagas (MIP) y protocolos de bioseguridad. De esta
manera, la percepcion social influye directamente en el comportamiento del mercado, elevando
las expectativas de calidad y profesionalismo en la prestacion de servicios.

En el ambito institucional, la sociedad reconoce la importancia del control de plagas como un
servicio que preserva la salud publica y garantiza entornos seguros para servidores publicos y
ciudadanos. Entidades como el IDIGER y la Presidencia de la Republica incluyen el control
sanitario dentro de sus estrategias de bienestar y cuidado de las instalaciones, reflejando una
preocupacion social por ambientes laborales saludables. Los estudios de mercado para sede
publica senalan explicitamente la necesidad de garantizar condiciones optimas de salubridad
para empleados y visitantes, mostrando que este tipo de servicios no solo responde a exigencias
técnicas, sino también a expectativas sociales de bienestar y seguridad.

Por otra parte, en zonas rurales y productivas, el control de plagas tiene un impacto social
profundo, ya que afecta directamente la seguridad alimentaria, la economia campesina y la
calidad de vida en territorios agricolas. Plagas como el fusarium RT4, el HLB de los citricos y los
barrenadores representan riesgos sociales y econdmicos para familias que dependen de cultivos
vulnerables. El ICA desarrolla programas de prevencién y control fitosanitario que no solo
protegen los ecosistemas agricolas, sino también la estabilidad social de las comunidades
rurales que dependen de ellos.

En suma, el contexto social del sector estd definido por una creciente demanda ciudadana de
espacios higiénicos, la necesidad de controlar riesgos sanitarios en entornos densamente
poblados, la importancia del bienestar laboral y la presion social sobre sectores productivos y
de servicios para mantener estandares rigurosos de inocuidad. Todo esto convierte al control
de plagas en un servicio fundamental para la convivencia, la salud publica, la seguridad
alimentaria y la integracion social en el pais.
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d) Contexto politico e institucional

El sector de fumigacién y control de plagas en Colombia se encuentra fuertemente influenciado
por un marco politico e institucional que prioriza la salud publica, la gestién del riesgo, la
inocuidad alimentaria y la proteccién ambiental. Desde el nivel nacional, multiples entidades
gubernamentales ejercen competencias complementarias que regulan, supervisan y orientan
las actividades del sector. Por un lado, el DANE, el IDEAM, el Ministerio de Ambiente, la
ANLA, Parques Nacionales y otras entidades del Sistema Estadistico Nacional generan
informacién ambiental y regulatoria que permite al pais monitorear aspectos como residuos,
calidad del agua y factores que influyen directamente en la proliferacion de vectores, lo cual
constituye un insumo clave para la formulacion de politicas de control de plagas. Este
entramado institucional demuestra la relevancia del tema dentro de la politica publica
ambiental.

En el marco agricola y fitosanitario, el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA)
desempefia un papel fundamental como autoridad nacional encargada de la proteccion vegetal
y la supervisién de insumos agricolas. El ICA desarrolla programas de prevencion y control de
plagas de importancia econémica y ambiental, como el fusarium RT4, el HLB de los citricos, el
moko del platano, los barrenadores del cacao y otras plagas de alto impacto, lo cual posiciona
a la entidad como un referente técnico e institucional del sector. Adicionalmente, el ICA regula
la produccién, importacion y exportacion de insumos plaguicidas, supervisa la
comercializacion y exige el cumplimiento de estandares para garantizar la sanidad vegetal y la
inocuidad alimentaria. Este rol regulatorio fortalece la capacidad estatal para garantizar la
disponibilidad y calidad de los insumos utilizados en los servicios de fumigacion y desinfeccidn.

En el ambito urbano vy territorial, las politicas publicas de gestion del riesgo, saneamiento y
salud ocupacional influyen directamente en la demanda y regulacién del sector. Un ejemplo
concreto es el IDIGER, que en su estudio de mercado destaca la importancia de mantener
condiciones sanitarias adecuadas en las sedes publicas, en cumplimiento de normas distritales
y lineamientos del Plan Distrital de Desarrollo, asi como del Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion (MIPG). Estas disposiciones obligan a las entidades publicas a garantizar espacios
seguros mediante servicios de fumigacion, desratizacion y desinfeccion, reflejando que la
demanda estatal estd institucionalmente respaldada y responde a obligaciones normativas de
salud publica y bienestar laboral.

A nivel sectorial, la politica institucional también impulsa la innovacién y el cumplimiento
normativo. Colombia ha avanzado en materia de inocuidad alimentaria, bioseguridad y control
de vectores, aspectos que se refuerzan mediante la adopcion de estandares como BPM, HACCP
e ISO 22000, exigidos por sectores alimentarios, de salud, farmacéuticos y logisticos. Espacios
como COLPEST Expo, principal feria nacional del sector, conectan a proveedores, empresas y
entidades reguladoras para promover mejores practicas, cumplimiento técnico y manejo
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integrado de plagas (MIP). La feria también refleja la importancia de las regulaciones nacionales
e internacionales como motores de la profesionalizacion del sector.

Finalmente, el contexto politico del sector se enmarca dentro de una visidn estatal mas amplia
orientada al fortalecimiento de la salud publica, la gestion ambiental y la vigilancia sanitaria.
Las politicas nacionales sobre saneamiento basico, control de residuos y gestion del riesgo —
como las impulsadas por el Ministerio de Vivienda y entidades territoriales— complementan el
modelo institucional bajo el cual operan las empresas de fumigacién y desinfeccion. Este
entramado normativo y administrativo garantiza que el sector funcione bajo lineamientos
claros, supervisados y articulados, que aseguran su estabilidad, relevancia y alineacion con los
objetivos de bienestar y proteccion definidos por el Estado colombiano.

d) Contexto econémico

El sector de fumigacion, control de plagas y desinfeccion en Colombia opera dentro de un
entorno econémico dinamico impulsado principalmente por la expansion urbana y el crecimiento
de los sectores de servicios, comercio y transporte. Las grandes ciudades concentran altos
niveles de densidad poblacional y generacion de residuos, lo que incrementa la presencia de
plagas y, en consecuencia, la demanda de servicios especializados. Este crecimiento urbano,
sumado al papel de los servicios como motores de la economia hacia 2026, fortalece la actividad
del sector y lo posiciona como un componente esencial para garantizar ambientes seguros en
entornos institucionales, residenciales y comerciales.

A nivel productivo, la economia agricola del pais también influye en el desempeno del sector,
pues Colombia depende de estrategias permanentes de control fitosanitario para proteger
cultivos de alto valor como café, citricos y platano. El ICA desempeiia un rol crucial en la
vigilancia y control de plagas de importancia econémica, lo que estimula la demanda por
insumos y servicios asociados. No obstante, el sector presenta una marcada dependencia de
insumos importados, particularmente plaguicidas, coadyuvantes y otros productos quimicos, lo
cual se refleja en los altos volumenes de importacion reportados para 2024 y en una balanza
comercial sectorial deficitaria.

A pesar de esta dependencia externa, el abastecimiento de insumos se mantiene estable gracias
a flujos comerciales continuos, verificados por plataformas oficiales como las de la DIAN y el
MINCIT. Sumado a ello, la contratacién publica recurrente —por parte de entidades como el
IDIGER y la Presidencia de la Republica— garantiza una demanda sostenida que aporta
estabilidad econdmica al sector. En conjunto, el sector presenta un contexto econdmico soélido,
con crecimiento constante, alta demanda institucional y comercial, y una estructura de
suministro que permite la prestacion continua de servicios esenciales para la salud publica y el
funcionamiento seguro de instalaciones en todo el pais.
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e) Conclusion

En conclusién, la adquisicién del servicio de fumigacién y control de plagas, debe estructurarse
considerando los factores econémicos, sociales, ambientales e institucionales que inciden en la
industria. Una adecuada planeacion y estudio de mercado permiten garantizar eficiencia en el
gasto publico, promover la formalizacion y el empleo, incentivar practicas sostenibles y
fortalecer la industria nacional, asegurando transparencia y cumplimiento normativo en el
proceso contractual.

2. MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

El proceso de contratacién se enmarca en el Modelo de Abastecimiento Estratégico, que busca
garantizar eficiencia, transparencia y valor publico en la adquisicidon de bienes y servicios. En
este contexto, se realizd el analisis del sector (segmento- familia 7210 - 7610 - 7611),
identificando un mercado amplio y competitivo, con multiples oferentes y modalidades de
seleccion abiertas, lo cual respalda la contratacién de el servicio de fumigaciéon y control de
plagas.

Herramienta de visualizacidn para el analisis de la demanda y de la oferta - ANCP Colombia Compra Eficiente
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La grafica de lineas muestra que el gasto mensual es altamente variable entre meses,
con incrementos marcados en algunos meses como julio, agosto y octubre, especialmente
en afos recientes. El total acumulado visible en la parte superior es de $762.686.185.508, Io
cual refleja un volumen significativo de compras publicas en este segmento.

La variabilidad entre afios también es notable: los afios mas recientes (2024-2026) muestran
picos mas altos y dispersos, lo que sugiere mayor volumen de contratacién pero con menor
estabilidad mensual.
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. . FORMATO ANALISIS DEL SECTOR
Agencia Nacional

de Seguridad Vial
- Cddigo: ANSV-CON-FO-52 Version: 02 Fecha: 29/09/2025
Valor Total Estimado por Proveedor Numero de Contratos por Proveedor
union TemporaL cazoza TRansmiLenic (G runi eseray sas |G
sor asisTenciavos e [ aneicoL services sas [
union TemporaL ecoaseo MepeLN . [ sumisxsas [
asear sasese [ Fumicaciones Fumicau sas [
vreios-a I crurorne [
5 americana o servicios Loa [ 5 Tecnisec Ok cotomsia Loa [
2 cimreraL o servicios sas [N T eauL arTURO Nera Uz |
H consorcio mep sociaL sta 2024 [ N H eco kontroL vie |G
[ consorcio INTEGrACION 2024 [N [ rumicaciones INpusTrIALES Lo~ [
aseocolsa s [N conTROL REGIONAL DE HIGIENE MANTENIMIENTO SAS | RN
oinateL crour sas [N manpower compania INTEGRAL DE servicios sas |
ut cotecios 2025 [N witson sLanco Lorez |
siozriLLA [ acrorumicacion INDusTRIAL sas |
umeieza institucionat Lasu sas [N otca waia motta rosas |
$0 mil M 520 mil M 340 mil M 0 100

Valor Total Estimado

La grafica de barras muestra fuerte concentracion del gasto en pocos proveedores.

El proveedor lider es Unién Temporal Caz2024 Transmilenio, con un valor cercano a los

$40 mil millones.
Le siguen:

JDR Asistencias EU
UT EcoAseo Medellin
Asear SAS ESP

UT Biosa, entre otros

O O O O

Estos proveedores concentran mas del 50% del valor total analizado.

Namero de contratos por proveedor

e El proveedor con mas contratos es Fumi Espray SAS, superando los 100 contratos.

Le siguen:
o Ambicol Services SAS
o Fumisex SAS
o Fumicau SAS
o Grupotnk, entre otros.

Nimero de Contratos
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Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
plurales en SECOP Il plurales en SECOP Il -

61(0,65%)

$1504...(227..)

50,4 bill. Modalidad de Sele_::ién
@ Concurso de Méritos

@ Contratacion directa

@ Licitaaén obra publica

$0.21 bill, @ Licitacion Publica
502 bl Minima cuantia
®Régimen Espedal
50,08 bill @ Seleccion Abreviada de M..
9279 (99,35%) - @ Seleccién abreviada subast...
$0,0 bill.

$511,...(77.2.)
Competitiva Especial Directa
Tipo: @MNo es plural @ Propenente plural Tipo: @MNo es plural @Propenente plural Modalidad general

Valor Total Estimado

Cantidad de contratos

e EI99.35% de los contratos NO son plurales.
e Solo 0.65% se contratan con uniones temporales o consorcios.

Valor estimado
e A pesar de ser pocos, los proponentes plurales concentran aprox. $150 mil millones,

una proporcién significativa del valor total.
e Esto confirma que los contratos mas grandes suelen adjudicarse a uniones temporales.

Comportamiento contratacién por bienes y servicios de UNSPSC

Clasificador de Bienes y Servicios - Familia

= 7210 - Servicios de mantenimiento y reparaciones de canstrucciones e instalaciones 838  $15.096.276.432 1.98% 964 $18.020.597.616 2,36% 757 $198

= 7610 - Servicios de descontaminacién 1683 $49.458 083 370 6,48% 1393 $42931712.992 5,63% 975 $443

= 7611 - Servicios de aseo y limpieza 1150 $75807 149 967 9,94% 799 $65981.306911 8,65% 527  $491

Total 3671 $140.361.509.769 18,40% 3156 $126.933.617.519 16,64% 2259 $113.0
Conclusion:

El sector presenta alto volumen econémico (mas de $760 mil millones), pero con
disminucidon reciente en nimero de contratos y valores anuales. Existe alta concentracion
econdmica, pocas uniones temporales capturan la mayoria del valor contratado. El nimero de
contratos esta distribuido entre proveedores medianos y pequeiios, o que muestra un
mercado amplio y activo. Los proponentes plurales representan pocos contratos, pero
de gran valor, lo que indica que contratos de gran escala suelen adjudicarse a consorcios.

La contrataciéon competitiva domina, reflejando transparencia y concurrencia en la mayoria
de procesos. Los servicios del UNSPSC 7610 (descontaminacion/desinfeccion) —
relevantes para fumigacion, plagas y desinfeccion institucional— tienen participacion importante
dentro del gasto publico en servicios.

éQuién vende?
De acuerdo con el modelo de abastecimiento de Colombia Compra Eficiente para los cddigos
7210 - 7610 - 7611 los proveedores que registran el mayor suministro en relacién con el
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proceso de adquisicion de SERVICIOS DE FUMIGACION Y CONTROL DE PLAGAS son los
siguientes:

Unién Temporal CA2024 TRANSMILENIO
JDR ASISTENCIAMOS EU

Unién Temporal ECOASEO MEDELLIN
ASEAR SAS ESP

UT BIOSHA

AMERICANA DE SERVICIOS LTDA

CI INTEGRAL DE SERVICIOS SAS
CONSORCIO MCD SOCIAL BTA 2024
CONSORCIO INTEGRACION 2024
ASECELDA SAS

FUMI ESPRAY SAS

AMBICOL SERVICES SAS

FUMISEX SAS

Estos proveedores hacen parte del portafolio habilitado, garantizando condiciones de
contratacion acordes con los lineamientos establecidos para la compra publica en el pais.

2.2 ANALISIS DE DEMANDA Y COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

- ;
L) © aus
. ANALISIS DE LA DEMANDA
Coﬁ)m%?aréoarﬁ;’g E?ici:;r?te —
- Valor Total FILTROS: ]
Gasto Mensual $ 762.686.185.508 Gasto Anual | D ]

Seleccione el afio:

5140,35 ..5126,03 ..5112.0... $84.70 5208.65m. 580,75 ..

2020 2021 2022 2023 2024 2025

Seleccione la Fecha

Fecha_firma

01/01/2020  26/02/2026

O O

Departamento de Entidad

Valor Total

Todas

Nombre de Entidad (agregado)

*ingrese el nombre sin tilde

Afic ©2020 2021 2022 @2023 2024 @2025 ®2026

© Buscar

La demanda del sector es alta y sostenida, con un gasto acumulado superior a $762 mil
millones. Existen picos anuales y mensuales claros, especialmente en 2023 y 2024, lo que
refleja acumulaciones de procesos de compra. El comportamiento del gasto es estacional y
volatil, lo cual es comun en servicios operativos de aseo, desinfeccion y control de plagas. El
ano 2026 muestra valores bajos por ser un periodo aun en ejecucidon, no porgue exista una
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caida real en la demanda. El tablero evidencia una transiciéon de contratacién hacia SECOP II,
alineada con las politicas de modernizacion de Colombia Compra Eficiente.

Cantidad de contratos mensuales y anuales:

- Contratos Total -
Cantidad de contratos - Mensual 13.020 Cantidad de contratos - Anual
: 4 mi 3671 3158 2258 1289 1195 1256
0 3 s
il
=
o
w
o .
200 220 O
- e
2021 | ©
(S T
2022| | ® 1m
wJ
b I I I
&0 e ¥ & o S 0 mi ]
e " e =] - - - - -
‘ 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Afo
Afic @2020 $2021 @2022 92023 92024 @2025 #2026 Fuente @SECOP_| @SECOP_II

La imagen muestra que la cantidad de contratos asociados al sector (cédigos 7210-
7610-7611) ha disminuido de manera sostenida entre 2020 y 2026, pasando de mas
de 3.600 contratos anuales en 2020 a cerca de 1.250 en 2026, con una caida
especialmente marcada después de 2022. Mensualmente, los afos 2020 y 2021 registran los
picos mas altos, superando los 400 contratos en algunos meses, mientras que los anos mas
recientes (2024-2026) mantienen niveles mucho mas bajos y estables, evidenciando una
reduccion progresiva de la demanda o una consolidacion de contratos en menos procesos. En
conjunto, los datos revelan un mercado que fue muy activo en los primeros afios analizados,
pero que ha experimentado una contraccidon significativa en el nimero total de contratos
emitidos en los periodos mas recientes.

Valor total estimado por familia de bienes y servicios:
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Valor Total Estimado por Familia

@ Valor @ Contratos

50,4 bill.
5 mi
503b
w
o
5 =
w= 502 bill. =
=
- :
4 mi
$01b
500b 3 mi
7611 - Servicios de aseo y limpieza 7610 - Servicios de descontaminacién 7210 - Servicios de mantenimiento y
reparaciones de construcciones e
instalaciones
2_Familia

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

Clasificador de Bienes y Servicios - Familia

= 7611 - Servicios de aseo y limpieza 1150 $75.807.149.967 9,94% 799 $65.981.306.911 8,65% 527 %491
= 7610 - Servicios de descontaminacion 1683 $49.458.083.370 6,48% 1393 $42.931712992 5,63% 975 $443
= 7210 - Servicios de mantenimiento y reparaciones de construcciones e instalaciones ‘ 838  $15.096.276.432 1.98% 964  $18.020.597 616 2,36% 757 $195

Total ‘ 3671 $140.361.509.769 18,40% 3156 $126.933.617.519 16,64% 2259 $113.0

dentro del segmento UNSPSC analizado, la mayor parte del valor contratado se concentra
en la familia 7611 (Servicios de aseo y limpieza), que supera ampliamente los $0,4
billones, seguida por 7610 (Servicios de descontaminaciéon, donde se ubican
fumigacion y control de plagas) con valores cercanos a los $0,25 billones, mientras que
7210 (mantenimiento y reparaciones) registra el menor valor. Sin embargo, cuando se
analiza el nimero de contratos —segun la tabla— se observa que 7610 registra un volumen
significativamente alto, con 1.683 contratos en 2020 y 1.393 en 2021, superando a 7611
en ambos afios, lo que indica que los servicios de descontaminacidon y control de plagas se
contratan con mayor frecuencia pero por valores unitarios menores. En contraste, los servicios
de aseo (7611) agrupan menos contratos, pero por montos mucho mas altos, lo que evidencia
una estructura de mercado donde la demanda de fumigacion es alta en cantidad,
mientras que la mayor inversion econémica recae sobre contratos de aseo institucional.

Distribucion por proveedor y valor contratado:
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Nombre de Proveedor Valor Total Estimado para el || Numero de Contratos del | | Origen del Proveedor
£ Buscar Proveedor Proveedor
PrOVeedOr é Seleccionar todo I . s
- cona y : : No identificado
seleccionado | | O Fomasrowoa $762,69 mil M 13,02 mil
[ masters Control SAS
Valor Total Estimado por Proveedores Numero de Contratos por Proveedores
union TemeoraL cazo24 TransmiLenio [ rumi eseray sas [
Jorasistenciavos eV [ ameicoL services sas |GGG
union TemporaL ecoaseo MeceLLn Fumisex sas - |
asear sasese [ rumicaciones Fumicau sas |G
H vreiosqa I H crurornk N
2 americana pe servicios oA [ 2 tecnisec e cotomsia LToA |
2 @
e cinTesrAL o sErvicios sAs |GG o pauL arTuro Neira rUZ - [
E consorcio mcp sociaL 81A 202 [ &E gco konTroL viP |GG
consorcio INTEgracion 2024 | rumicaciones InpusTriALES LToA |
aseocoteasa [ controL REGIONAL DE HIGIENE ManTENIMIENTO sAS | R
pinateL crour sas [ manpower compania INTEGRAL DE servicios sas [N
ut cotecios 2025 [N witson sLanco Lorez |
$0 mil M $20 mil M $40 mil M 0 100
Valor Total Estimado Nimero de Contratos

La imagen muestra una clara concentracion del mercado entre valor contratado y
namero de contratos, evidenciando dos dindmicas distintas: por un lado, el valor total
estimado se encuentra altamente dominado por grandes oferentes, especialmente Unidn
Temporal CA2024 Transmilenio, JDR Asistenciamos EU y Unién Temporal EcoAseo Medellin,
quienes superan ampliamente al resto de proveedores en montos adjudicados; y por otro lado,
cuando se observa la frecuencia de contratos, los protagonistas cambian y aparecen empresas
mas especializadas en control de plagas como Fumi Espray SAS, Ambicol Services SAS y
Fumisex SAS, que lideran el nimero de procesos adjudicados pese a manejar montos menores.
En conjunto, las graficas muestran un mercado donde los grandes contratos estan concentrados
en uniones temporales y empresas de servicios integrales, mientras que la mayor actividad
operativa (cantidad de contratos) recae en empresas medianas especializadas, lo que refleja
un sector con alta fragmentacién en la operacién, pero con fuerte concentracion econémica en
pocos actores de gran escala.

Origen de los proveedores:

Valor Total Estimado por Origen de Proveedores Origen de Proveedores
Departamento estandar Departamento estandar
@ Distrito Capital de Bogotd @ Distrito Capital de Bogota

- (26,12%) @ Antioguia @ Antioquia
@ Valle del Cauca ®Valle del Cauca
@ Atlantico ®Boyacd
Santander @ Cundinamarca
@Caldas @35an Andrés, Providencia y ..
@®Boyacd Santander
Meta ®Tolima
®Cauca ®Narifio
®Cundinamarca ®Huila
5,05..(12,8.) @Huila @EBolivar
Risaralda ®Cauca
@ Bolivar Risaralda

La imagen muestra que el Distrito Capital de Bogota concentra tanto el mayor valor total
estimado contratado (26,12%) como el mayor numero de proveedores (15,12%), seguido
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por Antioquia y Valle del Cauca, que también representan proporciones importantes en
ambas métricas; sin embargo, se evidencia una mayor diversidad geografica en el origen
de proveedores que en el valor contratado. Esto indica que, aunque la participacion en
términos de cantidad de proveedores esta mas distribuida entre varios departamentos, el
peso economico de la contratacion se mantiene altamente concentrado en Bogota y unos
pocos territorios adicionales, reflejando una centralizacién del mercado en términos de
montos adjudicados, frente a una oferta territorialmente mas amplia pero con menor
participacion econdmica individual.

Modalidad de seleccion:

Origen de Proveedores - Nivel Internacional Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
@\alor @ Contratos $0.42 bill.
Modalidad de Seleccion

@ Concurso de Méritos

@ Confratacion direct:

@ Licitacién piiblica

= $0,21 bill. @ Licitacién Piblica
502 bill Minima cuantia
@ Régimen Especial
50,08 bill, e .
elec v
om 50,0 bill. -

Contratos

Valor
Valor Total Estimado

Qrigen Modalidad general

La imagen evidencia que la demanda del Estado en este sector proviene exclusivamente
de proveedores nacionales, ya que no se registra participacion de oferentes extranjeros, lo
gue confirma un mercado completamente interno tanto en nidmero de contratos como en valor
adjudicado. Ademas, el grafico de modalidades muestra que la mayor parte de los recursos se
contrata a través de modalidades competitivas, |las cuales concentran alrededor de $0,48
billones, seguidas por la modalidad especial con cerca de $0,21 billones y, en menor
proporcion, por la contratacion directa con aproximadamente $0,08 billones; esto refleja
un mercado donde prevalecen los procesos abiertos y con pluralidad de oferentes, mientras que
las modalidades excepcionales participan con un peso significativamente menor dentro del total
contratado.

Conclusion:

En conjunto, las graficas de oferta y demanda muestran un mercado activo pero cada vez
mas concentrado: se ejecutaron $762,7 mil millones en el periodo analizado con 13.020
contratos y 5.007 proveedores, pero el valor se concentra en pocas uniones temporales y
empresas integrales, mientras que el volumen de contratos lo mueven firmas medianas
especializadas en control de plagas; la demanda presenta picos mensuales marcados y un
maximo anual en 2024, con descenso sostenido en la cantidad de contratos desde 2020 (sefial
de consolidacidon en menos procesos o contratos de mayor tamafio), y un 2026 bajo por corte
parcial. Geograficamente, Bogotd lidera tanto en valor contratado como en ndmero de
proveedores; la participacion es casi exclusivamente nacional (sin oferentes extranjeros) y la
contratacion competitiva concentra la mayor parte de los recursos (frente a especial y directa).
Por familias UNSPSC, 7611 (aseo y limpieza) concentra el mayor valor, mientras 7610
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(descontaminacion/fumigacién) se adjudica con mayor frecuencia pero tickets unitarios
menores, lo que, para efectos de compras publicas como las de la ANSV, confirma un mercado
amplio y local, con suficiente profundidad de oferta, en el que conviene privilegiar modalidades
competitivas y empaquetar la necesidad de forma que preserve la pluralidad y evite una
excesiva concentracién.

éComo ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien, obra o servicio?

La Entidad ha realizado la siguiente contratacién:

NUMERO DEL | ENLACE DEL SECOP
ENTIDAD PROCESO Y DESCRIPCION DEL OBJETO VALOR
MOLIDAD
Realizar el saneamiento ambiental https://community.secop.gov.co/Public/T
consistente en fumigacion, endering/OpportunityDetail/Index?notice
ANSV ANSV-029-2023 | desinfeccion (ambientes y $856.800 | UID=CO1.NTC.4972444&isFromPublicAre
superficies), y desinsectacién de las a=True&isModal=False.

instalaciones de la ANSV

Prestar el servicio de fumigacion para el
_Control de plaga_s tales como roegores,. https://community.secop.gov.co/Public/T
insectos y colonias de microorganismos; endering/OpportunityDetail/Index?notice

ANSV | ANSV-005-2024 incluyendo los insumos quimicos, $2.490.000 UID=CO1.NTC.5921676&isFromPublicAre
magquinaria y logistica, requeridos para N ‘ >
a=True&isModal=False

fumigar y desinfeccion de las
instalaciones de la agencia nacional de
seguridad vial
Prestar el servicio de fumigacién para
el control de plagas tales como

roedores, insectos y colonias de https://ansv.sharepoint.com/:f:/s/Grupod
microorganismos;  incluyendo  los eGestinContractual/EgOImAbooN5

ANSV | ANSV-033-2025 |insumos quimicos, maquinaria y| $1.950.000 GUf43xSOPANWB_pJ27SpO5IDZ480QtSFH
logistica, requeridos para fumigar y hA?e=wEfD1U

desinfeccion de las Instalaciones de
La Agencia Nacional de Seguridad
Vial

3. ESTUDIO DE MERCADO

Para el presente Estudio de Mercado, la entidad realizdé un evento de cotizacion en , identificado
con el nimero ANSV-COT-014-2026, el cual fue publicado el 11/02/2026 y estuvo abierto hasta
el 23/02/2026. En atencion a que en el evento de cotizacién no se recibié ninguna oferta, se
procedié a tomar como referencia los precios del proceso adelantado en la vigencia anterior,
identificado con el No. IP-MC-ANSV-001-2025.

No obstante, se realizo la consulta del respectivo Estudio de Mercado, con el fin de obtener la
informacion de las empresas que presentaron cotizacion en dicho proceso, asi:
e Se tomaron los valores reportados por las siguientes empresas:

e FUMI ESPRAY S.A.S.

e INGMEP

e PLANETA AZUL INGENIERIA S.A.S.
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En este sentido, el documento de Estudio de Mercado elaborado por la entidad forma parte
integral del presente proceso contractual y constituye el fundamento técnico y econédmico para
la determinacién del presupuesto oficial.

Adicional a lo anterior, se deja estipulado que se realizaran tres (3) fumigaciones durante la
ejecucion del contrato, cada una con su respectivo valor unitario, cuya sumatoria no podra
superar el presupuesto oficial establecido para el presente proceso. En el entendido que la oferta
econdmica no requerird anexo y sera diligenciada directamente en la plataforma SECOP 11, los
proponentes deberan incluir los valores en plataforma para cada una de las tres (3)
fumigaciones, los cuales NO PODRAN SUPERAR EL PRESUPUESTO OFICIAL.

Nota: Asi mismo, los valores econdmicos ofertados por los proponentes para cada una de las
fumigaciones deberan expresarse en cifras enteras en pesos colombianos (COP), sin inclusidon
de fracciones decimales. Los valores que contengan cifras decimales seran objeto de redondeo
al peso inferior, sin que en ningln caso el valor resultante pueda exceder el presupuesto oficial
establecido para el presente proceso.

4. JUSTIFICACION DE LOS REQUISITOS HABILITANTES TECNICOS, CUANDO
APLIQUE:

En cumplimiento de los principios de seleccidon objetiva y proporcionalidad previstos en la Ley
80 de 1993 y el Decreto 1082 de 2015, y considerando que el proceso se adelantara bajo la
modalidad de minima cuantia, los requisitos habilitantes técnicos se limitan a verificar la
idoneidad y capacidad operativa del oferente para cumplir el objeto contractual.

5. JUSTIFICACION DE CRITERIOS DE PONDERACION O CALIFICACION, CUANDO
APLIQUEN:

En la modalidad de minima cuantia no se establecen criterios de ponderacién o calificacion, toda
vez que la seleccion se realiza con base en el menor precio ofrecido, siempre que el proponente
cumpla los requisitos habilitantes y las condiciones técnicas minimas exigidas, conforme al
articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 vy el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015.

6. ANALISIS DE INDICADORES CAPACIDAD FINANCIERA Y DE CAPACIDAD
ORGANIZACIONAL (REQUISITOS HABILITANTES), CUANDO APLIQUEN:

En la modalidad de minima cuantia no se establecen indicadores financieros y de capacidad,
toda vez que la seleccién se realiza con base en el menor precio ofrecido, siempre que el
proponente cumpla los requisitos habilitantes y las condiciones técnicas minimas exigidas,
conforme al articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 y el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de
2015.

7. PROMOCION DE ACCESO A LAS COMPRAS PUBLICAS, CRITERIOS
DIFERENCIALES, AMBIENTALES, FOMENTOS, DIVISION EN LOTES O
SEGMENTOS Y COMPRAS LOCALES O CONTRATACION DE MANO DE OBRA
LOCAL Y CONVOCATORIA PARA LIMITAR A MIPYME, CUANDO APLIQUEN
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La Agencia Nacional de Seguridad Vial procede a realizar el analisis sobre la promocién de
acceso a las compras publicas, criterios diferenciales, ambientales, fomentos, divisiéon en lotes
o0 segmentos y compras locales o contratacién de mano de obra local y convocatoria para limitar
a MiPymes:

7.1. Proveedores MIPYME

Se evidencia que en el mercado nacional existe una amplia participacion de micro, pequeias
y medianas empresas (MIPYMES) dedicadas a la prestacion de servicios de fumigacion,
control de plagas y desinfeccion, las cuales cuentan con la capacidad técnica, operativa y
administrativa para ejecutar el objeto contractual. Estas empresas representan una parte
importante de los proveedores del sector, lo que garantiza la pluralidad de oferentes y la libre
competencia. En este sentido, la entidad promovera la participacion de MIPYMES en el proceso,
en concordancia con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082
de 2015, que establecen principios de transparencia, economia, seleccién objetiva y promocion
de la participacion de las MIPYMES en la contratacion estatal.

Acreditacion de experiencia para proponentes MiPymes (Criterio diferencial Decreto
1860 de 2021)

Conforme a lo establecido en el articulo 2.2.1.2.4.2.18 adicionado al Decreto 1082 de 2015, por
el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, con el objetivo de incentivar la participacion de
MIPYMES, estas podran acreditar la experiencia minima del proponente con una (1) certificacion
de contratos adicional al minimo exigido, es decir minimo una (1) certificacién y maximo tres
(3) certificaciones. El proponente deberd cumplir con todos y cada uno de los REQUISITOS
MINIMOS PARA LA ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA.

7.2 Proveedores emprendimientos y empresas de mujeres

Se evidencia que, dentro del mercado de proveedores del servicio de fumigacidn, control de
plagas y desinfeccién, existe participacién de emprendimientos y empresas de mujeres, asi
como de MIPYMES, que cuentan con capacidades técnicas y operativas para la ejecucion del
objeto contractual. En este sentido, la entidad promovera condiciones que faciliten su
participacion en el proceso, en concordancia con lo establecido en la Ley 80 de 1993, la Ley
1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y la Ley 2069 de 2020, que promueven la inclusidn, la
pluralidad de oferentes y el acceso de emprendimientos y empresas lideradas por mujeres a la
contratacion publica.

7.3 Criterios ambientales y sociales:

Los criterios ambientales del sector de fumigacion y control de plagas se centran en reducir el
impacto ecolégico mediante la aplicacién del Manejo Integrado de Plagas (MIP), el uso de
productos autorizados y de baja toxicidad, la adopcion de bioinsumos, el manejo adecuado de
residuos peligrosos (envases y sobrantes), el cumplimiento de regulaciones como el Decreto
1076 de 2015 y la obligacién de contar con protocolos que minimicen riesgos sobre organismos
no objetivo, fuentes hidricas y ecosistemas, ademas de garantizar la disposicidén final adecuada
y el uso responsable de sustancias quimicas.

En cuanto a los criterios sociales, el sector debe asegurar practicas seguras para trabajadores
y comunidades mediante la capacitacidn obligatoria en el manejo de sustancias quimicas, el uso
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de elementos de proteccién personal, la certificacidén sanitaria y el cumplimiento de lineamientos
gue prevengan riesgos ocupacionales y de salud publica. También se promueve la inclusién
laboral a través de la formacion técnica, la adopcion de politicas de responsabilidad social
empresarial y la comunicacién clara con clientes y comunidades para reducir riesgos y fomentar

operaciones mas seguras e inclusivas, reforzando asi la sostenibilidad social del sector.

7.4 Aspecto Analizado

sostenibilidad e
inclusidn aplicables

Aspecto Aplicaciéon y Fundamento Normativo
Analizado
Fundamento Decreto 1843 de 1991 y Decreto 2501 de 2018 (plaguicidas).
normativo Ley 09 de 1979, Art. 259 (proteccion contra plagas).
Resolucion 5261 de 1994 (Manejo Integrado de Plagas - MIP).
Resolucion 2674 de 2013, Decreto 3075 de 1997 (alimentos).
Resolucion 1229 de 2013 (plaguicidas uso doméstico/profesional).
Decreto 351 de 2014 (instituciones de salud).
Exigencias distritales/municipales de registro y certificacion.
Analisis de El sector de fumigacion y control de plagas es altamente regulado en
aplicabilidad Colombia. La normativa si aplica plenamente y obliga a las empresas
del sector a cumplir con:
1. Regulacion técnica de plaguicidas (uso, almacenamiento,
eliminacién, seguridad).
2. Requisitos sanitarios y de salud publica en cualquier
establecimiento donde se presten servicios.
3. Registro y capacitacion del personal técnico.
4. Uso de productos autorizados y documentacion trazable.
5. Planes de Manejo Integrado de Plagas (MIP).
6. Certificados exigidos por autoridades locales.
Medidas de as medidas de sostenibilidad en el sector de fumigacién y control de

plagas se basan principalmente en el Manejo Integrado de Plagas
(MIP), que reduce el uso de quimicos y prioriza métodos
preventivos, productos de baja toxicidad y bioinsumos, impulsados
por regulaciones del ICA y normativas como el Decreto 1843 de
1991, promoviendo asi una gestion ambientalmente responsable y
una menor exposiciébn a sustancias tdéxicas para trabajadores y
clientes. Estas practicas se complementan con una adecuada gestion
de residuos, el uso de control bioldgico y acciones que fortalecen la
productividad sostenible y la seguridad alimentaria, especialmente
relevantes en sectores agricolas y de salud publica.

En cuanto a inclusién, el sector impulsa oportunidades laborales
mediante la capacitacion técnica obligatoria, que facilita la
entrada de trabajadores con distintos niveles educativos, apoyado
por formacion SENA y requisitos normativos que profesionalizan el
oficio. También contribuye a mejorar la seguridad y salud laboral
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reduciendo exposicidon quimica, fomenta la vinculacion de MIPYMES
gracias a regulaciones accesibles y genera empleo en zonas rurales
a través de programas de control de plagas del ICA, fortaleciendo la
participacion de comunidades agricolas y ampliando la inclusion
socioeconomica dentro del sector.

Conclusidn

En conclusién, el anadlisis de aplicabilidad muestra que el sector de
fumigacion y control de plagas en Colombia estd altamente
regulado y todas las normas revisadas si aplican directa y
obligatoriamente a las empresas del sector, especialmente en lo
relacionado con el uso y manejo de plaguicidas (Decreto 1843 de
1991 y su ratificacion en 2018), la proteccion sanitaria de
establecimientos (Ley 09 de 1979, art. 259) y la implementacién del
Manejo Integrado de Plagas (MIP) como requisito técnico y ambiental
obligado por la normativa sanitaria vigente. Esto implica que las
empresas deben operar con personal capacitado, productos
autorizados, trazabilidad documental y sistemas de control seguros,
elementos indispensables para cumplir con las exigencias de
Secretarias de Salud y sectores regulados como alimentos y salud.

En sintesis, el marco normativo no solo es plenamente aplicable, sino
gue también define los estandares minimos de operacion, seguridad,
calidad y responsabilidad ambiental del sector, posicionando a las
empresas que cumplen como actores confiables y competitivos en el
mercado.

8. ANEXOS: N/A

9. CONTROL DE FIRMAS
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