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SECRETARIA DE HABITAT

ANALISIS DEL SECTOR

EL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER en cumplimiento de las disposiciones vigentes en
materia de contratacion estatal, y en desarrollo del principio de planeacion, procede a realizar el
ANALISIS DEL SECTOR relativo al PROCESO que tendra por objeto Suministro de bienes,
servicios, logistica y apoyo en la capacitacion a funcionarios de los municipios del departamento y
partes interesadas en la titulaciéon, saneamiento y formalizacién de predios urbanos y rurales en el
Departamento Norte de Santander y en el desarrollo del proyecto denominado APOYO PARA EL
FORTALECIMIENTO 'Y DESARROLLO INSTITUCIONAL EN LOS PROGRAMAS DE
CONSTRUCCION MEJORAMIENTO DE VIVIENDA Y TITULACION DE PREDIOS PARA LA
POBLACION DEL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER CON BPIN 2024004540033.

Para el desarrollo del presente estudio se sigue la estructura del Analisis Econémico de Sector del
documento Guia para la Elaboracién de Estudios de Sector G-EES-02, publicado por Colombia
Compra Eficiente para establecer la situacion actualizada del sector, desde el analisis del mercado,
de la demanda y de la oferta.

A. ASPECTOS GENERALES

La Constitucion Politica de Colombia establece en su articulo 2° como fines esenciales del Estado
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucién, asi como asegurar la prestacion eficiente de
los servicios publicos y la participacién de la ciudadania en las decisiones que los afectan.

En desarrollo de dichos fines, el Departamento de Norte de Santander, a través de la Secretaria de
Habitat, adelanta estrategias orientadas al fortalecimiento de las capacidades institucionales en
materia de vivienda, ordenamiento territorial, legalizacién urbanistica, titulacion, saneamiento y
formalizacion de predios urbanos y rurales. Estas acciones buscan garantizar una adecuada
implementacién de las politicas publicas del sector y mejorar la atencion a la ciudadania en el acceso
a soluciones habitacionales y a la seguridad juridica de la propiedad.

En este contexto, se ha identificado la necesidad de articular esfuerzos con el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio y demas actores institucionales, con el fin de socializar la oferta institucional
vigente y brindar lineamientos técnicos y juridicos a los funcionarios de las administraciones
municipales, especialmente a los secretarios de planeacién o sus delegados, de los cuarenta (40)
municipios del departamento.

Para tal efecto, se tiene prevista la realizacion de una jornada de capacitacion los dias nueve (09) y
diez (10) de abril de 2026, la cual estara orientada de manera integral al fortalecimiento del sector
vivienda en el Departamento. En este espacio se abordaran tematicas relacionadas con el
ordenamiento territorial alrededor del agua, los programas de paz con incidencia en el habitat, la
intervencion de asentamientos humanos informales desde la perspectiva de la legalizaciéon
urbanistica, la asistencia técnica y juridica del Programa Nacional de Titulacién y los esquemas
diferenciales urbanos, todos ellos como instrumentos clave para garantizar el acceso a soluciones
habitacionales dignas y la seguridad juridica de la propiedad.

De igual manera, se incluiran contenidos sobre el programa “Basura Cero”, en su relacion con la
gestion integral del habitat, asi como lineamientos para la formulacion y actualizacion de los Planes
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de Ordenamiento Territorial (POT), particularmente en su componente urbano, diagnéstico territorial,
seguimiento y evaluacion, entendidos como herramientas fundamentales para la planificacion y
desarrollo ordenado del territorio en funcion de la politica publica de vivienda.

En tal sentido se desarrollaran espacios orientados a la interaccion y presentacién de experiencias
exitosas en procesos de legalizacién urbanistica, asi como a la realizacion de talleres practicos que
busquen soluciones a los asentamientos humanos informales y la construccién de hojas de ruta para
su atencién, con el propdsito de fortalecer las capacidades técnicas de los municipios en la
implementacién de estrategias de formalizacién y mejoramiento del habitat.

La Secretaria de Habitat ha venido desarrollando en los ultimos anos jornadas de capacitaciéon y
fortalecimiento institucional dirigidas a funcionarios municipales y actores del sector, las cuales han
resultado exitosas en la transferencia de conocimientos, la articulacién interinstitucional y la mejora
en la implementacién de programas de vivienda, titulacion y formalizacion de predios. En este
sentido, se hace necesario dar continuidad a estas actividades, con el propdsito de consolidar las
capacidades técnicas de las entidades territoriales, garantizar la adecuada aplicacién de las politicas
publicas del sector vivienda y fortalecer la gestion institucional en beneficio de la comunidad.

En consecuencia, se hace necesario adelantar un proceso de contratacién que garantice el
suministro de bienes, servicios, logistica y apoyo integral para el desarrollo de la jornada de
capacitacion, asegurando condiciones adecuadas para la participacion de los asistentes, el
cumplimiento de la agenda académica y la correcta ejecucién de las actividades programadas,
contribuyendo asi al fortalecimiento institucional, la articulacién interinstitucional y el cumplimiento
de los fines del Estado.

La Secretaria de Habitat, en cumplimiento del Plan de Desarrollo Departamental “Norte, Territorio
de Paz 2024-2027”, en su componente de vivienda, ha identificado que la mayor densidad
poblacional se concentra actualmente en la zona urbana de la subregidn centro, la cual comprende
los municipios de Cucuta, Villa del Rosario y Los Patios, integrantes del Area Metropolitana. Esta
dinamica territorial ha generado una alta presion sobre la oferta habitacional, configurando un
significativo déficit de vivienda, asociado principalmente al fendmeno migratorio derivado de su
ubicacion estratégica en zona fronteriza, asi como a las condiciones socioeconémicas
predominantes en la region.

En los municipios de la subregion norte y occidente del Departamento Norte de Santander, también
conocidos como zona del Catatumbo, la situacion es similar, que incluyen municipios PDET, la
presencia de grupos armados ilegales, la falta de titulacion de propiedades, la escasez de
oportunidades laborales, las deficiencias en los servicios publicos y la falta de conectividad digital
han exacerbado el déficit habitacional. La disminucion de la inversién estatal y privada en estas
areas ha contribuido al aumento de la brecha en comparacioén con otros municipios, especialmente
en términos de calidad de vida y condiciones habitacionales en zonas rurales.

Vv Déficit cualitativo de Vivienda

Este término se refiere a las viviendas privadas que carecen de los atributos habitacionales
necesarios en términos de estructura, espacio y servicios publicos domiciliarios. Por lo tanto, estas
viviendas requieren mejoras o ampliaciones para satisfacer las necesidades habitacionales de sus
ocupantes.
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Vv Déficit cualitativo de Vivienda

Este término se refiere a las viviendas privadas que carecen de los atributos habitacionales
necesarios en términos de estructura, espacio y servicios publicos domiciliarios. Por lo tanto, estas
viviendas requieren mejoras o ampliaciones para satisfacer las necesidades habitacionales de sus
ocupantes.

Vv Déficit cuantitativo de Vivienda

Se trata de una situacion en la que hay una escasez de viviendas disponibles. Esto se evidencia
cuando el niumero de familias que comparten la misma vivienda y sus instalaciones para la
preparacion de alimentos es superior a lo deseable, o cuando algunas familias residen en viviendas
que no pueden ser mejoradas debido a la baja calidad de los materiales de construccion.

/ Indice en el déficit habitacional.

Este indicador se utiliza para medir la cantidad de hogares que carecen de acceso a una vivienda
adecuada. Su objetivo es proporcionar informacién sobre la magnitud del problema del déficit
habitacional en una determinada area geografica, lo que ayuda a los responsables de la toma de
decisiones a diseiar politicas publicas para abordar esta problematica.

Segun los datos proporcionados por el DANE, desde la linea de base en 2019 hasta su ultimo
informe en 2021, el porcentaje de hogares urbanos con déficit cualitativo de vivienda en el
departamento es del 79.82%, mientras que el porcentaje de hogares urbanos con déficit cuantitativo
de vivienda es del 20.17%.

En lo que respecta al déficit cualitativo, se observa un aumento del 5.49%, lo que indica un
empeoramiento en esta area. Sin embargo, en términos cuantitativos, se registra una disminucion
del 4.6%, lo que representa una mejora significativa en el déficit habitacional.

Segun el ultimo boletin técnico de déficit habitacional del DANE, en 2021, la media nacional se situa
en un 31%, mientras que en el Departamento de Norte de Santander este valor asciende al 39.1%,
superando la media nacional.

En cuanto a la distribucion por municipios, Cacota, ubicada en el suroccidente del Departamento,
presenta el menor déficit habitacional, mientras que Cucuta y Villa del Rosario, en el oriente del
Departamento, tienen el mayor déficit.

En términos de areas urbanas y rurales, el mayor porcentaje de déficit habitacional se encuentra en
la zona rural, que abarca centros poblados y areas dispersas, donde predominan las deficiencias
cualitativas en la vivienda.

Por lo anterior, es claro, que, existe una identificacion de la problematica presentada, que requiere
la intervencion de la Secretaria del Habitat Departamental con el fin de brindar a los secretarios de
Planeacion de los municipios Norte Santandereanos, los lineamientos, oferta institucional y asesoria
pertinente con el fin de contribuir a despejar dudas, dar a conocer las rutas existentes para generar
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espacios de formalizacion, legalizacion y titulacion de predios, (unidades habitacionales); que
permitan mejorar las condiciones de vida de la poblacion del Departamento.

La Administracion Departamental para satisfacer la necesidad ni cuenta con el suficiente personal
idéneo y capacitado, por lo cual requiere contratar la Prestacién de servicios de un operador
logistico, para que preste el citado servicio, con ajuste a las especificaciones que se relacionan en
la invitacién Publica que avala el respectivo proceso contractual.

Con la realizacién del evento se permite cumplir con las metas establecidas dentro del Plan de
Desarrollo Departamental 2024 — 2027 “Norte, Territorio de Paz” proyecto denominado APOYO
PARA EL FORTALECIMIENTO Y DESARROLLO INSTITUCIONAL EN LOS PROGRAMAS DE
CONSTRUCCION MEJORAMIENTO DE VIVIENDA Y TITULACION DE PREDIOS PARA LA
POBLACION DEL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER CON BPIN 2024004540033.

Igualmente, en virtud de la delegacion en materia de contratacion contenida en el Decreto Nro.
000073 del 15 de enero de 2024, por medio del cual se delega la contratacion de la Gobernacion
Norte de Santander en los secretarios de despacho, le corresponde a la Secretaria Habitat, adelantar
el proceso de contratacion respectivo para el cumplimiento de las metas establecidas dentro del
acapite de vivienda trazado en el Plan de Desarrollo departamental 2024-2024, “Norte, Territorio de
Paz”.

Teniendo en cuenta lo precedente, el Departamento Norte de Santander, a través la SECRETARIA
DE HABITAT, procedera realizar mediante el presente proceso de minima cuantia la ejecucién de
un evento de capacitacion que incluye seminarios y talleres los dias 9 y 10 de abril de 2026, el cual
requerira distintas actividades de apoyo (humano, técnico y logistico), con el fin capacitar y
orientacion sobre titulacién, saneamiento y formalizacion de predios urbanos y rurales en el territorio,
implementando de manera conjunta los procedimientos juridicos y administrativos establecidos en
la normatividad vigente, en cumplimiento al Plan de Desarrollo Departamental 2024 — 2027 “Norte,
Territorio de Paz”.

Estrategias

a. Desarrollar en los lotes de terrenos aptos y habilitados por los entes territoriales municipales obras
de urbanismo preliminares necesarias para el desarrollo de programas y proyectos de vivienda de
interés prioritaria y/o social, para presentar estos terrenos al Ministerio de Vivienda Ciudad y
Territorio y asi lograr la asignacién de subsidios de vivienda por parte del Gobierno Nacional.

b. Cofinanciar subsidios de mejoramientos de vivienda a través de la firma de convenios con los
entes territoriales municipales, la Gobernacién y el Gobierno Nacional a través del Ministerio de
Vivienda Ciudad y territorio.

c. Asistencia y acompafamiento en los procesos de formalizacion vy titulacién de predios urbanos y
rurales.

d. Impulsar convenios y trabajo articulado con operadores en tema de vivienda como las cajas de
compensacion y otros.

e. Apoyar e impulsar con la ayuda del SENA procesos constructivos en vivienda rural con materiales
sostenibles y recursos del medio ambiente.

MODERNIZACION DE LA ADMINISTRACION DEL TERRITORIO EN COLOMBIA
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Observatorio Inmobiliario Nacional
DEFICIT HABITACIONAL

Uno de los problemas histéricos en Colombia ha sido la generalizada informalidad de la tenencia de
la tierra, esta se suscita porque en “Colombia es frecuente que las compraventas y las sucesiones
se realicen con la sola entrega material del bien, sin protocolizar el traspaso en las formas
establecidas para dar seguridad juridica al acto: formalizar el contrato o convencién ante notario
publico y registrar la escritura publica en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos” Asimismo,
Colombia no cuenta con una cultura de formalizacién de la propiedad, por lo cual los niveles de
informalidad de la propiedad son alarmantes, donde el sector rural son los mas altos, donde se
calcul6 que el indice de informalidad a nivel nacional es del 52,7 % para la vigencia 2022.

En consecuencia, a dicha situacion, se han expedido una serie de normas que ayuden a mitificar los
efectos de la informalidad de la propiedad, cuyo objeto ha sido el de de promover el acceso a la
propiedad de la tierra y mejorar la calidad de vida de los habitantes, encaminado a regularizar la
tenencia individual y colectiva de los predios, asegurar los derechos de propiedad y consolidar una
cultura de formalizacion de la propiedad.

El marco legal existente, tiene como objetivo apoyar las acciones para las gestiones tendientes a
formalizar la propiedad privada, el saneamiento de titulos de falsa tradicion y acompafar a los
interesados en la realizacién de tramites administrativos, notariales y registrales no cumplidos
oportunamente.

El Estado Social de derecho enmarca el derecho a la propiedad, como un derecho econémico y
social protegido constitucionalmente que, en busqueda de su efectividad, especialmente en la
poblacion rural en condiciones mas vulnerables, se enfoca en que promuevan en los gobiernos la
priorizacion de esas politicas fundamentales para ofrecer un crecimiento sostenible, permitiendo una
gobernabilidad que proporcione bienestar y oportunidades econdmicas a los habitantes del campo.
El articulo 58 de la Constitucidon Politica de Colombia expone: “Se garantizan la propiedad privada y
los demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser
desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores”. También sefiala que “Cuando de la aplicacion
de una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social, resultare en conflicto los
derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado debera ceder
al interés publico o social’.

Por otra parte, el mismo articulo reconoce que la propiedad privada tiene una funcion social, asi
como una funcion ecoldgica que le es inherente. Igualmente aduce que el Estado protegera y
promovera las formas asociativas y solidarias de propiedad.

En tal virtud el articulo 58 sefala que puede existir la expropiacién sobre la cual se debe presentar
una sentencia judicial o administrativa y tendra motivo a indemnizacion, salvo situaciones
especificas como una guerra en cuyo caso no habra lugar a indemnizacion.

En el articulo 60 queda establecido que el Estado promovera, de acuerdo con la ley, el acceso a la
propiedad. Pero es el articulo 64 el que hace alusion al acceso a la tierra por parte del campesinado,
colocando como un deber del Estado “promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de
los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa, y a los servicios de educacion, salud,
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vivienda, seguridad social, recreacién, crédito, comunicaciones, Comercializacién de los productos,
asistencia técnica y empresarial, con el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los
campesinos”.

En cuanto a la propiedad de los bienes de la Nacion el articulo 63 establece que “los bienes de uso
publico, los parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el
patrimonio arqueolégico de la nacion y los demas bienes que determine la ley, son inalienables,
imprescriptibles e inembargables”.

El articulo 64 en la Constitucion Politica, bajo el capitulo de los derechos sociales, econémicos y
culturales, a primera vista podria ser descartado como derecho fundamental. No obstante, la Corte
Constitucional ha desarrollado en su jurisprudencia algunos criterios, diferentes de la mera ubicacion
de una norma en la Constitucion, para determinar cuando se trata de un derecho fundamental. Esta
interpretacion, sin embargo, no es univoca, como se vera a continuacion. Segun la jurisprudencia
de la Corte Constitucional, es fundamental el derecho constitucional que i) se relacione
funcionalmente con la realizaciéon de la dignidad humana; ii) pueda traducirse o concretarse en
derechos subjetivos; y iii) sobre cuya fundamentalidad existan consensos dogmaticos,
jurisprudenciales o de derecho internacional, legal y reglamentario. Estos criterios han de ser
aplicables al articulo 64 de la Constitucion Politica para que este pueda ser considerado como
derecho fundamental.

Por esta misma razon, la politica de tierras se esta consolidando como la garantia para el desarrollo
y la reducciéon de brechas y de pobreza, para esto los mecanismos han de ser integrales, que
alcancen a estimular el desarrollo rural y mejorar la calidad de vida de los campesinos, convirtiendo
la tierra que ocupan y trabajan en su patrimonio, pero con seguridad juridica, econdémica y social
que funcione de manera abierta agil y trasparente.

Para el abordaje y desarrollo del proceso, es necesario conocer el déficit habitacional, condiciones
de vivienda, estados de las viviendas, y, estado de saneamiento de la propiedad, en razén a que,
dentro del marco legal y reglamentario, se han expedido una serie de normas que ayuden a mitigar
y contrarrestar la legalidad de la propiedad, dado que, el indice de la informalidad habitacional es
bastante alarmante.
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Hogares con déficit habitacional (%)

B Cualitative Cuantitativo  ® Déficit total

32,8%
- 31,4% 31,0% 30,4%
L - ' 28,9% 26,8%
.

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Fuente: Minvivienda

En el 2024 se redujo el déficit habitacional y con este comportamiento se logré superar la meta
trazada en el Plan Nacional de Desarrollo, que para esa vigencia debia ser de 27,9 % y se ubico en
26,8 %. Esto significa que aproximadamente 300 mil colombianos han superado el déficit y ademas,
representa un avance de 82,3 % frente al objetivo planteado por el Gobierno del Cambio para todo
el cuatrienio

El resultado fue revelado por el viceministro de Agua Potable y Saneamiento Basico y delegado de
la ministra de Vivienda, Ciudad y Territorio, Edward Libreros Mamby, durante la apertura del décimo
sexto Foro de Vivienda organizado por la Asociacion Bancaria y de Entidades Financieras de
Colombia (Asobancaria).

El comportamiento de este indicador se desprende del analisis realizado por el Equipo de Estudios
Econdémicos de la Direccion del Sistema Habitacional del Ministerio a los datos mas recientes de la
Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV) del DANE con corte al 2024 y, publicada el 24 de abril
de 2025, en donde registra que el déficit habitacional se redujo entre 2023 y 2024 en 2,1 puntos
porcentuales, disminuyendo del 28,9 % al 26,8 %.

La reduccion se explica principalmente por el componente cualitativo (que comprende deficiencias
habitacionales no estructurales susceptibles de mejoramiento), que pasé de 22,1 % a 20 % entre
2023 y 2024, siendo ésta la reduccion mas alta desde que se implemento en el pais la Metodologia
de Déficit Habitacional en 2019.

Lo anterior es resultado de la iniciativa autbnoma de los hogares, pero también de la gestion en los
diferentes programas y estrategias impulsados por el Gobierno nacional en subsidios familiares para
la adquisicion y mejoramiento de vivienda, del esfuerzo de las familias en esquemas de autogestion
y autoconstruccion, y el buen desempefio del financiamiento de vivienda.
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En cuanto a este este ultimo aspecto es importante destacar que, en el marco de la articulacion del
Gobierno con el sector financiero, se suscribié el Pacto por el Crédito, que ha permitido que la
vivienda tenga una de las mejores dinamicas con desembolsos que ya superan los 19 billones de
pesos, y que en el primer trimestre de este afio ya alcanza un crecimiento anual del crédito para
vivienda del 51%.

En suma, el Gobierno del Cambio expidié en abril el Decreto 413 de 2025 del Programa de
mejoramiento de vivienda, el cual marca un hito normativo para fortalecer la atencion del déficit
cualitativo. Esta norma promueve la sostenibilidad de las intervenciones, incluyendo paneles solares
y re-uso de aguas lluvias y fortalece la participacion de la economia popular. “En ese sentido, hemos
gestionado recursos por 1,7 billones de pesos, con los cuales hemos impulsado aproximadamente
100 mil mejoramientos de vivienda en todo el pais de los que se favorecen mas de 336 mil personas”,
dijo Libreros Mamby.

Venta de viviendas nuevas en ano corrido del ano.

Ventas de vivienda nueva en unidades afio corrido

( Rango de precios NUmero de proyectos
(Millones $) Abr23-Mar2h  Abr24 - Mar 25 Var %
VIP 11.153 7.545 57,39
VIS 33.156 59.271 78,8%
VIS Renovacion Z.43] 5.249 53,0%
Interés Social L7.74 82.065 71,9%
Hasta 350 16.825 19.995 18,8%
350 - 450 7.731 Q.339 20,8%
450 - 600 7.956 2103 14,4%
&00 - 750 6.039 7,453 23, 4%
/50 - 1.000 2.186 2.605 19,2%
1.000 - 1.300 1.165 1.661 42,6%
Mayor a 1.300 1.205 1.765 H6,5%
Diferente a
Inkarés sncial 53,107 51.921 20,4%
[ Toktal 90.847 133.986 47,5% ]
Todas las cdudades incluyen municipios aledanos o areas metropolitanas.
Fuente: Lo Galeria Inmobiliaria, informe Cornportamienta de vivienda nueva - NIVEL NACIONALANO 2025

La demanda de casas SUbIO deI 12 6% al 21 8%, |mpulsada por famlllas jévenes que buscan mas
espacio y plazo para pagar la cuota inicial. Ademas, el 47,6% del metraje vendido esta en preventa,
lo que permite planear la compra con mas tiempo.

Las proyecciones del centro estadistico nacional prevén la formacion de 390.000 hogares urbanos
en la préxima década. Asi que, para acabar con el déficit cuantitativo, en los proximos 10 afios se
necesitaran construir cerca de 520.000 viviendas por afo.

Las ciudades con mayor volumen de ventas fueron Bogota (31.018 unidades), Medellin (17.855) y
Cali (15.786). Por su parte, Medellin también lider6 en busquedas y oferta, consoliddandose como
una de las plazas mas dinamicas del pais.
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Por tipo de déficit, se observa que para el total nacional en 2021 el 7,5% de los hogares se
encontraba en déficit cuantitativo y el 23,5% en déficit cualitativo, mientras que en 2020 las
proporciones respectivas fueron 8,0% y 23,4%.

Los resultados por area muestran que en las cabeceras el 20,4% de los hogares se encontraba en
déficit habitacional en 2021, mientras que en los centros poblados y rural disperso la proporcién fue
68,2% de los hogares.

Al revisar los resultados por tipo de déficit y area, se encontré que la proporcién de hogares en déficit
cuantitativo en centros poblados y rural disperso (20,7%) fue 5,6 veces superior que en cabecera
(3,7%). Por su parte, el porcentaje de hogares en déficit cualitativo en centros poblados y rural
disperso (47,5%) supera al de cabecera (16,7%) en 2,8 veces.

Grafico 1. Porcentaje de hogares en déficit habitacional segin tipo
Total nacional y area
2019, 2020, 2021

80,0 702 fas 68.2
60,0 48,3 35 475
o 400 32E& 4 30
[y 200 246 234 225 216 75 26 174 204 167 22/ 20, 20,
s 10l B onen ke e
b=
g 0,0
2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021
Total nacional Cabeceras Centros poblados y rural disperso
m Déficit habitacional Déficit cuantitativo  m Déficit cualitativa

Fuente: DAME, ECV.

Los resultados departamentales muestran que Vichada es el departamento con la mayor proporcion
de hogares en déficit habitacional (94,5%), seguido por San Andrés (90,9%) y Guainia (90,8%),
mientras que Bogota (10,5%), Risaralda (14,5%) y Quindio (15,6%) tienen los menores porcentajes.

Como se observa en el Gréfico 2, solo Bogota y 11 de los 32 departamentos del pais presentan
niveles de déficit habitacional inferiores al promedio nacional (31,0%).
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Grafico 2. Porcentaje de hogares en déficit habitacional
Total departamentos
2021
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Total nacional
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Quindio
Risaralda
Bogota

Fuente: DANE, ECV.

A continuacién, se muestran las areas y porcentajes de participacion de los condicionamientos
legales en cada uno de los municipios del departamento de Norte de Santander.
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Area con
. Area municipio | % respecto |% respecto del
Municipio N° predios uun:::l:;nhl;m (ha) del municipio | departa

Toledo 0 121.314,90 147 741,77 82,11 5.56)
El Carmen 181 119.771,03 171.875,47 59 68 5.49
Chitaga 730 80.301.85 118.388.04 47,83 3.68)
Convencion 135 A7 &44, 24 9342885 72,25 3.10]
Tecrama 447 £3.202,13 92.464,14 48,21 2,90
Silos B5E 24.203.49 31.46%,57 76,43 1.11
Arboledas 117 21.917.93 4585804 47 .80 1.00
Salazar 52 19.532,28 49.292,78 39,63 0.89
El Tarra 141 15.788.89 70.40% 43 22,42 0.72]
Cucutilla 38 12,377, 64 34.927,33 33,52 0.57
Mutiscua 421 10.534,47 14.006,34 45,83 0.48)
Abrego 315 10.284,35 138.147,05 744 0.47
Cdachira 95 9325,34 61.662,23 15,12 0.43)
Villa Caro A0 B437,24 3978097 21,21 0,39
Famplona 285 7873,89 29.921,15 26,32 0,34
Jan Calixio 333 7356,99 39 725,77 18,52 0,34
Cucuta £26 7144,32 113.609.7% 6,29 0.33)
Labateca 93 494723 255467 66 19,35 0.23
Cdacota 1£0) 4794,03 13.908.23 34,47 0.22]
Hesran 78 4289 55 10.772,42 39.82 0.20
Ocafa 593 3511,82 52.179.97 £,73 0.14)
Tibu 52 2299.67 2465.486,73 0,87 011
Los Pafios 351 153797 12.722,61 12,09 0.07]
Gramalote 29 1375.90 14.979.31 7.19 0.06)
La Playa 27 1088, 40 24 224 B4 4,49 0,05
Villa del Rosario 1044 1052,59 126,29 11,53 0,05
Pamplonita 33 468,97 17.024,82 3.73 0.03)
Chinacota 1 511,06 146.783,%92 3,04 0.02]
El Zulia 17 388,24 51.568,35 0,75 0.02]
San Cayetano 14 351,26 13.841,%8 2,54 0,02
Santiago 7 238,17 17.172,40 1,39 0,01
Bochalema 4 144, 46 17.453,62 0,74 0.01
Lourdes 21 88,08 B8RS, &6 0,99 0,004
Sardinata 1 78,40 145 497,10 0,05 0,004
La Esperanza 3 42,57 &7_.048,53 0,09 0.003
Puerto Santander 89 4478 4447 B3 1,05 0,002
Ragonvalia 5 38,94 755,04 0,40 0,002
Hacari 0 31.53 41.877.88 0,08 0.001
Durania 4 27,03 17.451,03 0,15 0.001
Bucarasica 0 21.72 24.990,43 0,08 0.001
Total 7472 434.434,00 29,08

Los territorios donde existen condicionamientos legales en el departamento de Norte de Santander
abarcan una extension de 634.636 ha, que representan el 29,08 % del area departamental
(2.182.705,28 ha). Asi mismo, el municipio de Toledo es el que presenta mayor area condicionada
con 121.316,90 ha de las 2.182.705,28 ha que tiene el departamento, ocupando un 5,56 % de la
misma; en contraste, el municipio con menor participacion de area condicionada es Bucarasica con
un total de 21,72 ha, ocupando menos del 1 % del total departamental.

Los municipios de ElI Carmen, Chitaga y Convencidn son los siguientes en participacion de area con
condicionamientos, pues abarcan un 5,49 %, 3,68 % y 3,10 % respectivamente del total del area
departamental; entre las tres suman 267.719,14 ha y 1046 predios.

Relacion de area y predios por municipio con presencia de paramos (Norte de Santander)
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N° de predios Area en Area municipal % de drea

Municipio respecto del
en paramos | paramos (ha) (ha) municipio
Chitaga &72 42,765,464 118.388,06 36,12
Silos 909 24.182,93 31.669.57 76,36
Toledo 0 19.722,60 147.741,77 13,35
Mutiscua 595 10.487.04 16.006,36 65,53
Cdachira 101 $306,3% 61.662,23 15,09
Arboledas 97 182,90 45.858,04 20,02
Villa Caro 43 8407,32 39.780.%7 21,13
Cucutilla 44 7240,24 36.927.33 19.61
Pamplona 253 £235,34 29.921,15 20,84
Salazar 22 5552.91 49.292,78 11,27
Cdacota 147 477%.8% 13.908,23 34,37
Labateca 43 4595.43 25.567 .64 17.97
Abrego 101 3003,50 138.167.05 2,17
Hemdn 25 2006, 44 10.772,42 18,63
Pamplonita 1 661,04 17.024,82 3,88
Chindcota 2 346,57 16.783.92 2,06
Gramalote 3 148,80 14.979,31 0,99
Bochalema 0 117,40 17.453,62 0.67
Lourdes 1 75,37 8895,64 0,85
La Esperanza 0 28,22 47.048,53 0,04
Bucarasica 0 21,72 26.990,43 0,08
Total 3089 158.869,94
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SECRETARIA DE HABITAT

La categoria de paramos se encuentra presente en 21 de los 40 municipios del departamento de
Norte de Santander, siendo Chitaga el de mayor extensién con 42.765,46 ha y 672 predios, seguido
de Silos con 24.182,93 ha (909 predios) y Toledo con 19.722,60 ha (No se identifican predios en el
catastro); en contraste el de menor extension es Bucarasica con 21,72 ha (no se identifican predios

en el catastro).

El que ocupa mayor extensiéon en cuanto al area del municipio es Silos, pues de 31.669,57 ha que
tiene en total dicho municipio, 24.182,93 ha son paramos, siendo éste el 76,36 %; le siguen en su
orden Mutiscua con 65,53 % y Cacota con 36,12 %.

Paramos presentes en el departamento (Norte de Santander)
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Se muestra la distribuciéon de municipios por cada uno de los paramos presentes en el departamento
de Norte de Santander, e igualmente el acto administrativo que dieron origen legal a cada uno de
estos elementos territoriales.

Area y porcentaje de participacién de paramos en el departamento (Norte de Santander).

Areq pérons % del drea
Municipio | Nombre paramo | N° Resolucien | " & "ﬂ’.;"a’“"" del | % drea respecto | o pocto del
o mao (ha) al paramo d
epartamento
(ha)
ADrego
Arboledas
Bochalema
Bucarasica
Cacota
iC &ehira
Chindicata
Chitaga
Cuculilla
ngg‘;'f’;e anturban 'fffl f:;l . 89.252.77 129.743,39 48,79 4,09
Lo Experanza
Lourdes
Mutiscua
Pamplona
Famplonita
Salazar
Silos
Teledo
Willa Caro
Chitogd Res. 152 o ) )
_gbarc:o Almorzadero 31/01/2018 48.244,30 156.552 34 30,82 22
Silos
Chindcota
Heman Tamd :::6;:;; . 21.371 88 21.371,88 100 0,98
Toledo
silos Jurisdicciones - - [Res. 2050 0.84 551483 0.02 0.00004
Santurbdn - Berlin |19/12/2014
. Mmorzadero Res. 2090 - P
Silos santurbdn 19712/2014 0,10 a1 95,78 0,000005
Chitaga 2‘:::;‘0"““ del ;:6;:20& . 0.02 271.082,54 0,00001 0,000001
Total | 158.868,96 7.28

El area que ocupan los paramos en Norte de Santander es de 158.868,96 ha, abarcando un 7,28 %
del total departamental; de esta, el paramo de Santurban es el que abarca la mayor extensién con
un total de 89.252,77 ha, ubicado en los municipios de Abrego, Arboledas, Bochalema, Bucarasica,
Céacota, Cachira, Chinacota, Chitaga, Cucutilla, Gramalote, Labateca, La Esperanza, Lourdes,
Mutiscua, Pamplona, Pamplonita, Salazar, Silos, Toledo y Villa Caro, participando con un 4,09 % del
area total del departamento. El departamento participa en el area total del paramo de Santurban con
un 68,79 %, en el area total del paramo de Alimorzadero con un 30,82 % y en el area total del paramo
Jurisdicciones — Santurban -Berlin con un 0,02 %. El paramo de Tama y Almorzadero Santurban,
tienen el mayor porcentaje de participan con un 100 % y 95,78 % del total de estas areas protegidas
respectivamente.

Parques Nacionales Naturales — PNN

Corresponde al area de extension que permite su autorregulacion ecoldgica y cuyos ecosistemas en
general no han sido alterados substancialmente por la explotacién u ocupacién humana, y donde
las especies vegetales y animales, complejos geomorfolégicos y manifestaciones histéricas o
culturales tienen valor cientifico, educativo, estético y recreativo Nacional y para su perpetuacion se
somete a un régimen adecuado de manejo.
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A continuacion, se muestra las areas municipales con presencia de Parques Nacionales Naturales
— PNN - en el departamento de Norte de Santander.

Municipio N° de predios | Area en PNN | Area municipal r: de &::l

en PNN (ha) (ha) I
municipio
El Carmen a8 65.962,31 171.875.47 38.38
Convencion 45 58.4634.,48 93.628.45 462,462
Toledo 0 50.018,62 147.741,77 33,84
Teoramao 33 29.929,05 92.664,14 32,30
El Tarrc 9 43461,03 70.409,43 6,19
Tibd 29 1853,72 2465.686,73 0,70
La Playao 21 &34, 78 24,224,854 2,42
Hemran 9 633,82 10.772,42 5,88
Chitagad 0 0,22 118.388.04 0,0002
Ocang 0 0,08 52.179.97 0,0001
Total 154 212.028,10

La categoria de PNN se encuentra presente en 10 de los 40 municipios del departamento, siendo El
Carmen el de mayor extensién con 65.962,31 ha, involucrando 8 predios, seguido de Convencion
con un area de 58.634,48 ha (45 predios); el de menor extension es Ocafa con un area menor a 1
ha (No se identifican predios en el catastro).

En cuanto a la participacion de la categoria PNN con respecto al area del municipio, el que ocupa
mayor extensién es Convencion, pues de 93.628,65 ha del municipio, 58.634,48 ha son de PNN,
siendo este el 62,62%, le siguen en su orden El Carmen con un 38,38% y Toledo con un 33.86%. El
de menor participacion es Ocafa con menos del 1%.

Parques nacionales naturales presentes en el departamento (Norte de Santander)
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A continuacion, se muestra la distribucion de municipios por cada uno de los PNN presentes en el
departamento de Norte de Santander y relaciona los actos administrativos que dieron origen legal a
cada uno de estos elementos territoriales.

% de drea
Area PMN en el Area total del = del drea
Municipio Mombre PNN | N® Resolucidn : o ila [l PNN (ha) ol PHN respecto del
departamento
H Ceorman
Convencion
[eoramea Catatumbo Bar |0 2! 140.740,59 160.746,05 100 7,34
L ur 1 . ;i - N r ¥
Blara 21/09/1989
Tiboid
Toledo _ Res 0142 _
: Tamé _ 50.452,44 50.454.94 oo 242

Hewrran D&M 1277
Dcana Ree 0135

o Los Estoraques | 63485 63485 100 0,03
L& Playa 24/08/1788

Res. 0156
Chitagd B Cocuy = E 0,00001
D&/06/1977 022 304.553,30 0,0001

Total 212.028,10 97

El area que ocupan los PNN en Norte de Santander es de 212.028,10 ha, ocupando el 9,71 % del
total departamental; asi mismo se evidencia que el PNN Catatumbo Bari, es el que tiene la mayor
area con un total de 160.740,59 ha, distribuida en los municipios de EI Carmen, Convencion,
Teorama, El Tarra y Tibu ocupando el 7,36 % de la jurisdiccion del departamento.

El departamento participa en el area total de los PNN Catatumbo Bari, Tama y Los Estoraques en

el 100 % del total de estas areas protegidas; en contraste con la participacion en el area total del
PNN EI Cocuy que es menor a 1 %.

Por lo anterior, es claro, que, existe una identificacién de los predios rurales, los cuales requieren su
intervencion, con el fin de brindar a la poblaciéon Norte Santandereana en los lineamientos y asesoria
pertinente con el fin de contribuir a despejar dudas, y mostrar las rutas existentes para generar
espacios de formalizacién; es claro que, si la politica publica de formalizacion predial se logra
efectuar mejores condiciones de vida.

Principales indicadores del mercado laboral a Septiembre de 2024

Grafico 1. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total nacional

Septiembre (2016 — 2024)

Tasa TGP - TO (%)
a
8

Tasa TO (%)

Seplh
Sepl
Sepld
Sepl9
Sep20
Sep2i
Sep22
Sep23

Sep 24

TGP 0 o
Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).

Mota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018
Mota: cifras aproximadas a un decima
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Indicadores de mercado laboral mes y trimestre, total nacional y total 13 ciudades y areas
metropolitanas

Total nacional mensual

Para el mes de septiembre de 2024, la tasa de desocupacion del total nacional fue 9,1%, mientras
que en septiembre de 2023 fue 9,3%. La tasa global de participacion se ubicé en 63,5% y la tasa de
ocupacién en 57,7%, en el mismo mes del afo anterior estas tasas fueron 64,2% y 58,3%,
respectivamente.

Grafico 2. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total nacional
Septiembre (2016 - 2024)
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Fuente: DANE, GEIH.

Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018.
Nota: cifras aproximadas a un decimal.

Total 13 ciudades y areas metropolitanas mensual

En septiembre de 2024, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 9,2%, mientras que en el mismo mes de 2023 fue 9,6%. La tasa global de
participacion se ubico en 66,2% y la tasa de ocupacion en 60,1%, en septiembre de 2023 estas
tasas fueron 66,6% y 60,2%, respectivamente.
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Grafico 3. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total 13 ciudades y areas metropolitanas
Septiembre (2016 - 2024)
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Fuente: DAME, GEIH.

Mota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del CNPY 2018,
Mota: cifras aproximadas a un decimal.

Total nacional trimestre

En el total nacional, la tasa de desocupacion del trimestre julio - septiembre 2024 fue 9,6%, mientras
que en el trimestre julio - septiembre 2023 se ubicé en 9,4%. La tasa global de participacion fue
64,1% y la tasa de ocupacién 57,9%, en comparacion con el mismo trimestre del afo anterior, estas
tasas se ubicaron en 64,5% y 58,4%, respectivamente.

Grafico 4. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total nacional

Julio - septiembre (2016 - 2024)
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Fuente: DAMNE, GEIH.

Mota: datos expandidos con proyecciones de poblacidn, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018,
Nota: cifras aproximadas a un decimal.
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Total 13 ciudades y areas metropolitanas trimestre

En el trimestre julio - septiembre 2024, la tasa de desocupacion de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 9,8%, mientras que en el mismo periodo del afio anterior se ubicd en 9,7%. La
tasa global de participacion fue 66,8% y la tasa de ocupacién 60,3%, en el trimestre julio - septiembre
2023 estas tasas fueron 66,7% y 60,3%, respectivamente.

Grafico 5. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total 13 ciudades y dreas metropolitanas
Julio - septiembre (2016 - 2024)
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Fuente: DAME, GEIH.
Mota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del CNPVY 2018,
Mota: cifras aproximadas a un decimal.

Poblacion ocupada segun rama de actividad, mes septiembre 2024

En el mes de septiembre de 2024, el nUmero de personas ocupadas en el total nacional fue 23.213
miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacién de la poblacion
ocupada fueron Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos (0,8
puntos porcentuales); Alojamiento y servicios de comida (0,6 puntos porcentuales) y Agricultura,
ganaderia, caza, silvicultura y pesca (0,4 puntos porcentuales).

Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucién a la variacion de la poblacion ocupada
segun rama de actividad Total nacional Septiembre (2023 - 2024)
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Total nacional
Septiembre Distribucion %  Variacion

Rama de actividad Contribucion

2024 2024 absoluta en p.p.

Pobladidn ocupada 23.107 23213 100 107
Activ |:a|::9:_ profesionales, cientificas, técnicas y servicios 1747 1823 83 176 03
administrativos
Alojamiento y servicios de comida 1621 1.758 T8 137 06
Agricultura, ganaderia, caza, sihkicultura y pesca 3152 3.249 14,0 97 0.4
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos™ 637 TZ6 ER B3 0.4
Artin £5 artisti . entret T ci W ofr:

c..-.cacn:a |c:as. entretenimiento, recreacion y otras 1086 1.0a7 85 " 0o
actividades de senvicios
Comercio y reparacion de vehiculos 41050 41058 175 a8 0,0
Actividades inmaobiliarias 283 255 11 -28 -01
Construccion 1.526 1495 64 -32 -0,1
Industrias manufactureras 2467 2429 10,5 -38 -0.2
Administracion publica y defensa, educacian y atencion de la 254 2809 121 45 02
salud humana
Actividades financieras y de seguras 399 347 15 -53 -0.2
Informacion y comunicacionas 479 380 16 -89 -04
Transporte y almacenamiento 1902 1.788 17 -114 -0.5

Fuente: DANE, GEIH.

p.p-: puntos porcentuales.

Suministro de electricidad, gas, agua y gestién de desechos” incluye la rama de Explotacién de minas y canteras.

Mota: por aproximacion de decimales y la no inclusion de la categoria "Mo informa®, la suma de las poblaciones,
distribuciones y contribuciones puede diferir ligeramente con la informacion del anexo estadistico.

MNota: poblaciones en miles.

Mota: las ramas de actividad econdmica estan definidas con base en la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme -ClIU
Rev. 4 A.C.

Poblacion ocupada segun posicidon ocupacional, mes septiembre 2024
En septiembre de 2024, Obrero, empleado particular y Trabajador por cuenta propia fueron las

posiciones ocupacionales que mas aportaron positivamente a la variacion de los ocupados en el
total nacional con 0,9 y 0,3 puntos porcentuales, respectivamente.

Tabla 2. Distribucién porcentual, variacion absoluta y contribucién a la variacion de la poblacién
ocupada segun posicién ocupacional

Total nacional

Septiembre (2023 - 2024)

Total nacional
Distribucion %

Posicion ocupacional Variacion Contribucién

2023 2024 2024 absoluta en p.p.

Poblacién ocupada 23.107 23213 100 107

Obrero, empleado particular 10.008 10215 440 207 09
Trabajador por cuenta propia 9621 9695 418 T4 03
Empleado doméstico BB 689 3.0 23 0,1
Trabajador familiar sin remuneracion 451 458 2,0 6 0,0
Jomalero o Pedn 700 705 3.0 5 0,0
Patron o empleador 651 568 24 -83 -0.4
Obrero, empleado del gobierno 993 878 38 -116 -0.5

Fuente: DANE, GEIH.
p.-p. puntos porcentuales.
Mota: por aproximacion de decimales y la no inclusion de la categoria "Otro”, la suma de las poblaciones, distribuciones y
contribuciones puede diferir ligeramente con la informacion del anexo estadistico.
MNota: poblaciones en miles
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Ranking de ciudades segun tasa de desocupacion, trimestre julio - septiembre 2024

Para el trimestre julio - septiembre 2024, de las 23 ciudades y areas metropolitanas, las que
presentaron mayores tasas de desocupacion fueron: Quibdo (24,9%), Riohacha (15,0%) e Ibagué
(14,1%). Las ciudades con menor tasa de desocupacion fueron: Santa Marta (9,0%), Bucaramanga
A.M. (8,4%) y Medellin A.M. (7,8%).

Grafico 6. Tasa de desocupacion segun ciudades
Total nacional y 23 ciudades y dreas metropolitanas
Julio - septiembre 2024

30
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Tasa de desocupacian (%)

7.8

Quikda
Riohacha
Ibague
Flarencia
Sincelejo
Barranquilla A.M.
Cartagena
Clcuta A,
Popayan

Tumja

Peraira AM.
Walledupar
Monteria

Cali &.0.
Armenia
Villavicencia
Manizales A.M.
Pasto

Total nacional
Bogota DL
Meiva

Santa Marta
Bucaramanga A.M,
Medellin Ak,

Tatal 23 ciudades y AM.
Total 13 ciudades y AM,

Fuente: DAME, GEIH.
AM.: area metropolitana

La Administracion Departamental considera necesario contratar la prestacién de servicio de un
operador logistico para que efectue las actividades de organizacién, administracion y realizacién de
todos los eventos que requiera la secretaria de Habitat, en el marco de las politicas Publicas, los
programas, proyectos y actividades de naturaleza institucional, de las cuales se espera como
resultado final, realizar diferentes eventos que permitan cumplir con las metas establecidas dentro
del Plan Departamental de Desarrollo concernientes al cumplimiento del objeto social Prestar los
servicios logisticos para el desarrollo y colaboracidon arménica entre la Secretaria de Habitat de la
Gobernacion Norte de Santander y los municipios del departamento Norte de Santander, brindando
apoyo (humano, técnico y logistico), con el fin capacitar y orientacion sobre titulacién, saneamiento
y formalizacién de predios urbanos y rurales en el territorio, implementando de manera conjunta los
procedimientos juridicos y administrativos establecidos en la normatividad vigente, en cumplimiento
al Plan de Desarrollo Departamental 2024 — 2027 “Norte, Territorio de Paz” y en el desarrollo del
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proyecto denominado APOYO PARA EL FORTALECIMIENTO Y DESARROLLO INSTITUCIONAL
EN LOS PROGRAMAS DE CONSTRUCCION MEJORAMIENTO DE VIVIENDA Y TITULACION DE
PREDIOS PARA LA POBLACION DEL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER CON BPIN
2024004540033.

Igualmente, en virtud de la delegacion en materia de contratacion contenida en el Decreto No.
000073 del 15 de enero de 2024, por medio del cual se delega la contratacion de la gobernacion
Norte de Santander en los secretarios de despacho, le corresponde a la Secretaria Habitat, adelantar
el proceso adquisiciéon de estos Servicios para la eficaz y oportuno cumplimiento de las metas
establecidas dentro del acapite de vivienda trazado en el Plan de Desarrollo departamental 2024-
2024, “Norte, Territorio de Paz”.

Teniendo en cuenta lo precedente, el Departamento Norte de Santander, a través la SECRETARIA
DE HABITAT, procedera realizar invitacién publica para contratar el SUMINISTRO DE BIENES,
SERVICIOS, LOGISTICA Y APOYO EN LA CAPACITACION A FUNCIONARIOS DE LOS
MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO Y PARTES INTERESADAS EN LA TITULACION,
SANEAMIENTO Y FORMALIZACION DE PREDIOS URBANOS Y RURALES EN EL
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER. Por lo cual se hace necesario, garantizar la seleccion
del oferente que cuente con las condiciones, experiencia, y capacidad logistica y econémica para
suministrar los elementos necesarios para llevar a buen término la actividad.

Identificada la necesidad por parte de la Administracion Departamental, es oportuno y conveniente
para los intereses del Departamento, realizar un proceso de contratacion conforme a la descripcion
y especificaciones contenidas en las ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS EXIGIDAS del
Estudio previo de necesidad Conveniencia y Oportunidad.

El contratista prestara el servicio con sus propios medios y recursos fisicos y humanos, siendo a
cargo del DEPARTAMENTO unicamente el pago de los servicios y elementos facturados y
efectivamente prestados de acuerdo al objeto a contratar.

De lo hasta aqui expuesto, se entiende que el contrato debera ejecutarse de acuerdo a lo establecido
en las especificaciones técnicas, cuya tematica se puede resumir a continuacion.

TEMATICA
BRINDAR CAPACITACION EN LA SIGUIENTE TEMATICA:

- Ordenamiento Territorial Alrededor del Agua y programas de paz

11- Abordaje de la tematica de intervencion de asentamientos humanos informales desde
la perspectiva de la Legalizacién urbanistica.

- Asistencia técnica y juridica del programa nacional de titulacion.

- Esquemas diferenciales urbanos.

- Lineamientos de Formulacién y actualizacion POT-Componente urbano-
2 |- Dimension socio econdmica - Dimension funcional-
- Analisis de casos.
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- Intervenciones del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en el Catatumbo en el
marco del Plan Catatumbo.

- Presentacion caso de legalizacion urbanistica en la ciudad Cucuta.

- COMPES de soluciones duraderas — ACNUR

- Taller de identificacion de asentamientos informales, construccion de hoja de ruta.

- Espacio para la presentacion de casuisticas de municipios priorizados.

- Conclusiones y cierre

SUMINISTRO DE MATERIAL PEDAGOGICO Y LOGISTICO.

4 El proponente favorecido debera suministrar y mantener durante la ejecucion del
contrato, el material pedagédgico logistico suficiente para el correcto desarrollo de las
actividades a desarrollar. Conforme a la ficha técnica

PERSONAL Y EQUIPO

El proponente favorecido debera suministrar y mantener durante la ejecucion del
contrato, el personal suficiente para el correcto desarrollo de las actividades a
desarrollar. Conforme a la ficha técnica del proceso de contratacion.

El contratista y/o panelistas deben acreditar con la presentacion de la oferta permiso,
6 | o contrato, o autorizacién, o licenciamiento o cualquier otro documento que permita la
debida utilizacién legal de softwares y/o plataformas en caso de requerirse.

MODALIDAD DE SELECCION

Por mandato imperativo de la ley 80 de 1993 en su articulo 3, los servidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucion de dichos fines.

El procedimiento de seleccion del contratista se rige por los principios de transparencia, seleccidon
objeta e igualdad de derechos y oportunidades de los que se deriva la obligacién de someter a todos
los oferentes a las mismas condiciones definidas por la ley y en el pliego de condiciones, siendo
este ultimo la fuente de derechos y obligaciones de las partes y elemento fundamental para su
interpretacion e integracion, pues contiene la voluntad de la administracién a la que se someten los
proponentes y el futuro contratista.

La ley 1474 de 2011 en su articulo 88 (modifica el numeral 2 del articulo 5 de la ley 1150 de 2007)
establece “La oferta mas favorable sera aquella que, teniendo en cuenta los factores técnicos y
econdmicos de escogencia y la ponderacién precisa y detalla de los mismos, contenida en los
pliegos de condiciones o sus equivalentes, resulte ser mas ventajosa para la entidad, sin que la
favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos documentos (...)"

El articulo 2 de la ley 1150 de 2007 dispone que la escogencia del contratista se efectuara con
arreglo a las modalidades de seleccién de licitacion publica, seleccién abreviada, concurso de
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méritos y contratacion directa, teniendo en cuenta entre otra la regla general consistente en que la
escogencia del contratista se efectuara a través de licitacién publica cuando el proceso de seleccion
que se pretenda realizar no se encuentre dentro de las excepciones que se sefialan en los numerales
2,3 y 4 de dicho articulo.

Conforme al articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el contratista se escogera con arreglo a las
modalidades de seleccién de licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de meéritos vy
contratacion directa. EI numeral 2do de dicho articulo, establece que la modalidad contractual de
seleccion abreviada “... corresponde a la modalidad de seleccién objetiva prevista para aquellos
casos en que, por las caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la contratacién o
la cuantia o la destinacion del bien, obra o servicio, puedan adelantarse procesos simplificados para
garantizar la eficiencia de la gestion contractual”.

El contrato de minima cuantia a suscribirse estara sometido a la legislacién y jurisdiccion colombiana
y se rige por las normas de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, el articulo 94 de la Ley 1474 de
2001 y la Subseccion V art. 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, las demas normas que la
complementen, modifiquen o reglamenten y por las normas civiles y comerciales que regulen el
proceso de seleccion.

En la presente seleccidon de minima cuantia, la oferta mas favorable a la entidad sera aquella que
cumpla con las caracteristicas minimas de idoneidad, experiencia, capacidad juridica y financiera
para que la realizacion del objeto contractual. En este sentido, se hara la escogencia de la mejor
oferta, dentro del grupo de los oferentes habilitados, a partir del menor precio, de acuerdo con los
criterios sefalados en la invitacion publica y condiciones del proceso, en concordancia con el
Decreto 1082 de 2015 y demas normatividad vigente.

Para ejecutar el objeto contractual a contratar se requiere de una persona natural o juridica con la
idoneidad y disposicion para realizar las actividades comprendidas dentro del objeto del contrato, la
modalidad de seleccion del contratista corresponde a la establecida cuando el valor del presupuesto
oficial no excede el 10% de la menor Cuantia, consagrada en el articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto
1082 de 2015.

Para la Gobernacion de Norte de Santander el valor de la minima cuantia para la vigencia 2025
corresponde la suma de ciento cuarenta y dos millones trescientos cincuenta mil pesos ($
142.350.000).

A1. ASPAECTO ECONOMICO

ACTIVIDADES CIIU-CLASIFICACION INDUSTRIAL INTERNACIONAL UNIFORME:

Division
Divisiones Descripcion
56 Actividades de servicios de comidas y bebidas
Grupo
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Grupo

Descripcion

562

Actividades de catering para eventos y otros servicios de

comidas

Clase

Clase Descripcion

ACTIVIDADES CON CODIGO CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS DE NACIONES

UNIDAS (UNSPSC)

GRUPOS CODIGO CLASIFICACION
F Servicios
Segmento 90000000 Servicios de viajes, alimentacion, alojamiento y entretenimiento.
Familia 90100000 Restaurantes y catering (servicios de comidas y bebidas)

De acuerdo a Confecamaras, los sectores de servicios, construccion e industria experimentaron un
aumento en la creacion de empresas. En términos de contribucion al total de la variacion en el
numero de empresas creadas, el sector servicios fue el que mas aportd. En contraste, los sectores
de agricultura, extraccion y comercio registraron un menor nimero de empresas con relacién a la
primera mitad de 2023.

Empresas creadas por sector econémico

Sector economico 2023 2024 Van;cnon Contribucion
Servicios 74383 75.835 2,0% 0,8%
Construccion 7.267 7.581 4,3% 0,2%
Industria 17.326 17.371 0,3% 0,0%
Resto 4.419 4431 0,3% 0,0%
Extraccion 488 471 -3,5% 0,0%
Agricultura 3.070 2.939 -4,3% -0,1%
Comercio 68.537 66.142 -3,5% -1,4%
Total 175.490 174.770 -0,4% -0,4%

Fuente: RUES — Registro Unico Empresarial y Social.
Nota: Debido a que algunas empresas no proporcionan la clasificacion bajo la tipologia CllU en el momento del registro,

no es posible asignarlas a un sector econdmico especifico. Por esta razon, se excluyen de los cdlculos interanuales.

Dentro del sector de servicios, el subsector de alojamiento y servicios de comida y el subsector
de actividades profesionales, cientificas y técnicas, fueron los que mas contribuyeron en la creacion

de empresas con una variacion de 4,7% y 7,9% respectivamente.
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Alojamiento y servicios de comida

Variacién = 4,7% Variacién = 8,2% Variacién = 12,0% Variacién = 1,6%
P
Expendio a la mesa de Otros tipos de expendio Expendio de comidas Expendido de bebidas
comidas preparadas. de comidas preparadas. preparadas en alcohdlicas para el
8.542 nuevas empresas 4.232 nuevas empresas cafeterias. consumo dentro del
2.763 nuevas empresas establecimiento.
10.202 nuevas
empresas

Dado que el subsector de alojamiento y servicios de comida es el que mas contribuyd en la creacion
de empresas, a continuacién, se destacan las actividades econdmicas dentro del subsector que
contribuyeron en mayor medida:

~. Empresas creadas por subsectores economicos

Actividad Econémica 2024 Variacion 2% Contribucion
Alojamiento y servicios de comida 28.785 30.145 4, 7% 0,8%
Immmmcas y tecnicas 10.;04 11.121 7,9% D,S‘}‘
5= z : = =

Actividades inmobiliarias 2.947 3.227 9,5% 0,2%
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion 3.526 3.691 4, 7% 0,1%
Informacidn y comunicaciones 3.431 3.495 1,9% 0,0%
Industrias manufactureras 17.326 17.371 0,3% 0,0%
SAC::;;lldades de atencidn de la salud humana y de asistencia 3 710 3 744 1,3% 0,0%
o i e on=s: planes de segurivad 2 e a0 0.0%
Actividades de los hogares individuales en calidad de

icuales como productores de bienes y srvicios pare. 16 25 56.3% 0.0%
uso propio

Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 212 217 2,4% 0,0%
Explotacion de minas y canteras 488 471 -3,5% 0,0%
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 8.188 8.161 -0,3% 0,0%
Educacion 1.640 1.592 -2,9% 0,0%
Actividades financieras y de seguros 1.533 1.479 -3,5% 0,0%
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3.070 2.939 -4,3% -0,1%
Transporte y almacenamiento 4.812 4.669 -3,0%: -0,1%
Distribucion de agua; evacuacion y tratamiento de aguas

residuales, gestion de desechos y actividades de 1.038 892 -14,1% -0,1%
saneamiento ambiental

Otras actividades de servicios 9.607 8.738 -9,0%% -0,5%
e Sl o ey 2l per e reparacion de cesa7 ceas2  asx e
Actividades de organizaciones y entidades extraterritoriales ] 1 - -
Total 175.490 174.770 -0,4% -0,4%

Fuente: RUES — Registro Unico Empresarial y Social.
MNota: Debido a que algunas empresas no proporcionan la clasificacidn bajo la tipologia ClIU en el momento del registro,
no es posible asignarlas a un sector econdomico especifico. Por esta razon, se excluyen de los calculos interanuales.

Por otro lado, al interior del subsector de actividades profesionales, cientificas Y técnicas, las
siguientes actividades econdmicas contribuyeron de mayor manera en la variacion registrada:
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Actividades profesionales, cientificas y técnicas

Variacion = 23,3% Variacion = 12,2% Variacion = 6,3% Variacion = 15,6%
%
Actividades de Actividades de Publicidad Actividades de
ingenieria y otras consultoria de gestion. 2.040 nuevas empresas administracion

actividades conexas de
consultoria técnica.
1.309 nuevas empresas

Creacién de empresas y generacion de empleo

2.151 nuevas empresas empresarial.
749 nuevas empresas

De acuerdo con el RUES, el 45,9% de las empresas nuevas crearon al menos un empleo; de estas,
el 33,5% pertenece al subsector del comercio al por mayor y al por menor, 17% al subsector de
alojamiento y servicios de comida, 11,3% al subsector de industrias manufactureras, 6,7% al
subsector de actividades profesionales, cientificas y técnicas y 6,3% al subsector de construccién.

Factores de importancia para el proceso

Los factores que influyen en el poder de compra y los patrones de gasto de las Entidades Estatales
y otros compradores, tales como:

» Cambios en los presupuestos.

Esto depende del alcance o tipo de proyecto a ejecutar, en ocasiones se presentan imprevistos no
contemplados inicialmente que obligan a realizar modificaciones de mayores o menores cantidades
de sus items donde se incluyen nuevos no contemplados inicialmente, los cuales necesariamente
generan un cambio en el presupuesto.

» Cambios en las formas de adquisicion.

Se presentan en los proyectos que se ejecutan a través de convenios a nivel nacional, donde se
generan actividades adicionales que obligan a la entidad solicitar un nuevo recurso par a ser incluido,
luego genera un cambio sustancial en la forma de adquisicion de los recursos.

» Fluctuaciones del valor de las materias primas y costos de produccion.

Es la variacion en el valor obtenido a partir de la relacién de los precios o cantidades producidas de
uno o varios materiales, costos de produccién a utilizar en cada obra, comparados en dos momentos
del tiempo, de los cuales generalmente se toma un precio o cantidad actual y se compara con el
precio o cantidad del periodo de referencia.
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SALARIO MINIMO

Como es de suponerse el salario minimo al igual que el indice de Precios al Consumidor crecen
anualmente, en cualquier economia que se considere competitiva. A continuacién, se muestra el
salario minimo y el auxilio de transporte desde el afio 2007 hasta el afio 2026.

Historico salario minimo

Salario minimo y auxilio Salario minimo Auxilio de
de transporte Ao transporte
2007 $433.700 $50.800
2008 $461.500 $55.000
2009 $496.900 $59.300
2010 $515.000 $61.500
2011 $535.600 $63.600
2012 $566.700 $67.800
2013 $589.500 $70.500
2014 $616.000 $72.000
2015 $644.350 $74.000
2016 $689.455 $77.700
2017 $737.717 $83.140
2018 $781.242 $88.211
2019 $828.116 $97.032
2020 $877.803 $102.854
2021 $908.526 $106.454
2022 $1.000.000 $117.172
2023 $1.160.000 $140.000
2024 $1.300.000 $162.000
2025 $1.423.500 $200.000
2026 $1.750. 905 $249.095

A2. ASPAECTO TECNICO

El Departamento Norte de Santander a través de la Secretaria de Habitat tiene dentro del
presupuesto recursos que estan destinados para el desarrollo de este tipo de procesos, con la
suscripcion de un contrato, el cual cumpla las especificaciones técnicas exigidas y sobre todo dando
alcance a la meta contenida en el plan de desarrollo departamental,

ESPECIFICACIONES TECNICAS EXIGIDAS

Para el desarrollo del objeto de contrato a celebrarse, el contratista debera realizar las actividades
conforme a los anexos y ficha técnica del proceso.
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En cumplimiento a los lineamientos establecidos por Colombia Compra Eficiente en su Guia para la
Elaboracion de Estudios del Sector y teniendo en cuenta que el mercado colombiano ofrece un sin
fin de empresas aptas para el objeto de este proceso de contratacion.

Analizado los parametros para determinar la CALIDAD DEL CONTRATO, en los diferentes procesos
de la Gobernacion de Norte de Santander y de otras dependencias Gubernamentales del Pais se
ha determinado que todos y cada uno de estos diferentes oferentes que participaron y obtuvieron la
contratacion para este objeto cumplieron con las caracteristicas o especificaciones técnicas antes

mencionadas.

De acuerdo al MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO - MAE:

Valor Total Estimado por Proveedor

avs soLuciones LogisTicas Loa |
DeparTAMENTO NORTE DE SanTANDER [ R
casa oe coMPENSACION FAMILIAR DE NORTE DE SANTA... | ENEEEEENNNN
Asotiacién de Autoridades Tradicionales del Pueblo Bari [N
£L DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER [l
DIOMAR GARCIA EVENTOS 5AS [l
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR IceF [l
FUNDACION TIBUYANOS UNIDOS [
CARLOS FERNANDO HERNANDEZ GALVIS ||
cooGUasIMALES |
CORPORACION INTEGRAL PARA EL DESARROLLO ¥ LA PR... ||
FUNDACION CREA ¥ ACCION |
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DEL NORTE DE SANT... |
CARLOS ALBERTO CARRASCAL ROIAS |

Proveedor

0 mil M §2milM $4mil M
Valor Total Estimado

Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores
plurales en SECOP II plurales en SECOP II

392 (100%) $ 14 mil M (100%)
Tipo: ®No es plural Tipo: ®No es plural

Proveedor

Valor Total Estimado

Nidmero de Contratos por Proveedor

¢ DE COMPENSACION FamiLIAR DE NORTE DE san... | R
cari0s ALBerTO carrascALROLAS (NG
Jost HiroLTo cacua ropriGUEZ |
pieco FERNANDO siva cavacHo [
miGUEL anGeL quinTero ATuesTA |
EDSON HORACION NING ORTIZ _
Leonor xiomara carDenAs OIS [
marco anTonie Monroy Parrs [
NATHALY ANDREINA RIVERA RICO _
Asodiacion de Autoridades Tradicionzles del Pueblo gari | A NEREREEE
Caja de Compensacion Familiar Criente Colombianc cC... | N EEEENENEN
Dari0 Garcla MiRanDA |G
perARTAMENTO NORTE DE SANTANDER |
eute servicios especiALES sas |
0 5
Nimero de Contratos

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

$ 20 mil M
$15milM
$10mitM Modalicad de Seleccién
@ Contratacion directa
$5milM
$omilm

Directa
Modealidad general

EL DEPARTAMENTO procede a realizar el comparativo del histérico de los Contratos celebrados
por la Entidad, cuyo perfil corresponde al requerido en el presente proceso contractual, cuyos
resultados demuestran que se han realizado con diferentes Entidades sin animo de lucro y otras
contratos para poder satisfacer las necesidades.
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Valor Total Estimado por Entidad Departamento de Entidad

@ Valor Total Estimado @Namero de Contratos NORTE DE SANTANDER v

51.2milM

Nombre de Entidad (agregado)
*ingrese el nombre sin tilde
O Buscar
Seleccionar todo
B NORTE DE SANTANDER - GOBERNACION

$ 1.0 mil M

508 mil M

50,6 mil M

Nombre de Entidad (plataforma)
£ Buscar

504 mil M

Valor Total Estimado
IS
Namero de Contrates

Seleccionar todo
B Gobernacién Norte de Santander

$02 milM NORTE DE SANTANDER GOBERNACION

0,0 mil M "
Gobemacién Norte de Santander

Entidad

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC
2020 2023

Clasificador de Bienes y Servicios - Familia articipacién Contratos Valor Participacién Contratos Valor Participacién Contratos Valor
-

© 9010 - Restaurantes y catering (servicios de comidas y bebidas) 2 $481.213.436 43.62% 1 $601.918.120 54,56% 3 $1.083.132.556
© 9013 - Artes interpretativas 1.81% 1 $ 20.000.000
Total 1,81% 2 $481.213.436 43,62% 1 $601.919.120 54,56% 4 $1.103.132.556

Se evidencia en la informacion del MAE que la Entidad en los ultimos 4 afos ha realizado contratos
de apoyo logistico por el orden de $1.083.132.556 millones de pesos.

B.2. ;CUAL ES LA DINAMICA DE PRODUCCION, DISTRIBUCION Y ENTREGA DE BIENES,
OBRAS O SERVICIOS?

Para llevar a cabo el proceso de “SUMINISTRO DE BIENES, SERVICIOS, LOGISTICA Y APOYO
EN LA CAPACITACION A FUNCIONARIOS DE LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO Y
PARTES INTERESADAS EN LA TITULACION, SANEAMIENTO Y FORMALIZACION DE PREDIOS
URBANOS Y RURALES”, se analiza lo siguiente:

PRESUPUESTO:

Para calcular el valor del presupuesto oficial del Contrato, la Secretaria de Habitat adelanto el
siguiente procedimiento:

En primer lugar, la Secretaria definio las necesidades logisticas individualmente consideradas en
cada proceso requerido, lo cual requiere para realizar los eventos previstos, segun sus planes y
proyectos.

Acto seguido, la secretaria estimo la tipologia de los bienes y servicios logisticos necesarios para la
realizacién de sus respectivos eventos.

Una vez se consolidaron los bienes y servicios logisticos que requiere la secretaria de Habitat se
consulté en el mercado los precios de cada una de las necesidades a distintas empresas que prestan
servicios logisticos en el mercado, para este fin, se procedié a remitir via correo electrénico y
mediante oficio la solicitud de cotizacién a empresas. De estas solicitudes se recibieron cotizaciones
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para todos los items, asi mismo, debe entenderse que los items representan los componentes mas
recurrentes de los servicios, no obstante, dada la naturaleza del servicio de apoyo logistico, la
Entidad podra requerir servicios diferentes y/o adicionales a los previstos inicialmente, siempre que
reunan las caracteristicas propias de un servicio de apoyo logistico, para lo cual se debera seguir el
procedimiento adoptado.

Por lo anterior, se define que el valor del contrato esta dado conforme a la disponibilidad de recursos
aportados por la secretaria de Habitat que requiere los servicios de apoyo logistico, teniendo en
cuenta el histérico de eventos que ha ejecutado y los aportes de la ESAL.

El presupuesto oficial del Departamento asciende a la suma de Ciento cuarenta y ocho millones
ochocientos mil pesos ($148.800.000), respaldado por el CDP Nro. 00 003124 de fecha marzo 24
de 2026.

Analisis de MIPYMES (Decreto 1860 de 2021)

MIPYMES EN COLOMBIA

Para el sector comercio:

Tamaiho Manufactura Servicios Comercio
Micro hasta 811 hasta 1131 hasta 1.535
Pequenaldesde 811 hasta 7.027 desde 1131 hasta 4.523 |desde 1.535 hasta 14.781

Mediana|desde 7.027 hasta 59.527|desde 4.523 hasta 16.558|desde 14.781 hasta 74.066

*Cifras de Ingresos por Actividades Ordinarias Anuales en millones de pesos colombianos de 2019

Asi mismo, la Confecamaras, a través de su informe de dinamica de creaciéon de empresas con base
en el Registro Unico Empresarial y Social (RUES), reporté que durante el afio 2024 se crearon en
Colombia 297.475 nuevas empresas, lo que representa una disminucién del 2,8 % frente al afio
2023, cuando se registraron 305.997 unidades productivas. Del total de nuevas empresas, el 72,3
% corresponde a personas naturales y el 27,7 % a sociedades, evidenciando la persistencia de la
estructura empresarial del pais. No obstante, se destaca un comportamiento diferencial, en el cual
las sociedades presentaron un crecimiento del 5,2 %, mientras que las matriculas de personas
naturales disminuyeron en un 5,5 %, reflejando ajustes en la dinamica empresarial asociados a las
condiciones econdmicas y al acceso al financiamiento.

Analisis de MIPYMES (Decreto 1860 de 2021)
La Confederacion Colombiana de Camaras de Comercio (Confecamaras) presenta el informe de

dinamica de creacion de empresas, en el que se analiza el comportamiento de la constituciéon de
sociedades y matricula de personas naturales en el afio 2023. De acuerdo con los registros del
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RUES de las camaras de comercio del pais, en 2023 se crearon 305.997 nuevas empresas, un 1,5%
menos que en 2022 cuando se establecieron 310.731 compaiiias. El 74,4% de las nuevas empresas
fueron creadas por personas naturales y el 25,6%, por sociedades. En comparacion con 2022, las
matriculas de nuevas de sociedades disminuyeron un 3,6%, mientras que las de personas naturales
lo hicieron un 0,8%.

Gréfico 1. Unidades productivas creadas segun organizacion juridica
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310.731 3ps5.997
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200.000

150.000

100.000 81.350 7g. 428
50.000

o

P. Natural Sociedad Total

@ 2022 Wm2023
Fuente: RUES — Registro Unico Empresarial y Social.

A pesar de que la creacion de nuevas empresas aumentd en los primeros meses de 2023, en
comparacion con el ano anterior, la tendencia se revirtié6 en los ultimos meses del afio, con una
disminucién en el nimero de empresas creadas.

Grafico 2. Unidades productivas creadas por mes
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Creacién de empresas por tamaiio

Al comparar la evolucion de la creacion de empresas entre 2022 y 2023, tomando en cuenta su
tamano en funcion del valor de sus activos, se evidencié una reduccion del 1,4% en la creacién de
microempresas, una disminucion del 31% en las pequenas empresas, ademas de una reduccion del
25% y 59% para las empresas medianas y grandes.
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Tabla 1. Unidades productivas creadaos por tamafio

Tamarnio 2022 2023 Variacion %  Contribucion
Microempresa 309.107 304.882 -1,4% -1,4
Pequenia 1.525 1.050 -31,1% -0,2
Mediana 72 54 -25,0% 0,0
Grande 27 11 -59,3% 0,0
Total 310.731 305.997 -1,5% -1,5

Creacion de empresas por organizacion juridica

En 2023, se crearon 78.428 empresas como sociedades, lo que representd una disminucion del
3,6% en comparacion con las 81.350 empresas creadas en 2022. De las sociedades creadas en
2023, 77.505 eran microempresas, 883 pequefas, 34 medianas y 6 grandes. De igual manera, se
observd una disminucidon en la creacidbn de empresas de este tipo de organizaciéon juridica,
independientemente de su tamanio.

Tabla 2. Nuevos sociedodes por tamanio

2022 2023 Variacion %  Contribucion

Microempresa 79.898 77.505 -3,0% -2.9
Pequefia 1.372 883 -35,6% 0,6
Mediana 57 34 -40,4% 0,0
Grande 23 B -73,9% 0,0
Total 81.350 78.428 -3,6% -0,9

Por otro lado, en 2023 se crearon 227.569 empresas constituidas como personas naturales, lo que
representd una disminucion del 0,8% en comparacion con las 229.381 creadas en 2022. De las
empresas constituidas como personas naturales en 2023, 227.377 eran microempresas, 167
pequeias, 20 medianas y 5 grandes:

Tablo 3. Nuevas empresas de personas naturales por tamarnio

Tamafio 2022 2023 Variacion %  Contribucién
Microempresa 229209 227.377 -0,8% -0,8
Pequefia 153 167 9,2% 0,0
Mediana 15 20 33,3% 0,0
Grande 4 5 25,0% 0,0
Total 229.381 227.569 -0,8% -0,6

Creacién de empresas por sectores econémicos

El sector de la construccion es el que mas contribuy6 a la creacién de empresas, con un aumento
del 2,5% respecto al afio 2023.
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Tabla 4. Unidades productivas creadas por sector econdmico

Sector econdmico 2022 2023 Variacion %  Contribucion

Construccion 13.099 13.424 2,5% 01
Resto 7.600 7.694 1,2% 0,0
Servicios 131.664 131.645 0,0% 0,0
Extraccion 1.142 1.044 -8,6% 0,0
Industria 29.854 29616 -0,8% -01
Agricultura 6.012 5.243 -12,8% -0,2
Comercio 121.068 117.023 -3,3% -1,3
Actividad no homaologada a ClIIU W4 292 308 5,5% 0,0
Total 310.731 305.997 -1,5% -1,5

Creacion de empresas y generacion de empleo

De acuerdo con el RUES, el 46,5% de las empresas nuevas crearon al menos un empleo; de ellas,
el 39% pertenece al subsector del comercio, 17% al subsector de alojamiento y servicios de comida,
10% al subsector de industrias manufactureras, 6% al subsector de actividades profesionales,
cientificas y técnicas y 5% al subsector de construccion.

Grafico 3. Subsectores econdmicos con mayor creacidn de empresas empleadoras

39.1%
16,5%
0.8%
. 5.8% 4,9%
Comercio Al Por Alojamiento ¥ ndustrias Actividades Construccion
Mayor ¥ Al Por  Servicios De Comida Manufactureras Profesionales,
Menor; Reparacian Cientificas Y
De Vehiculos Técnicas
Automaotores Y

Motocicletas

El subsector econdmico de comercio al por mayor y por menor concentro la creacion de empleo en
las actividades de: comercio al por menor en establecimientos no especializados con surtido
compuesto principalmente por alimentos; comercio al por menor de prendas de vestir y sus
accesorios; y comercio al por menor de productos farmacéuticos y medicinales. Por otro lado, en el
subsector de alojamiento y servicios de comida las actividades de: expendio a la mesa de comidas
preparadas; expendio de bebidas alcohdlicas para el consumo dentro del establecimiento; y otros
tipos de expendio de comidas preparadas son aquellas donde mas se concentraron las empresas
generadoras de empleo.

El subsector de industrias manufactureras concentré la creacion de empleo en las actividades de:
confeccion de prendas de vestir, excepto prendas de piel; elaboracién de productos de panaderia; y
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elaboracion de comidas y platos preparados. Finalmente, las empresas empleadoras del subsector
de construccién se distribuyeron principalmente en construccion de otras obras de ingenieria civil;
construccion de edificios residenciales; y terminacion y acabado de edificios y obras de ingenieria
civil.

Lo anterior confirma que las MiPymes a través de la inscripcion y renovacién ante las Camaras de
Comercio buscan tener un reconocimiento de su actividad mercantil, asi como ser conocidas por las
personas y entidades que contraten con ellas.

Mencion De: Si La Convocatoria es susceptible de ser Limitada a Mipyme

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto Nacional 1082 de 2015, modificado por el
articulo 5 del Decreto Nacional 1860 del 24 de diciembre de 2021, el presente proceso se podra
limitar a Mipymes en cumplimiento de los siguientes criterios:

“(...) Articulo 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias Limitadas a MiPymes. Las Entidades Estatales
independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios autbnomos constituidos por
Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, deben limitar la convocatoria
de los Procesos de Contratacion con pluralidad de oferentes a las MiPymes colombianas con minimo
un (1) afo de existencia, cuando concurran los siguientes requisitos:

(...) 1. El valor del Proceso de Contratacion sea menor a ciento veinticinco mil dolares de los Estados
Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina
cada dos anos el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

(...) 2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) MiPymes colombianas para limitar la
convocatoria a MiPymes colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de su régimen
de contratacion, los patrimonios autonomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares
que ejecuten recursos publicos, deben recibir estas solicitudes por lo menos un (1) dia habil antes
de la expedicion del acto administrativo de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con la
normativa aplicable a cada Proceso de Contrataciéon. Tratandose de personas juridicas, las
solicitudes solo las podran realizar MiPymes, cuyo objeto social les permita ejecutar el contrato
relacionado con el proceso contractual. (...) Paragrafo. Las cooperativas y demas entidades de
economia solidaria, siempre que tengan la calidad de MiPymes, podran solicitar y participar en las
convocatorias limitadas en las mismas condiciones dispuestas en el presente articulo. (...)”

Teniendo en cuenta que el presupuesto oficial del proceso de minima cuantia que asciende a la
suma de Ciento cuarenta y ocho millones ochocientos mil pesos ($148.800.000), respaldado por el
CDP Nro. 00 003124 de fecha marzo 24 de 2026, es procedente dar aplicacién a lo dispuesto en la
Seccion 4 del Subseccion 2 del articulo 2.2.1.2.4.2.2. Decreto 1082 de 2015, respecto a la
convocatoria de MIPYMES.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo anuncio el valor en pesos del umbral para que los
procesos de contratacion puedan ser susceptibles de ser limitados a MiPymes en 2026, asi: COP:
$511.708.497.
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En este sentido, este monto debera ser tenido en cuenta por las entidades estatales cuando se
pretenda limitar un proceso de seleccion a MiPymes colombianas, lo cual procedera siempre que se
cumplan los requisitos establecidos en el articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015, es decir,
que el valor del proceso sea menor a US$125.000 (COP $511.708.497) y que se hayan recibido
solicitudes de al menos dos (2) MiPymes colombianas para limitar la convocatoria.

Plazo de ejecucion del Contrato: El plazo estimado para la ejecucion del contrato es de cinco (5)
dias, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del mismo.

Lugar de ejecucién del Contrato:
San José de Cucuta - Norte de Santander, segun necesidad y requerimientos del contratante
C. ESTUDIO DE LA DEMANDA.

En cumplimiento a los lineamientos establecidos por Colombia Compra Eficiente en su Guia para la
Elaboracion de Estudios del Sector y teniendo en cuenta que el mercado colombiano ofrece un sin
fin de empresas aptas para el objeto de este proceso de contratacion.

Analizado los parametros para determinar la CALIDAD DE PRESTACION DEL SERVICIO, en los
diferentes procesos de la Gobernacién de Norte de Santander y de otras dependencias
Gubernamentales del Pais se ha determinado que todos y cada uno de estos diferentes oferentes
que participaron y obtuvieron la contratacién para este objeto cumplieron con las caracteristicas o
especificaciones técnicas antes mencionadas.

EL DEPARTAMENTO procede a realizar el comparativo del histérico de los contratos celebrados
por la entidad, cuyo perfil corresponde al requerido en el presente proceso contractual, cuyos
resultados se encuentran contenidos a continuacion.

PROCESOS SIMILARES ADELANTADOS POR LA GOBERNACION DE NORTE DE

SANTANDER
3 DEPARTAMENTO Y
RO OF OBJETO MUNICIPIO DE CUANTIA
EJECUCION
APOYO LOGISTICO PARA LA FINANCIACION | GOBERNACION — _DEL
PESAL- £ ! DEPARTAMENTO NORTE
EDo0510. | GARANTIZANDO PERMANENCIA DE NINOS, NIRas | pEPARTARERTOHORTE |
SDS0001%: | v JOVENES EN EL SISTEMA EDUCATIVO SECTOR | DE - SART! e -000.
2024 RURAL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER | SEORETARA |
APOYO LOGISTICO Y DE GESTION PARA | GOBERNACION —  DEL
CA- DEPARTAMENTO NORTE
Soso0026. | ATENCION A POBLACION VULNERABLE DEL | pePARTANENTOHORTE | 00
SDS00026- | HESPARTAMENTO NORTE DE  SANTANDER J -000.
2024 CODIGO BPIN 2021004540070 SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL
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APOYO LOGISTICO EN EL MARCO DEL | GOBERNACION — ~DEL
MC- DEPARTAMENTO NORTE
SDS02942- | ENCUENTRO \ RECONOCIMIENTO | pe' *'SANTANDER - | $23.380.000
S22 | CONMEMORATIVO DEL COLOMBIANO DE ORO | SC reaRin oF -380.
2023 NUEVO COMIENZO OTRO MOTIVO PARA VIVIR SRR L6 SOCIAL.
APOYO LOGISTICO PARA LA REALIZACION DE
ACTIVIDADES DEL EJE DE JUVENTUD EN EL | GOBERNACION — ~DEL
SAMC- DEPARTAMENTO NORTE
S Sooges. | MARCO DEL  FESTIVAL DE JUVENTUD, | g RENeNi D HORTE $
SDS02865: | ENCUENTRO DE NACIONAL E INTERNACIONAL DE : 1.470.000.000
2023 SECRETARIA DE
JUVENTUD Y  SESION  COMISION  DE | SECRETARA o
CONCERTACION :
PRESTAR EL SERVICIO DE APOYO LOGISTICO | GOBERNACION  DEL
PARA LA EJECUCION DE LOS PROGRAMAS DE | DEPARTAMENTO NORTE
— INTERIORIZACION DE POBLACION A CARGODE LA | DE ~ SANTANDER -
vy o023 | SECRETARIA DE FRONTERAS Y COOPERACION | SECRETARIA DE |  $90.820.000
INTERNACIONAL, SUMINISTRANDO EL | FRONTERAS Y
TRANSPORTE Y ALIMENTACION A LOS | COOPERACION
BENEFICIARIOS DEL PROYECTO INTERNACIONAL.
SUMINISTRO DE BIENES, SERVICIOS, LOGISTICA
Y APOYO EN LA CAPACITACION A FUNCIONARIOS | GOBERNACION ~ DEL
R~ DE LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO Y | DEPARTAMENTO NORTE
Osichobas | PARTES INTERESADAS EN LA TITULACION, | DE  SANTANDER - | §130.763.000
SANEAMIENTO Y FORMALIZACION DE PREDIOS | SECRETARIA DE
URBANOS Y RURALES EN EL DEPARTAMENTO | HABITAT
NORTE DE SANTANDER.
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA EL CD-:‘I?FI?ERR'IN:I\SI:IIEOI\I"\I"O Nogﬁi
CD-SHAB- FORTALECIMIENTO Y DESARROLLO | pEPARTENEIR S IIORTE | 134287 00
2891-2025 INSTITUCIONAL EN PROGRAMAS Y PROYECTOS | OF crevaRiA oF -287.
DE VIVIENDA PARA LA POBLACION DEL | 23l
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER
MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO - MAE
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Gobernacion
de Norte de
Santander

SECRETARIA DE HABITAT

Histéricamente la Gobernacién Norte de Santander ha tenido como eje misional el desarrollo de
actividades en cumplimiento y alcance del plan de desarrollo, motivo en esta ocasién y la
particularidad del proceso en mencion, ha encontrado en las ferias y eventos, espacios ideales para
llevar a cabo el desarrollo de actividades, que cumplan con los objetivos trazados en el plan de
desarrollo, en relacién con la meta 379. Servicio de asistencia técnica y juridica en saneamiento y
titulacién de predios. Para ello resulta fundamental adelantar espacios entre las entidades estatales
tomando como beneficiarios a la poblacion Norte santandereana, en la cual se oriente sobre
aspectos normativos enfocados a la formalizacion predial.
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En los ultimos 4 afios se han realizado contratos en la modalidad de contratacion directa, y mediante
seleccion por minima cuantia.

Ultima actualizacién
Martes, Noviembre 5, 2024 - 5:00pm

Valor Total Estimado por Familia Seleccione una categoria:
(Segmento / Familia / Clase)
@ Valor @ Contratos O Buscar
$30mil M 6 ~ | 84 - Senvicios Financieros y de Seguros
~ [ 85 - Servicios de Salud
~ [ 86 - Servicios Educativos y de Formacion
$25milM ~ B 90 - Servicios de Vigjes, Alimentacién, Alojamie...
H ~ [ 92 - Servicios de Defensa Nacional, Orden Publi...
~ [ 93 - Servicios Politicos y de Asuntos Civicos
$20mil M ~ [ 95 - Terrenos, Edificios, Estructuras y Vias
4 w
. 8 Valor contratado:
2 s15miM I
E < $10.000.000  $1.500.000.000
S
$10mil M O O
Modalidad de seleccion
05 mil M
Competitiva Enajenacién
500 mil M 1 i )
9010 - Restaurantes y catering (servicios 9013 - Artes interpretativas Directa Eopecial
de comidas y bebidas)
2_Familia Vil a =&

Comportamiento contratacién por bienes y servicios de UNSPSC
2023 2024

Total

Clasificador de Bienes y Servicios - Familia 1 Contrates Valor Participacién Contratos Valor Participacién Contratos Valor Participaciol
v

3 $1022456138 2 $1.146551660 6 $2.600.971.397
3 $1.022.456.138 39,31% 2 $1.146.551.660 44,08% 6 $2.600.971.397 100,00%

100,00%

T 9010 - Restaurantes y catering (servicios de comidas y bebidas) 39,31% 44,08%

Total
Analizando los precios de las anteriores vigencias, se evidencia que los valores ofertados se
encuentran dentro del gasto promedio de la Entidad anualmente y se corresponde con los precios
del mercado.
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CONCLUSIONES DEL HISTORICO DE COMPRAS.
Analizada la muestra tomada del SECOP, se determinaron varios aspectos:

i. No se han encontrado sanciones, ni ejecuciéon de pélizas por incumplimiento.

i Los pagos se efectuan en contra entrega del SERVICIO PRESTADO, de acuerdo al
volumen que el oferente factura.

iii. Los precios de cada una de las ofertas estudiadas estan aproximados en valor unitario
unos con otros, no son diferencias significativas, con caracteristicas de calidad,
condiciones y plazos de entregas con otros proveedores publicos o privados en similitud
con los de la Gobernacion de Norte de Santander, la idoneidad para cada proceso
publicada en la pagina institucional.

ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACIC')N DE RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN
AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO.

ANALISIS DE RIESGO DE LA CONTRATACION

Teniendo en cuenta que el presente proceso de seleccidn se llevara a cabo mediante la modalidad
minima cuantia, la entidad ha verificado que las condiciones econdmicas, técnicas y financieras del
suministro, mantienen el equilibrio contractual en los términos sehalados en la Ley 80 de 1993.

DEFINICION DE RIESGO

El Decreto 1082 de 2015 define el Riesgo como un evento que puede generar efectos adversos y
de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contratacion o en la ejecucién de
un Contrato, la Administracion Departamental cumpliendo con lo expresado en el articulo El articulo
4 de la Ley 1150 de 2007 establece que la Entidad Estatal debe “incluir la estimacién, tipificacion y
asignacion de los riesgos previsibles involucrados en la contratacion”, y con base al desarrollo legal,
jurisprudencial y doctrinal existente sobre el principio de ecuacion contractual (Articulos 27 y 28 Ley
80 de 1993), o del equilibrio econdémico del contrato.

El DEPARTAMENTO, entiende por RIESGO cualquier probabilidad de la ocurrencia de eventos que
produzcan afectacion al contrato que se pretende celebrar, de tal manera que retrase o suspenda la
ejecucion del contrato, o perjudique en cualquier forma a las partes y de acuerdo con la tipificacion
de los riesgos que puedan afectar la ejecucion del contrato. De acuerdo con ello, el suceso que
prevé el riesgo debera tener relacion directa con la ejecucion del contrato para que sea asumido
como un riesgo del actual proceso de contratacion.

ANALISIS DEL RIESGO

De conformidad con lo establecido en el Manual para la Identificacién y Cobertura del Riesgo en los
Procesos de Contratacién (Version1), donde se establecen los parametros y los elementos a tener
en cuenta a la hora de hacer el analisis del Riesgo, en cumplimiento de lo normado en el articulo
2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082 de 2015, que cita “Evaluacion del Riesgo. La Entidad Estatal debe
evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacién representa para el cumplimiento de sus metas y
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objetos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente”
y segun, se hizo un analisis con base en la matriz de evaluacion del riesgo como aparece a

continuacion:

MATRIZ DEL RIESGO

Categoria

Impacto

Valoracion

gARgl Raro (puede ocurrir excepcionalmente) Muy bajo 1
LIDA Improbable ( puede ocurrir ocasionalmente) Bajo 2
S0 | Posible ( puede ocurrir en cualquier momento futuro) Medio 3
Probable ( probablemente va a ocurrir) Alto 4

Casi cierto (ocurre en la mayoria de circunstancias) Muy alto 5

ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

Objeto: SUMINISTRO DE BIENES, SERVICIOS, LOGISTICA Y APOYO EN LA CAPACITACION A FUNCIONARIOS DE LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO Y
PARTES INTERESADAS EN LA TITULACION, SANEAMIENTO Y FORMALIZACION DE PREDIOS URBANOS Y RURALES EN EL DEPARTAMENTO

NORTE DE SANTANDER

# DEL RIESGO 1 2 3 4
CLASE ESPECIFICO GENERAL GENERAL GENERAL
FUENTE INTERNO EXTERNO INTERNO INTERNO
ETAPA SELECCION EJECUCION EJECUCION EJECUCION
TIPO OPERACIONAL OPERACIONAL FINANCIERO OPERACIONAL

DESCRIPCION (que puede pasar y
como puede ocurrir)

Incumplimiento de requisitos
técnicos

Incumplimiento defectuoso o
total del contrato

Demora en el pago de los
elementos entregados

Cambio en los valores de los
bienes y servicios adquiridos
una manera exorbitante y
que sobrepase los célculos
proyectados

Desequilibrio econémico que

REVISION DE REQUISITOS

CONSECUENCIA DE LA OCURRENCIA | Incumplimiento defectuoso o . Incumplimiento del | lleve al  Incumplimiento
DEL EVENTO total del contrato ligumplimisniodolEantrate contrato defectuoso o total del
contrato
PROBABILIDAD 1 1 1 1
IMPACTO 2 3 1 3
VALORACION DEL RIESGO 3 4 2 4
CATEGORIA MEDIO ALTO BAJO ALTO
ADECUADA REVISION
IENTO / CONTROLES A SER ADECUADA EVALUACION Y ADECUADA SUPERVISION | ADECUADA PARA EVITAR PRECIOS

IMPLEMENTADOS . - POLIZA DE GARANTIA | ELABORACION DEL PAC | ARTIFICIALMENTE BAJOS
DE EVALUACION - POLIZA DE GARANTIA
PROBABILIDAD 1 1 1 1
IMPACTO
DESPUES DEL | ypacTo 1 2 1 2
TRATAMIENTO
VALORACION 2 3
DEL RIESGO
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Objeto: SUMINISTRO DE BIENES, SERVICIOS, LOGISTICA Y APOYO EN LA CAPACITACION A FUNCIONARIOS DE LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO Y
PARTES INTERESADAS EN LA TITULACION, SANEAMIENTO Y FORMALIZACION DE PREDIOS URBANOS Y RURALES EN EL DEPARTAMENTO
NORTE DE SANTANDER

CATEGORIA BAJO MEDIO BAJO MEDIO
¢(AFECTA LA EJECUCION DEL
CONTRATO? POCO PROBABLE POCO PROBABLE POCO PROBABLE POCO PROBABLE
PERSONA  RESPONSABLE POR TESORERIA Y | SUPERVISOR Y AREA DE
IMPLEMENTAR EL TRATAMIENTO FUNCIONARIO EVALUADOR | SUPERVISOR CONTABILIDAD ALMACEN

FECHA ESTIMADA EN QUE SE INICIA | FECHA DE EVALUACION DE | A LA FIRMA DEL|A LA FIRMA DEL | FECHA DE INICIO DEL
EL TRATAMIENTO PROPUESTAS CONTRATO CONTRATO CONTRATO

FECHA ESTIMADA EN QUE SE | FECHA DE EVALUACION DE | A LA FINALIZACION DEL | A LA FINALIZACION DEL | FECHA DE TERMINACION

COMPLETA EL TRATAMIENTO PROPUESTAS CONTRATO CONTRATO DEL CONTRATO
+COMO SE | VERIFICACION DE \éﬁﬁgmféﬁ% DE

MONITOREG v | REALIZA EL | REQUISITOS ~ DE LA | SUPERVISION SUPERVISION T oS v

MONITOR MONITOREO? PROPUESTA R oA
PERIODICIDAD | AL MOMENTO DE EVALUAR AL MOMENTO DE RECIBIR
+CUANDO? LA PROPUESTA SEMANAL MENSUAR LOS BIENES Y SERVICIOS

DISTRIBUCION DE RIESGOS.

De acuerdo con la distribucién anterior, no procederan reclamaciones del contratista, basadas en la
ocurrencia de alguno de los riesgos asumidos por él, y en consecuencia, EL DEPARTAMENTO
NORTE DE SANTANDER — SECRETARIA DE HABITAT- no hara ningun reconocimiento, ni
ofrecera garantia alguna, que permita eliminar o mitigar los efectos causados por la ocurrencia de
alguno de estos riesgos, salvo que dicho reconocimiento o garantia se encuentren expresamente
pactados en el Contrato.

RIESGOS QUE ASUME EL CONTRATISTA

A partir de la fecha de suscripcion del Contrato y/o aceptacion de la oferta y en todas las etapas del
mismo, la ESAL asume los efectos derivados de todos y cada uno de los riesgos asociados a este
Contrato, al igual que respecto a los que logre determinar, salvo los casos en que expresamente se
ha determinado lo contrario.

En este sentido, el oferente asume los efectos derivados de los riesgos que se listan a continuacion
de manera general, ademas de aquellos que se desprendan de la matriz de riesgos, otras clausulas
o estipulaciones del contrato, sus anexos y sus Apéndices o que se deriven de la naturaleza de este
Contrato.

MECANISMOS DE COBERTURA DE LAS OBLIGACIONES SURGIDAS CON OCASION AL
PROCESO DE SELECCION Y DEL CONTRATO A CELEBRAR Y AMPAROS A EXIGIR:

Previo analisis de los riesgos a que puede estar expuesta la Entidad, en razén del objeto, la
naturaleza y las caracteristicas del contrato a ejecutar, se considera con el fin de mantener indemne
a la Entidad frente a eventuales danos, que el contratista debe otorgar como mecanismo de

cobertura del riesgo la constitucién de una pdliza de seguros a favor de entidades estatales que
garantice de cumplimiento de sus obligaciones y que cubra los perjuicios derivados del
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incumplimiento de las obligaciones legales o contractuales del contratista cuyo monto, vigencia y
amparos, cumpla con las garantias.

GARANTIAS

El contratista se obliga a constituir a favor y a satisfaccion del Departamento Norte de Santander,
NIT 800103927-7, de acuerdo con el Decreto 1082 de 2015, una garantia expedida por una
compania de seguros legalmente autorizada para funcionar en Colombia, cuyas pdlizas matrices
estén aprobadas por la Superintendencia Financiera, en donde figure como beneficiario EL
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER y como afianzado el futuro contratista y cubrira los
siguientes RIESGOS.

GARANTIA UNICA Suficiencia (%) VIGENCIA

Garantia de seriedad de la oferta 10%, del presupuesto oficial Desde la fecha de presentacién de la oferta y un (1) mes mas
Vigencia igual al plazo de ejecucion establecido y cuatro (4)
10%, del valor del Contrato | meses mas contados a partir de la fecha de expediciéon de la
pdliza.

Vigencia igual al plazo de ejecucion establecido y cuatro (4)
Calidad del servicio. 10%, del valor del Contrato | meses mas contados a partir de la fecha de expediciéon de la
pdliza.

Cumplimiento de las obligaciones
surgidas del contrato estatal.

De salarios, prestaciones sociales e
indemnizaciones del personal que el
contratista emplee en la ejecucion del
contrato

Vigencia igual al plazo de ejecucion y tres (3) afios mas, contados

0,
Wgagalor del Cariigt a partir de la suscripciéon del mismo.

En caso de prérroga del término de duracion del contrato o de aumento de su valor, segun el caso,
el contratista debera entregar a la secretaria de Habitat del Departamento Norte de Santander, como
condicién de ejecucion de los acuerdos de prorroga o de aumento de valor, segun el caso, los
certificados de modificacién de la péliza unica en el que conste el ajuste de la vigencia o del valor
asegurado de cada uno de los amparos, en la misma proporcion.

Por otra parte, para minimizar los riesgos, el pago se efectuara con fundamento en la constancia de
recibido a satisfaccién por parte del Supervisor, correspondiente a cada cuenta de cobro a medida
que se va ejecutando el servicio contratado.

----- ORIGINAL FIRMADO----

SAMIR FERNANDO CASADIEGO SANJUAN
Secretario de Habitat Gobernacion Norte de Santander.

Trazabilidad Nombre Cargo Firma y fecha
Proyecto: Marlon Oswaldo Flérez Ortiz Contratista
Revision Técnica: Yenny Paola Castefieda Contratista
Revisién Juridica: Jorge Elias Oke Lemus Asesor externo
/Aprobo: Samir Fernando Casadiego Sanjuan Secretario
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes, y por lo tanto, bajo nuestra
responsabilidad lo presentamos para la firma.
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