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RESOLUCIONNo, 1618

POR MEDIO DE LA CUAL SE CONSTITUYEN LAS RESERVAS PRESUPUESTALES DE LA
UNIDAD DE GESTION DEL RIESGO DEL MUNICIPIO DE MANIZALES PARA LA VIGENCIA 2026

LA UNIDAD DE GESTION DEL RIESGO, en ejercicio de las facultades legales, en especial las
conferidas por el articulo 9 de la Ley 1150 de 2007, con fundamento en la delegacion que hiciere el
sefior alcalde a través del Decreto municipal 482 del 21 de julio de 2020.

CONSIDERANDO

Que el articulo 81 del Acuerdo municipal 1075 de 2020 Por ef cual se expide el Estatuto organico del
Presupuesto del municipio de Manizales para la administracion Central, establecimientos ptiblicos y
entidades descentralizadas, establece que cada dependencia gestora que conforme al presupuesto
general del municipio podré constituir las reservas presupuestales ante la verificacion de eventos
imprevisibles o excepcicnales gue impidan la ejecucion de los compromisos dentro del plazo
inicialmente convenido e igualmente que la recepcion del bien o prestacion del servicio se de en la
vigencia fiscal siguiente. :

Que el Municipic de Manizales es la entidad responsable del cumplimiento del Plan de Desarrollo y
de su misién institucional, todo esfo de conformidad con el articulo 311 de la constitucion politica de
Colombia, actividad que desarrolla a través de sus secretarias y dependencias.

Que en atencion a lo anterior, es necesario constituir reservas de apropiacion para amparar
presupuestalmente la ejecucion de los contratos que se especifican a continuacion, los cuales fueron
suscritos luego de adelantar los. proceso contractuales pertinentes al funcionamiento y cumplimiento
misional de fa Unidad de Gestion del Riesgo en armonia con el banco de proyectos, con el plan de
compras y con el presupuesto municipal, teniende en cuenta ademas que tales contratos cuentan
con los recursos pendientes por ejecutar, con causas justificables, presupuestal, contractual y
convencionalmente asi;
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CONTRATO No, 2508250959

CONTRATISTA DEMOLICIONES 55 ‘

OBJETO DEMOLICIONES EN EL MUNICIPIO DE MANIZALES POR PROCESOS DE
AMENAZA DE RUINA, RESTITUCION DE BIENES DE USO PUBLICO,
INFRACCION A NORMA URBANISTICA Y LADERAS DE PROTECGION
AMBIENTAL Y DEMOLICION DE BIENES PUBLICOS, POR EL SISTEMA DE
MONTO AGOTABLE.

RUBRO 33-02-3-11-03-301-037-01

CDP 043

SALDO POR | $457.976.318

EJECUTAR

SUPERVISOR  DEL | ALVARO VASQUEZ VASQUEZ

CONTRATO

JUSTIFICACION £ contrato de obra No. 2508250959 cuenta con un plazo inicial hasta el 23 de

diciembre de 2025 a partir de la suscripcion del Acta de Inicio, actuacién que se

surtio con fecha de 24 de septiembre de 2025 y tiene un costo total de

SETECIENTOS MILLONES DE PESOS MCTE ($700.000.000) VA, INCLUIDO.
Ei contrato sera prorrogado hasta el 21 de febrero de 2026 en aras de dar

cumplimiento al objeto contractual.

El contrafo se encuentra en ejecucion y se hasta ia fecha se ha avanzado en las
siguientes actividades:

1. Escuela La Holanda, Barrio Galan - Predio de propiedad de! municipic de
Manizales, Matricula inmobiliaria 100-25448- atendiendo solicitud de la oficina de

Bienes Inmuebles del Municipio de Manizales. Expediente Policivo 2021-17081.

Amenaza de Ruina.

2. Barrio Aranjuez -Inmueble ubicado en la carrera 40A # 73-11 -Matricula
Inmobiliaria 100-44298 -Resolucion 0543 de 2024. Amenaza de Ruina.

3. Rarrio Aranjiiez -Inmueble ubicado en la carrera 40A # 73-17 -Matricula
Inmobiliaria 100-75388 -Resolucion 0548 de 2024. Amenaza de Ruina.

4, Bartio Los Agustinos — Inmueble ubicado en ia calie 16 #18-51 y 18-53
Matricula Inmobiliaria 100-125167 -Resolucion No. 1034 de 2025. Amenaza de
Ruina.

5. Barrio La Enea; Predio de propiedad del municipio de Manizales, -
matricula inmobiliaria 100-81322 Proceso Policive 2024-11644 Demolicion por
ocupacién de espacio publico.

g. Cotregimiento Panorama-Vereda La Trinidad- predio con matricula
inmobiliaria 100-39256. Expediente Policivo 2021-677. Demolicion por ocupacion
de espacio plblico,

7. Barrio Campoamor. Inmueble ubicado en la carrera.30 # 27A-09, Matricula
Inmobiliaria 100-26964 -Resolucian No. 010 de 2025-Amenaza de Ruina.

Se tiene un avance de obra de aproximadamente 28,86 % con_corte al 18 de
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diciembre de 2025.

Con motivo de la expedicién del DECRETO MUNICIPAL 0611 del 10/12/2025 “Por

medio del cual se declara fa situacion de calamidad publica en el municipio de
Manizales y se dictan otras disposiciones’, asi como del DECRETO MUNICIPAL
0613 det 11/12/2025 “Por el cual se modifica el Decreto Municipal 0611 de 2025",
en donde por via decreto se ordena la demolicion del inmueble ubicado en la calle
22 # 20-18 y 20-26, predio.con ficha catastral 170010105000000830004000000000
y matricula inmobiliaria 100-57208, se vio la necesidad. de protrogar el contrato por
el termino de sesenta (60) dias, es decir hasta el 21 de febrero de 2026, esto para
poder llevar a cabo la demolicién de este inmueble con la debida inmediatez que la
declaratoria de calamidad lo amerita.

2507170855

CONTRATO No.

CONTRATISTA ACCESORIOSY SISTEMAS SA

OBJETO ADQUISICION DE VEHICULOS PARA EL CUERPO OFICIAL DF BOMBEROS
(VEHICULO CISTERNA DE 2000 GALONES DE AGUA, SOBRE CHASIS CABINA
SENCILLA, BOMBA DE 1000 GPM, IMPORTADA USA DFBEN CUMPLIR LOS
PARAMETROS EXIGIDOS POR LA NORMA NFPA 1901 O EN 1846-2 ULTIMA
REVISION DE SUS COMPONENTES PRINCIPALES EBN LOS CRITERIOS DE
DISENQ, SEGURIDAD, CONSTRUCCION 'Y PRUEBAS.

RUBRO 33-03-3-22-03-301-037-15

CDP 040

SALDO POR | §716.100.000

EJECUTAR

SUPERVISOR DEL | JORGE IVAN QUINTERO JARAMILLO

CONTRATO

JUSTIFICACION El contrate No. 2507170855 cuenta con un plazo inicial hasta el 31 de diciembre de 2025

a partir de a suscripcion del Acta de Inicio, actuacion que se surtio con fecha de 13 de
agosto de 2025 y fiene un costo total de'UN MIL VEINTITRES MILLONES DE PESOS
MCTE ($1.023.000.000) IVA. INCLUIDO.

El contrato sera prorrogado hasta el 13 de febrero de 2026 en aras de dar cumplimiento
al objeto contractuai,

El contrato se encuentra en ejecucidn y hasta la fecha se ha avanzado en las siguientes
actividades:
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Se tiene un avance de obra de aproximadamente 40 % con corte al 22 de diciembre de 2025. 1
Ei dia 20 de diciembre del 2025, se realiza visita técnica para verificacion ensamble, encontrando
las siguientes situaciones: !
1. Mayor profundidad de paso para peldafios de acceso a tanque.
2. Pendiente pintura de soporte de accionamiente PTO y marcacion de
switchs de luces en la parte superior de esfos.
3. Bandeja deslizante para gabinete. |
4, Pendiente doble fondos para gabinetes.
5. Instalacion de silla de pasajero con asiento a 11 tripulante.
6. Instalacién de bandeja deslizante.
7. Guaya guarda hombre para tanque.
8. Validar aislante de gabinetes neopreno o rejilla plastica.
Q. Validar altura incluyendo antena de radio de comunicacion.
10. Cromar tapas de ureay tanque de combustible.
11, Queda estipulado por parte del cliente la pintura gris para el interior de
gabinetes.
12. Correcciones de pintura en cabina, se evidencian rayones, plasticos :
negros contaminados y periiles blancos. |
13. Pendiente programacion proxima visita. j
14. Pintura en general de la carroceria y pueria de los gabinetes
CONTRATO.No. 2506040748
CONTRATISTA CONSORCIO ESTABILIDAD
OBJETO CONSTRUCCION DE OBRAS DE ESTABILIDAD Y MANEJO DE AGUAS
LLUVIAS PARA LA MITIGACION DEL RIESGO EN SITIOS CRITICOS DE LA
7ONA URBANA Y RURAL DEL MUNICIPIO DE MANIZALES LOTE 17
RUBRO 33-02-3-22-03-301-037-00
CDP 068
SALDO POR | $203.318.192
EJECUTAR
SUPERVISOR DEL | JUAN CAMILO GOMEZ DIAZ
CONTRATO
INTERVENTOR CINTE SAS
EXTERNO
JUSTIFICACION El contrato tiene por objeto la ejecucion-de obras de mitigacion en diversos sitios

gue presentan procesos de inestabilidad, localizados en los sectores a intervenir
de las comunas Uno — Atardeceres, Dos — San José, Tres — Cumanday, Cualro -
La Estacion, Cinco ~ Ciudadela del Norte, Seis — Ecoturistico Cerro de Oro y
Doce — Nuevo Horizonte, en la zona urbana del municipio de Manizales,
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Durante los Gitimos meses del afio 2025, el municipio de Manizales ha registrado
eventos de precipitacion de alta duracion y frecuencia, los cuales han generado
multiples afectaciones en las laderas del &rea urbana y rural. Estas afectaciones
se manifiestan en procesos denudativos, incluyendo deslizamientos y fenomenos
erosivos, que han ocasionado fa aparicion de nuevos sitios criticos y la ampliacion
de las areas de afectacion en sectores que ya presentaban algan nivel de
inestabilidad.

Figura 1. Localizacion de las comunas de interés en el respectivo contrato

Ante la reiterada ocurrencia de procesos denudativos en la ciudad de Manizales,
los cuales no solo han generado pérdidas: materiales sino también la lamentable
pérdida de vidas humanas, surgio un marcado interés por comprender las causas
y los factores que influyen en dichos eventos. Los primeros analisis sobre la
correlacion Huvia—deslizamiento aparecieron con fas investigaciones de Terlien
(1996), quien establecid relaciones entre las lluvias antecedentes y las lluvias
diarias  en un sector puntual ubicado al noreste de Manizales. Ademas, propuso
un modelo hidrolégico con aplicacion directa a la estabilidad de laderas,
fundamentado en los mecanismos de falla predominantes en la zona, en el Uso
del suelo. existente, en mediciones directas de campo y en las propiedades
fisicas, mecanicas e hidraulicas de los materiales presentes en las secuencias
estratigraficas caracteristicas del area.

En el afo 2000, Juan David Arango Gartner, para optar al titulo de Especialista en
Aprovechamiento de Recursos Hidraulicos en la Universidad Nacional de
Colombia, elabord la monografia titulada “Relaciones lluvias—deslizamientos y
zonificacion geotécnica en la comuna dos de la ciudad de Manizales”. En su
estudio encontro una alta correlacion entre las fltivias acumuladas durante 30 dias
y la ocurrencia de desfizamientos en la ciudad.

& Calle 19.Ne, 21 _ 44, Manizales, Caldas, Colombia 43 +57 {606) 892 80 00 - +57 [018000) 698 986
s www.manizales.govieo Alcaldia de Manizales. @CiudadManizales




ALCALDIA
DE MANIZALES 1§ 1 §

Unidad de Gestion
delRiesgo

Desde enfonces, en la zona urbana de Manizales se emplea este fundamenio
mediante el pardmetro A-25, que corresponde a las fuvias acumuladas en 25
dias, para establecer los estados de alerta Amarillo, Naranja y Rojo. Este.
indicador permite advertir a las comunidades asentadas en zonas de ladera y en
areas de riesgo, activando alertas cuando los pluvidmetros registran acumulados
superiores a 200 mm y 300 mm.

En Manizales, gracias a la Red Hidrometeorologica def 1DEA de la Universidad
Nacional, diariamente se generan reportes de lluvia, temperatura y ef valor del
indicador A-25, los cuales siven como base para la toma de decisiones en
materia de Gestion del Riesgo de Desastres.

A principios del mes de noviembre 2025 se agudizaron las afectaciones de los
sitios inestables que presenta la ciudad, momento er el cual se realiz6 un analisis
de la serie A25 correspondiente a la estacion Liceo Isabei La Catolica entre el 1
de julio y el 5 de noviembre de 2025 evidencia con claridad la transicion desde un
periodo relativamente seco a mediados de julio hacia un incremento sostenido de
la precipitacion acumulada en los 25 dias posteriores al cierre de agosto. Tras un
leve descenso a mediados de septiembre, el indicador reloma una trayectoria
ascendente continua durante octubre y comienzos de noviembre, aicanzando en
este Ultimo tramo los valores mas altos del periodo analizado.

AZS [mm acum] entre 61 de fullo al 0% de peviembre 2025

»

FRUALIULALA M)

Figura 2. Comportamiento del A25 en el periodo entre
Julio - 14 de noviembre de 2025

Aunque los maximos recientes atn se sitlan por debajo de 200 mm, la
persistencia de barras progresivamente més altas refleja un aumento real de la
humedad antecedente y, por consiguiente, una mayor probabilidad de respuesta
hidrolagica ante nuevos eventos de precipitacion.

Este comportamiento se enmarca dentro de los umbrales operativos de Manizales |
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para el A25, definidos con base en el enfoque de Terlien (1998):

: Alerta amarilla: enfre 200 y 300 mm
. Alerta naranja: entre 300 y 400 mim
. Alerta roja: superior a 400 mm

Dichos rangos, documentados por el IDEA-Universidad Nacional y por los
boletines focales de climatologia, constituyen el marco de referencia utilizado en
la ciudad para valorar el incremento del peligro por movimientos en masa. En el
tramo correspondiente a octubre e inicios de noviembre, los valores adn no
superan el umbral de alerta amarilla, aungue la tendencia ascendente sugiere una
aproximacion progresiva a ese nivel de alerta,

Por tanto, el incremento sostenide del acumulado de 25 dias al inicio del Gitimo
trimestre del afio responde al patron esperado descrito en los. estudios
climatologicos y de regionalizacion de la lluvia elaborados por ef IDEAM.

Ademas de la climatologia de largo plazo, los reportes y prondsticos recientes
respaldan la -tendencia observada. El IDEAM, en su informe de predicciéh
climatica de octubre de 2025, anticipd una intensificacion de las precipitaciones
para el trimestre que incluye noviembre sobre la region Andina. De forma
coherente, la Alcaldia de Manizales emitié comunicados hacia finales de octubre
sefialando un.incremento de liuvias y recomendando medidas de autoproteccion,
aun cuando varias estaciones registraban valores de A25 inferiores a 200 mm.
Dichas sefales institucionales concuerdan con el ascenso del indicador registrado
en ei periodo reciente. _

A inicios del mes de noviembre, como consecuencia del aumento sostenido
progresivo de las precipitaciones, algunos de los sitios previamente identificados
como criticos han presentado un mayor nivel de deterioro, lo cual podria
evidenciar una posible reactivacion de procesos de inestabilidad de mayor
magnitud. En este contexto, y considerando que, de mantenerse la tendencia
actual, las lluvias acumuladas podrian alcanzar umbrales cotrespondientes a
alertas amarilla, incrementar a naranja o incluso a roja, se incrementa el riesgo de
ocurrencia de fendmends en puntos criticos con impactos potencialmente mas
Severos.

En atencion a esta sifuacion, la Alcaldia de Manizales elevo el 15 de septiembre
de 2025 una solicitud de adicion de recursos ante Corpocaldas, en el marco del
Convenio Interinstitucional No. 272-2024, con el fin de ampliar las intervenciones
en los puntos crilicos identificados y fortalecer las acciones de mitigacion
contempladas en dicho convenio.

La Adicion No. 01 al Convenio 272-2024 fue aprobada por Corpocaldas'y suscrita
el 11 de noviembre de 2025. El presente contrato corresponde a uno de los
contratos derivados del citado convenio, suscrito entre ef Municipio de Manizales
y Corpocaldas. En la matriz de priorizacion definida para el convenio se
identificaron diversos sitios criticos por comuna y corregimiento que requieren
intervencion; no obstante, debido a la modalidad de contratacion de monto
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agotable establecida fanto en el convenio como en los contratos de obra |

derivados, los recursos inicialmente asignades no permitieron atender ia totatidad
de los puntos identificados.

A continuacién, se presenta un resumen de la matriz de priorizacion, en el cual se
relacionan los puntos iniciaimente proyectades para intervencién, asi como
aquellos que han sido atendidos o se encuentran actualmente en gjecucion,
evidenciande la existencia de puntos criticos pendientes por intervenir en ef mes
de noviembre de 2025.

! Furins
ComurasiCoraginientos Mo Fustns.de | irderveniios aen
inerencién e
atardeceres )
San José 1
Chytdadela det Norte 4
Bty snt{m Ceng de Ore g o
Tesarniis 2z
Unizersitana: 7
La Fuente # z
taMacarena 5 5
Nugua Horizenle 1 1
Fangrama 7 &
Agraturistics 4 4
Colomkia 2 o
Wanantial 4 4
LaCrislaling i
Ei Remanso 8 i

Como se indico previamente, Corpocaldas otorgd la viabilidad para ta adicion al
Convenic No. 272-2024, mediante la cual se realizéd una adicion presupuestal por
valor de DOSCIENTOS SESENTA Y SIETE MILLONES TRESCIENTOS
CINCUENTA'Y TRES MIL CIENTO OCHO PESOS ($267.353.108), valor que se

proyecto para la adicion del contrato correspondiente al denominado Lote O1por |

medio del contrato de obra 2506040748,

Dicho contrato fue adicionado el 14 de noviembre de 2025 por el valor
anteriormente mencionado y se otorgd una prorroga en el plazo de ejecucion
hasta el 30 de diciembre de 2025,

En relacion con la priorizacion de los frentes a intervenir, el 12 de noviembre de
2025 se llevo a cabo una reunién con el Director de la Unidad de Gestién del
Riesgo y su equipo de trabajo, con el fin de definir los sitios gn los cuales se
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realizarian las intervenciones. Como resultado de dicha reunion, se seleccionaron
dos sitios criticos, localizados en la Comuna Dos, barrio La Avanzada, y en Ia
Comuna 6, barrio La Sultana.

El primer sitio se localiza en las coordenadas aproximadas 5.077470483519384, -
75.51502599625634, y el segundo en las coordenadas 5.061364878246961, -
75.46996238134808.

En cuanto al sitio denominado La Avanzada, este se caracteriza por la presencia
de un talud de gran altura y fuerie pendiente, et cual presenta en su cordna
procesos denudativos ocurridos en afios anteriores que, como consecuencia de la
actual temporada de lluvias, han evidenciado un mayor grade de deterioro,
influyendo directamente en el nivel de amenaza actual del sector. En rélacion con
la ejecucion de las obras:en el sitio' La Avanzada, los trabajos proyectados se
caracterizan porla realizacion de excavaciones o perfilados de geometria cas
vertical en la zona de la corona del talud, donde se localizan elementos
expuestos, tales como viviendas. Durante el desarrollo de sstas actividades se
identificaron capas de relleno altamente susceptibles a deslizamiento, razén por
la cual no es:posible habilitar frentes amplios de excavacion que permitan la
ejecucion continua de las labores. Esta condicion también incide de manera
directa en la construccién de los anclajes de la estructura de contencion
proyectada en la corona, asi como en él desarrollo de las demés actividades
asociadas a la-obra.

Figura 3 Sitio critico la Avanzada

E! material constitutivo del talud corresponde a depésitos piroclasticos de caida,
de caracter masivo, presentes en toda el &rea comprendida entre la corona y la
base del talud, los cuales presentan una alta susceptibilidad a la ocurrencia de
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procesos denudativos.
Adicionalmente, el sitio presenta condiciones que incrementen su- nivel de

amenaza, en la medida en que no se dispone de sistemas adecuados de manejo
de aguas lluvias en las viviendas localizadas en la corona del talud, sumado ala !

sobrecarga impuesta por dichas edificaciones en las proximidades de ta corona,
factores que aumentan el riesgo de inestabilidad del talud

Se encuentran en el talud seis elementos expuestos como lo son fas viviendas
tanto en corona como base que pueden ser afectados por un procesc de
inestabilidad.

Por ofro lado, el 16 de noviembre de 2025, en horas de la tarde, se presento un
evento pluviométrico de alta duracion e intensidad, con precipilaciones de 36,2
mm registradas por la estacion EMAS y 42,4 mm por la estacion del Observatorio
Vulcariologico, valores gue corresponden a las mayores lluvias reportadas
durante el mes de roviembre. Este evento hidroclimatologico genero diversas
afectaciones en la ciudad, siendo las mas significativas en la Comuna 2, donde
incluso se presenté un deslizamiento de grandes proporciones en una ladera
ubicada entre los barrios San Ignacic y Galan, especificamente en ei sector de ia

cancha conocida como El Culebrere, en el cual se produjo un fendmeno de :

remocion en masa.

El analisis del evento de lluvias del 16 de noviembre de 2025, de acuerdo cen &l
reporte oficial del SIMAC, evidencia que en las estaciones Observaiorio
Vulcanologico y EMAS, ambas cercanas a la Comuna 2, se presentaron
condiciones  hidfometeorolégicas excepcionales que desencadenaron  las
afectaciones reportadas ‘ese mismo dia, en una zona que incluye el barrio La
Avanzada.

En términos de precipitacion diaria, se registraron los siguientes valores:

. Observatorio Vulcanologico: 42,4 mm (maximo de ios ultimos 25 dias).

. EMAS: 36,2 mm (maxima de los Ultimos 25 dias).

Estos valores representan un pico abrupto de lluvia, suficiente para alterar las
condiciones de estabilidad de los taludes del sector, especialmente si 58
considera la saturacion acumulada-del terreno.

Adicionalmente, el indicador A25, que corresponde & la lluvia acumulada de los
iftimos 25 dias, supero €l umbral de 200 mm en ambas estaciones, o cual se
clasifica como un nivel de amenaza amarilla, segln la metodologia del SIMAC:

’ Observatorio Vulcanolggico —~A25: 239,2 mm.
' EMAS — A25; 203,4 mm.
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Figura. 4. Comportamiento del A25 en el periodo entre Julio - 17 de
noviembre de 2025

Lo anterior.refuerza la necesidad de intervenir de manera prieritaria los sitios
previamente priorizados, objefo de la Adicion No. 01, los cuales ya presentaban
condiciones de riesgo significativas y que, como consecuencia de las lluvias
registradas en los (itimos meses, han evidenciado un incremento en su nivel de
deterioro e inestabilidad, Asimismo, ambos taludes presentan un grado de
amenaza alto:que, al:inferactuar con los elementos expugstos, representados
principalmente por viviendas habitadas locaiizadas tanto en la corona como en la
base de los taludes, configura un escenario de riesgo elevado para la comunidad,
haciendo necesaria su intervencion inmediata y prioritaria.

Esta situacion se evidencia en la Figura 5, en la cual se presentan zonas de calor
que identifican sectores con niveles.de riesgo relevantes. En dicha figura se
observa que, debido a la- concentracion de sitios criticos y al alto grado de
severidad de los indicadores de inestabilidad, la Comuna Dos presenta una zona
clasificada en color rojo, la cual se interpreta como un nivel de prioridad alta para
la intervencian, en el marco de la gestién del riesgo.
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Figura 5. Comportamiento del A25 en el periodo entre Julio - noviembre de
2025

De acuetdo con las razones anteriormente expuestas, se dio inicio a las labofes
de construccidn de las obras de reduccion del riesgo definidas para los sitios
priorizados. No obstante, durante Ia ejecucion de dichas obras se han presentado
algunas dificultades, particularmente en el sitio critice del barrio La Avanzada, las
cuales han condicionado tanto el inicio de las actividades constructivas como el
desarrollo normal de la ejecucion.

Cabe sefialar que varias de estas situaciones corresponden a factores ajenos al
componente técnico de las obras+, y no atribuibles al contratista, ni a la
interventoria, ni a la entidad, lo que ha generadc ajustes en la programacion
inicialmente establecida.

La obra planieada para este frente de intervencién presenta condiciones
particulares, en ia medida en que, en gran parte del talud a intervenir, los
elementos expuestos, principaimente viviendas, se encuentran en proximidad
tanto a la corona como a la base del talud, lo cual condiciona la definicion y
ejecucion de la solucion técnica para la problematica identificada en el sitio.

La solucion propuesta consiste en la implementacion de un terraceo generalizado
del talud, medianie el cual se busca modificar la geometria dei mismo, de forma
que el material presente. en e sitio ofrezca condicicnes de estabilidad una vez
finalizada la intervencion. Este terraceo se complementa con ia consiruccion de
pantallas pasivas en sectores especificos de fa corona y muros fipo pantalia en la
base del falud.

De manera complementaria, se contempla la implementacion de obras de manejo
de aguas, incluyendo zanjas colectoras y canales de rapida con tapa y columpio, |
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orientadas a controlar |a escorrentia superficial y reducir {a infiltracién. Asimismo,
en aquellas zonas donde no se ejecuten estructuras de contencion, se
establecera cobertura vegetal mediante cespedones de pasto, con el proposito de
proteger el talud frente a procesos erosives posteriores.

Las especificaciones técnicas descritas han generado, en términos generales,
resistencia por parte de alguncs propietarios, especialmente de las viviendas
ubicadas en la corona del talud, quienes deben autorizar que, durante el proceso
de perfilado requerido para el terraceo, se suprima una porcién de sus predios,
Dicha intervencién resulta necesaria para reducir la elevada pendiente del talud,
mejorar sus condiciones de estabilidad y viabilizar la implementacién de las obras
de reduccion del riesgo. Esta situacion ha tenido un impacto directo en los
tiempos coniractuales, toda vez que no fue posible dar inicio a las obras deniro de
un plazo razonable ‘que permltsera cumphr con los cronogramas inicialmente
establecidos.
Otra de las circunstancias que ha generado afectaciones en la ejecucion del
contrato corresponde a la situacion de orden publico en el sector del barrio La
Avanzada, la cual ha sido debidamente informada por la interventoria del contrato
de obra, medianté el oficio con consecutivo CINTELOTE1-004-2025. En dicha
comunicacion se pone en conocimiento que el coniratista, a través de
manifestacion presentada ef 18 de d|C|embre del afio en curso, soficitd fa prorroga
del plazo contractual,

...debido a la compleja situacion de seguridad presentada en el frente de obra
ublcado enel seclorLa Avanzada

La situacion descrita se encuentra directamente relacionada con las condiciones
de orden piblico existentes en el sector donde se localiza el sitio critico objeto de
intervencion, frente a lo cual se dej6 constancia en el oficio CINTELOTE1-004-
2025delo SIgwente

“Desde el inicio de los trabajos fue necesario realizar una jomada do
Socializacion, con el acompafiamiento de la Alcaldia, lideres comunales, la Policia
y la-comunidad del sector, con el fin de informar el alcance de las actividades a
gfecutar.

Como és de conocimiento publico, el barrio La Avanzada presenta tna
problematica social compleja, lo que ha derivado en recurrentes situaciones de.
inseguridad que han afectado directamente el normal desarroflo y el rendimiento
de la obra.

El ambiente faboral se ha visio serfamente. afectado tanto para el personal
operativo como administrativo del contratista.y de fa intervenioria, generando ur
constante clima de femor entre ayudantes y oficiales.”

Adicionaimente, en el mismo oficio CINTELOTE1-004-2025, la interventoria
informé sobre un hecho ocurrido en el sector, sefialando lo siguiente:

“En este contexto, el dia 11 de diciembre de 2025, en horas de la mafiana, se
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presento un fuerte altercado en una zona aledafia a fa obra, lo que generd un |
ambiente de intranquilidad y ocasion6 ef abandono parcial de las

Iabores, toda vez que varios trabajadores se retiraron del lugar con ef fin de
resguardarse y verificarque el hecho no involucrara a familiares cercanos.”

La interventoria de! contrato de obra, mediante el oficio CINTELOTE1-005-2025,
realizo el andlisis correspondiente, en los siguientes términos:

“Cn atencion al oficio CS-ETB-L1-005, radicado el 18 de diciembre de 2026 y
suscrito por el Consercio Estabilidad, conirafista del Contrato de Obra Ne.
2506040748, mediante el cual se solicita la prorrega del plaze confractual por |
veintirés (23) dias, esta Interventoria se permite presentar el analisis tecnico y
administrativo de las circunstancias expuestas, asi como la recomendaciGn
correspondiente.”

En el referido oficic, el cual se encuentra anexo a la presente comunicacion, la
interventoria analiza diversas circunstancias que han afectado ef normal
desarrollo del contrato, asociadas principalmente a la situacion de orden piblico
en el seclor donde se localiza el frente de obra del barrio La Avanzada,
sefialando, entre otros aspectos, lo siguiente:

“Incidencia en la ejecucion de actividades criticas:

El ambienie laboral se ha visto serfiamente afectado tantc para ef personai
operativo como administrativo del contratista y de Ja interventoria, generando un
constante clima de temor erifre ayudantes y oficiales. Esta situacion ha impactado
negativamente la continuidad de fa mano de obra calificada, dado el miedo que
produce el enfomo de tiabajo en el sector y, por ende, el rendimiento de las
actividades.

Retrasos en la gjecucion de las actividades programadas:

La problemética social ha generado que el rendimiento sea hajo y no se cumpla
con las actividades diarias programadas por el personal del Coniratista, aunade a
la poca constancia del personal y mano de obra del frenfe de trabajo La
Avanzada, quienes, ante la situacion de inseguridad permanente, prefieren no
regresar’y abandonar el cargo.”

Las situaciones descritas evidencian condiciones externas ajenas a ia voluntad
del contratista, que han incidido de manera directa en el cumpiimiento del
cronograma de obra, afectando la ejecucion de actividades criticas y configurando
la necesidad de un mayor plazo.

La interventoria, mediante el oficio CINTELOTE1-005-2025, concluye lo siguiente:
“En vitud de lo expuesto, esta Interventoria solicita a la Secretaria de
Infraestructura Municipal autorizar la prorroga del contrato de interventoria por
veintitrés (23) dias calendario, con el fin de garantizar la finalizacion de las obras.
ef cumplimiento de las metas fisicas programadas y fa continuidad en ef control
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tecnico y administrativo del proyecto.

Se aclara que el contrato de interventoria cuenta con los recursos econdmicos
necesarios para atender la prorroga solicitada y, por tanto, el Municipio de
Manizales no deberéd realizar adicion presupuestal alguna al confrato de
interventorta,”

En consecuencia, la solicitud elevada por la interventoria se fundamenta en Ia
necesidad de asegurar la correcta culminacion del obieto contractual, sin generar
costos adicionales para la entidad por concepto de mayor permanencia de la
interventoria en obra.

El suceso descrito constituye un hecho externo, imprevisible y ajeno a la
ejecucion tecnica def contrato, ef cual afecté de manera directa la continuidad de-
las actividades programadas, alterande el normal desarrollo de la obra, Como
consecuencia -de  lo “anterior; ‘dicho- evento generé disminuciones en los
rendimientos previstos y ocasiond retrasos tanto en ef inicio como en la ejecucion
de las actividades conforme al cronograma contractual,

En este sentido, y con el propdsito de garantizar la adecuada ejecucion del objeto
contractual, salvaguardar la integridad y seguridad del personal vinculade a la
obra, asi como propender por la mitigacion de los riesgos asociados a los
elementos expuestos en el sitic critico, se considera procedente revisar el plazo
del contrata de obra y del.contrato de interventoria.

Es importante tener en cuenta gue la Adicion No. 01 al contrato de obra, derivado
del Convenio Interadministrative No. 272-2024 suscrito -con CORPOCALDAS,
obedecio al alto grado de afectacion identificado en varics sitios que, a la fecha,
aln se encontraban pendientes de -intervencion conforme a la matriz de
priorizacion establecida en.el-citado convenio. Lo anterior se sustenta, ademas,
en los umbrales de precipitacion-asociados al indicador A25 que se encontraba
en alerta amarilla, correspondiente a la lluvia acumulada de los Gltimos veinticinco
(25) dias, fos cuales fueron presentados en las Figuras 2 y 4; asi mismo, en la
Figura 5.se evidencia el nivei de prioridad asignado a la Comuna 2.

Adicionalmente, debe considerarse que las condiciones refacionadas con el orden
publico y la complefidad técnica del sitio han incidido de manera directa en la
ampliacion de los tiempos requeridos para la ejecucion contractual.

Por fas razones expuestas, se sugiere adelantar la prorroga No. 3 al Contrato de
Obra No. 2506040748, extendiendo su plazo de ejecucion hasta el dia veintitrés
(23) de enero de 2026, con el proposite de garantizar la reduccion del riesgo en
los sitios criticos a niveles aceptables y prevenir la materializacion de un riesgo
previsible para la comunidad ubicada en el area de influencia de dichos sitios.

% Calle 19.Ne, 21 _ 44, Manizales, Caldas, Colombia #5+57 {606) 892 BO 00 - +57 [018000) 638 988
i wwwomanizales.goveo 255

H4h Alcaldia de Manizales. : @CiudadManizales



ALCALDIA
DE MANIZALES 16190

W’ﬁ Unidad de Gestion
o del Riesgo

R A A Py

En virtud de lo anterior, y teniendo en cuenta que las circunstancias que afectaron
la ejecucién del contrato obedecen a factores extemnos, scbrevinientes y no
imputables al contralista, ni a la interventoria, ni a la entidad, se justifica la
constifucion de una reserva de apropiacion presupuestal, con el fin de asegurar i
continuidad de ias intervenciones y la adecuada ejecucion de los recursos
comprometidos en la vigencia fiscal siguiente.

CONTRATO No. 2506040747
CONTRATISTA CINTESAS _
OBJETO INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y JURIDICA

A LOS CONTRATOS DE OBRA PARA LA CONSTRUCCION DE OBRAS DE
ESTABILIDAD Y MANEJO DE AGUAS LLUVIAS PARA LA MITIGAGION DEL
RIESGO EN SITIOS CRITICOS DE LA ZONA URBANA Y RURAL DEL
MUNICIPIO DE MANIZALES

RUBRO 33-02-3-82-03-301-037-01  33-02-3-82-03-301-037-01
33-02-3-22-301-037-00

GDP 035— 059 - 085

SALDO POR EJECUTAR | $6.820457  $ 51.091.000 § 67.580.716 N

SUPERVISOR DEL | JUAN CAMILO GOMEZ DIAZ

CONTRATO N B

JUSTIFICACION Es preciso sefialar que dicho contrato fiene como funcion principal vigilar,

controlar y verificar la correcta ejecucion del Contraio de Obra No.
2506040748, asi como ei cumplimiento de las obligaciones féenicas, |
administrativas, financieras y juridicas derivadas de su gjecucion.

En atencion a la naturaleza del contrato de interventoria v 2 las funciones que
le son propias, asi como a las consideraciones expuestas a lo largo de la
presente comunicacion, y dado que persiste la necesidad de acompafiar y- |
supervisar la ejecucién del contrato de obra, se considera procedente |
adelaritar la Prorroga No. 3 al Contrato de Interventoria No. 2506040747,
extendiendo su plazo de ejecucion hasta el dia veintitrés {23) de enero de
20286.

Lo anterior, con ef fin de garantizar la adecuada vigilancia, contrel y
verificacion de las obras orientadas a la reduceion del riesge en los sitios
criticos a niveles aceptables, asi como prevenir fa materializacion de riesgos
previsibles para la comunidad ubicada en el area de influencia de dichos
sitios. Es importante tener-en cuenta que dicho contrato de interventoria no
requiere adiciones presupuestales para ejecutar la prorroga 03,

Zicalle 19 No. 21 _ 44 Manizales, Caldas, Colombia 4 +57 (608} 892 8O 00 - +57 (018000} 608 988
& weww manizales.govieo £

% Alcaldia de Manizales. 7275 @CludadManizales



BT TSP

ALCALDIA

. DE MANIZALES 1 6 ‘] g

Unidad de Gestion

= del Riesgo

CONTRATO No. 2509151029

CONTRATISTA SYC SAS

OBJETO REPARACION, MANTENIMIENTO Y CONSTRUCCION DE AREAS CON
TRATAMIENTO GEOTECNICO EN EL AREA URBANA Y RURAL DEL
MUNICIPIO DE MANIZALES — MONTO AGOTABLE".

RUBRO 33-02-3-11-03-301-037-02 33-02-3-11-03-301-037-02

CDP 041 - 091

SALDO POR EJECUTAR 1 $821.166472  § 635.000.000

SUPERVISOR DEL | JUAN CAMILO GOMEZ DIAZ

CONTRATO

JUSTIFICACION Ef contrato tiene por objeto a reparacion, mantenimiento y construccion de

ATG (AREA DE TRATAMIENTO GEOTECNICO) en la zona urbana y rural del
municipio de Manizales.

Durante los (ltimos meses de 2025, el municipio de Manizales ha
experimentado eventos. de precipitacion. de alta. duracidn y frecuencia, los
cuales han generado miltiples afectaciones en las laderas de las &reas
urbana y rural, Estas afectaciones se.han manifestado mediante procesos
denudativos, tales como deslizamientos y fendmenos erosivos, ocasionando
[a aparicion de nuevos sitios criticos y [a ampliacion de las zonas afectadas en
sectores. que ya presentaban algin grado de inestabitidad.

El incremento de las lluvias durante este periodo ha impactado con mayor
severidad [as laderas. |ocalizadas en la comuna 2 de la ciudad; no obstante,
ofras zonas del municipio también han presentado procesos denudativos. En
el marco de ejecucion del contrato de obra No.2509151029, fue necesaria la
suscripcion. de fa Adicion 01 y la Prorroga 01, considerando las condiciones
de riesgo muy alto identificadas en un sitio critico de Ja comuna 2, donde se
evidencio un proceso de inestabilidad, el cual se describe a continuacion.

La ladera objeto de intervencién se localiza entre los barrios San Ignacio y
Galan, sectores que histéricamente han registrado diversos procesos
denudativos, en gran medida asociados a las pronunciadas pendientes
caracteristicas de las laderas perimetrales de la ciudad de Manizales, Entre
los- principales factores condicionantes se resalta el alto nivel de intervencion
antrépica, el cual ha generado amenazas adicionales no estrictamente
relacionadas con procesos naturales. En particular, en ia ladera ubicada enire
San Ignacio y Galan, especificamente en el sector conocido como FEl
Culebrero, se han dosumentado intervenciones desde las décadas de 1970 y
1980, algunas de las cuales aln persisten, aunque con menor intensidad.

Estas intervenciones incluyen la disposicion de materiales producto de
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excavaciones. realizadas en otros sectores de la ciudad, que durante afios
utilizaron la ladera como zona de botadero. Adicionaimente, se evidencian
banqueos y cortes ejecutados sin criterios técnicos, con pendientes
significativas gue modificaron de manera desfavorable las condiciones de
estabilidad de los taludes. En la actualidad, las principales afectaciones
cofrespanden a la acumulacion de basuras y escombros depositados por
habitantes de calle, incrementando el volumen de los rellenos antropicos
preexistentes y afectando el comportamiento de la ladera en general.

La acumulacién no controlada de residuos ha ecasicnado fa obstruccion de
las estructuras de drenaje superficial incluidas zanjas colectoras y canales
con rapidas -tapas y columpios, I6 que ha conducido al colapso parcial o tofal
de estas. La peérdida de capacidad hidraulica genera desbordamientos
durante eventos de escorrentia superficial provenientes de las areas
aferentes, lo que intensifica los procesos erosivos, e incrementa la saturacion
local del terreno y favorece condiciones de inestabilidad en el sector

Ante la reiterada ocurrencia. de procesos denudativos en la ciudad de
Manizales, los cuales no solo han generado pérdidas materiales sino tambien
la lamentable pérdida de vidas humanas, surgié un marcado interés por
comprender las causas y los factores que influyen en dichos eventos. Los
primeros analisis sobre la correlacion iluvia—deslizamiento aparecieron con las
investigaciones de Terlien {1996), quien establecio relaciones entre las lluvias
antecedentes y las lluvias diarias en un sector puntual ubicado al noreste de
Manizales. Ademas, propuso un modelo hidrologico con aplicacion directa a Ia
estabilidad de laderas, fundamentado en los mecanismos de falla
predominantes en la zona, en el uso del suelo existents, en medicienes
directas de campo y en las propiedades fisicas, mecanicas ¢ hidraulicas de
los materiales presentes en las secuencias estratigraficas caracteristicas del
area,

En el afio 2000, Juan David Arango Gartner, para optar al titulo de
Especialista en Aprovechamiento de Recursos Hidrauiicos en la Universidad
Nacional de Colombia, elaboro la. monografia titulada “Relaciones Huvias—
deslizamientos y zonificacién geotécnica en fa comuna dos de la ciudad de
Manizales”. En su estudio encontrd una alta correlacion entre las lluvias
acumuladas durante 30 dias y la ocurrencia de deslizamientos en Ia ladera de
esta comuna. La ladera analizada corresponde a un sector de la comuna dos,
que fue el foco principal del trabajo desarroilado por Arango en ese ano.

Desde entonces, en la zona urbana de Manizales se emplea este fundamento
mediante el parametro A-25, que corresponde a las lluvias acumuladas en 25
dias, para establecer los estados de alerta Amarillo, Naranja y Rojo. Este
indicador permite advertir a las comunidades-asentadas en zonas de ladera y
en areas de riesgo, activando alertas cuando los pluvidmetros registran
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acumulados superiores a 200 mm'y 300 mm.

En Manizales, gracias a fa Red Hidrometeorologica del IDEA de la
Universidad Nacional, diariamente se generan reportes de lluvia, temperatura
y el valor del indicador A-25, los cuales sirven como base para la toma de
decisiones en materia de Gestion del Riesgo de Desastres.

Ef 16 de noviembre de 2025, en horas de la tarde, se presentd un evento
pluviomeétrico de alta duracion e intensidad, con precipitaciones deé 36,2 mm
registradas por la estacion EMAS y 42,4 mm por la estacion del Observatorio
Vulcanologico. Ambos valores corresponden a las mayores lluvias reportadas
durante-el mes de noviembre. Este evento hidro climatologico generd diversas
-afectaciones en la ciudad, siendo la mas significativa la ocurrida en la ladera
ubicada entre los barrios San Ignacio y Galan, especificamente en el sector
de la cancha congcida; ‘como E/. Ciilebréro, donde se produjo un fenémeno de
remocion en masa; como seobserva en la Figura 1. Bl evento se caracterizd
por iniciarse en la corona de la ladera;-ocasionando daios en la via del barrio
Galan, en-la. cancha de E! Culebrero y-en dos viviendas situadas en la base
dela ladera o

El deslizamiento se origind principalmente debido a un mecanismo de falla
asociado ala zona de contacto entre los depositos de rellenc presentes en la
ladera y el matenal natural, compuesto por depositos de caida piroclastica. El
rovimiento fite detonado por la presencia de niveles freaticos colgados entre
ambos materiales, producto tanto de las lluvias acumuladas en los 25- dias
previos al 16 de noviembre como de las precipitaciones registradas ese
mismo dia.

Figura 1. Panoramica del deslizamiento ocurrido en el s sector del barrio
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Los materiales involucrados en la falla, especificamente los depdsitos de
relleno v los depésitos de caida piroclastica, se caracterizan por presentar
bajos parametros de resistencia al corte, los cuales disminuyen de- manera
drastica cuando se generan condiciones de saturacién, como las ocurridas el
16 de noviembre de 2025. Estas condiciones alteran significativamente el
comportamiento de dichos materiales, haciéndolos altamente suscepiibles a
la ocurrencia de fenomenos de remaocién en masa.

Figura 2. Panoramica de las zonas de relleno en el barrio Galan

Otro factor que contribuyé a la problematica descrita fue la fuerte pendiente
de Ia ladera, sumada al deficiente manejo de aguas superficiales, resultado
de! material depositado de manera inadecuada por habitantes del sector y por
personas en condicion de calle que colmataron las estructuras hidraulicas
existentes para el manejo de fas aguas lluvias de la tadera.

W L)

e s f T e s Eeshes s B ‘ a
Figura 3. Panoramica de los espesores de relleno en la ladera
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La problematica descrita demuestra que la correlacion fiuvia—deslizamiento
analizado por Arango en el afio 2000 es aplicable en este caso. Ademas,
evidencia que no solo dicha correlacion se mantiene vigente, sino que los
umbrales de lluvia asociados al indicador A25 también resultan efectivos para
explicar este tipo de eventos.

El analisis del evento de lluvias del 16 de noviembre de 2025, segun el
reporte oficial del SIMAC, demuestra que en las estaciones Observatorio
Vulcanoldgico y EMAS, ambas cercanas al sector del barrio EI Galan, se
presentaron  condiciones  hidrometeorologicas  excepcionales  que
desencadenaron-el movimiento en masa reportado ese mismo dia.

En términos de precipitacién diaria, se registraron los siguientes
valores:

Observatorio Vulcanologsco 42, 4 mm (maxmo {iltimos 25 dias)

EMAS: 36.2 mm (maximo Ultimos 25 dias).

Estos valores representan un pico abrupto de lluvia, suficiente para alterar las
condiciones de estabilidad de los taludes del sector, especialmente
considerando la saturacién acumulada.del ferreno.

El indicador A25, que recoge la luvid acumulada de los (ltimos 25 dias,
superd el umbral de 200 mm en ambas estaciones, lo cual corresponde a un
nivel de amenaza amarilla.segin fa clasificacién det SIMAC:

Observatorio Vulcanologico - A25: 238.2 mm

EMAS —A25: 203.4 mm

En dias -anteriores el terrenc venia acumulando humeédad de manera
sostenida, encontrandose en un estado progresivo de saturacion previo al dia
def deslizamiento. o

La combinacién de un A25 por encima del umbral critico de 200 mm, lo que
evidencia suelos previamente saturados, junto con tres dias consecutivos en
nivel de amenaza amarilla en la estacién Observatoric Vulcanolagico v las
lluvias intensas registradas el 16 de noviembre de! presente afio, que se
ubicaron entre las mas altas del mes, generd un escenario plenamente
favorable para la pérdida de resistencia al corte de los materiales del talud y,
en consecuencia, para fa ocurrencia del movimiento en masa.
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Cuando se generan alertas asociadas al indicador A25, producto de los
acumulados registrados en una o varias. estaciones hidrometeorologicas. no
es posible predecir el punto exacto del territeric en el cual se desencadenara
un fenomeno puntual, @ menos que existan reportes o sefiales tempranas. de
comportamientos anomalos en algiina ladera especifica.

Para la evaluacion del riesgo potencial en la ladera afectada, es necesario
establecer los grados de amenaza, vulnerabifidad y. finalmente, el riesgo
asociado al sector analizado. La amenaza determina la probabiidad de
ocurrencia del deslizamiento; la vulnerapilidad indica qué tan severo seria el
impacto en caso de que este ocurra; y la exposicion identifica quienes o qué
elementos (personas, viviendas o infraestructura) se encuentran en peligro.

El riesgo surge de la interaccién de estos tres factores, y su valoracion
permite priorizar e implementar medidas de mitigacion y preparacion
orientadas a reducir las posibles afectaciones en la zona.

Una vez ocurrido el evento, se- procedio a realizar visitas al sitio mediante
inspecciones oculares, en las cuales se identificaron condiciones de
ingstabilidad en la ladera y el avance del proceso presentado. A pariir de
estas primeras observaciones, se determiné la necesidad de adelantar
analisis mas profundos que permitieran orientar adecuadamente las
intervenciones inmediatas requeridas y definir el alcance necesario para su
ejecucion.

Por tal motivo, se llevaron a cabo un levantamiento topografico y una
prospeccion geotécnica, can el objetivo de evaluar el grado de amenaza y,
posteriormente, el nivel de riesge presente en el sitio. Las actividades de
campo tomaron 20 dias calendario y, mientras se desarrollaban, se
implementaron acciones de manejo inmedialo, como el cubrmiento del
escarpe principal, la limpieza de residuos superficiales en la ladera y la

£ Calle 12 No, 21 _ 44 Manizales, Caldas, Cotombia 43 +57 {606} 892 B0 00 - +57 (018000) 628 288
B www.rmanizales.govieo £ ¢% Alcaldia de Manizales, » @CiudadManizales




ALCALDIA -
DE MANIZALES 1618

Unidad de Gestion
del Riesgo

S

gjecucion de obras provisionales para desviar las aguas de. escorrentia,
debido a que los sistemas de manejo existentes no se encontraban
operativos.

ANALISIS DE LA AMENAZA POR DESLIZAMIENTO EN EL SITIO

Para el anlisis de la amenaza en la ladera afectada, se realizaron una serfe
de sondeos que permitieron determinar el espesor de los materiales de
refleno y del suelo natural, los cuales condicionan los mecanismos de falla
chservados en la zona. Estos resultades se ilustran en |a Figura 4.

RN R A

Figura 4. Localizacién de sondeos realizados en la ladera

En la Figura 5 se pueden ebservar las sectiones consideradas para los
respectivos .analisis’ de estabilidad, los cuales, una vez realizados, fueron
integrados para la determinacién del grado de amenaza que presenta la
ladera en cuestion,

‘ |

Figura 5. Panoramica de los perfiles de andlisis realizados en la |ladera
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En la Figura 6 se presenta una modelacion gectécnica realizada en la ladera,
correspondiente al perfil denominado Perfil 4, mostrado anteriormente en fa
Figura 5. En dicha modelacion se recrean los materiales. presentes en la
ladera, incluyendo los suelos de origen natural y el deposito de relleno de
origen antropico. Asimismo, se esquematiza la cercania de los elementos
expuestos respecto a la amenaza.

La Figura 6 ifustra la porcion superior de la ladera gue presenta el mayor
indicador de inestabilidad potencial, condicidn que podria desencadenar un
evento similar al ocurrido el 16 de noviembre de 2025, con la probabilidad de
afectar lasviviendas ubicadas en la base de la ladera.

En cuanto a los resultados de la modelacion, la Figura 6 presenta el Factor de
Seguridad (FS) asociade a 'as condiciones actuales de la ladera. El valor
obtenido, FS = 0.99, indica que, bajo condiciones de Hluvia similares a las
registradas ef dia del evento, la ladera se encontraria en una situacion de
equilibrio limite, lo cual refleja un estado de inestabilidad potencialmente alto.

Resicual asabiada

Figura 6. Modelacién geotécnica perfil 4 escenario.estatico — Condicidn
actual

La Figura 7 presenta la misma modelacién geotécenica, pero incorpora la
porcion de la ladera que evidencia un mayor indicador de inestabilidad.
Ademas, en esta figura se muestra la relacién entre el valor del Factor de
Seguridad (FS) obtenido y los rangos de clasificacion de amenaza
establecidos por el Servicio Geoldgico Colombiano, permitiendo contextualizar
el nivel de inestabiiidad de la |ladera dentro de los criterios de evaluacion de
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Figura 7. Modelacidn geotécnica perfil 4 escenario estatico -
_Clasificacion del grado de amenaza segln el SGC.

Si se materializa el escenario ge inestabilidad planteado en fas Figuras 6y 7,
es probable que ocurra un deslizamiento que genere afectaciones en la parte
baja de la Jadera. Esta situacion se representa en la Figura 8 de manera
esquematica, donde se observa la zona prevista para el depésito del material
deslizado y su cercania a los elemeritos expuestos que podrian verse
afectados por Ia trayectoria del movimiento.
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Figura 8. Modelacion geotécnica perfil 4 escenario gstatico -
Clasificacion del grado de amenaza segdn el SGC y posible mecanismo
de falla.

A continuacion, se presentan los valores de los factores de seguridad
asociados a las modelaciones geotécnicas realizadas en la ladera en
cuestion. Se aclara que, en primera instancia, dichos factores corresponden al
escenario estatico, sin la ocurrencia del factor detonante come fo es un sismo.

De acuerdo con la guia metodologica para la zonificacion de amenaza,
vulnerabilidad y riesgo elaborada por ef Servicio Geoidgico Colombiano en
2016, [a evaluacion de la amenaza a partir de los valores obtenidos del factor
de seguridad se realiza con base en los rangoes establecidos para dicho
propdsito. Estos rangos se presentan a continuacion y fueron utilizados en la
tabla anterior para el presente caso, permitiendo obtener la categorizacion de
la amenaza en las zonas de analisis de la ladera evaluada.

FS<1,1 = Amenaza alta
1,1 <F$ < 1,5= Amenaza media
FS> 1,5 = Amenaza baja

CARACTERIAGION DE LA AMENAZA DE LA LADERA GALAN SECTCR
CULEBRERO

En la evaluacion del riesgo por movimientos en masa, es fundamental
predecir e modo de falla de las laderas y cuantificar ef desplazamienio de ia
masa, incluyendo la distancia de viaje y la velocidad, teniendo en cuenta que
estas caracteristicas permiten describir la capacidad destructiva del posible
evento.

En el deslizamiento ocurrido el 16 de noviembre de 2025 en el barrio Galan,
sector Culebrero, fa masa movilizada impacto dos viviendas, como se muestra
en la fotografia siguiente, las cuales sufrieron dafos estructurales producto de
la colision del deposito del deslizamiento contra sus edificaciones.
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Figura 9. Panoramica de las viviendas afectadas por el depdsito del
deslizamiento.

Durante el evento se movilizaron: aproximadamente 500 m* de material, el
cual logré” recorrer-una distancia-de viaje promedio de 83 metros desde la
corona de la ladera hasta las viviendas ubicadas en su parte baja. La zona
fuente se localizd. principalmente en la corona de la ladera, generandose un
mayor vollimen de arrastre a lo largo de la trayectoria marcada por la cicatriz
del movimiento. -

T

3 ) L @ .
Figura 10. Panoramica de la trayectoria del material movilizado

Teniendo en cuenta que el material predominante movilizado durante el
mecanismo de falla corresponde, en su mayoria, a depésites de relleno, y
considerando que en la corona y en gran parte de la ladera aln se encuentran
presentes depésitos de este tipo susceptibles a movilizarse bajo un
mecanismo similar, asi como los resultados de los analisis de estabilidad que
indican un grado de amenaza alto en otras zonas donde alih no se han
presentado deslizamientos, s posible evidenciar en campo la probabilidad de
que ocurran nuevos movimientos en masa.

Estos potenciales deslizamientos podrian seguir las trayectorias. ilusiradas en
la figura siguiente e incluso presentar una mayor magnitud, dado que en ofras
areas existen mayores volimenes de relleno y pendientes méas pronunciadas.
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Figura 11. Panoramica de las posibles trayectorias durante un
movimiento en masa en la ladera

En consecuencia, podrian generarse distancias de vigje similares o
superiotes, lo que incrementa la probabilidad de que los depdsitos resultantes
de futuros fenémenos de remocién en masa impacten las viviendas ubicadas
en la parte baja, generando afectaciones tanto a las estructuras como a sus
habitantes.

Adicionalmente, en la cicatriz principal ubicada en la parte alta de la corona ge
la ladera se observa que la geometria del escarpe presenta negativos,
irregularidades y pendientes casi verticales, 16 cual podria favorecer la
progresion del proceso sobre el escarpe principal y, en consecuencia, generar
una expansion del area afectada.

DESCRIPCION DE LA VULNERABILIDAD Y EL RIESGO DE LADERA
GALAN SECTOR CULEBRERO

En cuanto a ia vulnerabilidad que presentan los elementos expuestos en el
sitio, sé identifican elementos como la cancha del culebrero, la via principal
del barrio galah, las viviendas de la parte bajan de la ladera y las personas
que habitan estas Gltimas. En cuanto a la tipologia que de viviendas que se
presentan en especial en la zona donde probablemente se locaiizaria el
depésifo del deslizamiento se identifican edificaciones con estructuras con
confinamiento deficientes, estructuras hibridas y construcciones si imples las
cuales no poseen una estructura definida, de caracter improvisado con
materiales precarios de recuperacion.
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La anterior tipologia debe ser analizadas en #rminos de fragilidad de Ia
estructura la cual se refiere a la forma en que los elementos expuestos
responden ante [as solicitaciones provocadas por los movimientos en masa.
En este caso, y de acuerdo con las tipologias previamente descritas de las
viviendas. ubicadas en fa parte baja de la ladera afectada, se puede concluir
que, seglin la Guia Metodoldgica del Servicio Geoldgico Colombiano para ef
coniponente de vulnerabilidad, dichas edificaciones pueden clasificarse con
una fragilidad alta o muy alta

Lo anterior debe considerar que el grado de exposicion a los: fendmenos de
remocidn en masa esta directamente relacionadc con la ubicacion de los
elementos expuestos, como las viviendas, respecto al area de influencia del
evento.

A partir de-este criterio, se identifican principalmente cuatro escenarios de
localizacion, los cuales determinan distintos niveles de afectacion potencial.
Seglin la ubicacion de los elementos. expuestos en el barrio Galan, estos
pueden experimentar las siguientes afectaciones:

- Sufrir dafios severos o un colapso parcial, debido al impacto del material
movilizado durante et movimiento.

‘Colapsar por completo o quedar sepultados, producto del impacto
directo o de la deposicion del material desplazado durante el evento de
remocion en masa.

La primera-afectacion ya se materializd con el deslizamiento ocurrido el 16 de
noviembre ‘de 2025, en el cual el material movilizado generé una zona de
deposicion sobre la via del barrio-Galan, impactando directamente contra las
viviendas. Este impacte produjo el-colapso parcial de dos de ellas, afectando
principalmente sus- fachadas:y "la“estructura de sus cubiertas, como se
observa en la Figura. 9. '

Este comportamiento podria reproducirse en las demas areas identificadas
como zenas de amenaza alfa y media, las cuales tienen el potencial de
desencadenar eventos simifares que afecten tanto a las mismas viviendas ya
impactadas como a otras ubicadas en el secior.

Los escenarios anteriores permiten establecer una relacion espacial entre fa
amenaza y los elementos expuestos. A continuacién, se presenta un
esquema general que ilustra el comportamiento de la exposician de dichos
elementos frente a ics fenémenos de remacién en masa, En este caso en
particular, se chserva que el deposito del deslizamienio alcanzé una distancia
de recorrido de 83,0 metros.

Este resultado evidencia que la amenaza presente en la fadera podria
recorrer una distancia igual o incluso mayor, llegando a impactar los
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elementos expuestos. Por lo tanto, se puede clasificar que el grado de
exposicién de estos elementos corresponde a la zona 3, tal como se muestra
en la siguiente figura.

De acuerdo a ias consideraciones anteriores se puede concluir que la
localizacion, el grado de exposicion, la fragilidad de las estructuras y que se
espera un escenario de deslizamientos en etapa de falia {movimientos
rapidos.

K pr g
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Figura 12. Grados de exposicion de acuerde a la localizacion de los
elementos expuestos, segun el SGC

Para el presente estudio para esfimar la intensidad de los eventos se utliza
Un escenario de movimiento en masa sera de alta velocidad de deformacion,
siendo la intensidad de los movimientos en masa definida en funcion de su
profundidad y de la presion de impacto, de acuerdo con la propuesta de Du et
al. en SGC (2016).

De acuerdo con la condicion de amenaza y vuinerabilidad previamente
expuestas para este caso, y considerando el grado de exposicion de los
elementos presentes en la zona —como las viviendas y la via del bario
Galan, ambas ubicadas en |a base de la ladera; dichas variables (amenaza y
vulnerabilidad) constitiyen por si mismas una situacion de siesgo para estos
elementos expuestos.

A ssto se suman diversas evidencias observadas er campo en la ladera
afectada, tales como grietas de traccion en el suelo, escarpes pronunciados
en la cicatriz del deslizamiento y en el material de relleno, ademas del colapso
de zanjas colectoras y canales de manejo de aguas lluvias. Estas fallas
pueden generar deshordamientos y producir nuevas afectaciones sobre los
taludes de la ladera, los cuales estan conformades en gran medida por
materiales de relieno, incrementando alin més su inestabilidad,

Dadas fodas ias condiciones previamenie descritas, y conforme a lo
establecido en la Ley 1523 de 2012, mediante la cual se organiza el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres {SNGRD), se determina gue,
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debido a la condicién de riesgo existente y a los umbrales identificados a
través del indicador A25, es necesaria la ejecucion de .obras orientadas a
reducir las condiciones de riesgo presentes en el sifio. Estas intervenciones
deben enfocarse en atender y disminuir la amenaza que actualmente afecta la
zona, con el fin de proteger a la comunidad y mitigar posibles afectaciones
futuras.

Segtn la Ley 1523 de 2012, las obras de mitigacién prioritarias. pueden
realizarse cuando exista una situacion de inminencia o inmediatez de riesgo,
es decir, cuando lfas condiciones en el territorio indiquen que puede ocurrir un
desastre o agravarse uno existente, como en el presenfe caso, y sea
necesario intervenir de manera rapida y prioritaria para proteger la vida, los
bienes y la infraestructura,

La Ley 1523 de 2012 establece ‘que los Consejos de Gestion del Riesgo de
Desastres "(municipales, departamentales o nacional) pueden ordenar y
ejecutar obras de mitigacion urgentes cuando se identifiqus un riesgo
inminente, con el fin de reducir fa amenaza o evitar que el evento se convierta
en un desastre Estas obras se ejecutan bajo el componente de reduccion del
riesgo, especialmente en la linea de intervenciones correctivas.

En nuestro, caso, se flevardn a cabo las intervenciones necesarias sobre la
cicatriz y los escarpes dejados por el deslizamiento ccurride el 16 de
noviembre de 2025, asl como en las zonas adyacentes a la cicatriz que.
presentan grietas de traccion y colapso de las estructuras hidraulicas. Estas
acciones tienen como objetive mitigar la amenaza y reducir los niveles de
riesgo para Ja comunidad ubicada en la zona de influencia del evento.

En la ladera afectada, se cuenta con suficiente evidencia técnica, respaldada
por visitas de campo, monitoreos y andlisis, que incluyen modelaciones
geotécnicas ¥y ‘sus; “respectivos -'insumos, para sustentar y guiar las
intervenciones propuestas.

Estas acciones de caracter estructural estaran destinadas a disminuir el
riesgo actual, actizando directamente sobre la amenaza, con el fin de proteger
ia vida, los bienes y el entorno en el sitio afectado.

Mediante el acta aprobada en [a reunidn extraordinaria del Consejo Municipal
de Gesfion del Riesgo, realizada el 9 de diciembre de 2025 y convocada
mediante la circufar UGR 009-2025, se autorizd la intervencion inmediata en
el sitio, fundamentada en todas las consideraciones previamente expuestas,
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Las situaciones que han incidido en el desarrollo dei contrato obedecen a
factores externos y a la aparicion de nuevas condiciones en aigunos sitios
criticos de la ciudad, especialmente en fa Comuna 2, donde se presenta un
escenario de riesgo alto e inminente. Dichas condicicnes se enmarcan dentro
de los suptiestos establecidos en la Ley 1523 de 2012, con las cuales se
recomienda realizar intervenciones de manera urgente.

Estas circunstancias fueron analizadas por el Consejo Municipal de Gestion
del Riesgo, el cual, en sesion realizada el 9 de diciembre de 2025, priorizo y
autorizo Ya intervencion del sitio ubjcado en la ladera dei seclor de fa cancha
El Culebrero, en el barrio Galan.

Las situaciones descritas constituyen hechos sobrevinientes, no imputables al
contratista, a a interventoria ni a la entidad contratante, razén por la cual se
hace necesario ajustar el plazo contractual iniciaimente previsto, con el fin de
garantizar la adecuada ejecucion de las actividades programadas y las
nuevas proyectadas.

En consecuencia, se hace necesaria la constitucion de una reserva de
apropiacion presupuestal, con el fin de asegurar la dispenibilidad de ios
recursos requeridos en la vigencia fiscal siguiente, garantizar la continuidad
de ias intervenciones, cumplir con los compromisos contractuales adquiridos y
permitir |a adecuada y oportuna ejecucion de las obras y actividades de
interventorfa y obra, salvaguardando asi el interés general y fa proteccion de
la comunidad.

CONTRATO No: 2508260968

CONTRATISTA SYC SAS

OBJETO INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y JURIDICA
AL CONTRATO DE OBRA PARA LA REPARACION, MANTENIMIENTO Y
CONSTRUCCION DE AREAS CON TRATAMIENTO GEOTECNICO DE LA
ZONA URBANA Y RURAL DEL MUNICIPIO DE MANIZALES

RUBRO 33-02-3-11-03-301-037-02 33:02-3-11-03-301-037-02 -

CDP 042 - 092

SALDO POR EJECUTAR | § 147.347.514 $ 80.000.000

SUPERVISOR DEL | JUAN CAMILO GOMEZ DIAZ

CONTRATO

JUSTIFICACION En relacion con el Contrato de Interventoria No. 2508260968, cuyo objeto es

la interventoria técnica, administrativa, financiera y juridica al contrato de obra
para la reparacion, mantenimiento y construccion de areas con tratamiento
geotécnico de la zona urbana y rural del municipio de Manizales, es preciso
sefialar que dicho contrato tiene como finalidad principat vigilar, controlar y
verificar la correcta ejecucion del Contrato de Obra No. 2509151028, asi
como el cumglimiento integral de fas obligaciones técnicas, administrativas,
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financieras y juridicas derivadas de su ejecucion.

£n atencion a la naiuraleza del contrato de interventoria y a [as funciones que
le son inherentes, asi comoe a las consideraciones expuestas a lo largo de fa
presente comunicacion, y teniendo en cuenta que persiste la necesidad de
acompanfar y supervisar [a ejecucion del contrato de obra, se considera
procedenté adelantar ia Prorroga No. 01 del Contrato de Interventoria No.
2508260968, mediante la cual se extendera su plazo de ejecucion en dos
punto cinco (2,5) meses, contados a partir del vencimiento del plazo inicial,

Lo anterior iene como proposito garantizar la adecuada vigilancig, control y
verificacion de las obras orientadas a la reduccion del riesgo en los sitios
criticos, llevandolos a niveles aceptables, asi como prevenir la materializacion
de riesgos previsibles que puedan afectar a la comunidad ubicada en el area
de influencia de dichos sectores.

Las situaciones que han incidido: en el desarrolio del contrato obedecen a
factores externos ya la ‘aparicion de ntievas condiciones en algunos sitios
criticos de-la ciudad, especiaimente en la Comuna 2, donde se presenta un
escenaric-de riesgo -alfo € inminente. Dichas condiciones se enmarcan dentio
de los supuestos establecidos en la Ley 1523 de 2012, con ias cuales se
recomienda realizar intervenciones de manera urgente.

Estas circunstancias fueron analizadas. por el Consejo Municipal de Gestion
dei Riesgo, el cual, en sesion realizada el 9 de diciembre de. 2025, priorizd y
autorizb la intervencion del sitio ubicade en la ladera del sector de fa cancha
E| Culebrero, en el barrio Galan.

Las situaciones descritas constituyen hechos sobrevinientes, no imputables al
contratista, a la interventeria ni a la entidad contratante, razén por la cual se
hace necesario ajustar el plazo contractual inicialmente previsto, con el fin de
garantizar [a adecuada ejecucion de: las actividades programadas y las
nuevas proyectadas.

En consecuencia, se hace necesaria [a constitucion de una reserva de
apropiacion presupuestal, ¢on el fin de asegurar la disponibilidad de los
recursos requeridos en la vigencia fiscal siguiente, garantizar la continuidad
de las intervenciones, cumplir.con jos compromisos contractuales adquiridos y
permitir la adecuada y oportuna ejecucion de fas obras y actividades de
interventoria y obra, salvaguardando asi el interés general y la proteccion de
la comunidad.

Conforme a lo anterior, es claro que tanto la ejecucion de los contratos como los pagos.
abarcaran la vigencia del afio 2025 lo que, analizado a la luz de las nomas presupuestales,
constituye una excepcion a la anualidad del presupuesto, sobre el tema ha seialado la
Corte Constitucional:
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“8.-El principio de la anualidad del Presupuesto

El principio de la anualidad del presupuesto esta expresamente consagrado en los
articulos 346 y 347 de la constitucidn, El inciso primero del articulo 346 dice que "t/
gobierno formulara anualmente el presupuesto de Rentas y Lley de
Apropiaciones...” Y el mismo inciso del articulo 347 dispone que el “Proyecto de lo
Ley de apropiaciones deberd contener lg totalidad de los gastos que el Estado
pretenda realizar durante la vigencia fiscal respectiva”

El principio mencionado estd previsto, ademds, en el articulo 10 de la Ley 38 de
1989, Estatuto Orgdnico de Presupuesto General de la Nacidn, asi:

“Articulo 10.-Anualidad. Ef afio fiscal comienza el 12 de enero y termina el 31 de
diciembre. Después del 31 de diciembre no podran asumirsé compromisos. con
cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecho vy los saldos de
apropiacién no afectados por compromisos caducardn sin excepcion.”

Por lo anterior, el articulo 72 de la misma ley sienta el principio de que “Lds
apropiaciones incluidas en el Presupuesto General de la Nacién son autorizaciones
mdximas de gasto que el congreso da a los organismos y entidades y expiran ef 31
de diciembre de cada afio”

Pero, como no todos los gastos previstos en el Presupuesto pueden ejecutarse
durante Ja vigencia fiscal existen las reservas de apropiacion y las reservas de caja,
gue permiten “atender el pago de las obligaciones contraidas por el Gobierno antes
del 31 de diciembre con cargo a las apropiaciones' del! Presupuesto General
correspondiente al afio fiscal que termina...”, como lo prevé el misma articulo 72
citado. Al respecto son pertinentes unas breves explicaciones.

C.-Reservas de apropiacion y reservas de caja

Las reservas de apropiacién corresponden a compromisos y obligaciones
contraidos antes del 31 de diciembre con cargo a apropiaciones de la vigencia por
los organismos y entidades que forman parte del Presupuesto General de la Nacion,
y cuyo pago estd pendiente o esta fecha.?

1 Sentencio C-502/93, Corte Constitucional MLP. Jorge Arango Mefia
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“PRINCIPIO DE ANUALIDAD DEL PRESUPUESTO-Interpretacion
El principio de anualidad del presupuesto, como ya lo definié la corte
Constitucional, no implica el que la administracion publica no pueda programar

obras que se ejecuten en vigencias sucesivas, pues tal limitacién es absurda™?

Concluye la corte sefialando que es:

“Practicamente es imposible, o casi imposible que todos los gastos previstos en el
Presupuesto se ejecuten antes del 31 de diciembre. Esta realidad justifica el gue
existd lgs dos clases de reservas. .

En sintesis: para decirlo del modo-mas senciflo, las_reservas de apropiacién v las
reservas de Caja, permiten gue fos gastos previstos en el Presupuesto para el afio
respectivg, se ejecuten, asi elfo ocurra después del 31 de diciembre. No se estd, se
repite, vulnerando el principio de la anualidad. pues de todos modos los gastos o
los cuales corresponden las reservas, se hacen con cargo al mismo presupuesto en
el cual estén incluidos.”?

Por su parte las Direcciones General de Presupuesto Publico Nacional y de Apoyo
Fiscal del Ministerio de Haciendd y Crédito Publico, en la Circular Externa 43 de
diciembre 22 de 2008, hicieron lgs sigufentes precisiones sobre el tema de las
RESERVAS PRESUPUESTALES, asi:

“4. Existencia de reservas presupuestales.en las entidades territoriales, una vez
terminada la transicién a que se refiere el articulo 8 de la Ley 819 de 2003,

Establece el articulo 8 de la Ley 819 de 2003

“Articulo 8. Reglamentacion a la programacién presupuestal. La preparacién y
elaboracidn del Presupuesto General de la Nacion y el de las Entidades Territoriales,
deberd sujetarse a los correspondientes Marcos Fiscales de Mediano Plazo de
manera que las apropiaciones presupuestaies aprobadas por el Congreso de la

# Sentencio C-023/98. Corte Canstitucional M.P. lorge Arango Mejio
3
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Reptiblica, las Asambleas y los Concejos, puedan ejecutarse en st totalidad durante
{d vigencig fiscal correspondiente.

En los eventos en que se encuentre en tramite una licitacién, concurso de meritos o
cualquier otro proceso de seleccion de contratista con todos Jos requerimientos
legales, incluida la disponibilidad presupuestal y su perfeccionamiento se efectué
en fa vigencia fiscal siguiente, se atenderd con el presupuesto de esta ultinia
vigencia, previo al cumplimiento de los ajustes presupuestales correspondientes.

Pardgrafo Transitorio. Lo preceptuado es este articulo empezara o regir, una vez
sea culminada lo siguiente transicion. El treinta por ciento (30%) de las reservas del
Presupuesto General de la Nacion y las.entidades Territoriales que se constituyan ol
cierre de la vigencia fiscal del 2004 se atenderdn con cargo al Presupuesto del afio
2005. A su vez, el setentd por ciento (70%) de las reservas del Presupuesto General
de la Nacién y las Entidades Territoriales que se constituyan af cierre de la vigencia
fiscal de 2005 se atenderdn con cargo ol presupuesto del oo 2006.

Para lo cual el gobierno Nacional y los gobiernos Territoriales, respectivamente
hardn por Decreto los ajustes correspondientes”.

Frente a esta disposicion, algunos operadores jurfdicos consideran que, una vez
terminada la transicion prevista en el mencionado pardgrafo, la institucion de las
reservas presupuestales desaparecia tanto para la Nacidn como para las entidades
territoriales.

Ante esta interpretocién, tanto la Direccion General de Presupuesto Publico
Nacional, para los drganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion,
como la direccion de Apoyo Fiscal, para las entidades territoriales, han reiterado la
existencia de las reservas presupuestales, aun después de terminado la transicion
contemplada en el precitado pardgrafo por las siguientes-razones:

(i}. El articulo 8 de la Ley 819 de 2003 no derogo, ni expresa, ni tdcitarmente, el
articulo 89 del Estatuto Orgdnico de Presupuesto, norma que consagra la existencia
de las reservas presupuestales en los siguientes términos:
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Articulo 89. Las apropiaciones incluidas en el Presupuesto General de la Nacidn son
autorizaciones mdximas de gasto que el congreso aprueba para ser efecutadas o
compremetidas durante la vigencia fiscal respectiva. Después del 31 de diciembre
de codao afio estas aqutorizaciones expiran y, en consecuencio, no podran
comprometerse, adicionarse, transferirse ni contracreditarse.

Al cierre de la vigencia fiscal cada drgano constituird las reservas presupuestales
con los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan curmnplido, siempre y
cuando estén legalmente contraidas y desarrolien el objeto de la apropiacién. Las
reservas presupuestales solo podran utilizare para cancelar fos compromisos que
les dieron origen.

lgualmente, cada érgano--"cbnb‘titbird ol 31 de diciembre del afio cuentas por pagar
las obligaciones correspondientes a los ant:c:pos pactados en los contratos y a la
entrega de bienes y servicios.

El gobierno Nacional establecerd los requisitos y plazos que se deben observar para
el cumplimiento del presente articulo (Ley 38 de 1998, art.72, Ley 179 de 1994, ait.
38 Ley 225 de 1995, art 9). (Negnh'as extmtextuales}

(ii} El inciso primero del articulo 8 de la Ley 819 de 2003, reglamentario de la
programacion presupuestal, determina que dicha programacién debe realizarse
“de manera que las apropidciones presupuestales aprobadas por el Congreso de la
Republica, las asambleas y los concejos, puedan ejecutarse en su totalidad durante
la vigencia fiscal correspondiente”, Io que sighifica q una adecuada planeacion
presupuestal de la Nacion y de las entidades territoriales, implica que solo se
incorporen en los presupuestos anuales los recursos ¢ ejecutar en la respectiva
vigencia y acorde con la planeacidn, los compromisos que se celebren deben
gjecutarse en dicha anualidad, en el entendido que los bienes y servicios que se
adquieran estan destinados a ser recibidos en la misma vigencia en que se celebre
el respectivo compromiso.

Sin_perjuicio_de lo anterior, si una entidad ejecutora del orden nacional o
territorial, celebra compromisos previendo su ejecucion en la vigencia
correspondiente, peroc por razones ajenas a su voluntad, como dificultades en la
ejecucion de las obras en razén a acontecimientos de [a naturaleza, imposibilidad
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de ejecutar compromisos por orden de autoridad competente, etc. No lo puede
hacer, debiendo desplazarse la recepcién del respectivo bien o servicio a la
vigencia_fiscal_siguiente, nada_impide ¢ en tales eventos se constituya la
respectiva reserva presupuestal,

(iii). La intencion del legisiador del afio 2023 no era eliminar los reservas
presupuestales, sino en un contexto de disciplina fiscal, propender porque fas
entidades ejecutoras solo programen lo que se encuentron en capacidad de
ejecutar en lo respectiva anualidad, de tal manera que las reservas presupuestales
no se siguiesen utilizando como un mecanismo ordinario de ejecucion presupuestol
de las apropiaciones, sobre todo en los dltimos meses del afio, contratando con
cargo a ellas bienes y servicio destinados a ser recibidos en [o vigencia fiscal
siguiente, sino en un instrumento de uso esporddico y justificado unicamente en
situociones atipicas que impiden la ejecucion de los compromisos en las fechas
inicialmente previstas para ello, dentro de la misma vigencia a aquella en que el
compromiso se celebra.

(iv). Al finalizar la transicion contemplada en el pardgrofo del articulo 8 de la Ley
819 de 2003, momento a partir del cual entro en vigencia plenomente el contenido
de la citada disposicién, y no existiendo en dicha norma una indicacion expresa
sobre el presupuesto que atenderfa las reservas presupuestdles a constituirse o
partir del cierre de la vigencia fiscal de 2006, a nivel nacional deberd aplicarse el
conitenido del articulo 31 de lo Ley 344 de 1996, seqiin el cual:

5. Requisitos para constituir reservas presupuestales.

Con fundamento en las disposiciones orgdnicas presupuestoles y la jurisprudencia
sobre la materia debe concluirse que son requisitos necesarios para la constitucion
de reservas presupuestales las siguientes:

(i.. La existencia de un compromiso legalmente celebrado o contraido finciso
segundo articulo 89 EOP), es decir la expedicion de un acto administrativo o fa
celebracién de un contrato gue afecte en forma definitiva el presupuesto de una
vigencia, lo cual supone, de una parte, el cumplimiento de las disposiciones legales
aplicables de acuerdo con la naturaleza del compromiso, v.gf. el estatuto de
contratacion estatal, y el cumplimiento de las normas presupuestales, en especial,
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la realizacion del respectivo registro presupuestal en los términos del articulo 71 del
estatuto Orgdnico de Presupuesto.

Debe recordarse que el acto administrativo o contrato, para que realmente tenga
fa virtualidad de comprometer el presupuesto debe tener como objeto directo e
inmediato el desarrollo del objeto de la apropiacion contraido (inciso segundo
articulo 89 EOP), razdn por la cual relaciones puramente instrumentales como fos
encargos fiduciarios o los convenios o contratos para la administracion de recursos
no comprometen las apropiaciones presupuestales correspondientes a 1os recursos
entregados en administracion a terceros.

(i5). El compromiso legalmente contraido para ser ejecutado en la misma vigencia
en que se adquirid, dando cumplimiento a lo previsto en el articulo 8 de la Ley 819
de 2003, por razones imprevistas no contempladas inicialmente, no loga ser
cumplido o efecutado a 31 de diciembre de la respectiva vigencia.

Con fundamento en las normas orgdnicas presupuestales, aplicables tanto para la
Nacién como para las entidades territoriales, ha de entenderse que no se cumple o
ejecuta el compromiso cuando el objeto de la respectiva apropiacién presupuestal
no se alcanza a recibir en la misma vigencia fiscal en que se expidid o se celebro ef
contrato o convenio que afecto definitivamente os recursos incorporados.

A nivel Nacional, el inciso primero del articulo 1 del decreto 1957 de 2007, preciso
esta nocion en los srgu:entes términos:

“Articulo 1. Los compromisos presupuestafes legalmente adquiridos, se cumplen o
efecuton tratdndose de contratos a convenios, con la recepcidn de los bienes o
servicios y en los demds eventos con el cumplimiento de los requisitos que hagdn
exigible su pago.

(iii). Al constituir la reserva presupuestal, se debe verificar que se cuente con los
recursos necesarios para atender su pago.

Este punto reviste especial importancia para lo sanidad de las finanzas de las
entidades territoriales, pues mientras que la existencia de cajo gue respalde el pago
las reservas presupuestales que se constituyan al cierre de una determinada
vigencia fiscal, le garantiza fuente de pago y estabilidad fiscal a la respectiva
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entidad, la constitucion de reservas sin caja, contemplando como fuente de su
pago, ingresas futuros que se esperdn recibir, 0 aun peor, sin contar siquiera con tal
fuente, configurar conductas que realmente entrafian la existencia de un déficit
fiscal que debe ser contemplado como tal y financiado de monera prioritaria sobre
gasto publico nuevo, por tratarse de compromisos ciertos de las haciendas
territoriales.

De otro lado y con relacién af Principio de Anualidad y sus implicaciones en la
contratacidn estatal, es importante citar algunos apartes del articulo de Carlos
Eduardo Naranjo Florez y diego Mauricio Cely Cubides — Revista
euexternado.edu.co, en el que plantean las excepciones a este princinio:

“B. Efectos del principio de anualidad en la contratacién estatal

La aprobacion del presupuesto anual y la expedicidn del respectivo decreto de
liquiddacion por parte del gobierno Nacional, implica cefiirse por parte de la
Administracion a la planificacién de ejecucidn que se ha hecho para la celebracion y
ejecucion mds alld del periodo de la vigencia anual que culmina el 31 de diciembre
correspondiente, se requeriria ya la aprobacién de “vigencias futuras” vy el
cumplimiento de los requisitos previstos en la Ley Orgdnica de Presupuesto {LOP}
{arts. 10 y ss. Ley 819/2003).

En este orden de ideas, el Gobierno iniciara el proceso de celebracion de los
contratos para su ejecucién en la respectiva vigencia con base en las partidas
presupuestales aprobadas. En consecuencia, la facultad para que el funcionario
encargado de los aspectos financieros y presupuestales de la entidad pueda Expedir
fos cettificados de disponibilidad presupuestal (CDP)2 para el inicio de los tramites
correspondientes que desemboguen en la adjudicacion legal del presupuesto, o
cual ocurre una vez se ha publicado el decreto de liguidacién del presupuesto de la
respectiva vigencia anual.

Para la celebracidn y respectiva ejecucion del contrato se requerird del registro
presupuestal (RP), requisito esencial en virtud del articulo 74 del Decreto Ley
111/96 (LOP). Es importante precisar que segtin lo previsto en el articulo 41 de lu
Ley 80, el RP no constituye requisito para su perfeccionamiento, pero si para su
ejecucion, por lo que si bien el Consejo de Estado en un principio aplico e criterio
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LOP, posteriormente recogié su doctrina jurisprudencial dando primicia al criterio
de la Ley 80 esto es, si existe el contrato v se entiende perfeccionado con su
suscripcion, independientemente de su eventual falencia del RP (auto 14935 del 27
de enero del 2000, M.P. German Rodriguez Villamizar).

Celebrado el contrato y comprometida la partida presupuestal prevista para el
cumplimiento de los pagos durante la vigencia, de conformidad con el flujo
mensual programado (PMC), se procede a darle cumplimiento al gasto autorizado,
previa presentacion y aprobacion de las cuentas pactadas contractualmente.
Iniciado el contrato, este deje ejecutarse dentro de la respectiva vigencia anual

Ahora bien, ocurre en muchos eventos que o prewsto en el convenio no se cumple
por todas [gs_vicisitudes gtte sufre la contratacién estatal, v se ve suspendido,
requiere de prorrogas por _mayor ejecucion de obra o por circunstancigs
imprevistas, se presentan problemas de orden publico o fuerza mayor o caso
fortuito o, finalmente, incumplimiento de alquna de las partes, gue determina que
el contrato se extienda para el afio siguiente. De tal suerte que el contrato no esta
concluide v se requiere que continue durante la vigencia fiscal subsiquiente. Se
rompe, pues, el principio de lg anualidad referido o la ejecucion del contrato y debe
prequntarse sobre el manejo de-los dineros que estcm presupuestados, pero no
gastados en el respectivo presupuesto anual

Il. Excepciones al principio de anualidad

Como consecuencia de las consideraciones expuestas en el acdpite anterior, es
aceptado que el principic de anualidad no es absoluto, sino que presenta
excepciones,

Es importante sefialar que las excepciones al principio de anualidad no se
encuentran taxativamente en la ley, vo que existen otras de creocion doctrinal.
como es el caso de los pasivos exigibles de vigencias expiradas.

En este orden de ideas, las excepciones al principio de anualidad se clasifican en
dos categorias en razon del dmbito de aplicacién del principio de anualidad. Estas
limitaciones p excepciones se refieren a la aprobacion anual del presupuesto y a la
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ejecucion anual del presupuesto, siendo estas dos las cotegorias en que se
clasifican las excepciones al principio de anualidad.

A. Excepciones a la aprobacidn anual del presupuesto

En este acdpite se encuentran las denominadas gdiciones presupuestales, que son
inclusiones de mayores ingresos o de mayores gastos al presupuesto anual de la
entidad administrativa. Un caso tipico de un ingreso que siempre se determina
mediante adicién presupuestal es el del superdvit, en razon de que estos recursos
aparecen en virtud del cierre fiscal. Po otra parte, los gastos extraordinarios que
deba ejecutar una entidad y que no tengan soporte en las partidas presupuestales
previamente aprobadas también deberdn hacerse mediante adicion presupuestal.

B. Excepciones a la ejecucion anual del presupuesto

Varias excepciones se presentan al momento de efectuar el cierre presupuestal,
operacién realizada al finalizar cada vigencia presupuestal en la cual se analiza la
gjecucién de las partidas, asi como el estado de las finanzas de lo entidad
respectiva que puede terminar en un balance de superdvit, equilibrio o deficitario.

Segun el principio de anualidad del presupuesto 'y en desarrolio de/ principio de
eficacia de la Administracién Publica contenide en el articulo 209 CP., tenemos que
el resultado que deberia aparecer al cierre fiscal es que las partidas presupucstales
que fueron aprobadas por la ley de presupuesto fueron debidamente
comprometidas y canceladas.

Sin embargo, en la practica presupuestal muchos veces no es posible cancelar una
partida dentro de su respectiva vigencia presupuestal. Piénsese o guisa de ejemplo
en un contrato de construccidn de una carretera que se terming por fuera del
tiempo inicialmente convenido (v.gr. el 25 de diciembre de 2004), porgue las
condiciones climaticas impidieron la ejecucion de este durante dos o tres meses, y
habrd de entregarse la obra terminada por fuera de la vigencio presupuestal en
que fue aprobada la partida. El contrato por lo prérroga o suspension, segun fuere
el caso, habria de extenderse hasta el 30 de marzo, razdn por la cual no podrd la
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administracion cancelar la obligacion correspondiente en la vigencia presupuestal
originaria sino en la que se entregéd la obra completamente ejecutada,

Por este tipo de circunstancias surgen las excepciones al principio de anualidad,

. como son: fas reservas de apropiacion (RA), las reservas de tramite negocial (RTN),
los pasivos exigibles por vigencias expiradas (PEVE) y las vigencias futuras ( VF), esta
ultima figura puede presentarse tanto de forma ordinaria como excepcionales. Es
de Resaltar que aun cuando las vigencias futuras son una excepcion al principio de
anualidad, esta no aparece en el proceso de cierre presupuestal, sino que tiene su
origen en el proceso de aprobacion del presupuesto y tiene implicaciones para el
debido perfeccionamiento o ejecucion del contrato.

1. Reservas presupuestales ode apropiacion -

Se generan cuando al cierre de cada vigencio fiscal se constituyen reservas
presupuestales “con fos compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido,
siempre y cuando estén legalmente contraidos .y desarrollen el objeto de la
apropiacion” fart. 89 Estatuto Orgdnico de Presupuesto), lo que permite que
aunque la ejecucion del contrato no se haya terminado, es decir no sea exigible su
pago, se reserve el presupuesto que va o expirar el monto de la partida
presupuestal que aun ho se ha hecho exigible, para que este entre, o titulo de
reserva, en el nuevo presupuesto y asi el 'pago con estos dineros en fa Siguiente
vigencia fiscal sea posible.

Los reservas de deben constituir en los registros internos de la entidad
administrativa, y debe ser enviada dntes del 20 de enero de la vigencia siguiente
una relacion de las reservas a la Direccion General de Presupuesto Nacional, fo cual
las registra en su sistema de informacion y posteriormente las pone a disposicion
de la direccion General del tesoro y de la Contraloria General de la Republica para
lo de su competencia.

En merito de lo anteriormente expuesto, el suscrito Director de la Unidad de
Gestion del Riesgo del Municipio de Manizales,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Aprobar la reserva presupuestal para fos contratos enunciados en la
parte motiva del presente acto administrativo, con sus respectivos saldos por ejecutar, lo
cual se constituird como reserva de apropiacion para la vigencia 2026 y serd pagada en la
misma anualidad con cargo al recaudo de rentas reconocidos que hubiesen quedado
pendientes de ingresar o ingresados y no ejecutados af cierre de la vigencio 2025, el cual se
discrimina en el siguiente cuadro:

CONTRATO | MGA NUMERO VALOR CONTRATISTA MT NUMEROD €DP RUBRO
No. COMPROMISO COMPROMISO-
2508250959 | 4503022 330057 5 497.976.318 CONSORCIO 901,981.048-1 043 33-02-3-11-03-301-037-01
DEMOLICION 55
2507170855 | 4503004 330040 ¢ 716.100.000 | ACCESORIQSY | 800:042.522-5 040 $2.09-3.22 03715
SITEMAS SA 3-03-3-22-03-301-037
2506040748 | 4503022 330068 $ 203318192 CONSORCIO 001.968.728-2 068 33-02-3-22-03-301-037-00
ESTABILIDAD
2506040747 | 4503022 330035 5 £.829.457 CINTE 5AS 800,018,654-8 035 33-02-3-82-03-301-037-01
330059 s 51,091,000 059 33-02-3-82-03-301-037-01
330085 s 67.580.716 085 33:02-3-22-03-301-037-00
2509151029 | 4503022 330041 § 821166472 CONSORCIO 901.968.728-2 042 33-02-3-11-03-301-037-02
ESTABILIDAD
330081 5 635.000.000 091 33.02-3-11-03-301-037-02
2508260968 | 4503022 330042 $ 147347514 SYC SAS 800,251, 700-6 0437 J307-3-11-03-301-037-02
330092 3 §0.000.000 082 33.02-3-11-03-301-037-02
Dada a fos
3 1 mc 2025 COMUNIQUESE Y CUMPLASE
§

D\L > A\MO"\& @&«ﬁkfd‘ L
DIEGD ARMANDO RIVERA GUTIERREZ
Director Técnico
Unidad de Gestién del Riesgo
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