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PROCESO LICITACIÓN PÚBLICA N° LP-DO-016-2018,  
“CONTINUACIÓN DE LA CONSTRUCCIÓN, MEJORAMIENTO, REHABILITACIÓN, MANTENIMIENTO, 
GESTIÓN SOCIAL, PREDIAL Y AMBIENTAL DE LA TRONCAL DEL MAGDALENA, TRAMO PUERTO 

ARAUJO - SAN ALBERTO EN   EL DEPARTAMENTO DE  SANTANDER” 
 

 
El Instituto Nacional de Vías publicó en el Portal de Contratación SECOP II www.contratos.gov.co los 
estudios, documentos previos, análisis del sector, proyecto de pliego condiciones y demás documentos 
necesarios para la publicidad del proceso para que los interesados realizaran las observaciones y 
sugerencias de los mismos así:  
 
OBSERVACIONES Y/O SUGERENCIAS A LOS ESTUDIOS, DOCUMENTOS PREVIOS Y PLIEGO DE 
CONDICIONES: 
 

 OBSERVACIÓN N° 1 

 
Detalles de mensaje 

Referencia interna: LP-DO-016-2018   

Descripción del proceso 
CONTINUACIÓN DE LA CONSTRUCCIÓN, MEJORAMIENTO, 
REHABILITACIÓN, MANTENIMIENTO, GESTIÓN SOCIAL, PREDIAL Y 
AMBIENTAL DE LA TRONCAL 

  

De: Rover Alcisa Colombia S.A.S.   

Usuario: CESAR MAURICIO BELLO LEAL   

Fecha: 
8 días de tiempo transcurrido (03/04/2018 03:05:36 PM(UTC-05:00) 
Bogotá, Lima, Quito) 

  

Para: INVIAS;   

Referencia del mensaje CO1.MSG.262681   

Tipo de mensaje: General   

Asunto: OBSERVACIONES INVIAS AL PREPLEIGO   
 

 

  

 

Anexos 
Documento Nombre del documento 

Observaciones INVIAS.pdf Observaciones INVIAS.pdf 

 

Texto de mensaje 

Señores 
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS 
INVIAS 
Ciudad 
  
Asunto: Observaciones al pliego de condiciones 
  
Referencia: Licitaciones Públicas LP-DO-017-018-015-016-019-018 de 2018 
  
En calidad de proponente de las licitaciones de la referencia, adjuntamos observaciones y consultas al 
proyecto de pliego de condiciones:  SE ADJUNTA ARCHIVO EN PDF 
 

http://www.contratos.gov.co/
javascript:void(0);
javascript:void(0);
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INVIAS RESPONDE:  
 

1. A. La Entidad ajustará esto en el pliego definitivo y se aclara que su apreciación es cierta, la longitud 
equivalente es la sumatoria de longitudes por cada par de carriles intervenidos 

 
2. La Entidad ajustará esto en los pliegos definitivos y se aclara que para los procesos LP-DO-015-

2018, LP-DO-016-2018, LP-DO-017-2018, LP-DO-019-2018 se requerirá experiencia en la 
construcción de puentes; en el proceso LP-DO-018-2018 no se requerirá experiencia en construcción 
de puentes. 
 

3. Para el presente proceso no se otorgará anticipo,  toda vez que el contratista que resulte 
adjudicatario debe contar con un musculo financiero sólido, que previamente ha sido objeto de 
valoración por parte de parte de la entidad en relación con su capacidad financiera.  
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4. Su apreciación es cierta, la longitud equivalente es la sumatoria de longitudes por cada par de 

carriles intervenidos.  
 

5. Los riesgos de la gestión predial se encuentran descritos en la matriz de riesgos publicada. La 
gestión predial y por ende la disponibilidad de áreas para la ejecución del contrato es de absoluta 
responsabilidad del contratista. 
 

6. El riesgo 21 no se modifica puesto que la asignación de obligaciones y responsabilidades respecto al 
cumplimiento de la licencia ambiental se encuentran identificados en los anexos del apéndice 
ambiental, razón por la cual, el contratista deberá prever las necesidades de recursos técnicos, 
económicos y humanos para dar cumplimiento. Las obligaciones que deberá atender el contratista 
son las asignadas al INVIAS según la matriz publicada. 

 
7. Se realizó la respectiva corrección y se publica en el presupuesto definitivo. 

 
 
 

 OBSERVACIÓN N° 2 

 

Detalles de mensaje 

Referencia interna: LP-DO-016-2018   

Descripción del proceso 
CONTINUACIÓN DE LA CONSTRUCCIÓN, MEJORAMIENTO, 
REHABILITACIÓN, MANTENIMIENTO, GESTIÓN SOCIAL, PREDIAL Y 
AMBIENTAL DE LA TRONCAL 

  

De: CONSTRUCCIONES EL CÓNDOR S.A   

Usuario: Construcciones El Condor S.A   

Fecha: 
20 días de tiempo transcurrido (12/04/2018 08:41:04 PM(UTC-05:00) 
Bogotá, Lima, Quito) 

  

Para: INVIAS;   

Referencia del mensaje CO1.MSG.280162   

Tipo de mensaje: General   

Asunto: Observaciones CÓNDOR. Pre-pliegos LP-DO-016-2018   
 

 

  

 

Anexos 
Documento Nombre del documento 

Observaciones LP-DO-016-2018.pdf Observaciones LP-DO-016-2018.pdf 

 

Texto de mensaje 

Buenas tardes. Se adjuntan las obervaciones del asunto. 
  
Cordialmente, 
  
JUAN PABLO BETANCUR MURILLO  
DIRECTOR COMERCIAL 
juan.betancur@elcondor.com 
 
Asunto: Observaciones Proyecto de Pliegos de condiciones LP-DO-015-2018, LP-DO-016-2018 Y LP-DO-
017-2018 
 
Medellín, 12 de abril de 2018 
 
Señores 
INSTITUTO NACIONAL DE VÍAS 
Dirección de Contratación 

javascript:void(0);
javascript:void(0);


  
MINISTERIO DE TRANSPORTE 

INSTITUTO NACIONAL DE VIAS 

PROCESO CONTRATACIÓN  
ACTA DE RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES AL 

PLIEGO DE CONDICIONES 

CÓDIGO  

VERSIÓN 1 

PÁGINA 5 DE 110 

 

Carrera 59 No 26 – 60 CAN 
Bogotá-Cundinamarca 
pliego@invias.gov.co 
 
Asunto:               Observaciones Proyecto de Pliegos de condiciones 

PROCESOS DE SELECCIÓN LP-DO-015-2018, LP-DO-016-2018 Y LP-DO-017-2018 
 
Respetados señores, 
 
Construcciones El Cóndor S.A, con interés en los procesos de contratación del asunto y encontrándonos 
dentro de la debida oportunidad, presentamos las siguientes observaciones al proyecto de pliego de 
condiciones. 
 

1. Numeral “1.2. PLAZO PARA LA EJECUCIÓN DEL CONTRATO” 
 
“1.3. Etapa de Preconstrucción:  
 

Realizar sobre los estudios y diseños existentes las Intervenciones necesarias y suficientes para 
poder construir las obras del contrato. Para el efecto deberá verificar técnicamente además, el 
estado de todas las obras por terminar y las necesidades de calidad requeridas llevando a cabo 
las pruebas y ensayos que se requieran. No se aceptarán dilaciones en el inicio de las obras por 
efectos de estudios y diseños”. 

 
“Para todos los efectos las intervenciones sobre los Estudios y Diseños son responsabilidad 
del Contratista”.  

 
“El futuro contratista deberá revisar e intervenir los estudios y diseños disponibles en lo que 
sea necesario, en caso que se requiera y sea aprobado por la interventoría, realizando además para 
ello, las pruebas y ensayos que se consideren técnicamente requeridos para verificar las estructuras 
y su operatividad de las obras por terminar directamente relacionadas en el alcance del contrato y 
tenerlas en cuenta a efectos de las intervenciones a realizar sobre los estudios y diseños”.  

 
“Para efectos de la revisión, pruebas y ensayos de obras existentes, se debe tener en cuenta que 
corresponden a LAS OBRAS POR TERMINAR directamente relacionadas con el alcance del 
contrato localizadas en el TRAMO (…). Así mismo, se debe considerar que para efectos de la 
ejecución de la obra para este nuevo contrato, ésta se concentrará prioritariamente en las obras por 
terminar en los tramos incompletos del TRAMO (…) así como en la atención de los problemas de 
calidad encontrados en las obras a terminar y que requieran ser atendidos en criterio del interventor 
y del INSTITUTO. Las reparaciones corresponderán a aquellas que se requieran para la terminación 
de las obras objeto de este proceso. Eventualmente el Instituto puede solicitar la ejecución de 
revisiones y reparaciones en cualquier segmento del proyecto”.  

 
                “(…). 
 

“Los pronunciamientos sobre los estudios y diseños que realice el Contratista deberán ser 
entregados por escrito a la Interventoría de obra, dentro de la etapa de Preconstrucción (…)”. 

 
Solicitud u observación: 
 

A) ¿Este pronunciamiento sobre los estudios y diseños incluye un pronunciamiento sobre la calidad de 
las obras que se dejaron sin terminar y se continúan en virtud del presente proceso? 

B) Se afirma que “(p)ara todos los efectos las intervenciones sobre los Estudios y Diseños son 
responsabilidad del Contratista”, pero a renglón seguido se afirma que “el futuro contratista deberá 
revisar e intervenir los estudios y diseños disponibles en lo que sea necesario, en caso que se 
requiera y sea aprobado por la interventoría” ¿La parte resaltada en negrilla debe entenderse 
como un condicionamiento de la obligación de revisar intervenir los Estudios y Diseños, en el sentido 
que solo son objeto de Intervención los Estudios y Diseños en la Etapa de Preconstrucción cuando 
sea requerido previamente por el Interventor, y que cuando éste no lo requiera no debe el futuro 
contratista revisar ni Intervenir los Estudios y Diseños? Se solicita a la Entidad aclarar este punto. 

 

mailto:pliego@invias.gov.co
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2. Numeral “1.2. PLAZO PARA LA EJECUCIÓN DEL CONTRATO” 

 
“1.3. Etapa de Preconstrucción:  
 

“(…) los pagos por efecto de revisiones, ensayos e intervenciones sobre estudios y diseños se 
reconocerán mediante pagos de personal y costos reembolsables y su valor dependerá de los 
requerimientos de la obra que sean reconocidos por el Interventor”. 

 
Solicitud u observación: 
 

A) ¿Quiere decir lo anterior que las intervenciones, revisiones, ensayos y todas las actividades no 
pueden incluir los respectivos honorarios de consultoría, y que al Contratista solo se le pagarán 
aquellas que sean reconocidos por el Interventor?  

B) En caso que la respuesta a la anterior pregunta sea positiva, se solicita respetuosamente a la 
entidad, que sea reconocido dentro del valor de estas actividades los honorarios por consultoría y 
otros valores que pueden conformar el valor unitario por estas actividades.   

C) Se solicita definir los criterios objetivos para considerar que las revisiones, ensayos e intervenciones 
sobre estudios y diseños serán reconocidos por el Interventor como requerimientos de obra, dado 
que de ello dependerá su reconocimiento.  

 
 

3. Numeral “1.2. PLAZO PARA LA EJECUCIÓN DEL CONTRATO” 
 
“1.3. Etapa de Preconstrucción: 
 

“Plan de intervención prioritaria PIP: 
“El contratista dentro de los treinta (30) días contados a partir de orden de inicio del contrato deberá 
presentar a la interventoría para su aprobación el Plan de Intervención Prioritaria que corresponde a 
reparaciones iniciales como sello de fisuras, parcheo, bacheo y aquellas relacionadas con la 
seguridad vial y la continuidad de obras no terminadas que se encuentren dentro del alcance del 
contrato, el cual deberá contar con la no objeción del Instituto. A partir de los cuarenta y cinco (45) 
días calendario contados desde la orden de inicio del Contrato el contratista deberá iniciar las obras 
contempladas en el numeral 1.6 del presente pliego de condiciones. A partir del primero (1) de enero 
de 2018 el contratista deberá iniciar el Plan de Intervención prioritaria”. 

 
Solicitud u observación: 
 

A) ¿La entidad presentará un insumo de fisuras, baches, huecos y las obras que no fueron continuadas 
que deban ser objeto de estas intervenciones prioritarias para poder elaborar el Plan de intervención 
Prioritaria? 

B) ¿Se entiende que las actividades que no se encuentren en este Plan no harán parte de las 
Intervenciones Prioritarias?  

 
4. Numeral “1.2. PLAZO PARA LA EJECUCIÓN DEL CONTRATO” 

 
“1.3. Etapa de Preconstrucción: 
 

“Como parte de sus obligaciones bajo el Contrato, el Contratista allegará los documentos que 
demuestran la experiencia para realizar por su cuenta y riesgo todos y cada uno de los estudios y 
diseños exigidos en el pliego de condiciones y/o la contratación de una empresa consultora la cual 
certificará experiencia aceptable en estudios y diseños”. 
 

Solicitud u observación: 
 
En el Pliego no se está exigiendo realizar estudios ni diseños, sino revisarlos, ajustarlos y complementarlos, 
¿Esta experiencia se refiere a la realización de las intervenciones en los estudios y diseños ya existentes que 
el Contratista debe revisar?  
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5. Numeral “1.2. PLAZO PARA LA EJECUCIÓN DEL CONTRATO” 
 
“1.3. Etapa de Preconstrucción:  
 

“El Contratista y/o la empresa Consultora que éste contrate deberá acreditar que durante los (15) 
años anteriores a la fecha de firma del Contrato de que trata este proceso de selección y en un 
máximo de cuatro (4) Contratos, ha realizado, de manera individual, en Consorcio o en Unión 
Temporal, o en cualquier otra forma de asociación, todos y cada uno de los estudios y diseños 
definitivos a Fase Tres (III) para las siguientes obras: 
 
“Construcción y/o mejoramiento de carreteras primarias y/o secundarias y/o urbanas y/o pistas de 
aeropuertos, que incluyan diseños de puentes. La experiencia solicitada, deberá ser acreditada con 
máximo seis (6) contratos. La longitud mínima de a acreditar debe ser de cincuenta (50) kilómetros 
de longitud”.  
 

Solicitud u observación: 
 

A) ¿Es un máximo de seis (6) o cuatro (4) contratos? 
 

B) ¿Se debe acreditar 50 kilómetros de construcción, otros 50 kilómetros para mejoramiento o en total 
son 50 kilómetros para cualquiera de estas dos modalidades de intervenciones sin importar la 
distribución porcentual de estos 50 kilómetros para construcción o mantenimiento, y en cualquiera de 
las vías mencionadas? 

 
 

6. Numeral “1.2. PLAZO PARA LA EJECUCIÓN DEL CONTRATO” 
 
“1.3. Etapa de Preconstrucción: 
 

“Durante la etapa de Preconstrucción el contratista será responsable por la seguridad y actividades 
prioritarias y continuas en el corredor vial objeto del contrato, para lo cual efectuará los trabajos de 
mantenimiento preventivo que sean necesarios para tal fin”.  

 
Solicitud u observación: 
 
¿Quiere decir lo anterior que el Plan de Intervenciones Prioritarias y las actividades de seguridad vial solo se 
realizarán durante la Etapa de Preconstrucción? 
 
 

7. Numeral “1.2. PLAZO PARA LA EJECUCIÓN DEL CONTRATO” 
 
“1.3. Etapa de Preconstrucción: 
 

“La Etapa de Preconstrucción podrá consistir en uno o más de los siguientes literales, sin ningún 
perjuicio de lo contemplado en el párrafo primero de este numeral (Etapa de Preconstrucción), de los 
cuales el contratista aplicará lo que sea necesario para el proyecto acorde al estado de los Estudios 
y Diseños de referencia y/o existentes que se ponen de presente a los proponentes”.  
 

Solicitud u observación: 
 
Se le solicita respetuosamente a la entidad considerar que la expresión “de los cuales el contratista aplicará lo 
que sea necesario para el proyecto acorde al estado de los Estudios y Diseños” 
 

8. Numeral “1.2. PLAZO PARA LA EJECUCIÓN DEL CONTRATO” 
 
“1.3. Etapa de Preconstrucción”, literal a) Revisión estudios y diseños”, página 15, se dice:  
 

“Considerando la tipología de contrato de obra pública por la modalidad de precios unitarios, la 
estructura de pavimento corresponde a una estructura convencional que debe revisarse en esta 
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etapa del contrato. Se utilizarán los precios del contrato que apliquen para la ejecución de 
estructuras diferentes sin importar la variación en cantidades”. 
 

Solicitud u observación: 
 

A) ¿Quiere decir esto que para la ejecución de estructuras diferentes a la de pavimento se utilizarán 
los precios del contrato que apliquen o que para la ejecución de estructuras de pavimento diferentes 
a las convencionales se aplicarán los precios del contrato que apliquen?  

 
B) ¿Cuándo se dice que se reconocerá la ejecución de estas estructuras de acuerdo a los precios del 

contrato que apliquen sin importar la variación de cantidades se quiere decir simplemente que se 
reconocerán atendiendo a la modalidad de precios unitarios atendiendo a la cantidad ejecutada? 

 
9. Numeral “1.2. PLAZO PARA LA EJECUCIÓN DEL CONTRATO” 

 
“1.3. Etapa de Preconstrucción, literal a) Revisión estudios y diseños: 
 

“Deberá en todo caso, velarse por el desarrollo de la solución óptima que permita mantener el 
equilibrio entre el criterio técnico del correcto desempeño del pavimento (capacidad funcional y 
estructural) para el periodo de diseño y el criterio económico de la adecuada inversión de los 
recursos prevista para la obtención del máximo avance posible en las actividades pavimentación de 
manera que se pongan al servicio la mayor cantidad de kilómetros de vía, teniendo en cuenta 
además los estudios y diseños que sirven de referente para el presente proceso”. 

 
Solicitud u observación: 
 
¿Quiere decir lo anterior que no existen los recursos necesarios actualmente ni las vigencias futuras para 
asegurar por parte del Instituto la ejecución de la totalidad de las actividades de pavimentación que permitan 
poner al servicio la totalidad de kilómetros de vía?  
 

10. Numeral “1.2. PLAZO PARA LA EJECUCIÓN DEL CONTRATO” 
 
“1.3. Etapa de Proconstrucción, literal B) Ajuste y/o complementación y/o actualización de Estudios y 
diseños: 
 

“Cualquier ajuste y/o complementación y/o actualización que el Contratista introduzca a los estudios 
y diseños deberán ser tramitadas por el Contratista para su aprobación por la Interventoría, sin que 
ello se constituya en causa de demora en la ejecución del proyecto”. 
 

Solicitud u observación: 
 
Se le solicita respetuosamente a la entidad aclarar el tiempo con que contará la Interventoría para aprobación 
de estos ajustes y /o complementaciones y/o actualizaciones de estudios y diseños, para poder proyectar esto 
en la respectiva programación de obra.  
 

11. Numeral “1.2. PLAZO PARA LA EJECUCIÓN DEL CONTRATO” 
 
“1.3. Etapa de Proconstrucción, literal B) Ajuste y/o complementación y/o actualización de Estudios y 
diseños: 
 

“El Contratista deberá responder por la calidad de la obra diseñada y por la construida, de tal manera 
que entregará una garantía de calidad que ampare las adaptaciones, ajustes, actualizaciones, 
unificaciones y/o complementaciones realizadas por éste a los estudios y diseños, de conformidad 
con lo establecido en el presente pliego de condiciones”.  

 
Solicitud u observación: 
 

A) Dentro de los Pliegos no se encuentra la obligación del futuro contratista de diseñar, sino de revisar, 
ajustar, complementar los diseños, de manera que no podría responder por la calidad de los diseños, 
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sino por la calidad de las adaptaciones, ajustes, actualizaciones, unificaciones y/o 
complementaciones realizadas a los diseños.  

B) Se solicita respetuosamente a la Entidad poner a disposición de los proponentes copia de las pólizas 
de estabilidad de los tramos u obras que se continuarán por el Contratista y de las pólizas de calidad 
de diseños sobre los cuales se harán las respectivas modificaciones, adaptaciones, ajustes, 
actualizaciones, unificaciones y/o complementaciones.  

 
12. Numeral “1.2. PLAZO PARA LA EJECUCIÓN DEL CONTRATO” 

 
“1.5. Etapa de Construcción y/o Mantenimiento, página 18:  
 
               Etapa II.  

“Durante la etapa de construcción el contratista será responsable por la transitabilidad y lo 
correspondiente como soporte de la seguridad vial en el corredor objeto del contrato, para lo cual 
efectuará los trabajos de mantenimiento preventivo que sean necesarios para tal fin y señalización”. 
 

Solicitud u observación: 
 

A) ¿El mantenimiento preventivo se debe realizar tanto en las Etapas de Pre-construcción como de 
Construcción y/o Mantenimiento?  

B) ¿Qué actividades incluye este mantenimiento en estas dos Etapas? ¿La señalización es una 
actividad que solo debe realizarse en la Etapa de Construcción y/o Mantenimiento o también en la 
Etapa de Pre-construcción? 

 
 

13. Numeral “1.6. TIEMPOS DE LA ETAPA DE PRECONSTRUCCIÓN E INICIO DE CONSTRUCCIÓN: 
 
“ETAPA DE PRECONSTRUCCIÓN” 
 

“ETAPA DE PRECONSTRUCCIÓN: Tiene un plazo de cuarenta y cinco (45) días calendario 
contados a partir de la fecha de la orden de Inicio del Contrato”. 
 

De igual manera, en el numeral “1.5. ETAPA DE CONSTRUCCIÓN Y/O MANTENIMIENTO”, en relación con 
la Etapa II se menciona lo siguiente: 
 

“Inicia una vez finalizada la etapa de Preconstrucción, la cual corresponde a doscientos cuarenta 
(24) días después de la orden de inicio del contrato, sin perjuicio de que las obras puedan 
empezar con anterioridad (…)”.  

 
Solicitud u observación: 
 
Se le solicita respetuosamente a la entidad aclarar el plazo de duración de la Etapa de Preconstrucción. 
 
 

14. Numeral 1.7. LICENCIA AMBIENTAL 
 
Solicitud u observación: 
 

A) Solicitamos la publicación de la Licencia Ambiental de cada uno de los proyectos relacionados en el 
asunto. 

B) En caso de incumplimiento de cualquiera de las medidas de manejo ambiental, así como la 
imposición de multas por la autoridad ambiental competente, se indica que el contratista será sujeto 
de la aplicación de las sanciones correspondientes, de acuerdo con los procedimientos establecidos 
por INVIAS. En este sentido, es importante dejar claro que en caso de que dicho incumplimiento 
ambiental o la imposición de alguna multa por parte de cualquier Autoridad Ambiental, a causa de 
una infracción cometida antes de ser los nuevos titulares del permiso, esta será trasladada al 
verdadero responsable o a quien en el momento de cometer la infracción era el titular del permiso 
ambiental.  
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C) De acuerdo con el punto anterior, se solicita un balance y estado de cumplimiento ambiental con los 
respectivos soportes de cada uno de los actos administrativos que serán cedidos, con el fin de 
conocer la situación real en la parte ambiental de los proyectos. 

D) En cuanto al mantenimiento de la arborización paisajística, no es claro el tiempo de duración del 
mismo, por lo que se debe aclarar si este se acuerda con la Interventoría a la hora de presentar el 
Plan de manejo de siembra y mantenimiento, ya que indican que el mismo deberá ser revisado y 
aprobado por la Interventoría. En caso de que existan, se solicita aclarar si ya está definida la 
duración de dichos mantenimientos. En todo caso, se debe tener en cuenta que este no debe 
superar la fecha de ejecución de las obras, por cuanto se vería afectado el recibo de obra, 
liquidación del contrato, etc., por causas no imputables al contratista. 

E) A efectos de determinar las inversiones y el presupuesto ambiental del proyecto, se solicita aclarar 
cuáles responsabilidades, según el Invias, hacen parte del AIU, cuáles hacen parte de los costos 
directos y cuáles se incluyen en la partida de GESTION AMBIENTAL (Incluye PAGA e IVA 19 %). 

F) Solicitamos se informe el estado de los permisos de las fuentes de materiales solicitadas para el 
proyecto, con el fin de identificar si se pueden seguir explotando o si es necesario tramitar nuevos 
permisos y aclarar, el estado de cumplimiento de dichos permisos: pago de regalías, 
arrendamientos, servidumbres, etc. 

 
 

15. Numeral 1.8. DESARROLLO DE ACTIVIDADES CON PARTICIPACIÓN COMUNITARIA 
 
Solicitud u observación: 
 
Se solicita de forma respetuosa, aclarar con un poco más de detalle el alcance y obligaciones del contratista 
frente a esta obligación, toda vez que se desconocen temas como las unidades de medida y de pago, así 
como los rubros que estarían a cargo de cada parte (Contratista, Invias u otros organismos del Estado). 
 

16. Numeral 1.11 DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL 
 
Solicitud u observación: 
 
Se solicita respetuosamente indicar los números de certificados de disponibilidad presupuestal así como su 
fecha.  
 
 

17. Numeral 1.12. VIGENCIAS FUTURAS APROBADAS 
 
Solicitud u observación: 
 

A) Se solicitan respetuosamente los oficios y Resoluciones mediante los cuales fueron aprobadas las 
respectivas vigencias futuras. 

B) Observamos que se relaciona los recursos con los cuales se tiene previsto atender el compromiso 
económico con el contratista para cada uno de los citados proyectos. En virtud de lo anterior, 
solicitamos precisar si dado el caso que el 100% de la vigencia no se alcanza a ejecutar en el 
respectivo año, ¿se podrá realizar un trámite de traslado de recursos para ser ejecutados en el año 
siguiente? 

C) Es claro que las vigencias futuras generan un flujo de fondos disponible que de alguna manera 
restringe el cronograma de ejecución del proyecto. ¿Puede el contratista acelerar o anticipar la 
ejecución del programa de obra y del programa de inversiones del contrato? 

D) ¿Suscribiría el INVIAS el acta de recibo definitivo de las obras objeto del contrato antes del 
vencimiento del plazo contractual, en caso de que ellas se terminaran anticipadamente y se 
cumplieran las demás condiciones previstas en el contrato para ello? 

E) ¿Se considera que el contrato terminó anticipadamente en el caso en el cual las obras objeto del 
contrato se hubieran terminado de manera anticipada al plazo contractual contratado? 

F) Si el contratista propone un plazo menor, ¿Se considera que el plazo del contrato será el propuesto 
por el contratista? 

G) En caso de que las obras se terminen antes del vencimiento del plazo contractual y antes de que se 
causen las vigencias futuras con base en las cuales se pagará la totalidad de las obras ejecutadas, 
¿Podría el contratista, con las actas de obra aprobadas, posponer la facturación hasta el momento 
en el cual las vigencias futuras se hagan efectivas de acuerdo con el flujo de caja mensual? 
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H) ¿Podría el contratista retirar el personal y los recursos mínimos exigidos en el contrato, una vez 
terminadas las obras contratadas, así el plazo del contrato se encuentre todavía vigente? 

I) En el último inciso se dispone: “En caso de que la Licitación Pública se adjudicare por un valor 
inferior al establecido en el presupuesto oficial, será potestad de la Entidad determinar en cual o 
cuales vigencias fiscales hará el ajuste presupuestal correspondiente”. En las actuales condiciones 
(sin ningún tipo de anticipo), en las que necesariamente el contratista deberá incurrir en unos gastos 
financieros para el inicio de las actividades del contrato, consideramos que dicha “potestad de la 
Entidad” de determinar en cual o cuales vigencias fiscales hará el ajuste presupuestal 
correspondiente, debe reconsiderarse, por cuanto eventualmente le daría libertad al INVIAS de 
suprimir la totalidad de la vigencia 2018, afectando aún más el flujo de caja del proyecto. En tal 
sentido, solicitamos que este ajuste se realice en la última vigencia. 

 
18. Numeral 1.14. REGAS DE SUBSANABILIDAD, se dice: 

 
“En el evento en que la entidad no advierta la ausencia de un requisito habilitante y no lo haya 
requerido en el “Informe de Evaluación”, lo podrá solicitar al proponente, otorgándole un término, el 
cual deberá ser mínimo igual al establecido para el traslado del informe de evaluación; con el fin de 
que allegue los documentos que para el efecto le fije en el requerimiento”.  
 

Solicitud u observación: 
 
Se especifica que el término será como mínimo igual al establecido para el traslado del informe de evaluación, 
pero no que será hasta el término de traslado del informe de evaluación, de acuerdo con la literalidad del art. 
5 de la Ley 1882 de 2018. Por esta razón, se le solicita respetuosamente aclarar el término máximo hasta el 
cual el proponente puede subsanar la ausencia de un requisito habilitante o documento no requerido en el 
“Informe de Evaluación”. Adicionalmente, se le solicita respetuosamente a la entidad aclarar si esto mismo 
aplica a los casos en que dichas ausencias sean advertidas no por la entidad, sino por los otros oferentes o si 
habrá un plazo distinto en estos casos.  
 

19. Numeral 1.21 Glosario Especifico 
 
Observamos entre otras, las definiciones para los siguientes términos: 

 Proyectos de construcción 

 Proyectos de mejoramiento 

 Proyectos de rehabilitación 
 
Solicitud u observación: 
 
Solicitamos aclarar, si para los tipos de proyectos que se pretendan hacer valer como experiencia, deberá 
haberse efectuado la pavimentación de la longitud en kilómetros exigida, o si se puede acreditar longitud de 
mejoramiento/pavimentación/rehabilitación en superficies no necesariamente pavimentadas en su totalidad. 
 
 

20. Numeral 2.1 CLARACIONES AL PLIEGO DE CONDIICONES. 
 
Solicitud u observación: 
 
Conforme el decreto 1082 de 2015, se solicita la realización de una audiencia para aclarar el alcance y 
contenido del pliego de condiciones. 
 
 

21. Numeral 3.14. INFORMACIÓN PREVIA, se dice: 
 

“El proponente deberá tener en cuenta los estudios, diseños y documentos previos relacionados con 
el presente pliego de condiciones a efectos de familiarizarse con las especificaciones necesarias 
para ejecutar el proyecto, así como la normatividad vigente de acuerdo con los requerimientos 
establecidos en los apéndices para cada proyecto, el cual regirá el futuro contrato que sea 
celebrado en desarrollo del presente proceso”. 
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A su vez, en el numeral “7.27. INFORMACIÓN DEL PROYECTO Y ESPECIFICACIONES”, se dice: 
 

“Las obras se ejecutarán en un todo de acuerdo con los planos de construcción aprobados por el 
Interventor, con las Normas de Ensayos de Materiales para Carreteras, las Especificaciones 
Generales de Construcción de Carreteras y las especificaciones particulares del proyecto vigente”. 
 

Solicitud u observación: 
 

A) En el numeral “1.3. Etapa de Preconstrucción” se dice que en relación con la terminación de las 
obras parcialmente ejecutadas, “las mismas, en general se deberán terminar siguiendo la norma 
técnica con que se contrataron en su momento y se han venido ejecutando”. Se le solicita a la 
entidad aclarar ¿Para las obras parcialmente ejecutadas, se aplicará la normatividad técnica vigente 
o la que se aplicó cuando se contrataron en su momento? ¿Incluye esto la señalización?  

B) ¿Existirán tramos en los cuales pueden concurrir periodos de diseño diferentes y especificaciones 
diferentes de los pavimentos y  materiales? 

 
 

22. Numeral “3.16. MATERIALES”, se dice:  
 

“Tanto el permiso minero como la licencia ambiental necesarios para adelantar la explotación, deben 
realizarse exclusivamente por los volúmenes requeridos para el desarrollo del contrato y por 
ningún motivo el Interventor aceptará la explotación para venta a terceros u objetos diferentes al 
desarrollo del contrato”.  

 
Solicitud u observación: 
 

A) ¿Las fuentes de materiales deben estar destinadas únicamente para el objeto de uno solo de los 
procesos de selección o también puede estarlo para los demás que actualmente adelanta el Invías 
para la continuación de la construcción, mejoramiento, rehabilitación, mantenimiento del Proyecto 
Ruta del Sol Sector 2? 

B) ¿Qué sucedería si un solo proponente resulta adjudicatario de más de un proceso? 
C) ¿Pueden dos o más posibles futuros contratistas contar con la misma fuente de materiales? 
D) En este mismo numeral observamos la siguiente “Nota: En relación con las distancias de acarreo a 

las fuentes de materiales, INVIAS no reconocerá costos adicionales por distancias mayores a las que 
se encuentran establecidas en los análisis unitarios. El riesgo por mayores distancias de acarreo a 
las fuentes de materiales será asumido por el adjudicatario del presente proceso de selección”. 
Sobre este particular consideramos que debe revisarse tal condicionamiento, para el caso en que las 
fuentes de materiales consideradas por el Invías en sus análisis unitarios no cumpliesen las 
condiciones de calidad, ambientales y/o que no se logre un acuerdo con el propietario del predio y/o 
el titular del título minero, condiciones ambientales y sociales por fuera de la capacidad de manejo 
del contratista, entre otros factores.  

 
 

23. Numeral 3.22. SEÑALIZACIÓN EN LA ZONA DE LAS OBRAS Y VALLAS DE INFORMACIÓN 
 
Solicitud u observación:  
 
De manera atenta, se solicita la cantidad de vallas informativas del contrato, así como su diseño y 
dimensiones. 
 

24. Numeral 3.23 PERSONAL PARA LA OBRA: 
 
Este numeral contiene la siguiente “Nota: Se deben tener en cuenta las jornadas de trabajo de 3 tumos diarios 
(24 horas), siete días a la semana, de acuerdo con lo especificado en el presente pliego de condiciones.” 
 
Observamos también que en el presupuesto de los proyectos se incluye un rubro denominado “PROVISION 
PARA JORNADAS DE TRABAJO 24 HORAS DIARIAS 7 DIAS DE LA SEMANA”. 
 
Solicitud u observación: 
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A) ¿Debe entenderse como un monto agotable? 
B) ¿En caso de agotarse, se adicionarían a cargo del INVIAS los correspondientes recursos al 

presupuesto del contrato? 
 

25. Numeral 3.24 IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES 
 
“Al formular la oferta, el proponente acepta que estarán a su cargo dentro de la administración del contrato 
todos los impuestos, tasas y contribuciones establecidos por las diferentes autoridades nacionales, 
departamentales o municipales, y dentro de estos mismos niveles territoriales, los impuestos, tasas y 
contribuciones establecidos por las diferentes autoridades ambientales, por el uso e intervención de recursos 
naturales necesarios para el desarrollo de la obra; estos pagos deben soportarse con las certificaciones 
correspondientes expedidas y/o validadas por las autoridades competentes.” 
 
Solicitud u observación: 
 
De manera respetuosa, solicitamos se informe a los proponentes el listado de impuestos (y su 
correspondiente tasa) que fueron considerados por la entidad en la estimación del presupuesto oficial. 
 

26. Numeral 3.26 AIU 
 
Solicitud u observación: 
 
Solicitamos la publicación del AIU oficial que fue considerado para la estimación del presupuesto oficial para 
cada uno de los proyectos del asunto. 
 
 

27. Numeral “4.2. CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA”: 
 

“Así mismo, el proponente o el representante legal del proponente plural, se compromete a que en 
caso de salir favorecido(s) con la adjudicación, vinculará laboralmente para el desarrollo del presente 
contrato, a personas vinculadas al proceso de reintegración liderado por la Agencia Colombiana para 
la Reintegración de Personas y Grupos Alzados en Armas, en una cantidad mínima del diez por 
ciento (10%) de la nómina de mano de obra no calificada requerida para el proyecto.” 
 

Solicitud u observación: 
 
Solicitamos reconsiderar esta cifra, toda vez que un 10% de la mano de obra no calificada, que acrediten 
dicha condición, resulta ser un porcentaje bastante elevado, sobre todo porque en algunas zonas no es 
posible su vinculación. Adicionalmente, solicitamos aclarar cómo se acreditaría la imposibilidad de contar con 
este porcentaje mínimo. 
 

28. Numeral 4.7 CERTIFICADO DE INSCRIPCIÓN EN EL REGISTRO ÚNICO DE PROPONENTES-
RUP 

 
Solicitud u observación: 
 
Con el fin de evitar controversias en el trámite de evaluación, solicitamos aclarar si el registro debe estar en 
firma al momento de presentación de la propuesta o de adjudicación del contrato. 
 
 

29. Numeral 4.16 REQUISITOS DE CAPACIDAD FINANCIERA 
 
El sub-numeral 4.16.3 PERSONAS NATURALES O JURÍDICAS NACIONALES Y EXTRANJERAS CON 
DOMICILIO O 14 SUCURSAL EN COLOMBIA, contiene la siguiente nota: 

“Tratándose de estructuras plurales los indicadores se calcularán con base en las partidas 
financieras de cada uno de los integrantes, de manera proporcional a su porcentaje de participación, 
salvo para el capital de trabajo y patrimonio, donde el cálculo se hará de acuerdo con la sumatoria de 
los indicadores correspondientes.” 

Solicitud u observación: 
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Interpretamos que el término “indicadores”, se refiere únicamente a la LIQUIDEZ, NIVEL DE 
ENDEUDAMIENTO RAZÓN DE COBERTURA DE INTERESES y RETABILIDAD DEL ACTIVO y que a su 
vez, el término “partidas financieras” se refiere a los ACTIVOS, PASIVOS, UTILIDAD Y GASTOS DE 
INTERESES, que se deben ponderar según el porcentaje de participación de cada integrante, antes de 
calcular los indicadores de LIQUIDEZ, NIVEL DE ENDEUDAMIENTO RAZÓN DE COBERTURA DE 
INTERESES y RETABILIDAD DEL ACTIVO del proponente plural, es decir, de la siguiente manera: 
 
LIQUIDEZ 

 
ENDEUDAMIENTO 

 
COBERTURA INTERESES 

 
RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO (ROE) 

 
RENTABILIDAD DEL ACTIVO (ROA) 

 
Es decir, el cálculo no considera el valor del indicador individual de cada integrante, por cuanto lo que se 
ponderan son las partidas antes de calcular el indicador del proponente plural.  
 
Solicitamos confirmar si es correcto este entendimiento. 
 
 

30. Numeral 4.16.8.5 SALDOS CONTRATOS EN EJECUCUIÓN (SCE), se dice: 
 

“Sin perjuicio de la obligación que tiene el proponente o los integrantes de relacionar TODOS los 
contratos que se encuentran en ejecución, si se advierte que omitió alguno(s) de los contratos que 
afecten su K residual, su oferta será considerada como NO HABIL. Cabe agregar en virtud de las 
Reglas de Subsanabilidad, el proponente podrá corregir la información presentada en su oferta, 
respecto de la capacidad residual, estableciendo como término para efectuar tales correcciones, el 
plazo fijado por la entidad para subsanar los requisitos habilitantes”. 
 

Solicitud u observación: 
 
En virtud de lo anterior, solicitamos aclarar si en definitiva, la propuesta será considerada NO HABIL cuando 
haya una omisión de un contrato en ejecución, o bien, si el procedimiento será incluir el contrato no informado 
y corregir el cálculo del saldo de contratos en ejecución y en consecuencia, el K residual del proponente, por 
cuanto más adelante, en el numeral 4.16.9 CONSIDERACIONES PARTICULARES, se lee lo siguiente:  
 

“NOTA 1. Los proponentes acreditarán la capacidad residual o k de contratación conforme lo exigen 
los pliegos de condiciones de este proceso. En todo caso, si con posterioridad al cierre y hasta antes 
de la adjudicación del proceso, cualquier proponente o interesado o la entidad, en uso de la potestad 
verificatoria, advierte que se dejó de incluir por parte de un oferente alguna información contractual 
que afecte su capacidad residual, el INVIAS, calculará la capacidad residual del oferente teniendo en 



  
MINISTERIO DE TRANSPORTE 

INSTITUTO NACIONAL DE VIAS 

PROCESO CONTRATACIÓN  
ACTA DE RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES AL 

PLIEGO DE CONDICIONES 

CÓDIGO  

VERSIÓN 1 

PÁGINA 15 DE 110 

 

cuenta la nueva información. En dado caso la entidad procederá a incluir el valor y plazo total del 
contrato, con independencia del saldo y plazo por ejecutar.”  

 
 

31. Numeral “4.16.9 CONDICIONES PARTICULARES”: 
 

“Tratándose de estructuras plurales estos requisitos se deben cumplir con la sumatoria de la 
capacidad residual de contratación de cada uno de sus integrantes, sin tener en cuenta el porcentaje 
de participación de los integrantes de la estructura plural”. 
 

Solicitud u observación: 
 
Interpretamos que la Capacidad residual de un proponente plural se determina con la simple suma aritmética 
de la capacidad residual de sus integrantes, no obstante, no es claro, si por ejemplo, será o no permitido que 
uno de los integrantes tenga una capacidad residual negativa. Solicitamos aclarar. 
 
 

32. Numeral 4.18. EXPERIENCIA REQUERIDA. 
 
Para estos procesos se está requiriendo acreditar, mediante la presentación de máximo cuatro (04) contratos 
de obra las siguientes condiciones: 

 PROMEDIO DE FACTURACION MENSUAL  

 VALOR TOTAL EJECUTADO  

 LONGITUD INTERVENIDA EN PROYECTOS DE CONSTRUCCION Y/O MEJORAMIENTO Y/O 
REHABILITACION  

 LONGITUD DEL PUENTE CONSTRUIDOS 
 
Solicitud u observación: 
 

A) En muchos casos, el objeto de los contratos no se refiere literalmente a CONSTRUCCIÓN Y/O 
MEJORAMIENTO Y/O REHABILITACION de vías o carreteras, presentándose inclusive, la 
combinación de estos términos con otros no enunciados en el pliego, como por ejemplo: 
“MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DEL SECTOR XX”, “CONSTRUCCIÓN Y ADECUACIÓN 
DE LA CARRETERA XX”, “MEJORAMIENTO Y PAVIMENTACIÒN DEL TRAMO XX”, 
“AMPLIACIÓN Y RECTIFICACIÒN DE LA CARRETERA XX”, etc. 
 
Sin embargo, en este tipo de proyectos, se ejecutan, entre otras, la totalidad de actividades que se 
describen en el glosario específico del presente pliego de condiciones, cuando se hace referencia a 
“Proyectos de Construcción”, “Proyectos de Mejoramiento”, “Proyectos de Rehabilitación”, por lo que 
se entenderían cumplidos los requisitos de experiencia con el alcance debidamente certificado, 
independiente que la literalidad de su objeto. 
 
Agradecemos confirmar si esta apreciación es correcta. 

 
B) Interpretamos que para acreditar los del valor total facturado y el promedio de facturación, siempre 

se tendrá en cuenta el valor total y el plazo total del contrato, independiente que dentro del mismo se 
acrediten uno o varios de los requisitos adicionales de longitud intervenida en vías y/o longitud del 
puente construido. 
 
Por ejemplo, si el valor total de un contrato que incluye tanto vías como puentes es $100 y dentro del 
mismo el valor de las vías es $70 y el valor del puente es $30, el valor a considerar tanto para el 
valor total facturado, como para el promedio de facturación siempre será $100. De igual manera el 
plazo será el plazo total del contrato, independiente del plazo individual de cada componente por 
separado. Agradecemos confirmar si nuestro entendimiento es correcto. 

 
C) Para la acreditación de experiencia en construcción de puentes, se observa la siguiente Nota: 

 
“B. Mínimo uno (1) de los contratos debe acreditar QUE SEA EXCLUSIVO O HAYA CONTENIDO 
LA CONSTRUCCIÓN DE UN (1) PUENTE Y/O VIADUCTO VEHICULAR EN ESTRUCTURA DE 
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CONCRETO HIDRÁULICO Y/O ESTRUCTURA METÁLICA Y/O MIXTO POR CUALQUIER 
SISTEMA CONSTRUCTIVO, DE POR LO MENOS CIEN (100) METROS DE LONGITUD. 
NOTA 1: En el caso de aportar un contrato EXCLUSIVO en CONSTRUCCIÓN DE UN (1) PUENTE 
Y/O VIADUCTO VEHICULAR EN ESTRUCTURA DE CONCRETO HIDRÁULICO Y/O 
ESTRUCTURA METÁLICA Y/O MIXTO POR CUALQUIER SISTEMA CONSTRUCTIVO, DE POR LO 
MENOS CIEN (100) METROS DE LONGITUD, no es necesario en el mismo la acreditación de 
CONSTRUCCIÓN Y/O MEJORAMIENTO Y/O REHABILITACION EN PAVIMENTO ASFALTICO Y/O 
CONCRETO HIDRÁULICO DE CARRETERAS PRIMARIAS Y/O SECUNDARIAS Y/O VIAS 
URBANAS Y/O PISTAS DE AEROPUERTOS.” 

 
Se observa que mientras en la viñeta B), se indica: “uno (1) de los contratos debe acreditar QUE SEA 
EXCLUSIVO O HAYA CONTENIDO LA CONSTRUCCIÓN DE UN (1) PUENTE”, en la Nota 1, se utiliza 
únicamente el término “un contrato EXCLUSIVO en CONSTRUCCIÓN DE UN (1) PUENTE”. Por esta razón, 
respetuosamente se solicita aclarar la Nota 1, así:  
 

“NOTA 1: En el caso de aportar un contrato QUE SEA EXCLUSIVO O HAYA CONTENIDO LA 
CONSTRUCCIÓN DE UN (1) PUENTE Y/O VIADUCTO VEHICULAR EN ESTRUCTURA DE 
CONCRETO HIDRÁULICO Y/O ESTRUCTURA METÁLICA Y/O MIXTO POR CUALQUIER 
SISTEMA CONSTRUCTIVO, DE POR LO MENOS CIEN (100) METROS DE LONGITUD, no es 
necesario en el mismo la acreditación de CONSTRUCCIÓN Y/O MEJORAMIENTO Y/O 
REHABILITACION EN PAVIMENTO ASFALTICO Y/O CONCRETO HIDRÁULICO DE 
CARRETERAS PRIMARIAS Y/O SECUNDARIAS Y/O VIAS URBANAS Y/O PISTAS DE 
AEROPUERTOS” 

 
Lo anterior, por cuanto existen contratos cuyo objeto no se refiere “literalmente” a la construcción de puentes, 
ni a “construcción y/o mejoramiento y/o rehabilitación de vías”, pero en su alcance se ejecutan entre otras, la 
totalidad de actividades que se definen en el glosario específico, cuando se hace referencia a “Puentes 
vehiculares y/o viaductos”. 
 

D) Observamos también que este numeral se refiere únicamente a contratos de construcción de 
puentes, por lo que interpretamos, quedarían excluidos los proyectos de rehabilitación y/o reparación 
de puentes. Favor confirmar si es correcta esta interpretación. 

 
E) Observamos dentro de este numeral, una serie de exclusiones para la acreditación de experiencia, 

cuando se hace referencia a los siguiente: 
 

“EXCLUSIONES  

Para el presente proceso se excluyen los contratos cuya ejecución se haya limitado única y 
exclusivamente a: 

 

a. Alamedas, ciclo rutas, y/o  

b. Parqueaderos y/o patios de maniobras y/u obras de amoblamientos urbanos y/u obras de 
amoblamientos en carreteras, y/o 

c. Mantenimiento Rutinario y/o Mantenimiento de Vías en Afirmado y/o Mejoramiento de Vías en 
Afirmado y/o 

d. Puentes Peatonales y/o sus accesos y/o 

e. Puentes Férreos y/o sus Accesos y/o 

f. Pontones y/o Bateas y/o Box coulvert y/o 

g. Carreteras Terciarias y/o Placas Huella y/o 
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h. Vías Férreas y/o 

i. Obras de Señalización. 

j. Obras en Franjas y/o Zonas de Seguridad del Aeropuertos y/o  

k. Mantenimiento y/o Conservación y/o” 

 
Interpretamos que estas exclusiones aplican cuando el alcance u objeto de los contratos se refiera 
únicamente a las citadas viñetas, y que por lo tanto, no aplicará exclusión cuando estas actividades hagan 
parte del contrato, sin ser su alcance u objeto principal, siendo el valor a considerar, tanto para efectos del 
valor total facturado, como del promedio de facturación, el valor total y el plazo total del contrato. 
Favor confirmar si nuestro entendimiento es correcto. 
 

33. Numeral 7.44 ANTICIPO 7 
 
Observamos que según el pliego, para el presente contrato, el anticipo NO APLICA  
 
 
Solicitud u observación: 
 
En virtud de las altas inversiones de este tipo de proyectos y la necesidad de caja para cubrir los costos 
iniciales de la etapa preoperativa, se solicita respetuosamente a la entidad reconsiderar esta disposición. En 
caso que la respuesta fuere negativa, solicitamos indicar en qué partida se consideraron los costos 
financieros de estos recursos para la estimación del presupuesto oficial. 
 
 

34. PRESUPUESTO OFICIAL 
 
Solicitud u observación: 
 
Observamos que el archivo de presupuesto (Excel) contiene unas celdas que a pesar de sí tener un precio 
unitario oficial, tienen cantidad cero (0). Interpretamos que este contenido no debe tenerse en cuenta y que no 
obstante, se suscriba la carta de aceptación el Formulario 1, dicha información no constituye obligación 
contractual alguna por parte del futuro contratista.  
Agradecemos aclarar y en todo caso, corregir el formulario. 
 

35. APENDICE D “GESTION AMBIENTAL” 
 
Solicitud u observación: 
 

A) Cierre de expedientes: Para la liquidación de los contratos se exige contar con el cierre y archivo de 
todos los expedientes, así como de los paz y salvos, cuando se sabe que estos tiempos no 
dependen del Contratista, sino de las Autoridades Ambientales Competentes y en tal sentido 
solicitamos no condicionar la liquidación del contrato, o bien, establecer unos mecanismos de apoyo 
al proyecto para agilizar estos trámites (página 6): “El contratista es responsable de evitar que se 
configuren incumplimientos ambientales; en caso de identificarse incumplimientos por la no ejecución 
de algunos de los programas y/o medidas establecidas o de infracciones ambientales de acuerdo a 
lo preceptuado por la ley 1333 de 2009, el Interventor ordenará su ejecución como requisito para el 
recibo a satisfacción de la obra y así evitar pasivos o pendiente ambientales al finalizar el contrato. 
Para la liquidación del contrato deberá presentar paz y salvo por el cierre o archivo de 
expedientes y cumplimiento de licencias, permisos y concesiones otorgados a su favor, por parte de 
las autoridades ambientales competentes.” Como se mencionó anteriormente, los tiempos de 
entrega de estos Paz y Salvo, y de los certificados de cierres mineros y ambientales, no dependen 
del Contratista, sino de la respectiva autoridad o de terceros y en tal sentido se está condicionando a 
ello la liquidación del contrato. 
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B) Gestión ante en ICANH: Es claro que los gastos “normales” de logística, gestión y procedimientos 
ante el ICANH hacen parte de la composición de la Administración establecida en el presupuesto 
oficial, como por ejemplo, la solicitud de autorización para Intervención Arqueológica (licencia 
arqueológica), realización de los trabajos de reconocimiento y prospección arqueológica, elaboración 
del Plan de Manejo Arqueológico y la aprobación del mismo por parte del ICANH. No obstante lo 
anterior, advertimos que en caso de que los hallazgos realizados durante la prospección, pueden 
llegar a requerir un monitoreo arqueológico dispendioso e incluso, rescate, esto significaría elevados 
costos adicionales, no contemplados inicialmente, a no ser que el INVIAS si los hubiese considerado 
en el AIU oficial que solicitamos publicar para conocimiento de los proponentes (página 9):  
“Así mismo, tratándose de los honorarios para los profesionales (ambiental y social) vinculados al 
proyecto, así como los gastos de logística, permisos ambientales para el uso de los recursos 
naturales que hacen parte del producto contratado –ítem de obra (incluidos trámites de obtención, 
monitoreo, evaluación y seguimiento para el suministro de concretos, mezcla asfáltica, materiales 
pétreos, entre otros), así como los trámites para instalación de campamentos, sitios de disposición 
de materiales de excavación y escombros, la gestión y procedimientos ante el Instituto Colombiano 
de Antropología, y la implementación del Programa de Salud Ocupacional, hacen parte de la 
composición de la Administración del presupuesto oficial y/o de las especificaciones técnicas de 
construcción” 

C) Reembolso de gastos: Solicitamos confirmar si definitivamente el pago de las compensaciones 
ambientales derivadas de dichos permisos se hace como ítem no previsto, o como gasto 
reembolsable y reiteramos la necesidad, para mayor claridad de los proponentes y evitar futuras 
controversias en la etapa de ejecución, la discriminación del componente de Administración, del AIU 
oficial. 
 

D) Tala de árboles: El apéndice D establece (página 12) lo siguiente: “De acuerdo a las especificaciones 
técnicas, la tala de árboles es considerada parte de una actividad técnica, por tanto, el costo no se 
contempla en la provisión estimada como Actividades Ambientales (denominada como “Gestión 
Ambiental”) en el presupuesto oficial establecido.”. No obstante, la actividad de tala de árboles está 
contenida en las Especificaciones Grales de Construcción de Carreteras, y la forma de pago es por 
Hectárea, entonces, cuando la cantidad de individuos a talar es pequeña (inferior a 0,5Ha) y si se 
aproxima a la unidad al momento del pago, el resultado sería cero (0). Solicitamos definir como sería 
el pago cuando se deban talar menos de 0,5 Ha. 
 

E) Trámites adicionales y consultas previas: Solicitamos aclarar para este proyecto la existencia o no de 
comunidades étnicas que obliguen a adelantar el proceso de Consulta Previa, y si existe o no riesgo 
de retrasos en la obtención de permisos ambientales. 
 

F) Permisos ambientales y Compensaciones: Teniendo en cuenta que en ocasiones el tiempo para 
ejecutar la totalidad de las compensaciones ambientales exceden el periodo contractual por razones 
ajenas al contratista, es importante solicitarle a la Entidad permita e incluya dentro del contrato la 
posibilidad de ceder parcialmente el permiso con el fin que un tercero ejecute la compensación. 

 
36. GESTION PREDIAL 

 
Solicitud u observación: 
 

A) Afectaciones en el plazo contractual: Teniendo en consideración que no todos los predios se 
adquieren por enajenación voluntaria, sino que es necesario adelantar el proceso de expropiación 
judicial, consideramos que el contratista solo debería llegar hasta el momento de la presentación y la 
admisión de la demanda de expropiación, ya que un proceso de estos podría durar hasta 3 o más 
años. 

B) Pago de la gestión predial: Observamos que en los presupuestos oficiales se incluye una partida de 
pago para “GESTION SOCIAL, PREDIAL Y AMBIENTAL”. En caso que con dicho rubro se pretenda 
cubrir, además de la Gestión Predial del Contratista, el valor de adquisición de los predios, 
solicitamos aclarar si la entidad cuenta con alguna contingencia en caso que el valor estimado para 
la Gestión Predial y Social y para la adquisición de predios llegara a ser insuficiente, a fin de evitar 
afectaciones en la ejecución del contrato. 
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Se solicita además a la entidad, que suministre la información que sirvió de base para estimar el valor de la 
Gestión Predial del proyecto, así como del componente “GESTION SOCIAL, PREDIAL Y AMBIENTAL”, toda 
vez que para los proyectos de la referencia pareciera un rubro insuficiente. 
 

37. GESTIÓN SOCIAL 
 
El apéndice social, en el capítulo de la Gestión Socio predial establece: “Realizar las actas de vecindad inicial 
y de cierre a los predios que se encuentren dentro del área de la zona de influencia directa del alcance del 
contrato, así como las actas de vecindad pendientes de cierre que fueron elaboradas por el Contratista de 
para los tramos definidos en el alcance del presente contrato” 
 
Solicitud u observación: 
 

A) ¿Las actas de vecindad tienen establecida una forma de pago? 
B) ¿Cuántas son las actas de vecindad de cierre que están pendientes? 
C) ¿Existe un procedimiento definido en caso que las actas de vecindad no se puedan cerrar por daños 

generados por el anterior contratista? 
 
Cordialmente, 
 
 
 
JUAN PABLO BETANCUR MURILLO  
DIRECTOR COMERCIAL 
juan.betancur@elcondor.com 
Teléfono: (4) 448 0029 ext. 1505 
Celular: 321 636 43 36 
Fax: (4) 418 0241 
Carrera 25 No. 3 – 45 piso 3 
Mall del Este 
Medellín, Colombia 
www.elcondor.com 
 

 

1. PLAZO PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO 
 

A) El pronunciamiento debe realizarse sobre la calidad de las obras sin terminar y que sean objeto del 
contrato y alcance del presente proceso, para lo cual el contratista entregara una memoria técnica 
conforme lo establece el pliego de condiciones.  
 

B) Se aclara que el contratista debe revisar los estudios y diseños con el fin de asegurar los resultados 
del Contrato, los cuales deben ser aprobados por la interventoría, otro evento es, cuando la 
interventoría o el Instituto requiera otra revisión por motivos de necesidad de las obras.  
 

 
2. Numeral “1.2. PLAZO PARA LA EJECUCIÓN DEL CONTRATO” 

 
 

A) Por ser un contrato de obra pública, la Entidad reconocerá el pago de acuerdo con la plantilla guía 
que se publicará con el presupuesto oficial definitivo.  
 

B) Todos los pagos que se realicen por concepto de intervenciones a los estudios y diseños estarán 
sujetos a la plantilla guía, la cual se publicará anexa con el presupuesto oficial definitivo.  
 

C) Todos los pagos que se realicen por concepto de intervenciones a los estudios y diseños serán  
aprobados por el interventor y estarán sujetos a la plantilla guía, la cual se publicará anexa con el 
presupuesto oficial definitivo.  
 

 

mailto:juan.betancur@elcondor.com
http://www.elcondor.com/
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3. Numeral “1.2. PLAZO PARA LA EJECUCIÓN DEL CONTRATO” 
 
 

A) Las intervenciones prioritarias deben identificarse en conjunto con la interventoría y el Instituto, con el 
fin de priorizar las actividades a ejecutar dentro del alcance del contrato. 
 

B) Las intervenciones prioritarias se realizaran de acuerdo al estado en que se encuentre la vía, deben 
comenzar a partir de la orden de inicio, y corresponde a reparaciones iniciales como: sello de fisuras, 
parcheo, bacheo y aquellas relacionadas con la seguridad vial y la continuidad de obras no 
terminadas que se encuentren dentro del alcance del contrato. 
 

 
 
 
 

4. Numeral “1.2. PLAZO PARA LA EJECUCIÓN DEL CONTRATO” 
 
La experiencia que la Entidad requiere es en la realización de estudios y diseños definitivos a Fase Tres (III), 
la cual debe ser acreditada por el contratista en la etapa contractual, con el fin de acreditar su idoneidad para 
ejecutar la actividad de Ajuste y/o complementación y/o actualización de Estudios y diseños. 
 
 

5. Numeral “1.2. PLAZO PARA LA EJECUCIÓN DEL CONTRATO” 
 

A) La experiencia solicitada, deberá ser acreditada en  máximo cuatro  (4) contratos.  
 

B) La experiencia para los estudios y diseños, deberá ser en la realización de  estudios y diseños 
definitivos a Fase Tres (III) para las siguientes obras: Construcción y/o mejoramiento de carreteras 
primarias y/o secundarias y/o vías urbanas y/o pistas de aeropuertos, que incluyan el diseño de 
puentes. Se deberá acreditar como mínimo en la sumatoria de los contratos 20 kilómetros de 
longitud de vía diseñada y mínimo en uno (1) de los contratos se deberá acreditar setenta (70) 
metros de longitud en construcción de puentes diseñados. Esto se ajustará en los pliegos definitivos. 

 
6. Numeral “1.2. PLAZO PARA LA EJECUCIÓN DEL CONTRATO” 

 
 
El plan de intervención prioritaria se define en conjunto con el contratista, interventoría y el Invias, pero será 
obligación del contratista durante toda la ejecución del contrato, es decir, las dos etapas (Preconstrucción y 
Construcción), garantizar el mantenimiento, seguridad y transitabilidad en el corredor. 
 
 

7. Numeral “1.2. PLAZO PARA LA EJECUCIÓN DEL CONTRATO” 
 
 
Dicha expresión se mantiene, teniendo en cuenta que el contratista deberá de acuerdo con la experticia que 
acredita, realizar los ajustes y/o complementación y/o actualización de los estudios y diseños.  
 
 

8. Numeral “1.2. PLAZO PARA LA EJECUCIÓN DEL CONTRATO” 
 

A) El contratista debe realizar lo necesario y suficiente en orden a conocer, revisar y estudiar 
completamente los estudios y diseños que el INVIAS entregue para la ejecución de las obras objeto 
de este Contrato. En consecuencia, finalizada esta etapa, si el Contratista no se pronuncia en 
sentido contrario, se entiende que ha aceptado los estudios y diseños presentados por el INVIAS y 
asume toda la responsabilidad de los resultados para la implementación de los mismos y la 
ejecución de la obra contratada, con la debida calidad, garantizando la durabilidad, resistencia, 
estabilidad y funcionalidad de tales obras. La entidad ajustará lo pertinente en los pliegos definitivos. 
 

B) La entidad ajustará lo pertinente en los pliegos definitivos.  
 



  
MINISTERIO DE TRANSPORTE 

INSTITUTO NACIONAL DE VIAS 

PROCESO CONTRATACIÓN  
ACTA DE RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES AL 

PLIEGO DE CONDICIONES 

CÓDIGO  

VERSIÓN 1 

PÁGINA 21 DE 110 

 

9. Numeral “1.2. PLAZO PARA LA EJECUCIÓN DEL CONTRATO” 
 
La Entidad gestionará los recursos que garanticen el alcance de las obras a contratar para el presente 
proceso.  Una vez aprobados se publicarán en los pliegos definitivos.     
           
 

10. Numeral “1.2. PLAZO PARA LA EJECUCIÓN DEL CONTRATO” 
 
Este plazo se encuentra previsto en el pliego de condiciones, así: “…En todos los casos, el contratista 
entregará al interventor los estudios y diseños intervenidos dieciséis (16) días calendario antes del 
vencimiento de cada plazo, de los cuales el interventor tendrá ocho (8) días calendario para pronunciarse al 
respecto, si éste solicita correcciones y el contratista tendrá un plazo máximo de ocho (8) días calendario para 
resolverlas y presentarlas al interventor. Este plazo se verá reflejado en el proceso de interventoría que se 
adelantará para las obras a contratar…” 
 
 

11. Numeral “1.2. PLAZO PARA LA EJECUCIÓN DEL CONTRATO” 
 

A) El contratista será responsable por los ajuste y/o complementación y/o actualización de los estudios 
y diseños y deberá garantizar la calidad de los mismos.  
 

B) De acuerdo con la información suministrada por la Agencia Nacional de Infraestructura – ANI, el 
Concesionario Ruta del Sol S.A.S. amparó los riesgos de Cumplimiento (vigencia hasta el 31 de 
Agosto de 2018), Prestaciones Sociales (vigencia hasta 31 de Agosto de 2021) y Estabilidad de la 
Obra del Contrato (31 de Agosto de 2022) con Póliza expedida por la Compañía Mundial de Seguros 
S.A.  
 
Adicionalmente, el contratista deberá constituir a favor del INSTITUTO las garantías establecidas en 
el pliego de condiciones, por lo tanto, es de su exclusiva responsabilidad amparar los riesgos que 
surjan con ocasión de todas y cada una de las obras que ejecute, así como de los ajuste y/o 
complementación y/o actualización de Estudios y diseños. 

 

12. Numeral “1.2. PLAZO PARA LA EJECUCIÓN DEL CONTRATO” 
 

 

A) El mantenimiento se debe realizar durante toda la etapa de ejecución del contrato, en todas sus 
etapas.  
 

B) Las actividades de mantenimiento están relacionadas en el glosario del pliego de condiciones, 
definición mantenimiento rutinario. Ahora bien, respecto a la señalización esta deberá realizarse 
en todas las etapas del contrato, dependiendo la actividad y el cronograma aprobado por la 
interventoría. 

 

13. Numeral “1.6. TIEMPOS DE LA ETAPA DE PRECONSTRUCCIÓN E 
INICIO DE CONSTRUCCIÓN: 

 

La Entidad ajustará lo pertinente en el pliego de condiciones definitivos.  
 

14. Numeral 1.7. Licencia Ambiental 
 

A) La licencia ambiental será publicada conforme a la solicitud, no obstante debe tenerse en cuenta la 
información adicional que reposa en el cuarto de información.  
 

B) Es correcta la apreciación. Las sanciones o investigaciones realizadas con anterioridad a la 
ejecución del contrato no son de responsabilidad del contratista. Esta connotación está incluida en la 
resolución que subroga la Licencia Ambiental.  

 
C) Se aclara que la licencia ambiental del proyecto no será cedida. El contratista deberá dar 

cumplimiento a las obligaciones a cargo del INVIAS según lo descrito en el anexo D1.  
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D) El mantenimiento de las especies deberá ser definido en el plan de siembra, el cual debe ser 
aprobado por interventoría y avalado por la Subdirección de Medio Ambiente de INVIAS. 
 

E) Las actividades que son reconocidas por la administración o ítems de obra deben ser identificados 
por el contratista y posteriormente deberá elaborar el presupuesto ambiental y social. 
 

F) Existen varias fuentes de materiales que fueron declaradas como utilidad pública por parte del 
INVIAS para la ejecución del proyecto. En caso de que el contratista contemple la explotación de 
estas, deberá adelantar los trámites necesarios por su cuenta y riesgo ante las autoridades 
ambientales y mineras. 

 

15. Numeral 1.8. Desarrollo de Actividades con Participación 

Comunitaria 

 

Las actividades de participación comunitaria deberán ser definidas de manera conjunta con la interventoría y 
la comunidad. 
 

16. Numeral 1.11 DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL 
 
Al momento de su expedición serán incorporados en el pliego definitivo.  
 

 

17. Numeral 1.12. VIGENCIAS FUTURAS APROBADAS 
 

 

A) Al momento de su expedición serán incorporados en el pliego definitivo.  
 

B) El programa de obra debe ajustarse a las vigencias futuras establecidas en el Pliego de Condiciones. 
 

C) El programa de obra debe ajustarse a las vigencias futuras establecidas en el Pliego de Condiciones.  
 

D) El contratista deberá cumplir con todas y cada una de las obligaciones establecidas en el pliego de 
condiciones la Entidad y las mismas están establecidas para el plazo del contrato.  
 

E) El contratista deberá cumplir con todas y cada una de las obligaciones establecidas en el pliego de 
condiciones la Entidad y las mismas están establecidas para el plazo del contrato.  
 

F) No, el plazo establecido es el indicado en el pliego de condiciones. 
 

G) El INSTITUTO pagará al CONTRATISTA el valor del contrato mediante la presentación de actas 
mensuales de obra y ajustes, las cuales deben ser refrendadas por el Contratista y el Interventor, 
anexando el seguimiento al Programa de Inversiones del correspondiente mes.  
 

H) No, toda vez que se debe garantizar el cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones 
contenidas en el contrato, y solo hasta el momento de la suscripción del acta de recibo definitivo se 
entenderán recibidas a satisfacción por parte del Invias. 
 

I) Todos los pagos estarán sujetos a la disponibilidad de PAC. 

 

18.  Numeral 1.14. REGAS DE SUBSANABILIDAD,  
  

 

De acuerdo al parágrafo 3 del artículo 1 de la Ley 1882 de 2018 “en los procesos de licitación pública para 
seleccionar contratistas de obra pública, las entidades estatales deberán publicar el informe de evaluación 
relacionado con los documentos de los requisitos habilitantes y los requisitos que sean objeto de puntuación 
diferente a la oferta económica incluida en el primer sobre, dentro del plazo establecido en el pliego de 
condiciones. En estos procesos el informe permanecerá publicado en el SECOP durante cinco (5) días 
hábiles, término hasta el cual los proponentes podrán hacer las observaciones que consideren y 
entregar los documentos y la información solicitada por la entidad estatal. Al finalizar este plazo, la 
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entidad estatal se pronunciará sobre las observaciones y publicará el informe final de evaluación de los 
requisitos habilitantes y los requisitos objeto de puntuación distintos a la oferta económica”. 
 
Conforme a lo anterior, en la etapa del traslado del informe de evaluacion, el plazo dentro del cual los 
proponentes pueden subsanar la ausencia de un requisito habilitante, ya sea (i) que este hubiese sido 
requerido en el informe de evaluación, o (ii) con posterioridad a la publicación de este, (cuando la entidad no 
hubiese advertido en su momento su ausencia o lo haya hecho alguno de los proponentes) es el término 
establecido en el pliego de condiciones para el traslado del informe de evaluación, que, conforme a la Ley 
1882 de 2018 es de cinco días hábiles, termino que se encuentra determinado en el numeral CRONOLOGIA 
DEL PROCESO DE SELECCIÒN. Por lo tanto le corresponde a cada interesado revisar  en el pliego de 
condiciones definitivo dicho término. 
 

19. Numeral 1.21 Glosario Especifico 
 

Para la experiencia requerida en el presente proceso es necesario acreditar la pavimentación de la longitud 
en los kilómetros exigidos, de acuerdo con el pliego de condiciones definitivo.  
 
 

20. Numeral 2.1 ACLARACIONES AL PLIEGO DE CONDICIONES. 
 

 

La Entidad en la audiencia para establecer los riegos del proceso, adelantará a su vez la audiencia de 
aclaración de los pliegos.   
 

 

21. Numeral 3.14. INFORMACIÓN PREVIA 

A) Para las obras por terminar, se aplicará la norma técnica con que se contrataron en su momento y se 
han venido ejecutando. Respecto a la señalización, esta deberá cumplir con la normatividad técnica 
vigente.  

B) El periodo de diseño será el establecido de acuerdo a los estudios y diseños; respecto de las 
especificaciones tener en cuenta lo establecido en el pliego de condiciones definitivo..  

 

22. Numeral 3.16. MATERIALES 

A) Las fuentes de materiales pueden utilizarse para uno o más contratos, no obstante, debe tenerse en 
cuenta que algunas fuentes por su ubicación y distancia resultan inviables para algunos contratos. 
Además será responsabilidad de cada contratista coordinar la logística pertinente.   

B) El proponente favorecido con la adjudicación del contrato se obliga a conseguir oportunamente todos 
los materiales y suministros que se requieran para la construcción de las obras y a mantener 
permanentemente una cantidad suficiente para no retrasar el avance de los trabajos. 

C) Es posible, no obstante la entidad considera que por las distancias que existen entre un contrato y 
otro y la capacidad de la fuente de material, podría resultar inviable. 

D) Es responsabilidad del PROPONENTE bajo su cuenta y riesgo inspeccionar y examinar el sitio 
donde se van a desarrollar las obras e informarse sobre la disponibilidad de las fuentes de materiales 
necesarios para su ejecución.  

23. Numeral 3.22. SEÑALIZACIÓN EN LA ZONA DE LAS OBRAS Y 
VALLAS DE INFORMACIÓN 

 
Estas podrán ser consultadas en las Resoluciones proferidas por el Ministerio de Transporte, actualmente se 
encuentra vigente la Resolución 1219 de 2005 modificada por 542 del 9 de marzo de 2018.  El contratista 
deberá dar cumplimiento a las resoluciones vigentes al momento de la ejecución del contrato. 
 
 

24. Numeral 3.23 PERSONAL PARA LA OBRA: 
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A) El manejo de esta provisión será el establecido en los Pliegos de Condiciones en el numeral  
“JORNADAS DE TRABAJO 24 HORAS DIARIAS 7 DIAS A LA SEMANA”. 
 

B) En caso de que se llegare a agotar dicho rubro, se analizará la posibilidad de redistribución de 
recursos de acuerdo con la ejecución del proyecto. 
 

25. Numeral 3.24 IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES 
 

El INVIAS aplicará al contratista todos los impuestos, tasas y similares que se deriven de la ejecución y 
naturaleza del contrato, según corresponda a la calidad tributaria de la persona natural o jurídica que resulte 
seleccionada para la ejecución del mismo. 

En caso de requerir mayor información sobre aspectos tributarios específicos, recomendamos consultar con 
las entidades competentes para tal propósito. 

26. Numeral 3.26 AIU 
 
El proponente deberá calcular un AIU, que contenga, todos los costos de administración en los que incurre la 
organización del constructor para poder desarrollar la obra, los imprevistos y la utilidad o beneficio económico 
que pretende percibir por la ejecución del trabajo. 
 
Por lo tanto, la Entidad establece en el pliego de condiciones que el AIU no debe ser menor al 90% o mayor al 
110% del Valor Oficial del Porcentaje de A.I.U, establecido en el Presupuesto Oficial y establece un mínimo 
para el porcentaje de imprevistos, siendo el contratista quien determine el AIU con el cual presenta su 
propuesta, teniendo en cuenta lo especificado en el Pliego de Condiciones. 

 
 

27. Numeral “4.2. CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA”: 
 
En lo relacionado con el programa de reintegración, es necesario señalar que el contratista debe presentar, 
certificación de la Agencia para la Reincorporación y la Normalización en la cual se certifique la existencia o 
no de personas en proceso de reintegración disponibles para vincular contractualmente en el momento en 
que sea requerido por el contratista. Cuando no exista personal disponible, el contratista podrá contratar el 
personal que requiera para la ejecución del contrato de obra. 
 
Lo anterior, con el fin de que el interventor pueda aprobar el inicio de la ejecución del contrato. Lo anterior, 
teniendo en cuenta que el INVIAS en cumplimiento a las directrices presidenciales sobre el tema, acordó con 
la AGENCIA COLOMBIANA PARA LA REINTEGRACION DE PERSONAS Y GRUPOS ALZADOS EN 
ARMAS hoy, AGENCIA PARA LA REINCORPORACIÓN Y LA NORMALIZACIÓN, incluir en los pliegos de 
contratación que al menos el 10% por ciento de las nóminas estuviera integrada por personas vinculadas al 
proceso de reintegración liderado por la Agencia, con el fin de visibilizar el avance de la Política de 
Reintegración. No obstante lo anterior, en el pliego de condiciones definitivo, se precisó que la vinculación de 
las personas incluidas al proceso de reintegración, sería en una cantidad mínima del diez por ciento (10%) de 
la nómina de mano de obra no calificada requerida para el proyecto. 
 

28. Numeral 4.7 CERTIFICADO DE INSCRIPCIÓN EN EL REGISTRO 
ÚNICO DE PROPONENTES-RUP 

 
De conformidad con el pliego de condiciones, el proponente deberá acreditar la  inscripción en el RUP vigente 
y en firme. Ahora bien, la inscripción deberá ser acreditada al momento de presentación de las ofertas. 
 
Por otro lado, se le aclara al interesado que lo subsanable es la firmeza de la inscripción, en el evento en que 
la inscripción se encuentre en proceso de adquirir firmeza la misma deberá ser presentada dentro del término 
perentorio y preclusivo establecido en la cronología para el traslado del informe de evaluación de las 
propuestas y plazo para presentar documentos y/o aclaraciones solicitados por la Entidad. 
 
Lo anterior de conformidad con lo establecido en el parágrafo 3 del artículo 30 de la Ley 80 adicionado por el 
artículo 1 de la Ley 1882 de 2018.  
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29. Numeral 4.16 REQUISITOS DE CAPACIDAD FINANCIERA 
 

 
La entidad se permite informarle al interesado que la evaluación de los indicadores de capacidad 
financiera y organizacional, se realizará de conformidad al numeral 4.16.3 REQUISITOS DE 
CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL PERSONAS NATURALES O JURÍDICAS 
NACIONALES Y EXTRANJERAS CON DOMICILIO O SUCURSAL EN COLOMBIA y en especial 
las estructuras plurales en el párrafo tercero, establece: “Tratándose de estructuras plurales los 
indicadores se calcularán con base en las partidas financieras de cada uno de los integrantes, de 
manera proporcional a su porcentaje de participación, salvo para el capital de trabajo  y patrimonio, 
donde el cálculo se hará de acuerdo con la sumatoria de los indicadores correspondientes”. 

 
30. Numeral 4.16.8.5 SALDOS CONTRATOS EN EJECUCUIÓN (SCE): 

 

La entidad se permite manifestarle al interesado que para efectos de los SALDOS CONTRATOS EN 
EJECUCION (SCE), se realizará de conformidad a lo establecido en el pliego de condiciones:  
 
REQUISITOS DE SALDOS CONTRATOS EN EJECUCION (SCE) DE PERSONAS NATURALES O 
JURIDICAS SIN DOMICILIO O SUCURSAL EN COLOMBIA. 
 

31. Numeral “4.16.9 CONDICIONES PARTICULARES”: 
 
 

El INVIAS se permite informarle al interesado que la Capacidad Residual, se evaluará de 
conformidad a lo establecido en el pliego de condiciones en su numeral 4.16.6 REQUISITOS DE LA 

CAPACIDAD RESIDUAL PARA LA CONTRATACION DE OBRAS (CR). 

 
32. Numeral 4.18. EXPERIENCIA REQUERIDA. 

 
A. En cuanto a la inquietud planteada, esta se trata de un caso puntual y particular de la experiencia del 

interesado, por lo tanto es labor del observante verificar el cumplimiento de la totalidad de requisitos 
establecidos para la acreditación de la experiencia en los contratos que considera va a aportar como 
experiencia. 
 
Se aclara al interesado que la instancia de observaciones al Pliego de Condiciones, de ninguna manera 
faculta a la entidad para resolver casos específicos planteados por los interesados en el proceso, la entidad 
no puede trasladar para este momento la etapa de evaluación, como lo pretende su observación; el pliego de 
condiciones es claro en señalar los requisitos y documentos que se tendrán en cuenta para la acreditación de 
experiencia. Por lo tanto, corresponde al proponente analizar, sobre esos casos específicos, si los 
documentos que pretende aportar se adecuan a las exigencias del pliego de condiciones. 
 
Por lo tanto, el observante debe verificar si los contratos que pretende acreditar se ajustan a lo requerido en el 
pliego de condiciones. 
 

B. Se aclara al interesado que el pliego de condiciones en el inciso 18 del numeral 4.17.2 
CONSIDERACIONES PARA LA VALIDEZ DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA 

 

“(…) 15. Cuando para acreditar la EXPERIENCIA, además de las actividades requeridas para el 
presente proceso de selección se evidencien otro tipo de actividades, se tomará el VALOR 
TOTAL y el PLAZO TOTAL CORRESPONDIENTE al contrato celebrado y ejecutado.(…)” 

 
Así mismo, se aclara que para las personas naturales o jurídicas nacionales o con domicilio en Colombia, 
el valor del contrato será el que se encuentre reportado en el RUP  

 
 

C. Se aclara al interesado, que el literal B, en los pliegos definitivos establecerá: 
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“(…) B. Mínimo uno (1) de los contratos debe acreditar QUE SEA EXCLUSIVO O HAYA 
CONTENIDO LA CONSTRUCCIÓN DE UN (1) PUENTE Y/O VIADUCTO VEHICULAR EN 
ESTRUCTURA DE CONCRETO HIDRÁULICO Y/O ESTRUCTURA METÁLICA Y/O MIXTO 
POR CUALQUIER SISTEMA CONSTRUCTIVO, DE POR LO MENOS CUARENTA (40) 
METROS DE LONGITUD. (…)” El subrayado no hace parte del pliego de condiciones 
 

En ese sentido, el literal B establece que este requisito se debe acreditar con un contrato QUE SEA 
EXCLUSIVO O HAYA CONTENIDO,  por lo tanto no es necesario que el contrato sea exclusivo sino 
que dentro de las actividades ejecutadas que contengan la CONSTRUCCIÓN DE UN (1) PUENTE 
Y/O VIADUCTO VEHICULAR EN ESTRUCTURA DE CONCRETO HIDRÁULICO Y/O 
ESTRUCTURA METÁLICA Y/O MIXTO POR CUALQUIER SISTEMA CONSTRUCTIVO, DE POR 
LO MENOS CUARENTA (40) METROS  DE LONGITUD 
 
Adicionalmente, la NOTA 10 del numeral 4.17.1, establece: 
 
 

“(…) NOTA 10: Para efectos de la acreditación de la experiencia a que se refiere el presente 
numeral, la experiencia podrá ser validada, mediante los documentos establecidos en el 
presente pliego de condiciones, por regla general a partir de las actividades ejecutadas; de 
igual manera podrá acreditar la ejecución a partir del objeto contractual, siempre y cuando 
este se enmarque dentro del requerimiento de experiencia indicado y en concordancia con 
las definiciones establecidas en el Glosario del presente proceso de selección. (…)” 

 
En ese sentido, los contratos que su objeto no hagan referencia a la construcción de puentes, se podrán 
validar siempre y cuando en el alcance de las actividades ejecutadas se indique con claridad el cumplimiento 

de LA CONSTRUCCIÓN DE UN (1) PUENTE Y/O VIADUCTO VEHICULAR EN ESTRUCTURA DE 
CONCRETO HIDRÁULICO Y/O ESTRUCTURA METÁLICA Y/O MIXTO POR CUALQUIER 
SISTEMA CONSTRUCTIVO, DE POR LO MENOS CUARENTA (40) METROS  METROS DE 
LONGITUD 
 
 

D. Se aclara al interesado, que el literal B, del pliego definitivo establecerá: 
 

“(…) B. Mínimo uno (1) de los contratos debe acreditar QUE SEA EXCLUSIVO O HAYA 
CONTENIDO LA CONSTRUCCIÓN DE UN (1) PUENTE Y/O VIADUCTO VEHICULAR EN 
ESTRUCTURA DE CONCRETO HIDRÁULICO Y/O ESTRUCTURA METÁLICA Y/O MIXTO 
POR CUALQUIER SISTEMA CONSTRUCTIVO, DE POR LO MENOS CUARENTA (40) 
METROS  DE LONGITUD. (…)” El subrayado no hace parte del pliego de condiciones 
 

En ese sentido. la experiencia requerida es solo en CONSTRUCCION DE UN (1) PUENTE Y/O 
VIADUCTO VEHICULAR EN ESTRUCTURA DE CONCRETO HIDRÁULICO Y/O ESTRUCTURA 
METÁLICA Y/O MIXTO POR CUALQUIER SISTEMA CONSTRUCTIVO, DE POR LO MENOS 
CUARENTA (40) METROS  DE LONGITUD. . 
 

E. Su apreciación es correcta, las exclusiones hacen referencia a contratos cuya ejecución se limitó 
únicamente  y exclusivamente a : 

 

 “(…) EXCLUSIONES  
 

 Para el presente proceso se excluyen los contratos cuya ejecución se haya limitado 
única y exclusivamente a: 
 
a. Alamedas, ciclo rutas, y/o 
b. Parqueaderos y/o patios de maniobras y/u obras de amoblamientos urbanos y/u 

obras de amoblamientos en carreteras, y/o 
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c. Mantenimiento Rutinario, y/o Mantenimiento de Vías en Afirmado y/o Mejoramiento 
de Vías en Afirmado y/o 

d. Puentes Peatonales y/o sus accesos y/o 
e. Puentes férreos y/o sus accesos y/o  
f. Pontones y/o Bateas y/o Box coulvert y/o  
g. Carreteras Terciarias y/o Placas Huella y/o 
h. Vías Férreas y/o 
i. Obras de Señalización y/o 
j. Obras en Franjas y/o Zonas de Seguridad del Aeropuertos y/o 
k. Rehabilitación y/o Mantenimiento y/o Conservación y/o Pavimentación y/o 

Repavimentación (…)” 
 
Así mismo, se aclara al interesado que el pliego de condiciones en el inciso 18 del numeral 4.17.2 
CONSIDERACIONES PARA LA VALIDEZ DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA 

 

“(…) 15. Cuando para acreditar la EXPERIENCIA, además de las actividades requeridas para el 
presente proceso de selección se evidencien otro tipo de actividades, se tomará el VALOR 
TOTAL y el PLAZO TOTAL CORRESPONDIENTE al contrato celebrado y ejecutado.(…)” 

 
33. Numeral 7.44 ANTICIPO  

 
 
No es posible acceder a la solicitud, toda vez que para el presente proceso no se otorgará anticipo. Para el 
presente proceso no se otorgará anticipo,  toda vez que el contratista que resulte adjudicatario debe contar 
con un musculo financiero sólido, que previamente ha sido objeto de valoración por parte de parte de la 
entidad en relación con su capacidad financiera. 
 
El rubro destinado para cubrir los costos de la etapa de Preconstrucción es el establecido en el presupuesto 
oficial “Ajuste y/o complementación y/o actualización a los estudios y diseños”, lo cual será pagado de 
acuerdo con la plantilla guía que será publicada anexa al presupuesto oficial.  
 

34. PRESUPUESTO OFICIAL 
 
Se realizó la respectiva corrección y se publica en el presupuesto definitivo. 

 

35. Apéndice D Gestión Ambiental 
 

1. Se mantiene lo establecido en el pliego de condiciones, puesto que la liquidación del contrato no se puede dar 
hasta no contar con el cierre de los permisos o licencias.  
 

2. El monitoreo y rescate arqueológico será reconocido por el presupuesto de la gestión social en caso de que 
se presente esta condición. 
 

3. El pago de compensaciones deberá ser desglosado como un ítem no previsto dentro del presupuesto 
ambiental. No obstante para efectos de pago se realizaría por reembolso de gastos mediante la presentación 
de las preactas ambientales. 
 

4. En este caso en particular se revisara con interventoría quien determinará la forma de pago correspondiente. 
 

5. Según los antecedentes del proyecto, no existen comunidades étnicas en el corredor vial, no obstante en 
caso de presentarse deberá dar estricto cumplimiento a la normatividad ambiental en lo que respecta al 
desarrollo de consultas previas. 

 
6. El contratista deberá aplicar lo establecido en el apéndice D; acudiendo al recurso de reposición o a su 

gestión con la entidad para realizar el cambio de compensación.  
 

36. Gestión Predial 
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A) Se mantiene lo establecido en el pliego de condiciones, toda vez que la gestión de los predios está bajo su 
responsabilidad. 
 

B) La gestión social y predial fue estimada teniendo en cuenta la sabana predial del proyecto, no obstante si esta 
llegara a ser insuficiente INVIAS realizara la revisión de los recursos necesarios previa justificación por parte 
del contratista. 

 
C) La información predial del proyecto (Sabana y Tira Predial) se encuentra en el cuarto de información. 

 

37. Gestión Social 
 

A) Las actas de vecindad se encuentran contempladas en la administración del contrato. 
 

B) El contratista deberá hacer nuevamente acta de vecindad de inicio y de fin de obra de tal manera que se 
pueda determinar las afectaciones ocasionadas por el concesionario que tenía a cargo la vía. 

 
C) No existe un procedimiento, no obstante por ello se exige la elaboración de las actas de inicio con el fin de 

que al final del proyecto se puedan evidenciar los inconvenientes presentados, en consecuencia en caso de 
requerir dicho procedimiento se deberá concertar con la interventoría y la SMA. 
 

 
 
 
 
 

 OBSERVACIÓN N° 3 

 

Detalles de mensaje 

Referencia interna: LP-DO-016-2018   

Descripción del proceso 

CONTINUACIÓN DE LA CONSTRUCCIÓN, MEJORAMIENTO, 
REHABILITACIÓN, MANTENIMIENTO, GESTIÓN SOCIAL, PREDIAL Y 
AMBIENTAL DE LA TRONCAL 

  

De: CONSTRUCTORA COLPATRIA S.A.   

Usuario: Felipe Velez Moreno   

Fecha: 
20 días de tiempo transcurrido (12/04/2018 03:03:15 PM(UTC-05:00) 
Bogotá, Lima, Quito) 

  

Para: INSTITUTO NACIONAL DE VIAS;   

Referencia del mensaje CO1.MSG.279130   

Tipo de mensaje: Observaciones   

Asunto: OBSERVACIONES AL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES   
 

 

  

 

Anexos 

Documento Nombre del documento 

2018-04-12 Observaciones No. 1 .pdf 
2018-04-12 Observaciones No. 1 LP-
016.pdf  

 

Texto de mensaje 

Buenas tardes, envío adjunto documento con obervaciones. 
  
Cordialmente, 

javascript:void(0);
javascript:void(0);
javascript:void(0);
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INVIAS RESPONDE:  
 

1. Se realizó la respectiva corrección y se publica en el presupuesto definitivo. 
 

2. En el APU se especifica GEODREN CON TUBERIA CIRCULAR D=100MM. 
 

3. Se realizó una revisión integral del presupuesto conforme a valores actualizados del mercado 
mediante cotizaciones, es importante resaltar que los APU son de referencia. El presupuesto 
definitivo se publicará con el pliego. 
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 OBSERVACIÓN N° 4 

 

Detalles de mensaje 

Referencia interna: LP-DO-016-2018   

Descripción del proceso 
CONTINUACIÓN DE LA CONSTRUCCIÓN, MEJORAMIENTO, 
REHABILITACIÓN, MANTENIMIENTO, GESTIÓN SOCIAL, 
PREDIAL Y AMBIENTAL DE LA TRONCAL 

  

De: FERROVIAL AGROMAN S.A. SUCURSAL COLOMBIA   

Usuario: Iván Gutiérrez De Lope   

Fecha: 
20 días de tiempo transcurrido (12/04/2018 03:04:37 PM(UTC-
05:00) Bogotá, Lima, Quito) 

  

Para: INSTITUTO NACIONAL DE VIAS;   

Referencia del mensaje CO1.MSG.279110   

Tipo de mensaje: Observaciones   

Asunto: Observaciones al Proyecto de Pliego de Condiciones   
 

 

  

 

Anexos 

Documento Nombre del documento 

2018-04-12 Observaciones Pre-
Pliego.pdf 

2018-04-12 Observaciones Pre-
Pliego.pdf 

 

Texto de mensaje 
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INVIAS RESPONDE:  
 

1. Esto será modificado en el pliego de condiciones definitivo.  
2. Se mantiene lo establecido en el pliego definitivo, ya que, todas las obras deberán adelantarse con 

los frentes de trabajo requeridos para garantizar la terminación de las mismas en el plazo del 
contrato. 

3. Se mantiene lo establecido en el pliego definitivo, ya que, todas las obras deberán adelantarse con 
los frentes de trabajo requeridos para garantizar la terminación de las misma en el plazo del contrato 

4. Esto será modificado en el pliego de condiciones definitivo.  
5. Los riesgos correspondientes al componente predial no son objeto de modificación por cuanto las 

gestiones relacionadas con la adquisición de los predios está en cabeza de la firma contratista. El 
alcance, obligaciones y procedimiento de la gestión predial se encuentran de manera detallada en 
el apéndice F Gestión Predial. 
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6. Riesgo Licencias ambientales 
 

A) La licencia ambiental fue subrogada a la ANI. Las obligaciones que debe atender el contratista son las 
establecidas en el Anexo D1 y el apéndice ambiental. Las obligaciones ambientales que quedan a cargo del 
INVIAS deberán ser cumplidas por el contratista que resulte adjudicatario del proceso. 

 
B) Se aclara que el riesgo ambiental está enfocado a la calidad en la elaboración de los documentos 
necesarios para los trámites ambientales y la oportunidad en la presentación de los mismos a la entidad 
competente, es decir no se atribuye al contratista las demoras de las entidades ambientales. Respecto a los 
pasivos ambientales de la obra ya ejecutada, se aclara que estos deben ser asumidos por el anterior 
contratista tal como quedó establecido en la resolución que subroga la licencia ambiental del proyecto. 
 
C) De acuerdo con la matriz de obligaciones, la ANI será el responsable de las medidas de compensación y 
programa de inversión del 1% impuesta en la licencia ambiental. En consecuencia el contratista solo tendrá 
responsabilidad en las compensaciones derivadas de los trámites adicionales que adelante a partir de la 
suscripción del contrato 
 
D) La apreciación es correcta. 
 
7. La responsabilidad del contratista y alcance de la gestión social se encuentra detallada en el Apéndice E. 
En el cuarto de información se encuentra un informe del estado actual de los compromisos realizados con las 
comunidades, el cual puede ser consultado por los proponentes.   

  
8. Se mantiene lo establecido en la matriz de riesgos, respecto a que el riesgo sea compartido, teniendo en 
cuenta que existe incertidumbre en la ocurrencia de hecho y es el contratista el que realizará las 
intervenciones en la vía.  

 
9. Frente a la responsabilidad que asumirá el contratistas con INVIAS para la terminación de las obras, se 
precisa que el mismo será responsable por el cumplimiento, estabilidad y calidad de todas las obras que 

ejecute, igualmente será responsable del cumplimiento, estabilidad y calidad de las reparaciones que 

efectúe.  Para los puentes, será responsable del cumplimiento, estabilidad y calidad de las actividades que 
ejecute, incluyendo la terminación de la construcción, construcción y/o reparaciones a que haya lugar 

10. Se deberá tener en cuenta lo establecido en el numeral 7.12  jornadas de trabajo 24 horas diarias 7 días a 
la semana. En caso de que el contratista durante la ejecución del contrato evidencie que el rubro de la gestion 
social, predial y ambiental pueda superar el valor fijado en el formulario 1, debera notificar a la interventoría 
presentando los soportes y justificaciones con el fin de que se notifique al INVIAS para determinar el 
procedimiento a seguir.   

11. Se realizó una revisión integral del presupuesto conforme a valores actualizados del mercado mediante 
cotizaciones, es importante resaltar que los APU son de referencia. El presupuesto definitivo se publicará con 
el pliego. 
 
Los valores fueron estimados de acuerdo a la afectación predial, social y ambiental  necesaria y suficiente 
para desarrollar el alcance del contrato el cual se publicara en el presupuesto definitivo. 

 

 
 

 OBSERVACIÓN N° 5 

 

Detalles de mensaje 

Referencia interna: LP-DO-016-2018   

Descripción del proceso 

CONTINUACIÓN DE LA CONSTRUCCIÓN, MEJORAMIENTO, 
REHABILITACIÓN, MANTENIMIENTO, GESTIÓN SOCIAL, 
PREDIAL Y AMBIENTAL DE LA TRONCAL 
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De: CSS CONSTRUCTORES SA   

Usuario: María Calderón   

Fecha: 
20 días de tiempo transcurrido (12/04/2018 04:06:34 PM(UTC-
05:00) Bogotá, Lima, Quito) 

  

Para: INSTITUTO NACIONAL DE VIAS;   

Referencia del mensaje CO1.MSG.279417   

Tipo de mensaje: Observaciones   

Asunto: Observaciones al proyecto de pliego de condiciones   
 

  

 

Anexos 

Documento Nombre del documento 

LP-DO-016-2018 Observaciones 
Proyecto de Pliego de Condiciones.pdf 

LP-DO-016-2018 Observaciones 
Proyecto de Pliego de Condiciones.pdf 

 

Texto de mensaje 

Cordial saludo, 
  
CSS Constructores S.A., como interesado en el proceso LP-DO-016-2018, enviamos en archivo adjunto un 
oficio con las observaciones y/o solicitud de aclaraciones a los Proyectos de Pliego de Condiciones del 
proceso. 
  
  
Quedamos atentos de las respuestas por parte de la entidad. 
  
  
Atentamente, 
  
María Calderón  
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INVIAS RESPONDE:  
 

1. La Entidad publicará la plantilla guía con el pliego de condiciones definitivos.  
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2. Las centrales industriales deberán ser evaluadas por el contratista, ya que es potestad del mismo 
definir los sitios de sus operaciones. En caso de que el contratista considere viable la utilización 
de estas zonas, deberá adelantar los trámites pertinentes los cuales correrán por cuenta y riesgo 
del contratista. 
 

3. La Ley 787 de 2002 establece las excepciones para el cobro de tasas, tarifas y peajes en la 
infraestructura de transporte a cargo de la Nación. 
 

4. Se precisa que la Dirección Territorial Santander es la encargada del tramo objeto de contratación. 
 

5. GEOTEXTIL TIPO II NO TEJIDO y GEODREN CON TUBERIA CIRCULAR Diámetro=100MM. 
 

6. Hace parte de la ornamentación del corredor vial. 
 

7. Esto será objeto de ajuste en el pliego definitivo.  
 

 
 OBSERVACIÓN N° 6 

 

Detalles de mensaje 

Referencia interna: LP-DO-016-2018   

Descripción del proceso 

CONTINUACIÓN DE LA CONSTRUCCIÓN, MEJORAMIENTO, 
REHABILITACIÓN, MANTENIMIENTO, GESTIÓN SOCIAL, PREDIAL Y 
AMBIENTAL DE LA TRONCAL 

  

De: INGENIERIA DE VIAS SAS   

Usuario: DEPARTAMENTO DE LICITACIONES   

Fecha: 
20 días de tiempo transcurrido (12/04/2018 06:03:09 PM(UTC-05:00) 
Bogotá, Lima, Quito) 

  

Para: INSTITUTO NACIONAL DE VIAS;   

Referencia del mensaje CO1.MSG.279960   

Tipo de mensaje: Observaciones   

Asunto: 
OBSERVACIONES PROYECTO PLIEGOS DE CONDICIONES RUTA 
DEL SOL 

  
 

 

  

 

Anexos 

Documento Nombre del documento 

OBSERVACIONES PP RUTA DEL 
SOL INVIAS.pdf 

OBSERVACIONES PP RUTA DEL 
SOL INVIAS.pdf 

 

Texto de mensaje 

Buenas Tardes por medio del presente correo me permito enviar observaciones a los proyectos de pliegos de 
condiciones de los procesos Ruta del Sol. 
  
Cordialmente: 
  
DIEGO ARMANDO RODRIGUEZ RODRIGUEZ 
Abogado Dpto. Licitaciones y Contratos 
Tel. (57-1) 3204820 Ext.110 
Calle 36 # 18 - 23 Bogotá-Colombia 
arodriguez@ingenieriadevias.com.co 

javascript:void(0);
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INVIAS RESPONDE:  
 
 

 OBSERVACIÓN N° 7 

a) Teniendo en cuenta que la mayoría de obras a realizar corresponden a actividades de construcción, 
mejoramiento y rehabilitación de vías, se mantiene lo establecido en el pliego de condiciones.  

b) El pliego de condiciones en la NOTA 8 del numeral 4.18.1 EXPERIENCIA REQUERIDA, establece: 

“(…) NOTA 8: Para efectos de acreditación de la LONGITUD DEL PUENTE Y/O VIADUCTO 
VEHÍCULAR CONSTRUIDOS de contratos ejecutados bajo la modalidad de consorcio o 
unión temporal, la entidad únicamente validará la longitud siempre y cuando el integrante o 
los integrantes que hacen parte del proponente hayan tenido una participación no inferior al 
veinticinco por ciento (25%) dentro de la estructura plural que ejecuto el contrato. En caso 
de que se acredite una participación inferior al veinticinco por ciento (25%) no se tendrá en 
cuenta la respectiva experiencia. (…)” 
 

En ese sentido, la longitud total del puente se valida en su totalidad siempre y cuando el proponente o 
integrante que aporta dicha experiencia haya tendido una participación mayor o igual al 25% durante la 
ejecución del contrato que pretenda hacer valer. 

 

Detalles de mensaje 

Referencia interna: LP-DO-016-2018   

Descripción del proceso CONTINUACIÓN DE LA CONSTRUCCIÓN, MEJORAMIENTO,   
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REHABILITACIÓN, MANTENIMIENTO, GESTIÓN SOCIAL, PREDIAL Y 
AMBIENTAL DE LA TRONCAL 

De: CONCIVILES CONSTRUTORA SAS   

Usuario: Gladys Naranjo Vargas   

Fecha: 
20 días de tiempo transcurrido (12/04/2018 06:21:03 PM(UTC-05:00) 
Bogotá, Lima, Quito) 

  

Para: INSTITUTO NACIONAL DE VIAS;   

Referencia del mensaje CO1.MSG.279990   

Tipo de mensaje: Observaciones   

Asunto: 
Solicitud No. 1 de aclaraciones y/o modificaciones al proyecto de pliego 
de condiciones del proceso de la referencia y otros documentos. 

  
 

  

 

Anexos 

Documento Nombre del documento 

01-GCIAL-001_18000322-
ConcivilesConstructoraSAS_INVIAS-LP-DO-016-
2018.pdf 

01-GCIAL-001_18000322-
ConcivilesConstructoraSAS_INVIAS-LP-DO-016-
2018.pdf  
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Texto de mensaje 
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INVIAS RESPONDE:  
 

1. Teniendo en cuenta que es una potestad del proponente interesado, la visita técnica al lugar 
donde se realizara la obra es responsabilidad de cada proponente, razón por la cual el INVIAS da 
por entendido que el interesado al presentar su oferta conoce la zona del proyecto y los riesgos 
que se puedan presentar en el sitio en el que se desarrollaran las obras, y está informado sobre 
la forma y características del sitio, localización y naturaleza de la obra y la de los materiales 
necesarios para su ejecución, transporte, mano de obra, y las fuentes de materiales para su 
explotación que cumplan con las especificaciones técnicas y que usara para su explotación (sea 
para optar por obtener autorizaciones temporales (artículo 116 Ley 685/01) o su adquisición a 
proveedores debidamente legalizados), sitios de disposición de sobrantes, las vías de acceso al 
sitio y las instalaciones que se puedan requerir, las condiciones ambientales y sociales del área 
de influencia, las cuales debe considerar para el desarrollo y manejo ambiental del proyecto, así 
como con los riesgos previsibles de la obra y sobre todas las circunstancias que puedan afectar o 
influir de alguna manera el trabajo, los costos, precios y plazo de las obras, y siempre cumpliendo 
con la normatividad vigente. 
 

2. El costo de todos los acarreos de los materiales mencionados están incluidos dentro de lo 
análisis de precios unitarios, se discriminará el transporte en los presupuestos definitivos.  

 

3. En cuanto a los precios establecidos en el presupuesto oficial, se aclara que los mismos se 
ajustan a los precios de mercado según cotizaciones y que cada proceso licitatorio se adelanta 
de manera independiente de acuerdo con las condiciones y naturaleza del proyecto, se aclara 
que las salvedades que se deben tener en cuenta para el uso y consulta de las bases de datos 
de análisis de precios unitarios del Invias manifiesta lo siguiente “los Precios de Referencia 
publicados no son indicativos de los valores de contratación. Cada proceso licitatorio se adelanta 
según sus propias condiciones” 
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4. La Entidad en la audiencia para establecer los riegos de los procesos, adelantará a su vez la 
audiencia de aclaración de los pliegos.   

 

5. Se ajustará lo pertinente en el pliego definitivo. 
 

6. Se aclara al interesado que el FORMULARIO DE EXPERIENCIA REQUERIDA debe ser aportado 
en la propuesta, toda vez que en él se debe indicar el consecutivo de inscripción en el registro 
único de proponentes, así como relacionar los contratos que pretende hacer valer como 
experiencia. 

 
En cuanto a lo indicado en el pliego, se refiere en caso que no aporten formulario (el cual será 
requerido posteriormente por la entidad en caso de no evidenciar  los consecutivos de inscripción 
en el RUP) se tendrán en cuenta los contratos certificados que aporte en su propuesta, y en caso 
de aportar más de cuatro, solo se tendrán en cuenta los cuatro contratos de mayor valor. 
 
7. La entidad, se permite manifestarle al interesado que su observación procede y se verá reflejada en 

el pliego de condiciones definitivo. 
 
 
 

 OBSERVACIÓN N° 8 

 

Detalles de mensaje 

Referencia interna: LP-DO-016-2018   

Descripción del proceso 
CONTINUACIÓN DE LA CONSTRUCCIÓN, MEJORAMIENTO, REHABILITACIÓN, MANTENIMIENTO, GESTIÓN 
SOCIAL, PREDIAL Y AMBIENTAL DE LA TRONCAL 

  

De: SACYR CHILE S.A. SUCURSAL COLOMBIA   

Usuario: Karen Eyde Ayala Navas   

Fecha: 20 días de tiempo transcurrido (12/04/2018 06:47:52 PM(UTC-05:00) Bogotá, Lima, Quito)   

Para: INSTITUTO NACIONAL DE VIAS;   

Referencia del mensaje CO1.MSG.280065   

Tipo de mensaje: Observaciones   

Asunto: Observaciones al Proyecto de pliego de condiciones   
 

 

  
 

Documento Nombre del documento 

01. Observaciones 12-4-2018.pdf 01. Observaciones 12-4-2018.pdf 

Anexos  
Texto de mensaje 

Buenas tardes, 

Se adjuntan observaciones al proyecto de pliego de condiciones y los documentos anexos respectivos al proceso LP-DO-016-2018  
que tiene como objeto la "CONTINUACIÓN DE LA CONSTRUCCIÓN, MEJORAMIENTO, MANTENIMIENTO DE LA TRONCAL  
DEL MAGDALENA, TRAMO PUERTO ARAUJO - SAN ALBERTO" 

Gracias por su atención y respuesta, 

javascript:void(0);
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Buenas tardes, 

Se adjuntan observaciones al proyecto de pliego de condiciones y los documentos anexos respectivos al 
proceso LP-DO-015-2018 que tiene como objeto la "CONTINUACIÓN DE LA CONSTRUCCIÓN, 
MEJORAMIENTO, MANTENIMIENTO DE LA TRONCAL DEL MAGDALENA, TRAMO PUERTO SALGAR - 
PUERTO ARAUJO" 

Gracias por su atención y respuesta, 
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INVIAS RESPONDE:  
 
INVIAS RESPONDE:  
 

1. Se pagará de acuerdo con los ítems del presupuesto oficial y su forma de pago será la establecida 
para el contrato.  
 

2. Dada la austeridad de recursos para los mantenimientos, el contratista definirá el Plan de 
Intervención Prioritaria de acuerdo a las necesidades del tramo y deberá presentarlo a la 
interventoría para su aprobación.  
 

3. La gestión de la reubicación de redes de servicios públicos y privados que por operaciones de 
ejecución de las obras del contrato se puedan ver afectadas, serán informadas inmediatamente para 
que la entidad responsable de los servicios públicos realice las obras necesarias para poder 
continuar con el proyecto, en concordancia con establecido en la Ley 1682 de 2013. 
 

 Durante su permanencia en la obra serán a cargo del constructor, la construcción, mejoramiento y 
conservación de las obras provisionales o temporales que no forman parte integrante del proyecto, 
tales como: vías provisionales, vías de acceso y vías internas de explotación a las fuentes de 
materiales así como las obras necesarias para la recuperación morfológica cuando se haya 
explotado por el constructor a través de las autorizaciones temporales;  y las demás que considere 
necesarias para el buen desarrollo de los trabajos, cercas, oficinas, bodegas, talleres y demás 
edificaciones provisionales con sus respectivas instalaciones, depósitos de combustibles, lubricantes 
y explosivos,  de propiedades y bienes del Instituto o de terceros que puedan ser afectados por 
razón de los trabajos durante la ejecución de los mismos, y en general toda obra provisional 
relacionada con los trabajos. 

 El proponente dispondrá de las zonas previstas para ejecutar la obra y la obtención de lotes o zonas 
necesarias para construir sus instalaciones, las cuales estarán bajo su responsabilidad. 

 Las vallas están incluidas dentro de la Administración. 
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4. Teniendo en cuenta que la interventoría es la encargada del seguimiento y control sobre el 
cumplimiento del contrato de obra, no es posible acceder a su solicitud, ya que se debe garantizar el 
personal necesario y suficiente para la ejecución del programa de obra establecido.  
 

5. La oficina de atención a la comunidad deberá estar ubicada en el área de influencia del proyecto. 
Para los proyectos que presentan varios tramos, la interventoría y el contratista deberán definir el 
sitio de ubicación de acuerdo con la zona de mayor concentración de obras. 
 

6. El costo de todos los acarreos de los materiales mencionados están incluidos dentro de lo análisis de 
precios unitarios, no obstante, se discriminará el transporte en los presupuestos definitivos. Se 
tomaron las distancias de acarreo de acuerdo a las fuentes de materiales de referencia de la región 
en la que se desarrollará el proyecto objeto de la presente licitación. 
 
Igualmente, en  el pliego de condiciones se establece que es responsabilidad del PROPONENTE 
bajo su cuenta y riesgo inspeccionar y examinar el sitio donde se van a  desarrollar las obras e 
informarse sobre la disponibilidad de las fuentes de materiales necesarios para su  ejecución, con el 
fin de establecer si las explotará en su calidad de constructor de carreteras haciendo uso de  las 
autorizaciones temporales (artículo 116 Ley 685/01) y/o adquirirlos a proveedores debidamente 
legalizados. Por lo anterior los APUs publicados son de referencia. 

 
7. Se realizó una revisión integral del presupuesto, conforme a valores actualizados del mercado, que 

son de referencia. Se publicará el presupuesto oficial definitivo con el Pliego de Condiciones. 
 

8. El presupuesto destinado la gestión social, predial y ambiental fue estimado de acuerdo con el 
alcance de las obras y las obligaciones que deberá cumplir el contratista. Se resalta que las grandes 
partidas de pago del tema ambiental tales como, compensaciones ambientales y el programa de 
inversión del 1 % anteriores a la suscripción del contrato, estarán a cargo de la ANI. 
 

9. Dentro de los costos de los materiales, en los respectivos APUs se incluyen todo lo correspondiente 
a los  permisos, regalías y costos de operación y traslados de equipos y personal de explotación y 
producción de dichos materiales. 

 
10. La Entidad establece en el pliego de condiciones que el valor del AIU no debe ser menor al 90% o 

mayor al 110% del Valor Oficial del Porcentaje de A.I.U, establecido en el Presupuesto Oficial y 
establece un mínimo para el porcentaje de imprevistos, siendo el contratista quien determine el AIU 
con el cual presenta su propuesta, teniendo en cuenta lo especificado en el Pliego de Condiciones. 
 
Por lo anterior se ha realizado la proyección del concepto de A.I.U, conforme a las condiciones 
particulares de ejecución y requerimientos especiales de esta obra, donde se encuentra que el 32% 
es suficiente para cubrir los costos para la ejecución del contrato. 
 

11. La especificación para este ítem cita lo siguiente: “Los materiales para los terraplenes y su transporte 
se medirán y pagarán de acuerdo con lo indicado en los Artículos 210, “Excavación de la 
explanación, canales y préstamos” y 900, “Transporte de materiales provenientes de excavaciones y 
derrumbes”, respectivamente.”. 

 
En caso que como resultado del mismo se obtenga que el material de “Excavación de la explanación, 
canales y préstamos” no es apto para ser usado como material de Terraplén, se pagara con los 
ítems de Terraplén con material seleccionado de cantera. 
 

12. Se realizó una revisión integral del presupuesto, conforme a valores actualizados del mercado, que 
son de referencia. Se publica con los pliegos definitivos. 
 

13.  Se publica como referencia plantilla  guía de Estudios y Diseños la cual será publicada en el pliego 
de condiciones definitivo. 
 

14. El proponente deberá calcular un AIU, que contenga, todos los costos de administración en los que 
incurre la organización del constructor para poder desarrollar la obra, los imprevistos y la utilidad o 
beneficio económico que pretende percibir por la ejecución del trabajo. 
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Por lo tanto, la Entidad establece en el pliego de condiciones que el AIU no debe ser menor al 90% o 
mayor al 110% del Valor Oficial del Porcentaje de A.I.U, establecido en el Presupuesto Oficial y 
establece un mínimo para el porcentaje de imprevistos, siendo el contratista quien determine el AIU 
con el cual presenta su propuesta, teniendo en cuenta lo especificado en el Pliego de Condiciones. 

 
Por lo anterior se ha realizado la proyección del concepto de administración, conforme a las 
condiciones particulares de ejecución y requerimientos especiales de esta obra, donde se encuentra 
que el 22% es suficiente para cubrir los costos administrativos para la ejecución del contrato. 

 
El presupuesto destinado para provisión de ajustes, jornadas de trabajo 24 horas diarias 7 días de la 
semana  y gestión social, predial y ambiental fue estimado conforme con el alcance de las obras y 
las obligaciones que deberá cumplir el contratista, no obstante en caso de presentarse mayores 
valores y estar plenamente justificados serán analizados por la entidad en su oportunidad.  Por otro 
lado se publica en el definitivo plantilla de referencia de intervención a los estudios. 

 
15. Las compensaciones ambientales y el programa de inversión del 1 % de la licencia ambiental 

generadas con anterioridad a la suscripción del contrato, estarán a cargo de la ANI según el acuerdo 
interadministrativo, razón por la que no se contempló este ítem en el rubro mencionado. Sin embargo 
se asignó una provisión para aquellas compensaciones derivadas de permisos adicionales que 
solicite el contratista. 
 

16. La Entidad adicionalmente remitió al cuarto de datos planos del tramo San Alberto – San Roque (LP-
DO-017-2018) que corresponden al tramo 3 de las licitaciones publicadas.   
 

17. La localización de los puentes está referenciada en el alcance del proyecto “Apéndice A” y será 
objeto de  revisión al momento de intervenir los estudios y diseños. Para esta licitación no se 
ejecutarán pilotes. 
 

18. Las actividades para estructuras metálicas no se considerarán en el alcance ni en el presupuesto 
definitivo. 
 

19. La información de los estudios y diseños se encuentra disponible en el cuarto de información de 
referencia. 

 
20. La información de los estudios y diseños se encuentra disponible en el cuarto de información de 

referencia. 
 

21. Los pendientes ambientales generados con anterioridad deben ser asumidos por el anterior 
contratista que tenía a cargo la vía; aspecto que quedó contemplado en la resolución que subroga la 
licencia ambiental a la ANI. 
 

22. El proyecto no tiene antecedentes de consultas previas, no obstante en caso de identificarse 
comunidades sobre los tramos objeto del alcance del contrato deberá cumplir lo establecido en el 
apéndice social y la normatividad vigente. La información relacionada con acuerdos con las 
comunidades puede ser consultada en el cuarto de información. 
 

23. Los sitios de disposición de escombros y fuentes de materiales son de absoluta responsabilidad del 
contratista y deberá por su cuenta gestionar estos aspectos, no obstante se aclara que en los anexos 
publicados del apéndice ambiental se establecieron varias zonas para la disposición de material 
sobrante que en su mayoría no fueron utilizados por el anterior contratista, sin embargo en caso de 
que el contratista opte por otros sitios diferentes, deberá bajo su responsabilidad y costo realizar los 
trámites necesarios para su legalización. 
 
En cuanto a las fuentes de materiales, se informa que el INVIAS realizo la declaratoria de obra 
pública de algunas zonas de extracción (ver anexo publicado) en caso de que los contratistas 
consideren las mismas como una alternativa para la ejecución del proyecto, siendo su 
responsabilidad realizar los trámites y gestiones con las autoridades por su cuenta y riesgo. 

 

24. No es claro de donde proviene dicha información, sin embargo se aclara que a la fecha no existe 
impedimento para el inicio de la ejecución de las obras desde el punto de vista ambiental. 
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25. La Entidad en la audiencia para establecer los riegos de los procesos, adelantará a su vez la 

audiencia de aclaración de los pliegos. 
 

26. Se publica en los Pliegos Definitivos la plantilla guía para intervención a los Estudios y Diseños. 
 

27. El alcance para la terminación de las obras se encuentra definido en el “Apéndice A”, y los ítems de 
pago son los establecidos en el presupuesto oficial.  
 

28. Para las obras por terminar, se aplicará la norma técnica con que se contrataron en su momento y se 
han venido ejecutando. El contratista será responsable por la estabilidad y calidad de todas las obras 
que ejecute, igualmente será responsable de la estabilidad y calidad de las reparaciones que 
efectúe.  Para los puentes, será responsable por la estabilidad y calidad de las actividades que 
ejecute, incluyendo la terminación de la construcción, construcción y/o reparaciones a que haya 
lugar. 
 

29. Los plazos se ajustaran en el Pliego de Condiciones Definitivo; sin embargo para el caso de los 
trámites requeridos para la Licencia Ambiental se establecieron plazos acorde a dicha actividad.  
 

30. Esto será objeto de ajuste en el Pliego de Condiciones Definitivo. 
 

31. Los plazos se ajustaran en el Pliego de Condiciones Definitivo. 
 

32. Los tiempos para que la Interventoría revise y apruebe dichos documentos, serán los establecidos en 
el Pliego de Condiciones.  
 

33. Al momento de su expedición serán incorporados en el Pliego Definitivo.  
 

34. Esto será objeto de ajuste en el Pliego de Condiciones Definitivo, sin embargo, se mantiene la póliza 
requerida.  
 

35. De conformidad con la matriz de riesgos, se trata de una incertidumbre de ocurrencia del evento, por 
lo cual su asunción debe ser compartida entre la Entidad y el Contratista tal y como allí se señala. Se 
mantiene lo establecido en el Pliego de Condiciones y sus anexos. 
 

36. Teniendo en cuenta que es responsabilidad del contratista identificar al momento de realizar el ajuste 
y/o complementación y/o actualización de los Estudios y Diseños los riesgos geológicos, geotécnicos 
e hidrogeológicos, la asunción debe ser compartida entre la Entidad y el Contratista, tal y como allí 
se señala.  
 

37. Teniendo en cuenta que el INVIAS asumirá los costos que correspondan de acuerdo con lo 
establecido en el Titulo IV Capítulo III de la Ley 1682 de 2013, la asunción debe ser compartida entre 
la Entidad y el Contratista, tal y como allí se señala.  
 

38. Se aclara que el riesgo ambiental está enfocado a la calidad en la elaboración de los documentos 
necesarios para los trámites ambientales y la oportunidad en la presentación de los mismos a la 
entidad, es decir no se atribuye al contratista las demoras de las entidades ambientales.  
 

39. En la matriz de obligaciones se encuentran las modificaciones más representativas; no obstante es 
obligación del contratista consultar todas las modificaciones que hacen parte del expediente LAM 
5671 y en caso de ser necesario deberá informar al INVIAS acerca de las modificaciones y/o ajustes 
que deben realizarse en la matriz.  
 

40. El contratista deberá verificar esta información previo al inicio de las obras. Lo anterior teniendo en 
cuenta que pudieron existir algunas modificaciones o ajustes en la información. 
 

41.  De acuerdo con la matriz de obligaciones, la ANI será el responsable de las medidas de 
compensación y programa de inversión del 1% impuesta en la Licencia Ambiental. En consecuencia 
el contratista solo tendrá responsabilidad en las compensaciones derivadas de los trámites 
adicionales que adelante a partir de la suscripción del contrato. 
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42. La verificación de la vigencia de los permisos, licencias y autorizaciones deberá ser verificada por el 

contratista. 
 

43. La negociación de los predios destinados para ZODMES es responsabilidad del contratista.  
Se publicará en el SECOP el estado de los ZODMES que fueron utilizados y su capacidad 
disponible, no obstante se aclara que la mayoría de los ZODMES descritos en el anexo de sitios de 
disposición no fueron utilizados por el anterior contratista. 

 

44. A la fecha se han entregado 8 ICAs. El último informe entregado corresponde al periodo 
comprendido entre junio y diciembre de 2016. 
 

45. Esta información debe ser verificada por el contratista. 
 

46. Esta información debe ser verificada por el contratista.  
 

47.  Las fuentes de materiales son de absoluta responsabilidad del contratista. Se aclara que las 
autorizaciones temporales solo se conceden de manera exclusiva a un contrato, es decir no pueden 
cederse. El INVIAS realizo la declaratoria de obra pública de varias áreas de extracción (ver anexo 
publicado) en caso de que los contratistas consideren las mismas como una alternativa para la 
ejecución del proyecto, deberá adelantar por su cuenta y riesgo los tramites mineros y ambientales a 
que haya lugar. 
 

48. Para el proyecto se obtuvieron veintitrés (23) resoluciones para el levantamiento de veda de 
especies de flora, así: 21 por el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, una (1) de la 
Corporación Autónoma Regional de Santander – CAS-, y una (1) de la Corporación Autónoma 
Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga – CDMB-. Se realizaron dieciséis (16) 
sustracciones de la reserva forestal de Rio Magdalena. 
 

49. Las intervenciones de las licitaciones para la continuación de las obras del proyecto no cruzan por el 
DRMI de Yariguies y Humedal San Silvestre. 
 

50. Las obligaciones pendientes de pago correspondiente a las tasas por uso o aprovechamiento de los 
recursos generadas con anterioridad a la celebración del contrato, deben ser asumidas por el 
anterior contratista o en su defecto por la ANI quien es el actual titular de la licencia ambiental. 
 

51. Para la presente licitación no se contempla la construcción de puentes peatonales. En caso de que el 
contratista requiera conocer la cantidad de puentes peatonales aprobados en la Licencia Ambiental 
del proyecto, podrá realizar las consultas en la entidad ambiental correspondiente. 
 

52. Nuevamente se aclara que para la presente licitación no se realizara la construcción de puentes 
peatonales. 
 

53. En el alcance del proceso a que hace referencia no se  contempla la construcción de variantes. 
 

54. En cuanto al componente de la gestión social el contratista deberá cumplir con los aspectos 
señalados en la Licencia Ambiental y el Apéndice de Gestión Social. 
 

55. En el alcance del proceso a que hace referencia no se  contempla la construcción de variantes. 
 

56. Según las certificaciones expedidas por el Ministerio del Interior, no existe presencia de comunidades 
étnicas en el proyecto; no obstante en caso de que durante el desarrollo del proyecto se identifiquen 
dichas comunidades, el contratista será el responsable de realizar todas las gestiones necesarias 
para dar cumplimiento a la normatividad. Los costos que se generen con ocasión de las consultas 
previas serán reconocidos por el rubro de gestión social, predial y ambiental.  
 

57. No se tiene conocimiento sobre existencia de nuevas comunidades étnicas; no obstante, en caso de 
resultar nuevas comunidades, será responsabilidad del contratista realizar todo el proceso hasta la 
ejecución de los acuerdos. Los costos serán reconocidos al contratista por el rubro de gestión social, 
predial y ambiental. 
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58. No se tiene contemplado dicho tiempo, por cuanto no se tiene conocimiento sobre la presencia de 

nuevas comunidades; no obstante, en caso de resultar nuevas comunidades, será responsabilidad 
del contratista realizar todo el proceso hasta la ejecución de los acuerdos. Los costos serán 
reconocidos al contratista por el rubro de gestión social, predial y ambiental. 
 

59. La información de línea base del componente social, predial y ambiental puede ser consultada en el 
cuarto de información. 

 
 

 OBSERVACIÓN N° 9 

 

Detalles de mensaje 

Referencia interna: LP-DO-016-2018   

Descripción del proceso 
CONTINUACIÓN DE LA CONSTRUCCIÓN, MEJORAMIENTO, 
REHABILITACIÓN, MANTENIMIENTO, GESTIÓN SOCIAL, PREDIAL Y 
AMBIENTAL DE LA TRONCAL 

  

De: KMA CONSTRUCCIONES S.A.S.   

Usuario: KMA CONSTRUCCIONES S.A.S.   

Fecha: 
20 días de tiempo transcurrido (12/04/2018 07:01:00 PM(UTC-05:00) 
Bogotá, Lima, Quito) 

  

Para: INSTITUTO NACIONAL DE VIAS;   

Referencia del mensaje CO1.MSG.280087   

Tipo de mensaje: Observaciones   

Asunto: Observaciones al Proyecto de Pliego de Condiciones   
 

 

  

 

Anexos 

Documento Nombre del documento 

20180412 Observaciones al Proyecto 
de Pliego_016_v1_DEF.pdf 

20180412 Observaciones al Proyecto 
de Pliego_016_v1_DEF.pdf 

 

Texto de mensaje 

Estimados señores: 
  
Adjunto observaciones al proyecto de pliego de condiciones. 
  
Atentamente, 
  
LUIS HERNAN GOENAGA 
Gerente Desarrollo de Negocios - Construcción 
KMA CONSTRUCCIONES S.A.S. 
 

javascript:void(0);
javascript:void(0);
javascript:void(0);
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INVIAS RESPONDE:  
 

1. Estado del Contrato de Concesión 
 
1.1 De acuerdo con la información suministrada por la Agencia Nacional de Infraestructura – ANI, el 

Concesionario Ruta del Sol S.A.S. amparó los riesgos de Cumplimiento (vigencia hasta el 31 de Agosto 
de 2018), Prestaciones Sociales (vigencia hasta 31 de Agosto de 2021) y Estabilidad de la Obra del 
Contrato (31 de Agosto de 2022) con Póliza expedida por la Compañía Mundial de Seguros S.A.  
 
El contratista será responsable por la estabilidad y calidad de todas las obras que ejecute, igualmente 
será responsable de la estabilidad y calidad de las reparaciones que efectúe.  Para los puentes, será 
responsable por la estabilidad y calidad de las actividades que ejecute, incluyendo la terminación de la 
construcción, construcción y/o reparaciones a que haya lugar. 
 

1.2 La distribución de riesgos previsibles para el contrato se encuentra tipificada en la matriz de riesgo 
publicada con el proyecto de pliego de condiciones.  

 
2. Etapa de Preconstruccion 

 
2.1 Teniendo en cuenta que existen estudios y diseños de referencia a Fase III y que las intervenciones a 

realizar sobre los mismos se refieren a ajuste y/o complementación y/o actualización de los estudios y 
diseños, la Entidad mantiene lo establecido en el pliego de condiciones.  

2.2 Se precisa que la Dirección Territorial Santander es la encargada del tramo objeto de contratación 
 

3. Certificado de Inscripcion en el Registro Unico de Proponentes 
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3.1 De acuerdo al parágrafo 3 del artículo 1 de la Ley 1882 de 2018 “en los procesos de licitación pública 
para seleccionar contratistas de obra pública, las entidades estatales deberán publicar el informe de 
evaluación relacionado con los documentos de los requisitos habilitantes y los requisitos que sean objeto 
de puntuación diferente a la oferta económica incluida en el primer sobre, dentro del plazo establecido en 
el pliego de condiciones. En estos procesos el informe permanecerá publicado en el SECOP durante 
cinco (5) días hábiles, término hasta el cual los proponentes podrán hacer las observaciones que 
consideren y entregar los documentos y la información solicitada por la entidad estatal. Al finalizar 
este plazo, la entidad estatal se pronunciará sobre las observaciones y publicará el informe final de 
evaluación de los requisitos habilitantes y los requisitos objeto de puntuación distintos a la oferta 
económica”. 

 
Conforme a lo anterior, en la etapa del traslado del informe de evaluación, el plazo dentro del cual los 
proponentes pueden subsanar la ausencia de un requisito habilitante, término que se encuentra 
determinado en el numeral CRONOLOGIA DEL PROCESO DE SELECCIÒN. Por lo tanto le 
corresponde a cada interesado revisar  en el pliego de condiciones definitivo dicho término. 

 
4. Experiencia Requerida 

 
4. Se aclara al interesado que los contratos de concesión (suscritos entre entidad pública y concesionario) 
deben ser acreditados de conformidad con el numeral 4.17.4.1 PARA CONTRATOS SUSCRITOS CON 
ENTIDADES ESTATALES, es decir estos deben encontrarse terminados e inscritos en el registro único de 
proponentes. 

 
No obstante, para la acreditación de subcontratos derivados de contratos de concesión (suscritos entre el 
Concesionario y el EPC. Engineering, Procurement and Construction y/o Consorcio Constructor, suscritos  
entre el Concesionario y el Subcontratista, suscritos entre el EPC. Engineering, Procurement and Construction 
y/o Consorcio Constructor y el Subcontratista), el contrato de concesión del cual se derivó el subcontrato no 
debe encontrarse terminado, pero el subcontrato aportado como experiencia debe estar terminado e inscrito 
en el registro único de proponentes. 

 
Lo anterior, en virtud que todos los contratos aportados por nacionales y/o extranjeros con domicilio o 
sucursal en Colombia deben tener sus contratos inscritos en el registro único de proponentes: 
 
Conforme a lo expuesto, se mantiene lo establecido en el pliego  de condiciones 

 
5. Se hará el ajuste en el pliego de condiciones definitivo. 

 
 

6. Presupuesto  
 

6.1 Se realizó una revisión integral del presupuesto, conforme a valores actualizados del mercado a partir de 

cotizaciones de los materiales, y se unificaron los rendimientos esperados para la maquinaria y la mano de 
obra necesaria en cada una de las actividades, obteniéndose así los valores consignados en el formulario de 
presupuesto oficial y APU publicados en el SECOP. 

 
El valor total se corrigió y se publica en el presupuesto Definitivo. 
 
6.3. El presupuesto social y ambiental debe ser definido por parte del contratista, aprobado por la 
interventoría y posteriormente recibir el aval de la Subdirección de Medio Ambiente. Las actividades 
de la gestión predial se pagaran de conformidad con lo establecido en el apéndice predial. 
 
7. Las respectivas especificaciones se publican en el Apéndice B de pliegos los definitivos  
 
8.1. No procede su observación, ya que la gestión debe ser asumida por el contratista y el INVIAS  asumirá 
los costos que correspondan  de acuerdo con lo establecido en el Titulo IV Capítulo III  de la Ley 1682 de 
2013. Por lo tanto, la asunción debe ser compartida entre la Entidad y el contratista tal y como allí se señala. 
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8.2. Se aclara que el riesgo ambiental está enfocado a la calidad en la elaboración de los documentos 
necesarios para los trámites ambientales y la oportunidad en la presentación de los mismos a la entidad 
competente, es decir no se atribuye al contratista las demoras de las entidades ambientales.  
 

8.3. Las obligaciones pendientes del contrato de concesión las asume este, según lo establecido en la 
resolución que subroga la licencia ambiental a la ANI. 
 
8.4. Se mantiene lo establecido en el pliego de condiciones, teniendo en cuenta que la relación con las 
comunidades y las medidas de manejo están a cargo del contratista. 
 

8.5 No procede su observación, por cuanto el mayor tiempo en la etapa de construcción es de 
responsabilidad exclusiva del contratista, toda vez, que las actividades en esa etapa se encuentran 
establecidas en el cronograma y programación de obra.    
 
8.6 No procede su observación, por cuanto se trata ajustes y/o complementación y/o actualización de los 
estudios y diseños. 
 
 

 OBSERVACIÓN N° 10 

 

Detalles de mensaje 

Referencia interna: LP-DO-016-2018   

Descripción del proceso 
CONTINUACIÓN DE LA CONSTRUCCIÓN, MEJORAMIENTO, 
REHABILITACIÓN, MANTENIMIENTO, GESTIÓN SOCIAL, PREDIAL Y 
AMBIENTAL DE LA TRONCAL 

  

De: CONSTRUCCIONES COLOMBIANAS OHL SAS   

Usuario: Andrea Ximena Vásquez Gaitán   

Fecha: 
20 días de tiempo transcurrido (12/04/2018 10:55:50 PM(UTC-05:00) 
Bogotá, Lima, Quito) 

  

Para: INSTITUTO NACIONAL DE VIAS;   

Referencia del mensaje CO1.MSG.280210   

Tipo de mensaje: Observaciones   

Asunto: OBSERVACIONES PREPLIEGOS LP-DO-016-2018   
 

 

  

 

Anexos 

Documento Nombre del documento 

180412 Observaciones No. 1 - LP-DO-
016-2018.pdf 

180412 Observaciones No. 1 - LP-DO-
016-2018.pdf 

180412 Observaciones No. 2 - LP-DO-
016-2018.pdf 

180412 Observaciones No. 2 - LP-DO-
016-2018.pdf 

 

Texto de mensaje 

Respetados señores, 

  

Nos permitimos adjuntar al presente algunas observaciones para la Licitación del Asunto. 

  

Cordialmente,  

  

CONSTRUCCIONES COLOMBIANAS OHL SAS 

Andrea Ximena Vásquez Gaitán 
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Ingeniera de Proyectos 
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INVIAS RESPONDE:  
 
1. La Entidad ajustará el pliego de condiciones definitivos. 

 
2. La Entidad ajustará lo pertinente en el pliego definitivo.  
 
3. La gestión de las fuentes de materiales corren por cuenta y riesgo del contratista. El INVIAS realizo la 

declaratoria de obra pública de varias áreas de extracción (ver anexo publicado) en caso de que los 
contratistas consideren las mismas como una alternativa para la ejecución del proyecto, no obstante corre 
bajo su cuenta y riesgo los trámites necesarios para su legalización.  
 

4. El trámite de los polígonos para extracción de materiales es responsabilidad del contratista. La división del 
mismo queda bajo su consideración. 
 

5. Las intervenciones adicionales y/o complementarias a realizar serán objeto de aprobación por parte de la 
interventoría con el aval del INVIAS, las cuales estarán sujetas a la disponibilidad de recursos de acuerdo 
con el presupuesto para el proceso.  

 
6. El contratista será responsable por la estabilidad y calidad de todas las obras que ejecute, igualmente será 

responsable de la estabilidad y calidad de las reparaciones que efectúe.  Para los puentes, será 
responsable por la estabilidad y calidad de las actividades que ejecute, incluyendo la terminación de la 
construcción, construcción y/o reparaciones a que haya lugar, para lo cual se estableció como mecanismo 
de identificación del estado de las obras, la elaboración de una memoria técnica la cual debe ser aprobada 
por la interventoría, y en la cual se establecerán de manera previa y de manera posterior a la ejecución de 
las obras los aspectos técnicos que se consideren relevantes por las partes,  para lo cual se elaborará por 
parte del contratista y la interventoría fichas técnicas.  

 
7. Las garantías solicitadas para el presente proceso se encuentran establecidas en el pliego de condiciones 

definitivo.  
 

De acuerdo con la información suministrada por la Agencia Nacional de Infraestructura – ANI, el 
Concesionario Ruta del Sol S.A.S. amparó los riesgos de Cumplimiento (vigencia hasta el 31 de Agosto de 
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2018), Prestaciones Sociales (vigencia hasta 31 de Agosto de 2021) y Estabilidad de la Obra del Contrato 
(31 de Agosto de 2022) con Póliza expedida por la Compañía Mundial de Seguros S.A.  
 
Se aclara que el contratista será responsable de la calidad de las obras que ejecute y no de las obras 
ejecutadas por el concesionario. 
 

8. Los pasivos o pendientes ambientales con la autoridad los asume el anterior contratista. Lo anterior de 
conformidad con lo establecido en la resolución que subroga la licencia ambiental. 
 

9. No obstante se aclara que el contratista de INVIAS deberá evaluar la conveniencia de utilizar los Zodmes o 
Fuentes de Materiales que ya fueron intervenidas, toda vez que estos aspectos son de absoluta 
responsabilidad del mismo. Es decir deberá examinar las posibles consecuencias que pueda conllevar su 
uso y atenderlos por su cuenta. 

 
10. La gestión de la reubicación de redes de servicios públicos y privados que por operaciones de ejecución de 

las obras del contrato se puedan ver afectadas, serán informadas inmediatamente para que la entidad 
responsable de los servicios públicos realice las obras necesarias para poder continuar con el proyecto, en 
concordancia con establecido en la Ley 1682 de 2013. 
 

11. Se mantiene lo establecido en el pliego de condiciones.  
 

12. De acuerdo con la AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACIÓN – COLOMBIA COMPRA EFICIENTE, una 
vez  cumplidos los tres años contados desde la constitución de una sociedad nueva, las entidades estatales 
NO deben validar la experiencia acreditada por los socios en el REGISTRO ÚNICO DE PROPONENTES 
durante los primeros tres años de constitución de la sociedad, toda vez que, VENCIDOS LOS TRES AÑOS 
ya no se cumple el presupuesto normativo para acceder al beneficio que contempla el artículo 2.2.1.1.1.5.2 
del Decreto 1082 de 2015.  
 
Así fue dispuesto, mediante concepto con radicación No. 2201813000002553 del 03/04/2018 de la siguiente 
manera: “después de cumplidos los 3 años desde la constitución de una sociedad nueva, las Entidades 
Estatales no deberán tener como válida la experiencia acreditada por los socios en el RUP durante los 
primeros tres años de constitución de la sociedad. Actualmente las Cámaras de Comercio sólo pueden 
eliminar experiencia registrada en el RUP a solicitud del mismo proponente. Corresponde a las personas 
jurídicas mantener su RUP actualizado y a las Entidades Estatales verificar, para efectos de tener en cuenta 
la experiencia, el cumplimiento de la condición establecida en el Decreto 1082 de 2015 para poder acreditar 
la experiencia de sus accionistas, socios o constituyentes, esta es, que la constitución del interesado es 
menor a 3 años, teniendo presente para ello la fecha de constitución de la persona jurídica. 
 
Se evidencia entonces que, la posición de Colombia Compra Eficiente respecto al asunto en cuestión ha 
variado, (tal como lo aseveró la misma Agencia en el mencionado concepto) teniéndose como fundamento 
principal la finalidad de la disposición contenida en el Decreto 1082 de 2015, la cual “es permitir que las 
sociedades que no cuentan con la experiencia suficiente para contratar con el Estado puedan apoyarse en 
la experiencia de sus accionistas, socios o constituyentes con el fin de incentivar la libre competencia en la 
contratación estatal”; nueva posición que es aceptada y compartida por INVIAS.  

 
Apéndice D Gestión Ambiental 

 
13. Cada contratista deberá asumir las responsabilidades que conlleva el cumplimiento de la licencia ambiental 

en lo que respecta al tramo objeto de su alcance, para lo cual deberá presentar y reportar la información en 
los formatos que establezca la autoridad ambiental. La consolidación y reporte de la información a la 
Autoridad Ambiental la realiza la ANI una vez sea aprobada por interventoría e INVIAS. 

 
14.1. El entendimiento respecto a los pendientes ambientales es correcto, no obstante se aclara que algunas 
obligaciones establecidas en la licencia y permisos deben ser atendidas por el contratista de INVIAS, según la 
matriz de obligaciones publicada. 
 

14.2. Las obligaciones que debe atender el contratista son las establecidas en el Anexo D1 y el apéndice 
ambiental. 
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14.3. La cesión de permisos, hace referencia a los tramites que fueron realizados por el Concesionario con 
las Corporaciones Autónomas Regionales, toda vez que la licencia ambiental del proyecto no será objeto de 
cesión al futuro contratista de INVIAS.  
 
Se aclara que los pendientes, sanciones y demás procesos de incumplimiento por cesión de los permisos 
ambientales no son objeto de cesión. 
 

15. El contratista deberá surtir los tramites ambientales mencionados en dicho párrafo en caso de que el 
proyecto lo requiera, es decir si el permiso ya existe no será necesario tramitarlo nuevamente. 

 
16. El entendimiento del párrafo es correcto. El contratista de INVIAS no tiene por qué asumir las sanciones o 

pendientes ambientales generados por el anterior titular de la licencia o permisos ambientales. 
 

17. El costo de todos los acarreos de los materiales mencionados están incluidos dentro de lo análisis de 
precios unitarios, no obstante, se discriminará el transporte en los presupuestos definitivos. Es 
responsabilidad del interesado, realizar las visitas al sitio de obra y a la zona del proyecto, los APUS 
son de referencia. 
 

Se realizó una revisión integral del presupuesto, conforme a valores actualizados del mercado a partir de 
cotizaciones de los materiales, y se unificaron los rendimientos esperados para la maquinaria y la mano de 
obra necesaria en cada una de las actividades, obteniéndose así los valores consignados en el formulario 
de presupuesto oficial y APU publicados en el SECOP. 
 
CONTRATO 
 

18. La manera de resolver los conflictos entre las partes, fue analizada por la entidad cuando se realizó el 
diseño de la política del Daño Antijurídico, arrojando como resultado que la formas más eficaz es la 
establecidad en la Ley 1437 de 2011 y Decretos Reglamentarios.  

 
 

19. Ahora bien, el pliego de condiciones establece sobre las divergencias que ocurran entre el Interventor y EL 
CONTRATISTA, relacionadas con la supervisión, control y dirección de los trabajos, serán dirimidas por el 
Jefe de la Unidad  Ejecutora del INSTITUTO. En caso de no llegarse a un acuerdo, se acudirá al Director 
Operativo, cuya decisión será definitiva. 
 
El pliego de condiciones establece que: “…El INSTITUTO pagará al CONTRATISTA el valor del contrato 
mediante la presentación de actas mensuales de obra y ajustes, las cuales deben ser refrendadas por el 
Contratista y el Interventor, anexando el seguimiento al Programa de Inversiones del correspondiente mes y 
la verificación del pago del período correspondiente de los aportes a seguridad social y legales del personal 
vinculado laboralmente con el CONTRATISTA. La acreditación de estos aportes se requerirá para la 
realización de cada pago derivado del presente contrato, al tenor de lo dispuesto por el artículo 23 de la ley 
1150 de 2007. Las cantidades de obra y valores consignados en las respectivas Actas de obra, son de 
responsabilidad exclusiva del Interventor y del Contratista…” 

 
20. Teniendo en cuenta que el INVIAS es una Entidad Estatal que se rige por lo establecido en las Leyes 80 de 

1993 y 1150 de 2007, debe dar cumplimiento al procedimiento establecido en  el artículo  16 de la Ley 80 de 
1993, así:  

 
“…De la Modificación Unilateral. Si durante la ejecución del contrato y para evitar la paralización o la 
afectación grave del servicio público que se deba satisfacer con él, fuere necesario introducir variaciones en 
el contrato y previamente las partes no llegan al acuerdo respectivo, la entidad en acto administrativo 
debidamente motivado, lo modificará mediante la supresión o adición de obras, trabajos, suministros o 
servicios. 
 
Si las modificaciones alteran el valor del contrato en veinte por ciento (20%) o más del valor inicial, el 
contratista podrá renunciar a la continuación de la ejecución. En este evento, se ordenará la liquidación del 
contrato y la entidad adoptará de manera inmediata las medidas que fueren necesarias para garantizar la 
terminación del objeto del mismo…” 
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21. El contratista deberá responder por todas y cada una de las obligaciones que surjan con ocasión del 
contrato.  
 

22. El límite de la responsabilidad del contratista son las obligaciones contenidas en el pliego de condiciones, 
sus anexos, apéndices, contrato y demás documentos que lo integran.  

 
MATRIZ DE RIESGOS 

 

23. Teniendo en cuenta que el contratista es el responsable por el suministro de los materiales e insumos para 
la construcción, el riesgo continúa asignado al mismo. 
 

24. Teniendo en cuenta que el INVIAS asumirá los costos que correspondan de acuerdo con lo establecido en 
el Titulo IV Capítulo III  de la Ley 1682 de 2013, la asunción del riesgo se mantiene como está establecida, 
ya que, el contratista será el que debe asumir las gestiones necesarias para el desarrollo de las obras. 

 
25. Se mantiene el riesgo, según como se establece en la matriz, toda vez que se ha dado claridad en que los 

pasivos o pendientes ambientales que fueron generados por el anterior contratista no deben ser asumidos 
por el contratista de INVIAS.  
 

26. Se mantiene lo establecido en la matriz, por cuanto toda la gestión social con las comunidades debe ser 
desarrollada por el contratista. 

 

27. Se mantiene lo establecido en la matriz de riesgos, teniendo en cuenta que existe una incertidumbre en la 
ocurrencia de hecho y el contratista será el que realiza las intervenciones en la vía.  

 
SEGUNDA OBSERVACION  
 

1 A.  Es importante aclarar que el proceso de licitación que adelanta INVIAS, es independiente del 
contrato de Concesión suscrito entre la ANI y el Concesionario, por lo tanto, y por no ser INVIAS 
parte contractual en el proceso de liquidación, no es posible informar el estado de la liquidación y la 
reversión.  
 
Por lo tanto, se debe aclarar que el INVIAS y la ANI suscribieron el acta de entrega del corredor 
Puerto Salgar – San Roque, el día 20 de octubre de 2017, fecha en la cual el INVIAS tiene a cargo el 
mismo.   
 
Los predios que sean gestionados y adquiridos por el contratista deberán ser escriturados a favor del 
INVIAS. Respecto a la licencia ambiental se informa que se suscribirá un convenio 
interadministrativo entre la ANI y el INVIAS para el uso parcial de las licencias ambientales. Las 
obligaciones establecidas en el mencionado acuerdo son de obligatorio cumplimiento por parte de 
los contratistas.  
 
Frente a la responsabilidad que asumirá el contratistas con INVIAS para la terminación de las obras, 
se precisa que el mismo será responsable por la estabilidad y calidad de todas las obras que ejecute, 
igualmente será responsable de la estabilidad y calidad de las reparaciones que efectúe. Para los 
puentes, será responsable por la estabilidad y calidad de las actividades que ejecute, incluyendo la 
construcción y reparaciones. 
 
En consecuencia, no existirán riesgos compartidos entre el contratista de INVIAS y el Concesionario, 
toda vez, que el contratista de INVIAS será el responsable por todas y cada una de las obras que 
realice en virtud del presente proceso. 
 

2 a. La entidad modificará lo pertinente en el pliego de condiciones.  
 

b. Es importante que los interesados tengan en cuenta que varias etapas y subetapas deben realizarse 
de manera simultánea. La entidad modificará lo pertinente en el pliego de condiciones. 
 

c. Teniendo en cuenta que las partes acuerdan con la suscripción del contrato los requisitos para su 
perfeccionamiento y ejecución, los cuales para el caso que nos ocupa son: i) para su 
perfeccionamiento la suscripción del contrato y ii) para su ejecución expedición del respectivo 
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registro presupuestal por el Grupo de Presupuesto de la Subdirección Financiera del INSTITUTO y la 
aprobación de la Garantía Única y del Seguro de que tratan las cláusulas correspondientes del 
presente Contrato, la  orden de inicio solamente puede ser impartida por la Entidad, toda vez, que es 
la encargada de expedir el registro presupuestal y aprobar las garantías pactadas únicos requisitos 
necesarios e indispensables para iniciar la ejecución del contrato.  Por lo tanto, no se acepta la 
observación. 
 

d. Esto se ajustará en el pliego de condiciones definitivo.  
 

e. El contratista deberá iniciar las obras prioritarias de acuerdo con el Plan de Intervención Prioritaria 
que presente y sea aprobado por la Interventoría, las  cuales deberán contar con la no objeción del 
Instituto. 
 

 
3 a. Teniendo en cuenta que las partes acuerdan con la suscripción del contrato los requisitos para su 
perfeccionamiento y ejecución, los cuales para el caso que nos ocupa son: i) para su perfeccionamiento la 
suscripción del contrato y ii) para su ejecución expedición del respectivo registro presupuestal por el Grupo de 
Presupuesto de la Subdirección Financiera del INSTITUTO y la aprobación de la Garantía Única y del Seguro 
de que tratan las cláusulas correspondientes del presente Contrato, la  orden de inicio solamente puede ser 
impartida por la Entidad, toda vez, que es la encargada de expedir el registro presupuestal y aprobar las 
garantías pactadas únicos requisitos necesarios e indispensables para iniciar la ejecución del contrato.  Por lo 
tanto, no se acepta la observación.  

 
b. Teniendo en cuenta que para el presente proceso no se otorgará anticipo, esto será modificado en el pliego 
d condiciones definitivo que se publicará 
 
c. La entidad manifiesta que la forma de resolver los conflictos entre las partes, fue analizada por la entidad 
cuando se realizó el diseño de la política del Daño Antijurídico, arrojando como resultado que la forma más 
eficaz es la establecida en la Ley 1437 de 2011 y Decretos Reglamentarios, por lo tanto no se acepta la 
observación.  

  
 

 OBSERVACIÓN N° 11 

 

Detalles de mensaje 

Referencia interna: LP-DO-016-2018   

Descripción del proceso 

CONTINUACIÓN DE LA CONSTRUCCIÓN, MEJORAMIENTO, 
REHABILITACIÓN, MANTENIMIENTO, GESTIÓN SOCIAL, PREDIAL Y 
AMBIENTAL DE LA TRONCAL 

  

De: 
MOTA ENGIL ENGENHARIA E CONSTRUCAO S.A SUCURSAL 
COLOMBIA 

  

Usuario: ANGELA PATRICIA MEDINA RODRIGUEZ   

Fecha: 
19 días de tiempo transcurrido (13/04/2018 10:28:18 AM(UTC-05:00) 
Bogotá, Lima, Quito) 

  

Para: INVIAS;   

Referencia del mensaje CO1.MSG.280741   

Tipo de mensaje: General   

Asunto: OBSERVACIONES   
 

 

  

 

Anexos 
Documento Nombre del documento 

Obervaciones LP-PRE-016-2018.pdf Obervaciones LP-PRE-016-2018.pdf 
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Texto de mensaje 
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INVIAS RESPONDE:  
 

1. Como se trata de la terminación de obras parcialmente ejecutadas, las mismas, en general se deberán 
terminar siguiendo la norma técnica con que se contrataron en su momento y se han venido ejecutando.  
En caso que el objeto y/o alcance del contrato prevean la ejecución de obras nuevas, estas deberán 
adelantarse con la norma técnica vigente que aplica al momento de su construcción.  

 
2. El pliego de condiciones establece en el numeral AJUSTES lo siguiente: “…El contrato de obra se 

encuentra sujeto a ajustes tomando como base los Índices de Costos de la Construcción Pesada ICCP, 
calculados mensualmente por el Departamento Administrativo Nacional de Estadística, DANE. El 
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procedimiento para el cálculo de los mismos será el establecido en el Manual de Interventoría 
vigente…”. (subrayado fuera de texto).  

 
3. El estado de cumplimiento de la licencia ambiental se encuentra establecido en el Anexo D1A. El riesgo 

se mantiene según lo establecido en la matriz de riesgos por cuanto no se está obligando al contratista a 
recibir la cesión de las licencias ambientales. 

 
4. * Se publicará el listado de botaderos utilizados, la vigencia de estos botaderos es la misma que la de la 

licencia ambiental.  
 

 El contratista deberá realizar y/o continuar la gestión predial de las franjas de terreno estrictamente 
necesarias para ejecutar las obras indicadas en el Alcance del Contrato, siguiendo los lineamientos y 
consideraciones establecidas en el Apéndice F “Gestión Predial”, hasta la escrituración en favor del 
Instituto Nacional de Vías. El Contratista deberá tener en cuenta el estado de la gestión predial 
relacionada en el Anexo F1 - Sabana Predial y la tira predial correspondiente que se encuentra en el 
cuarto de información, no obstante, es obligación del contratista realizar el reconocimiento predial 
previo al inicio de las obras de todas las áreas requeridas para la ejecución del contrato.  
 

 Existen algunas fuentes que aún se encuentra a nombre del Concesionario, no obstante se aclara 
que está en proceso por parte de la Autoridad Minera la desanotacion de las mismas. Se publicará la 
información que reposa en el Instituto.  
 

 Los concretos señalados se requieren para las las obras necesarias especificadas en el alcance del 
proceso de acuerdo a los Estudios y Diseños.  
 

 El contratista será el responsable de verificar la existencia de viveros en el área de influencia del 
proyecto.  

 
 

 OBSERVACIÓN N° 12 

 

Detalles de mensaje 

Referencia interna: LP-DO-016-2018   

Descripción del proceso 
CONTINUACIÓN DE LA CONSTRUCCIÓN, MEJORAMIENTO, 
REHABILITACIÓN, MANTENIMIENTO, GESTIÓN SOCIAL, 
PREDIAL Y AMBIENTAL DE LA TRONCAL 

  

De: Rover Alcisa Colombia S.A.S.   

Usuario: CESAR MAURICIO BELLO LEAL   

Fecha: 
19 días de tiempo transcurrido (13/04/2018 03:36:30 PM(UTC-
05:00) Bogotá, Lima, Quito) 

  

Para: INVIAS;   

Referencia del mensaje CO1.MSG.281376   

Tipo de mensaje: General   

Asunto: observaciones al pliego   
 

 

  

 

Anexos 
Documento Nombre del documento 

Observaciones INVIAS V2.pdf Observaciones INVIAS V2.pdf 

 

Texto de mensaje 
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Señores 
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS 
INVIAS 
Ciudad 
  
Asunto: Observaciones al pliego de condiciones 
  
Referencia: Licitaciones Públicas LP-DO-015-2018;  LP-DO-016-2018; LP-DO-017-2018; LP-DO-018-2018  y 
LP-DO-019-2018 
  
En calidad de proponente de las licitaciones de la referencia, adjuntamos observaciones y consultas al 
proyecto de pliego de condiciones 
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INVIAS RESPONDE:  
 
Se aclara al interesado que el criterio para evaluar se ajustará en los pliegos definitivos. En ese orden de 
ideas, para el cálculo de la longitud equivalente para vías de más de dos carriles  se tomara como longitud 
equivalente la sumatoria de longitudes de cada par de carriles intervenidos. 
 
 

 OBSERVACIÓN N° 13 

 

Detalles de mensaje 

Referencia interna: LP-DO-016-2018   

Descripción del proceso 

CONTINUACIÓN DE LA CONSTRUCCIÓN, MEJORAMIENTO, 
REHABILITACIÓN, MANTENIMIENTO, GESTIÓN SOCIAL, PREDIAL Y 
AMBIENTAL DE LA TRONCAL 

  

De: SEGUROS DEL ESTADO S.A.   

Usuario: LUZ MARINA MARRUGO MONSALVE   
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Fecha: 
16 días de tiempo transcurrido (16/04/2018 03:38:57 PM(UTC-05:00) 
Bogotá, Lima, Quito) 

  

Para: INVIAS;   

Referencia del mensaje CO1.MSG.284095   

Tipo de mensaje: General   

Asunto: SDE Observaciones proceso LP-DO-016-2018   
 

  

 

Anexos 

Documento Nombre del documento 

DP Continuación Sector 2 - Ruta del 
Sol .pdf 

DP Continuación Sector 2 - Ruta del 
Sol .pdf 

 

Texto de mensaje 

Buenas tardes respetados señores  
Nos permitimos enviar observaciones al proceso de la referencia  
Quedamos atentos, 
Vanessa Becerra 
Seguros del Estado S.A. 
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INVIAS RESPONDE:  
 
Para el presente proceso no se otorgará anticipo. Se ajustara el pliego definitivo en lo pertinente. 
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 OBSERVACIÓN N° 14 

 

Detalles de mensaje 

Referencia interna: LP-DO-016-2018   

Descripción del proceso 
CONTINUACIÓN DE LA CONSTRUCCIÓN, MEJORAMIENTO, 
REHABILITACIÓN, MANTENIMIENTO, GESTIÓN SOCIAL, 
PREDIAL Y AMBIENTAL DE LA TRONCAL 

  

De: 
INGENIERIA CONSTRUCCIONES Y EQUIPOS CONEQUIPOS ING 
SAS 

  

Usuario: MARIA ISABEL GILON QUIJANO   

Fecha: 
13 días de tiempo transcurrido (19/04/2018 04:06:19 PM(UTC-
05:00) Bogotá, Lima, Quito) 

  

Para: INVIAS;   

Referencia del mensaje CO1.MSG.292408   

Tipo de mensaje: General   

Asunto: Cronograma proceso licitatorio   
 

 

Texto de mensaje 

Respetados señores, 
  
De la manera mas atenta agradecemos atender lo siguiente: 
* Permitir que los requisitos que no afecten la asignacion de puntaje como lo es el RUP, se puedan entregar 
hasta el traslado del informe de evaluacion que Segun la Ley 1882. 
* Ampliar la fecha de entrega de la licitación, pues como es notable, este proceso es de gran envergadura y 
requiere una revision exaustiva de la información, ademas de consecucion de informacion de proveedores 
para poder generar una oferta competitiva y favorable para las partes. 
  
Quedaremos muy atentos a su valiosa respuesta. 
 

INVIAS RESPONDE:  
 

 De acuerdo al parágrafo 3 del artículo 1 de la Ley 1882 de 2018 “en los procesos de licitación pública 
para seleccionar contratistas de obra pública, las entidades estatales deberán publicar el informe de 
evaluación relacionado con los documentos de los requisitos habilitantes y los requisitos que sean 
objeto de puntuación diferente a la oferta económica incluida en el primer sobre, dentro del plazo 
establecido en el pliego de condiciones. En estos procesos el informe permanecerá publicado en el 
SECOP durante cinco (5) días hábiles, término hasta el cual los proponentes podrán hacer las 
observaciones que consideren y entregar los documentos y la información solicitada por la 
entidad estatal. Al finalizar este plazo, la entidad estatal se pronunciará sobre las observaciones y 
publicará el informe final de evaluación de los requisitos habilitantes y los requisitos objeto de 
puntuación distintos a la oferta económica”. 

 
Conforme a lo anterior, en la etapa del traslado del informe de evaluacion, el plazo dentro del cual los 
proponentes pueden subsanar la ausencia de un requisito habilitante, ya sea (i) que este hubiese sido 
requerido en el informe de evaluación, o (ii) con posterioridad a la publicación de este, (cuando la entidad no 
hubiese advertido en su momento su ausencia o lo haya hecho alguno de los proponentes) es el término 
establecido en el pliego de condiciones para el traslado del informe de evaluación, que, conforme a la Ley 
1882 de 2018 es de cinco días hábiles, término que se encuentra determinado en el numeral CRONOLOGIA 
DEL PROCESO DE SELECCIÒN.  
 
Respecto a la subsanabilidad del RUP, se aclara:  

 
De conformidad con el pliego de condiciones, el proponente deberá acreditar la  inscripción en el RUP vigente 
y en firme. Ahora bien, la inscripción deberá ser acreditada al momento de presentación de las ofertas. 
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Por otro lado, se le aclara al interesado que lo subsanable es la firmeza de la inscripción, en el evento en que 
la inscripción se encuentre en proceso de adquirir firmeza la misma deberá ser presentada dentro del término 
perentorio y preclusivo establecido en la cronología para el traslado del informe de evaluación de las 
propuestas y plazo para presentar documentos y/o aclaraciones solicitados por la Entidad. 
 
Lo anterior de conformidad con lo establecido en el parágrafo 3 del artículo 30 de la Ley 80 adicionado por el 
artículo 1 de la Ley 1882 de 2018.  

 

 La Entidad no ha publicado la resolución de apertura del proceso.  
  

Se firma a los dieciocho (18) días del mes de junio de Dos Mil Dieciocho (2018) 
 

POR EL INSTITUTO 
   
 
(Original Firmado) 
ERNESTO CORREA VALDERRAMA  
Director Operativo  
 
 
(Original Firmado) 
JAVIER AUGUSTO CAÑON BONILLA  
Gestor Técnico De Proyecto 
 
 
(Original Firmado) 
ING. JUAN JOSE OYUELA SOLER 
Director de Contratación - Encargado 
 
Proyectó: Javier Augusto Cañon Bonilla / Ingeniero Estructurador Dirección Operativa  

Wilson Rene Corredor Parra / Ingeniero Estructurador presupuesto  Dirección Operativa  
Juan Carlos Vanegas Muñoz / Ingeniero Estructurador gestión ambiental, social y predial 
Mónica María Aranguren/ Abogada Dirección Operativa  
Luis Fernando Montenegro Padilla / Ingeniero Estructurador Dirección Operativa 

 
Revisó:  Milena Silva.  Ingeniera DC. 

Fredy Alexander Rodríguez. Abogado DC 
Victoria Herrera Abogado DC 
Ana María Margarita Arévalo Orozco- Abogada D.C.  


