
~~ 
BOGOTJ\ 

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO OE LA 
DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO 

OTROSf No.002 AL CONTRA TO DE CONCESION No. 110-00129-186-0-2020 CELEBRADO 
ENTRE EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA DEFENSORfA DEL ESPACIO PIJBLICO­ 
DADEP Y EQUIPAMIENTOS URBANOS NACIONALES DE COLOMBIA S.A.S- EUCOL. 

Entre los suscritos a saber, BLANCA STELLA BOHORQUEZ MONTENEGRO, identificada con 
la cedula de ciudadania No. 51.767.260, en calidad de directora del DEPARTAMENTO 
ADMINISTRATIVO DE LA DEFENSORfA DEL ESPACIO PIJBLICO-DADEP, nombrada mediante 
Decreto Distrital No. 023 del 15 de enero de 2020, posesionada como consta en el Acta 
No. 061 del 16 de enero de 2020 de la Alcaldia Mayor de Bogota, facultada para contratar 
de conformidad con el articulo 60 y 61 Decreto Distrital 854 de 2001, quien en adelante y 
para los efectos del presente documento se denominara EL DADEP y por la otra DARIO 
FERRER MORENO identificado con C.C. No. 79.234.454 y ALVARO JOSE MEDINA LOZANO 
identificado con C.C. No. 79.236.093 en su calidad de representantes legales de 
EQUIPAMIENTOS URBANOS NACIONALES DE COLOMBIA S.A.S- EUCOL con NIT. 
805018583·1, de conformidad con el certificado de existencia y representaci6n legal 
expedido por la Camara de Comercio de Bogota y el acta No. 73 de la Junta Directiva 
Extraordinaria de EUCOL S.A.S del 7 de octubre de 2019, quien en adelante se denominara 
EL CONCESIONARIO, hemos acordado con observancia de lo dispuesto en las Leyes 80 de 
1993 y 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y dernas normas concordantes y 
reglamentarias, libre de todo apremio, celebrar EL MODIFICATORIO BILATERAL No.002 
al Contrato de concesi6n, objeto de la licitaci6n publica DADEP·LP-494·2019, previa las 
siguientes: 

CONSIDERACIONES 

1. Que mediante Resoluci6n No. 122 de/ 30 de abri/ de 2020, el DADEP 
adjudic6 la Licitacion Publico No. DADEP·LP-494-2019, para "OTORGAR EN 
CONCES/ON LA REALIZAC/ON DEL 0/SENO, LA FABRICACION, EL SUM/NISTRO, 
LA INSTALACION, LA ACTUALIZACION, EL MANTENIMIENTO, LA OPERACION, 
EL TRASLADO Y LA REPOS/CION DEL MOBIL/ARIO URBANO DE BOGOTA D.C", 
a EQUIPAMIENTOS URBANOS NACIONALES DE COLOMBIA S.A.S- EUCOL con 
NIT. 805018583· 1. 

2. Que el cinco (5) de mayo de 2020 el DADEP y EUCOL S.A.S, suscribieron el contrato 
de concesi6n No. 110·00129·186·0·2020, cuyo objeto es "El Concesionario se 
compromete a realizer el diseiio, la [abricacion, el sumitiistro, la itistalacion, la 
octuoitzacion, el mantenimiento, la operaci6n, el traslado y la reposicion de/ 
mobiliario urbano de Bogota D. C., asi como su [inanciacioti." ~ 

3. Como lo preve la CLAUSULA TRIGESIMA OCTAVA del Contrato de Concesi6n, el di~· 
12 de junio de 2020 se suscribi6 par parte del DADEP, EUCOL y el lnterventor 
GRUPO INTERDISENOS S.A.S, el acta de inicio correspondi~e. 
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4. Que mediante radicado 20203040037763, de fecha 9 / 12/2020,dirigido a la Oficina 
Asesora Juridica, el Subdirector de Administraci6n lnmobiliaria y de Espacio 
Publico sol icita se adelante el presente Otro si N° 2 al contra to de Concesi6n 110- 
00129-186·0·2020 de acuerdo a las siguientes consideraciones ya la viabilidad del 
Otrosi presentada pore lnteventor GRUPO INTERDISENOS S.A.S GDADEP-0176- 
2020 de la misma fecha, documento que forma parte de este otrosi a igual que 
todos aquellos que se citan en el presente 

5. Que en la clausula primera del contrato de concesi6n literal ss) se define: 
"Subcuenta Programa de Cultura Ciudadana: es la subcuenta en la cual se 
depositar6n las sumos que el Concesionario debe aportar conforme con lo previsto 
en el Anexo Financiero, para sufragar las costos de/ progratna de cultura 
ciudadana." 

Que el Anexo Financiero en su numeral 3 literal c) establece: "Programa de Cu/tura 
Ciudadana: dentro de las ciento veinte (120) dias calendario siguientes a la 
suscripci6n de/ acta de inicio de/ Contrato de Concesi6n presentara un plan para 
el desarro/lo de/ Programa de Cultura Ciudadana, siempre que lo haya ofertado 
con su propuesta. El DADEP tendr6 sesenta (60) dias calendario para aprobarlo. 
Dentro de las cinco (5) dias iiabiles siguietites a la aprobaci6n, el Concesionario 
reotizoro el fondeo correspondiente al valor de su oferta coma factor de calidad, 
siempre y cuando el proponente adjudicatario lo haya hecho. Estos recursos 
tendr6n coma destinaci6n especifica la ejecuci6n de dicho ptograma y las pogos 
requeridos deben hacerse a troves de la fiduciaria. ( .. .) 

El ordenador de/ gasto de las subcuentas de interventoria y de/ orograma de 
cultura ciudadana, ser6 el DADEP. Los rendimientos financieros acrecentar6n las 
so/dos de las cuentas. Los remanentes y las rendimientos financieros de dichas 
subcuentas ser6n, par ende, de/ DADEP". 

6. Que el anexo 13 de la propuesta presentada par el actual Concesionario dentro de 
la Licitaci6n Publica DADEP·LP-494-2019, contiene el ofrecimiento para la 
obtenci6n de hasta ciento cuarenta (140) puntos par factor de calidad 
correspondiente a los recursos, en cuantia de $3.850.000.000 pesos a junio de 
2019, que deben ser fondeados en la fiduciaria, subcuenta Programa de Cultura 
Ciudadana. 
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7. Que el Concesionario ha presentado las siguientes comunicaciones informando de 
las ventas mensuales y manifestando afectacion como efecto de la emergencia 
sanitaria y las medidas derivadas: 

Asunto Fecha Radicado Radicado 
lnterventoria DADEP 

Cumplimiento de los requisites para el 20204000080452 
perfeccionamiento del Contrato, suscripci6n del 10 de julio de 003-17-20 de 10 de Julio acta de inicio y consideraciones sobre las 2020 2020 
condiciones esoeciales en aue se realizaron. 
Debido cumplimiento del Concesionario a pesar 20204000103552 de las anormales condiciones de ejecuci6n 

31 de agosto de 7 septiembre contractual. Perdidas de ingresos por de 2020 003-73-20 de 2020 
circunstancias extraordinarias y ajenas al 
Concesionario. 
Propuesta de ajuste a la Matriz de Riesgos 

7 de 20204000104082 lnicial. 
septiembre de 003-75-20 de 8 de 

septiembre de 2020 
2020 

Solicitud de ajuste en tiempos para el fondeo del 
20 de Correo 

Programa de Cultura Ciudadana, por la situaci6n 
noviembre de 003-154-20 electr6nico del 

anormal, extraordinaria e imprevisible generada 
2020 30 de noviembre 

oar la Pandemia. de 2020. 
Sustentaci6n financiera sabre la cual se propone 20204000153102 
plan de pagos para el fondeo del Programa de 

30 de de 1 diciembre 
Cultura Ciudadana de la Concesi6n 186-2020 en 

noviembre de 003-166-20 2020 raz6n de las circunstancias imprevisibles y 2020 anormales derivadas de la pandemia por 
Corona virus COVI D-19. 
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8. Que el dia 13 de octubre de 2020 el Concesionario presento ante el DADEP 
mediante radicado 20204000123342 y la lnterventoria el esquema para desarrollar 
el Programa de Cultura Ciudadana. En dicho documento EUCOL expreso: "Sin 
embargo, no se puede en estas circunstancias excepciona/es, extraordinorias e 
itnprevisibles originadas y evidenciadas por la pandemia Covid-19, a que se J 
refieren hasta el momenta de presetitacion de este documento Los radicados Nos. 
20204000080452 DE 10-07-2020, 20204000089722 de/ 03-08-2020, 20204000104082 ; 
DE 08-09-2020, 20204000103552 DE 07-09-2020, 2020400010~~2 de/ 16-09-2020, 
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20204000114762 DE 30-09-2020, dejarlas de /ado o hacer caso omiso de las mismas 
porque esrcn significando una nueva rea/idad de ciudad que inc/uso esrd 
impactando drasticamente las ingresos. 

Por lo anterior se hace necesario reviser la implementaci6n de/ plan de Cultura 
Ciudadana y su fondeo en los tetrninos de/ anexo financiero y ver la posibilidad de 
su f/exibilizaci6n en el tietnpo." 

9. Que el dia 3 de noviembre de 2020, mediante radicado DADEP 20204000134282 el 
Concesionario atendiendo el Otrosi modificatorio No. 1 de septiembre 4 de 2020, 
clausula quinta, present6 ante el DADEP y a la lnterventoria el Plan de Cultura 
Ciudadana "Ml Mobiliario Mi Ciudad" basado en el Plan de Desarrollo 2020-2024 
"Un nuevo contrato social y Ambiental para la Bogota de/ siglo XX/", lgualmente 
elev6 solicitud para la postergaci6n del fondeo en la Fiduciaria Bogota, por la suma 
ofertada de $3.850.000.000 pesos a junio 2019, manifestando: "Comose ha venido 
expresando en diferentes comunicados, por efecto de la Pandemia por Covid-19, 
el nivel de ventas de pub/icidad exterior, Lmica fuente actual de recursos que 
tiene EUCOL S.A.S. para cumplir todos /os compromisos que implica el contrato de 
concesi6n No. 110-00129-186-0-2020 de Mobi/iario Urbano, esttu: en niveles muy 
bajos que no permiten que e/la sea autosostenible dificultando en el corto plaza 
con tar con las recursos suficientes para reoiizat el mencionado fondeo". 

1 O. Que el 23 de noviembre de 2020 la interventoria remite mediante radicado 
20204000146762 el siguiente concepto: 

"Desde la optica legal, el fondeo destinado para la ejecuci6n de/ Programa de 
Cultura Ciudadana, por tratarse de un factor de ponderaci6n dentro de la 
Licitaci6n Publica No. DADEP-LP-494-2019, es una obligocion que debe permanecer 
a cargo de/ Concesionario, so pena de vulnerarse el principio de seleccion objetiva. 

En este pun to es necesario recordar que, coma se conceptu6 par esta interventoria 
el 31 de Julio pasado, ante hechos imprevisibles el Contratista no puede soportar 
toda la cargo de/ manejo y tnitigocion de/ riesgo, siendo entonces que sea 
posib/e dar viabilidad a que esta obligacion se mantenga en cabeza de Eucol 
y el valor ofertado tambien, pero que su fondeo se distribuya en plazos, los 
wales necesariamente deben pactarse acorde al cronograma que apruebe el 
DADEP para el Programa de Cultura Ciudadana. 
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Ahora bien, desde la 6ptica financiera debe atenderse que los $3.850.000.000 a 
pesos de junio de 2019, ofertados por EUCOL, deben ser indexados al momenta en 
que se tenga que hacer el fondeo, de esta forma independientemente de la fecha 
en que se realice, el dinero conservar6 su valor en el tiempo. 

En cuanto a los rendimientos financieros de ta subcuenta Cu/tura Ciudadana, que 
corresponden al DADEP, una a/ternativa consiste en que el Concesionario los asuma 
desde el momenta en se cumpta el plaza establecido contractualmente para et 
cumplimiento de la obligaci6n, hasta la fecha en que efectivamente se realice el 
fondeo. Et mecanismo propuesto seria que el Cancesianario salicite a Fidu8ogot6 
(entidad donde est6 abierta la subcuenta Programa Cultura Ciudadana Subcuenta 
FIC No 10900200528129 Programa de Cultura Ciudadana), liquidar mensuolmente 
las intereses con la tasa de interes mensual generada en ese FIC y hacer et 
respectivo aporte mensual par concepto de estos rendimientos dejados de 
percibir. 

Concluimos entonces que seria viable el aplazamiento de/ fondeo, si se garantizan 
las actividades aprobadas par el DADEP con un cronograma de[ Plan, las 
rendimientas y la indexaci6n del valor ofertada, siendo entances necesaria un 
Otrosi modificatorio at Contrato firmado par las dos partes." 

11. Que el dia 30 de noviembre de 2020 el Concesionario mediante radicado No. 
20204000153102 dirigido al Dadep ya la lnterventoria, alleg6 los soportes de flujo 
de caja de la concesi6n 186-2020, exponiendo los efectos derivadas de la Pandemia 
por Covid-19. Para tal efecto, expres6: 

"pasatnos a demostrar desde el punto de vista financiero la dificil situaci6n 
que presenta el flujo de caja de/ contrato de concesi6n 186-2020, proyectada } 
al 31 de diciembre de 2020, la cual refleja el impacto negativo en las ventas a - 
raiz de las circunstancias imprevisibles, excepcionales y anormales derivadas 
de la Pandemia par Caronavirus Covid-19: ~ 
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FLUJO DE CAJA CONTRA TO BOGOTA 2020 

. r· Contrato Bogota 2020 . ci' 
-·-~..:_:nm1ies de pesos __ __i:=-j~--r-IuC:c~___r-s~Pl·~-~Jfu-----=r=o~-- 

IB:aido inicial - - 2.648.163 - 4.005.643 - 5.118.542 - 5.520.013 - 6.811.172 - _ 7.044.803_ ~o·------==-===-:-···· ·';i°4_320 2:16038 211.201___ 51·8.797 -- 1.255.9731 
r-· Programa d~ cultuia ciudadana -· .. 3.930.0001 

Tribunal de arbilramento 800.000 
Estructurador conlrato 650.000 650.000 I 
Polizas 753.439 322.902 - 1· 

Retribuci6n 184.388 184.388 184.388 184.388 184.388 184.388 184.388 , 
lnterventoria 811.497 808.000 l 
Reglstro publicitario Bogota 560.695 - ! 

,

1 

Pages operacionales - 98.839 - 200.190 392.136 453.120 509.978 568.041 568.041 \ 
]il_t,il£§.g_Q2 ~1J,-~-~t - 1.357.48Q_ - 1.137.219 637.508 - 1.502.366 .. 752.429 __ 5.332.~ 
(Flujo de caja Neto - 2.648.163 - 4.005.643 - 5.118.542 - 5.520.013 - 6.811.172 - 7,044.803 11.1·21.2s.!iJ 

• Al cierre de noviembre de 2020 el contrato de Bogota refleja un flujo de 
caja negative que excede las SIETE MIL MILLONES DE PESOS, las cuales han 
sido financiados con recursos propios de EUCOL S.A.S. 

• Si inctuyeramos bajo estas circunstancias imprevisibles y anormales el 
desembolso para fondear el Ptograma de Cultura Ciudadana durante el mes 
de diciembre de 2020, este flujo de caja negative ascender/a a mas de ONCE 
MIL MILLONES DE PESOS. 

FLUJO DE CAJA PROYECTADO BAJO SITUAC/ONES NORMALES DE VENTA, 
TEN/ENDO EN CUENTA LA TENDENCIA HISTOR/CA DEL CONTRATO DE 
CONCES/ON 001 DE 2000, DURANTE EL ANO 2018. 

. . i Contrato Bogota 20~recaudo.2018l_: Ultimo Periodo Contrato 001 · 
___ c_,1r._, en m,les de pesos____r ·-.Jun·-·T·-:i;;1·:- r--Ago -T·-s;;; r~::r ~--Die _ 
1Saldo inicial - 2 6~~Q_§_,§Q_.:._~~492 - 1.793.704 - 1.822.014 2.Q§~ 
~ 2.783,370_ 1.203.297 1.474.056 ?,368.413 2.769.789 I 
ITotal Pagos - 2.648.163. ·_ ·1.357.480_ - 1.137.219 - 63_7.508 - 1.502.366 - 752.429 5.332.429 ! 
i.f:.l~l?.d~Neto .. -· 2.648,1.§_3 • ·4.005.643 • 2.359.492 - 1.793.704 - 1.822.014 - 206.030 2.768.6691 

fvariaci6n vs. Recaudo 2020 - _,, : - 2.759.050 - 3.726.309 • 4.989.158 _ _- 6.838.774 • __ 8.352.5_§_] 
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• Tomamos Los ingresos de/ aiio 2018 porque corresponden a las ultimas 
ingresos concesionados que no estaban afectados par la situaci6n anormal 
de/ Covid-19. 

• Esto permite demostrar que, en condiciones normales de ventas, la cual se 
ref/eja en la tenoencia tiistorica de/ contrato de concesi6n 001 de 2001, 
tendriamos un flujo de caja positivo superior a OCHO MIL MILLONES DE 
PESOS." 

12. Con fundamento en los anteriores sustentos, el Concesionario present6 el siguiente 
plan de pagos para el fondeo del Programa de Cultura Ciudadana: 

EN MILES DE PESOS~ KCOP-i 
--Y-- ! Valores a I Cuota Fecha Pago j I Junio 2019 
1 dic-20 i 487.748 ! 
2 sep-21 i 780.397 
3 jun-22 I 1.170.595 I 
4 mar-23 I 1.411.259 ,-....... . _,_J ____ 

Total Desembolsado i 3.850.000 

Sustent6: 

• Para efectos de este atuiiisis hemos actualizado el valor de $3. 850. 000 . 
000.oo pesos a junio 2019 con base en el /PC de septiembre de 2020, sin 
embargo, el valor total debe ser actualizado con base en el factor 
resultante de utilizer el /PC de junio de 2019 y el /PC de/ mes anterior 
respecto de lo [echo del primer desembolso y o,i sucesivamente, ~ 
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• La tasa de interes utilizada en este analisis para el caicuio de las 
rendimientos corresponde al promedio efectivo mensual de/ ultimo aiio, 
sin embargo, para efecto de/ c61culo y pogo de las rendimientos tnensuaies 
esta debe ser la misma tasa de rendimientos de la fiducia. 

13. Que mediante radicado 20204000154362 la interventoria remite concepto final de 
propuesta de plan de fondeo del plan de cultura ciudadana asi: 

"Como hemos manifestado, se recomienda que entre las partes se concilien 
medidas para mitigar el hecho imprevisible de la pandemia, la emergencia 
sanitaria declarada par el Gobierno Nacional y sus efectos, en aras de prevenir 
que a futuro se configure un posible desequilibrio. Tambier: es importante recalcar 
que a la fecha no se ha presentado reciamacton sustentada por el Concesiotiatio, 
que demuestre la coniigurocio» de un perjuicio a reconocer y poqar, pero es 
precisamente, este momenta donde se considera necesario tomar medidas, que no 
impliquen compromisos presupuestales para la Entidad pero que redunden en una 
medida de prevencioti para que se esto no suceda mas adelante. 

Como se explic6 en nuestro concepto de/ 23 de noviembre pasado "Desde la optica 
legal, el fondeo destinado para la ejecucion de/ Progratna de Cultura Ciudadana, 
par tratarse de un factor de potvieraciot: dentro de la Licitaci6n Puolica No. 
DADEP-LP-494-2019 es una obligaci6n que debe permanecer a cargo de/ 
Concesionario, so pena de vulnerarse el principio de selecci6n objetiva". Asi las 
cosas, este factor de escogencia no debe ser suprimido y su manta debe 
mantenerse, lo cual se cumple con la propuesta presentada par Eucol S.A.S para 
escalonar las fechas, bajo el entendido que se debe indexar su valor y consignor 
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Los rendimientos esperados como si se hubiese girodo Los recursos en un 100% en 
la fecha inicialmente prevista, tat y coma lo explicamos en el mencionado 
concepto. 

Par su parte, el escalonamiento de las fechas propuesto no extiende dicha 
obligaci6n a largo plaza o para todo el lapso de ejecuci6n de la Concesi6n, sino 
para fechas a corto plaza, lo cual se acepta utiicatnente en el marco de una medida 
de manejo ante la imprevisibilidad, la cual coma explicamos ampliamente en 
nuestra cart a de/ 31 de julio pas ado, no puede ser de cargo exclusivo del 
Contratista y debe administrase dicho riesgo de manera mancomunada. 

( ... ) 

En lo que tiene que ver con las ventas registradas en Los Estados financieros de/ 
Concesionario, ratificari las cifras presentadas en nuestro ultimo concepto. 

Las ventas se muestran a continuaci6n: 

Mes Ventas Brutas 
Ano 2020 
Junie 24.320.000 
Julio 234.160.400 
Agosto 208.765.714 
Septiembre 518.145.678 
Octubre 728.160.735 
Total 1. 713.552.527 

En Los informes mensuales de lnterventoria, se ha incluido la verificaci6n y 
cumplimientos de las obligaciones contractuales que tienen que ver con ~ 
desembolsos, aportes y pagos efectuados par Eucol, tales coma las aportes a las ,._ 
subcuentas de tribunal de arbitramento, lnterventoria (primer y segundo fondeo), 
pago comisi6n de exito al estructurador de la licitacion, pago a la Secretaria 
Distrital de Ambiente para obtencioti de permisos y el pogo de la retribuc{f n fija 

~ mensual al Dadep. ~ 'o 
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(. .. ) 

Con lo anterior se ha elaborado el siguietite f/ujo de caja con cifras a noviembre 
de 2020, y para el mes de diciembre se incluye el fondeo total establecido para el 
programa de cultura ciudadana: 

C11T3s en miles de pesos iunio [ulio auosto seotiembre octubre noviembre diciemhre Acurnulado 

SJJoo nicial 0 -2.['49.324 -3.706.614 -t.427.3n -4.377.605 ·S.161.227 -4.827.469 0 

Ventas Rsccuoo 0 0 24.320 234.160 208.766 518.146 1.254.508 2.239.900 
C11ltur.i C<ud:)<fana 0 0 0 0 0 0 3.930.000 3.930,000 
T nbuna! Artlitfamento 500.000 0 0 0 0 0 0 800.000 
Cornision Exito Eslrcutl.ladcc 0 650.000 0 0 0 0 650.000 1.300.000 

PO:i::::as 753.439 322 902 0 0 0 0 0 1.076.341 
Retnbucion FiJJ Dadep H\4 3&l 1e-1 388 184388 184,388 !84.388 184.386 184 388 1.:al.716 
Fonoeo 11ter.em0<ia 811.497 0 0 0 808.000 0 0 1.619.497 
Perrnisos SOA 0 0 560 .695 0 0 0 0 560.695 
P,gos Operacionales 0 0 0 0 0 0 0 0 
Total Pagos 2.549.324 1.157.290 745.063 164.386 992.386 184.388 4.764.388 10.577.249 
Fluio Cala Neto -2.549.)24 -3.706.614 .4.427.377 .4.377.605 -5.161.227 .4.827.469 .a.337.349 .a.J37 .349 
Elaborao6n proplJ con rnbrmadOn recoouaca ysumUli5tr3dJ cor el Concestcoano. 

Sin inciuir los pagos para la operacioti de la Concesion (pagos mensuales que son 
necesarios para cumplir con el objeto contractual), el f/ujo de caja muestra un 
deficit aproximado a noviembre de $4.827,4 mil/ones de pesos, y si se incluye el 
mes de diciembre, el deficit seria de aproximadamente $8.337,3 mil/ones de pesos 
y si se incluyen los gostos de ooeracion el deficit de caja seria mayor. 

A manera de ejemplo se incluyen dentro de los gastos de operacion un promedio 
mensual de/ gasto de personal sin tenet en cuenta los demos. 
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Crbs en miles de pesos junio julio aqosto septiembre ocrubre noviembre diciembre Acumulado 
Saldo lnicial 0 ·2.726.490 -4.060.946 -4.9"-,8.875 -5.086.269 ~.047.057 -5.~.465 0 
Ventas Recaudo 0 0 24.320 234.160 208.766 518.146 1.25.l.508 2.239.900 
Cultura Ciudadana 0 0 0 0 0 0 3.930.000 3.930.00{) 
Tnounal Aib'tramento 800.000 0 D 0 0 D 0 ,-00.000 
Comision Exito Estrcuturador 0 550.000 0 0 0 0 650.000 1.300000 
P6f1Z.3S 753.439 322.902 0 0 D 0 0 1.076.341 
Retribucion Fij, DadeJ> 1$.1.388 184.388 184.388 moss 184.336 184.386 184.386 1.290.716 
Fondeo lmer.ernoria 811.497 0 0 0 808.000 D 0 1.619.497 
Permisos SDA 0 0 560.695 D 0 D 0 560.695 
Pages Operacioroles 177.166 177.166 177166 177.166 177.166 177166 177.166 1 2~0.162 
Total Paoos 2.n6.490 1..134.456 922.249 361.554 1.169.554 361.554 4.941.554 11.817.411 
Flujo Coja Neto -2.726.490 .4.060.946 .J.958.875 .5.086.269 .6.047.057 .5.890.465 .9.577.511 .9.577.511 
E.J_a.poracicin_ ~rop,a co_n 1r1_1o_rm.~oo~!ecoo,1:ioa v_suminls~a_da par e,J Co~_cesio"!no. 

Asi las cosas, el deficit aproximado a tiovietnbre seria de $5.890,4 mil/ones de 
pesos, y si se incluye el mes de dicietnbre el deficit seria de aproximadamente 
$9.577,5 mil/ones de pesos. 

(. . .) 

En resumen, con la propuesta de/ Coticesionario, se esta cumpliendo lo expuesto 
par la lnterventoria en el sentido que Los aportes seran indexados al momenta que 
hogan Los fondeos, conservando de esta manera el valor de/ dinero en el tiempo, 
yen el caso de los retidimientos, el Concesiotiario asume Los rendimientos dejados 
de percibir en la subcuenta FIC Programa de Cultura Ciudadana de FiduBogotci a 
la tasa eiectivo mensual reportada por di cha [iauciarto." 

14. Que en el Anexo Financiero del contrato de conceston, en el numeral 4 
"Obligaciones del Concesionario", literal h) se establece: "El concesioriario tiebera 
pagar al Estructurador Integral de/ proceso de selecciori, Consorcio C&C, la sumo 
de $1.300.000.000 (mil trescientos mil/ones de pesos) por concepto de comisi6n 
de exito de la siquiente manera: (i) un cincuenta por ciento (50%) al cumplimiento 
de Los requisitos de ejecucion de/ Contrato de Concesi6n y (ii) el restante 
cincuenta par ciento (50%) siete meses despues de celebrado el Contrato f!_e 
Concesion. Para la realizacion de dichos pagos, el Consorcio C&C, suministrar,~ 

~ correspondietite cuento bancaria". I 

~- OE BOGOTA O.C. 
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15. Que en el Contrato de Concesi6n 186-2020, en la clausula Trtgesirna Cuarta, se 
establece: "COM/SJ ON DE EX/TO. - El Concesionario debera pogar al Estructurador 
Integral de/ proceso de seleccion, Consorcio C&C, la sumo de $1.300.000.000 (mil 
trescientos mil/ones de pesos) por concepto de cotnision de exito de la siguiente 
manera: (i) Un primer pogo de/ cincuenta por ciento (50%) de/ total de la comision 
de exito dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes al cumplimiento de 
los requisitos de ejecucioti de/ Contrato de Coticesion, es decir, se contaran desde 
la fecha de firma de/ Acta de lnicio (ii) el restante cincuenta por ciento (50%) se 
pagara dentro de/ septirao mes de ejecucion de/ contrato, tiempo que seto 
contado desde la fecha de suscripcion de/ Acta de Jnicio de/ Contrato de Concesioti. 
Para la reoiizaciot: de dicho pogo, el Consorcio C&C, suministrora la 
correspondiente cuenta bancaria". 

16. Que en el Contrato suscrito entre el Dadep y el Estructurador Integral del proceso 
de selecci6n, Consorcio C&C, con relaci6n al page de la comisi6n de exito se 
acord6: " ... , se causara a favor del Consul tor el derecho al reconocimiento par 
parte del Concesionario Adjudicatario del pago de una Comisi6n de Exito, 
correspondiente a la suma MIL TRESCIENTOS MILLONES DE PESOS ($1.300.000.000) 
M/CTE, incluyendo la totalidad de las tributos del orden nacional y local a que 
haya lugar, independientemente de la denominaci6n que asuman o del nivel 
territorial del que provengan, la cual se pagara en la siguiente forma: 

• Un primer page del cincuenta par ciento (50%) del total de la comisi6n de 
extto dentro de las treinta (30) dias calendario siguientes al cumplimiento 
de las requisitos de ejecuci6n del Contrato de Concesi6n, es decir, se 
contaran desde la fecha de firma del Acta de lnicio, previa exitosa 
adjudicaci6n del proceso de selecci6n derivado de la presente Consultoria, 
previo vis to bueno del supervisor. 

• Un segundo pago del cincuenta par ciento (50%) restante de la Comisi6n de 
Exito dentro del septirno (7°) mes de operaci6n del contrato, es decir, se 
contaran a partir de la fecha de firma del acta de inicio." 

( ... ) 
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17. Que considerando lo acordado en el contra to suscrito entre el Dadep y el 
Estructurador Integral del proceso de selecci6n, Consorcio C&:C, con relaci6n al 
segundo pago de la comisi6n de exito, que fue acordado para realizarse dentro del 
septimo (7°) mes de operaci6n del contrato, es decir, contados a partir de la fecha 
de firma del acta de inicio, que se verific6 el dia 12 de junio de 2020, circunstancia 
que coincide con lo que esta establecido en la clausula Trigesima Cuarta del 
Contrato de Concesi6n No. 186-2020, se precisa aclarar en el Anexo Financiero del 
mencionado Contrato de Concesi6n, que la fecha para el segundo pago no se 
contabiliza desde la fecha de celebraci6n del Contra to de 'Ccncesion (5 de mayo 
de 2020), sino desde la firma del acta de inicio, esto es a partir del dia 12 de junio 
de 2020. 

18. Con relaci6n a la posibilidad de modificar el contrato estatal, el Honorable Consejo 
de Estado en Sala de lo Contencioso Administrativo, Secci6n Tercera, Subsecci6n 
A, en Sentencia del tres (3) de abril de 2020, Expediente 61.500 con ponencia de 
la Honorable Consejera Marta Nubia Velasquez Rico, expreso: que: " ... durante la 
relaci6n negocial las partes pueden afrontar dificultades relativas a la definici6n 
de Los alcances y el contenido de las prestaciones contraidas con ocasion de/ 
negocio juridico, de caro al advenimiento de circunstancias end6genas o ex6genas 
al vinculo obligacional, con la virtualidad de impactor las condiciones tecnicas v 
econ6micas originalmente estipuladas, inconvenientes que bien pueden 
solventarse a troves de acercamientos de las extremos cocontrotantes encauzados 
a redefinir el acuerdo y ajustarlo a la realidad imperante al tiempo de su 
ejecuci6n e instrumentados a troves de controtos adicionales, modificatorios, 
suspensiones o pr6rrogas. " 

19. Que la firma interventora, mediante conceptos GDADEP-059-20 del 31 /07/2020 , 
con radicado 2020-400-008972 del 03/08/2020, GDADEP-098-20 del 15/09/2020, con 
radicado 20204000108272 16-09-2020, GDADEP-110-20 del 28/09/2020, con radicado 
2020-4000114762 30-09-2020, GDADEP-164-20del 23-11-2020 con radicado 
20204000146762 de la misma fecha y GDADEP-167-20 del 23/12/220 con radicado 
20204000154362 03-12-2020 emitidos como parte del seguimiento contractual a su 
cargo, manifesto que conforme "El Decreto 417 de/ 17 de marzo de 2020, "par el t 
cual se declara un Estado de Emetgeticia Econ6mica, Social y Ecol6gica en todo el 
territorio Nacional", el Gobierno Nacional advirti6: "Es evidente que el pois se 

~ encuentra enfrentand~ una situaci~n repentina e inesperada que af~cta de_ ~anera~ 
~ grove el orden econotnico y socio! por hecbos absoiutatnente itnprevisibies y ~· 
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sobrevinientes que no pueden ser contra/ados a troves de las potestades ordinarias 
de que goza el Gobierno Nacional, siendo necesario acudir al mecanismo 
contemplado en el articulo 215 de la Constituci6n Politico". (Negri/la fuera de 
texto). 

( ... ) 
Lo anterior, nos ilustra en la diferencia de las consecuencias de las riesgo: previsibles 
y las imprevisibles. Los primeros son objeto de negociocion en su asignaci6n en /a 
etapa pre contractual y son osigtiados a quien mejor puede administrarlos mientras 
que, las imprevisibles no hacen parte de /a matriz y requieren de medidas de 
mitigacion acordadas entre las partes y al mantenimiento de la ecuaci6n econ6mica, 
atendiendo a la conmutatividad propia de las contratos estatales. 

(. . .) 
En este pun to es importante retomar lo que se explica ampliamente en el documento 
CONPES en el sentido de que las riesgos de la matriz y su asignaci6n corresponde a 
aquellos de tipo previsib/es. Debe atenderse entonces el concepto de la teoria de la 
imprevisi6n f rente a la Pandemia y sus efectos para el momenta en que se iicito par 
parte de/ DADEP la Concesion, pues coma el mismo Decreto 417 de 2020 lo explico, 
se trata de una situaci6n imprevisible que afecta social y econ6micamente no 
solamente a Colombia sino a todos las estados" 

raz6n por la cual, la situaci6n que ha puesto en conocimiento Eucol S.A.S acerca del 
impacto de las medidas adoptadas como respuesta a la Pandemia y su efecto en las 
ventas por publicidad exterior visual, constituye entonces un riesgo imprevisible, 
frente a lo cual, en documento fechado 31 de julio de 2020 emitido por la 
lnterventoria mediante radicado 20204000089722, manifesto que ante tal situaci6n 
ajena al alea normal del negocio, el tratamiento al mismo debe ser mancomunado. 

20. Con fundamento en el concepto integral emitido por la interventoria, 
sustentado en consideraciones financieras, juridicas, jurisprudenciales y facticas, 
entre ellos aquel consignado en el radicado 20204000154362 en donde menciona: 
"Como se explic6 en nuestro concepto de/ 23 de noviembre pasado Desde la 6ptica 
legal, el fondeo destinado para /a ejecuci6n de/ Programa de Cultura Ciudadana, par 
tratarse de un factor de ponderaci6n dentro de la Licitaci6n Publica No. DADEP-LP- 
494-2019 es una obligaci6n que debe permanecer a cargo de/ Concesionario, so pena 
de vu/nerarse el principio de seieccion objetiva". Asi las cosas, este factor de 
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escogencia no debe ser suprimido y su monto debe mantenerse, lo cual se cumple con 
la propuesta presentada por Eucol S.A. 5 para escalonar las fechas, bajo el entendido 
que se debe indexer su valor y consignor los rendimientos esperados coma si se 
hubiese girado los recursos en un 100% en la fecha inicialmente prevista, tal y coma 
lo explicamos en el mencionado concepto. ", se procede a tramitar y suscribir la 
presente rnoditicacion del contrato. 

Que con La rnodiftcacton planteada por el concesionario y conceptuada 
favorablemente por La interventoria no se afecta o altera el principio de seleccion 
objetiva y sus postulados, habida cuenta que se mantienen las obligaciones del 
contratista derivadas de su oferta y tan solo, se modifican las condiciones de 
temporalidad de dichas obligaciones, asumiendo el concesionario en todo caso, lo 
correspondiente a los rendimientos financieros que generarian los recurses con el 
fondeo en la fecha inicialmente establecida en el contrato, medida que constituye 
una garantia frente a las intereses y recurses publicos. Tal come se encuentra 
consignado en los documentos que constituyen la trazabilidad y soporte de esta 
rnodificacton: (i) existe una causa exogena y sobreviniente a la firma del contrato, (ii) 
esa causa no es imputable a las partes, (iii) dicha causa genera un impacto en el 
contrato, tal come lo expresado el concesionario en sus escritos y validado la 
interventoria en los suyos (iv) La alternativa planteada no afecta los intereses ni 
recurses publicos. Las obligaciones a cargo del contratista no se alteran en su 
contenido y alcance, no significa reducir ni eximir al Concesionario de la realizacion 
de los aportes a su cargo, sino fijar unas condiciones contractuales para su realizacion 
en tiempos o terminos que sean posibles y se ajusten a las condiciones financieras 
reales del proyecto de concesion. (v) Lo anterior se encuentra soportado en el 
concepto favorable de la interventoria. validada de forma integral por La 
interventoria del contrato de concesion. 

Con base en el concepto del lnterventor GDADEP 167-20 radicados mediante oficios 
20204000154362 del 03/12/2020 y GDADEP 164-20 20204000146762 del 23/11/2020, las 
partes acuerdan la siguiente modificaci6n:, 

Conforme a lo anteriormente expuesto, las partes de mutuo acuerdo proceden a modificar \) 
los clausulados contractuales y para el efecto ACUERDAN a continuacion: d 
PRIMERO: ~RIMERO: Modificar el Anexo Financiero en su n_umeral 3 literal c) del contrato~IJ, 
~ concesion No. 110-00129-186-0-2020, que de conformidad con los considerandos de·l · ~ 
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presente otrosi quedara de la siguiente manera: 

Programa de Cultura Ciudadana: dentro de los ciento veinte (120) dias calendario 
siguientes a la suscripci6n del acta de inicio del Contrato de Concesi6n el 
concesionario presentara un plan para el desarrollo del Programa de Cultura Ciudadana, 
siempre que lo haya ofertado con su propuesta. El DADEP tendra sesenta (60) dias 
calendario para aprobarlo. El concesionario realizara los pagos indexados del fondeo de 
acuerdo con el siguiente plan, valor que corresponde a la oferta como factor de calidad 
realizada por el contratista a valor junio de 2019: 

Desembolso 

Cuota Fecha Pago 
Valores a junio 

2019 

Diciembre de 2020 cinco dias habiles 
siguientes a la aprobaci6n del Plan del 

1 Programa de Cultura Ciudadana 487.748.000 
2 30 septiembre de 2021 780.397.000 
3 30 junio de 2022 1.170.595 .000 
4 30 marzo de 2023 1.411.260.000 

Total Desembolsado 3.850.000.000 

El concesionario indexara el valor de las cuotas de acuerdo con el IPC vigente en el 
momento del page, asimismo, el concesionario reconocera los intereses generados 
mensualmente sobre los dineros de las cuotas cuyo pago se programan en el 
presente otrosi, de acuerdo con la tasa de rentabilidad del Fondo de inversion Colectiva 
FIDUGOB, donde se administran los recursos del Fideicomiso por la Fiducia, a partir del 
16 de diciembre de 2020, fecha en la cual el contratista debera consignar la primera 
cuota. 

PAR.A.GRAFO 1. Los intereses seran consignados mensualmente en la subcuenta Programa 
de Cultura Ciudadana. 

PAR.A.GRAFO 2. Estos recursos tendran como destinaci6n especifica la ejecuci6n de dicho 
programa y los pagos requeridos deben hacerse a traves de la fiduciaria. 
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PARAGRAFO 3. De ser necesario el DADEP podra exigir el fondeo no programado de 
recursos, siempre y cuando los fondeos presentes en la Fiducia no sean suficientes en 
dicha fecha para la ejecuci6n de acuerdo con el Programa de Cultura Ciudadana, sin 
limitarse a las fechas establecidas en la presente clausula. El concesionario podra tarnbien 
a su voluntad pagar anticipadamente las cuotas que no esten vencidas a dicha fecha, en 
las condiciones previamente mencionadas. 

Los dernas terrnincs contractuales en cuanto al Programa de Cultura Ciudadana 
continuaran sin modificaci6n y vigentes. 

SEGUNDO: ACLARACION AL ANEXO FINANCIERO LITERAL h) NUMERAL 4. "El 
concesionario debera pagar al Estructurador Integral del proceso de selecci6n, Consorcio 
C&C, la suma de $1.300.000.000 (mil trescientos millones de pesos) por concepto de 
comisi6n de exito de la siguiente manera: (i) Un primer pago del cincuenta por ciento 
(50%) del total de la comisi6n de exito dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes 
al cumplimiento de los requisitos de ejecuci6n del Contrato de Concesi6n, es decir, se 
contaran desde la fecha de firma del Acta de lnicio (ii) el restante cincuenta por ciento 
(50%) se pagara dentro del septirno mes de ejecuci6n del contrato, tiempo que sera 
contado desde la fecha de suscripci6n del Acta de lnicio del Contrato de Concesi6n. Para 
la realizaci6n de dicho pago, el Consorcio C&C, surninistrara la correspondiente cuenta 
bancaria. 

TERCERO: GARANTIA UNICA: El CONCESIONARIO allegara los anexos a las garantias del 
contrato, donde conste el conocimiento por parte de la Aseguradora de los terrninos de la 
presente modificaci6n, lo anterior dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la 
suscripci6n del presente documento. 
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CUARTO: VIGENCIA DE LAS ESTIPULACIONES: las dernas estipulaciones de los anexos y 
del Contrato de Concesi6n No. 110-00129-186-0-2020, continuan vigentes y sin generar 
modificaci6n. 

QUINTO: PERFECCIONAMIENTO: El presente Otrosi se perfecciona con la firma de las 0 
partes. ~ 

SEXTO: PUBL1CAC16N: Publiquese en el presente Otrosi en el Portal Unicode Contrataci6n 11 
Publica-SECOP II. \ ~. 

~~ 
OE BOGOTA D.C. 



~~ 
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Se firma por las partes a las 

DARI ERRER MORENO 
EUCOL S.A.S. 

LS.A.S 

Revise: ' 
Jaime Wilson Garzon Alfaro- Abogado Contratista Oficina Asesora Juridica 
Sandra Avellaneda Abogada Contratista Oficina Asesora Juridica 
Fanny Ortiz Londono Abogada Oficina Asesora Juridica 
Maria Fernanda Carrillo - Contratista SAi 
Marcela Matos - Contratista SAi (ti? 
Jenny Soriano - Asesora SAl}t 
Leandro Cortes Rodriguez - ~'ubdirector SAi ~ ca 

1
-d.., 

Carlos Alfonso Quintero Mena -Jefe Oficina A,esora Juridi~ 
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