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DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA

Y
BOGOTI\ DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO

OTROSI No.002 AL CONTRATO DE CONCESION No. 110-00129-186-0-2020 CELEBRADO
ENTRE EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO-
DADEP Y EQUIPAMIENTOS URBANOS NACIONALES DE COLOMBIA S.A.S- EUCOL.

Entre los suscritos a saber, BLANCA STELLA BOHORQUEZ MONTENEGRO, identificada con
la cédula de ciudadania No. 51.767.260, en calidad de directora del DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO-DADEP, nombrada mediante
Decreto Distrital No. 023 del 15 de enero de 2020, posesionada como consta en el Acta
No. 061 del 16 de enero de 2020 de la Alcaldia Mayor de Bogot3, facultada para contratar
de conformidad con el articulo 60 y 61 Decreto Distrital 854 de 2001, quien en adelante y
para los efectos del presente documento se denominara ’EL‘DADEP y por la otra DARIO
FERRER MORENO identificado con C.C. No. 79.234.454 y ALVARO JOSE MEDINA LOZANO
identificado con C.C. No. 79.236.093 en su calidad de representantes legales de
EQUIPAMIENTOS URBANOS NACIONALES DE COLOMBIA S.A.S- EUCOL con NIT.
805018583-1, de conformidad con el certificado de existencia y representacién legal
expedido por la Camara de Comercio de Bogotd vy el acta No. 73 de la Junta Directiva
Extraordinaria de EUCOL S.A.S del 7 de octubre de 2019, quien en adelante se denominara
EL CONCESIONARIO, hemos acordado con observancia de lo dispuesto en las Leyes 80 de
1993 y 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y demas normas concordantes vy
reglamentarias, libre de todo apremio, celebrar EL MODIFICATORIO BILATERAL No,002
al Contrato de concesion, objeto de la licitacién ptiblica DADEP-LP-494-201 9, previa las
siguientes:

CONSIDERACIONES

1. Que mediante Resolucion No. 122 del 30 de abril de 2020, el DADEP
adjudicé la Licitacién Piblica No. DADEP-LP-494-2019, para “OTORGAR EN
CONCESION LA REALIZACION DEL D/§ENO, LA FABRICACION, EL SUMINISTRO,
LA INSTALACION, LA ACTUALIZACION, EL MANTENIMIENTO, LA OPERACION,
EL TRASLADQO Y LA REPOSICION DEL MOBILIARIO URBANO DE BOGOTA D.C 7
a EQUIPAMIENTOS URBANOS NACIONALES DE COLOMBIA S.A.S- EUCOL con
NIT. 805018583-1.

2. Que el cinco (5) de mayo de 2020 el DADEP y EUCOL S.A.S, suscribieron el contrato
de concesion No. 110-00129-186-0-2020, cuyo objeto es “El Concesionario se
compromete a realizar el disefio, la fabricacién, el suministro, la instalacion, la
actualizacién, el mantenimiento, la operacién, el traslado y la reposicion del
mobiliario urbano de Bogotd D.C., asf como su financiacién.” 9

3. Como lo prevé la CLAUSULA TRIGESIMA OCTAVA del Contrato de Concesién, el di
12 de junio de 2020 se suscribi6 por parte del DADEP, EUCOL y el Interventor
GRUPO INTERDISENOS S.A.S, el acta de inicio correspondii&te.
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4. Que mediante radicado 20203040037763, de fecha 9/12/2020,dirigido a la Oficina
Asesora Juridica, el Subdirector de Administracion Inmobiliaria y de Espacio
Publico solicita se adelante el presente Otro si N°2 al contrato de Concesion 110-
00129-186-0-2020 de acuerdo a las siguientes consideraciones y a la viabilidad del
Otrosi presentada por e Inteventor GRUPO INTERDISENOS S.A.S GDADEP-0176-
2020 de la misma fecha, documento que forma parte de este otrosf a igual que
todos aquellos que se citan en el presente

5. Que en la cldusula primera del contrato de concesion literal ss) se define;
“Subcuenta Programa de Cultura Ciudadana: es la subcuenta en la cual se
depositaran las sumas que el Concesionario debe aportar conforme con lo previsto
en el Anexo Financiero, para sufragar los costos del programa de cultura
ciudadana.”

Que el Anexo Financiero en su numeral 3 literal c) establece: “Programa de Cultura
Ciudadana: dentro de los ciento veinte (120) dias calendario siguientes a la
suscripcién del acta de inicio del Contrato de Concesion presentard un plan para
el desarrollo del Programa de Cultura Ciudadana, siempre que lo haya ofertado
con su propuesta. El DADEP tendrd sesenta (60) dias calendario para aprobarlo.
Dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la aprobacion, el Concesionario
realizard el fondeo correspondiente al valor de su oferta como factor de cal idad,
siempre y cuando el proponente adjudicatario lo haya hecho. Estos recursos
tendran como destinacion especifica la ejecucion de dicho programa y los pagos
requeridos deben hacerse a través de la fiduciaria. {...)

El ordenador del gasto de las subcuentas de interventoria y del programa de
cultura ciudadana, serd el DADEP. Los rendimientos financieros acrecentardn los
saldos de las cuentas. Los remanentes y los rendimientos financieros de dichas
subcuentas serdn, por ende, del DADEP”.

6. Que el anexo 13 de ta propuesta presentada por el actual Concesionario dentro de
la Licitacién Plblica DADEP-LP-494-2019, contiene el ofrecimiento para la
obtencion de hasta ciento cuarenta (140) puntos por factor de calidad
correspondiente a los recursos, en cuantia de $3.850.000.000 pesos a junio de
2019, que deben ser fondeados en la fiduciaria, subcuenta Programa de Cuttura
Ciudadana.
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7. Que el Concesionario ha presentado tas siguientes comunicaciones informando de
las ventas mensuales y manifestando afectacion como efecto de la emergencia
sanitaria y las medidas derivadas:

Asunto Fecha Radicado Radicado
Interventoria DADEP

Cumplimiento de los requisitos para el 20204000080452

perfeccionamiento del Contrato, suscripcion del | 10 de julio de 003-17-20 de 10 de julio

acta de inicio y consideraciones sobre las | 2020 2020

condiciones especiales en que se realizaron.

Debido cumplimiento del Concesionario a pesar 20204000103552

de las anormales condiciones de ejecucitn 31 de agosto de 7 septiembre

contractual. Pérdidas de ingresos por de 2020g 003-73-20 de 2020

circunstancias extraordinarias y ajenas. al

Concesionario.

Propulesta de ajuste a la Matriz de Riesgos 7 de 20204000104032

Inicial, . de 8 e
;%gtgembre de | 003-75-20 ;ep tiembre de

020

Solicitud dj ajusite en tie?;éos para ell fondeo del 20 de Correc

Programa de Cultura Ciudadana, por la situacién N electrénico del

anormal, extraordinaria e imprevisible generada rzwg\znoembre de | 003-154-20 30 de noviembre

or la Pandemia. de 2020.

Sustentacion financiera sobre la cual se propone 20204000153102

plan de pagosd paradellfondeo del Programa de 30 de de 1 diciembre

Cultura Ciudadana de la Concesién 186-2020 en . 2020

razén de las circunstancias imprevisibles y ggznoembre de | 003-166-20

anommales derivadas de la pandemia por
Coronavirus COVID-19.

8. Que el dia 13 de octubre de 2020 el Concesionario presentd ante el DADEP
mediante radicado 20204000123342 y la Interventoria el esquema para desarrollar
el Programa de Cultura Ciudadana. En dicho documento EUCOL expresd: “Sin
embargo, no se puede en estas circunstancias excepcionales, extraordinarias e
imprevisibles originadas y evidenciadas por la pandemia Covid-19, a que se
refieren hasta el momento de presentacién de este documento los radicados Nos.
20204000080452 DE 10-07~ 2020, 20204000089722 del 03-08-2020, 20204000104082 p
DE 08-09-2020, 20204000103552 DE 07-09-2020, 20204000108272 del 16-09-2020,

.45
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20204000114762 DE 30-09-2020, dejarlas de lado o hacer caso omiso de las mismas
porque estdn significando una nueva realidad de ciudad que incluso estd
impactando drdsticamente los ingresos.

Por lo anterior se hace necesario revisar la implementacién del plan de Cultura
Ciudadana y su fondeo en los términos del anexo financieroy ver la posibilidad de
su flexibilizacién en el tiempo.”

9. Que el dia 3 de noviembre de 2020, mediante radicado DADEP 20204000134282 el
Concesionario atendiendo el Otrosi modificatorio No. 1 de septiembre 4 de 2020,
clausula quinta, present6 ante el DADEP y a la Interventoria el Plan de Cultura
Ciudadana “M! Mobiliario Mi Ciudad” basado en el Plan de Desarrollo 2020-2024
“Un nuevo contrato social y Ambiental para la Bogotad del siglo XXI”, gualmente
elevé solicitud para la postergacion del fondeo en la Fiduciaria Bogotd, por la suma
ofertada de $3.850.000.000 pesos a junio 2019, manifestando: “Como se ha venido
expresando en diferentes comunicados, por efecto de la Pandemia por Covid-19,
el nivel de ventas de publicidad exterior, tnica fuente actual de recursos que
tiene EUCOL S.A.S. para cumplir todos los compromisos que implica el contrato de
concesion No. 110-00129-186-0-2020 de Mobiliario Urbano, estdn en niveles muy
bajos que no permiten que ella sea autosostenible dificultando en el corto plazo
contar con los recursos suficientes para realizar el mencionado fondeo”.

10. Que el 23 de noviembre de 2020 la interventoria remite mediante radicado
20204000146762 el siguiente concepto:

“Desde la Optica legal, el fondeo destinado para la ejecucion del Programa de
Cultura Ciudadana, por tratarse de un factor de ponderacién dentro de la
Licitacién Publica No. DADEP-LP-494-2019, es una cbligacion que debe permanecer
a cargo del Concesionario, so pena de vulnerarse el principio de seleccion objetiva.

En este punto es necesario recordar que, como se conceptué por esta interventoria
el 31 de julio pasado, ante hechos imprevisibles el Contratista no puede soportar
toda la carga del manejo y mitigacién del riesgo, siendo entonces que sea
posible dar viabilidad a que esta obligacién se mantenga en cabeza de Eucol
y el valor ofertado también, pero que su fondeo se distribuya en plazos, los
cuales necesariamente deben pactarse acorde al cronograma que apruebe el
DADEP para el Programa de Cultura Ciudadana.
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Ahora bien, desde la dptica financiera debe atenderse que los $3.850.000.000 a
pesos de junio de 2019, ofertados por EUCOL, deben ser indexados al momento en
que se tenga que hacer el fondeo, de esta forma independientemente de la fecha
en que se realice, el dinero conservard su valor en el tiempo.

En cuanto a los rendimientos financieros de la subcuenta Cultura Ciudadana, que
corresponden al DADEP, una alternativa consiste en que el Concesionario los asuma
desde el momento en se cumpla el plazo establecido contractualmente para el
cumplimiento de la obligacién, hasta la fecha en que efectivamente se realice el
fondeo. El mecanismo propuesto seria que el Concesionario solicite a FiduBogotd
(entidad donde estd abierta la subcuenta Programa Cultura Ciudadana Subcuenta
FIC No 10900200528129 Programa de Cultura Ciudadana), liquidar mensualmente
los intereses con la tasa de interés mensual generada en ese FIC y hacer el
respectivo aporte mensual por concepto de estos rendimientos dejados de
percibir.

Concluimos entonces que seria viable el aplazamiento del fondeo, si se garantizan
las actividades aprobadas por el DADEP con un cronograma del Plan, los
rendimientos y la indexacion del valor ofertado, siendo entonces necesario un
Otrosi- modificatorio al Contrato firmado por las dos partes.”

11. Que el dia 30 de noviembre de 2020 el Concesionario mediante radicado No.
20204000153102 dirigido al Dadep vy a la Interventoria, allegd los soportes de flujo
de caja de la concesion 186-2020, exponiendo los efectos derivadas de la Pandemia
por Covid-19. Para tal efecto, expreso:

“pasarmnos a demostrar desde el punto de vista financiero la dificil situacion
que presenta el flujo de caja del contrato de concesion 186-2020, proyectada
al 31 de diciembre de 2020, la cual refleja el impacto negativo en las ventas a -
raiz de las circunstancias imprevisibles, excepcionales y anormales derivadas
de la Pandemia por Coronavirus Covid-19:;

K
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FLUJO DE CAJA CONTRATO BOGOTA 2020

| , g e :
’ 1 : < Contrato Bogota 2020 - - A -

Cifr les d : - Atk - G RN

tfras enmiies de pescs {Jun 1 dult ol Age. b Seprf.Octoof Noy o [opict
Isaldo inicial - 2.648.163 - 4.005.643 - 5.118,542 - 5520.013 - 6.811.172 - 7.044.803
{Recaudo - 24.320 236.038 211.207 518.797 1,255.973 |
| Programa de cuitura ciudadana - - - - 3.930.000

Tribunal de arbitramento 800.000 - -

| Estructurador contrato . £50.000 £50.000
I Pdlizas 753.439 - 322.902 B - - - -
i Retribucién 184,388 - 184388 - 184.388 - 184388 - 184.388 - 184.388 - 184.388
; Interventeria 811.497 B - - 808.000 - -
. Reglstro publicitario Bogota - - - 560.695 - - - -
i Pagos operacionales 98.839 - 200190 - 382136 - 453.120 - 509.978 - 568.041 - 568.041
,Tota| Pagos - 2.648.163 - 1.357.480 - 1.137.215 - 837,508 - 1,502,366 - 752429 - 5332429
[Flujo de caja Neto - 2.648.163 - 4.005.643 - 5.118.542 - 5.520,013 - 6.811.172 - 7.044.803 - 11.121.259 !

o Al cierre de noviembre de 2020 el contrato de Bogotd refleja un flujo de
caja negativo que excede (os SIETE MIL MILLONES DE PESOS, los cuales han
sido financiados con recursos propios de EUCOL S.A.S.

+ Si incluyéramos bajo estas circunstancias imprevisibles y anormales el
desembolso para fondear el Programa de Cuttura Ciudadana durante el mes
de diciembre de 2020, este flujo de caja negativo ascenderia a mds de ONCE
MIL MILLONES DE PESOS.

FLUJO DE CAJA PROYECTADO BAJO SITUACIONES NORMALES DE YENTA,
TENIENDO EN CUENTA LA TENDENCIA HISTORICA DEL CONTRATO DE

CONCESION 001 DE 2000, DURANTE EL ANO 2018.

Clfras an milss de pesos ; :Contrato Bogotd!2020: (recaudo . 2018) < Ultimo Periodo:Contrato 001
U dun . pldule T T Age T Sepey | Oct [T Novoso ] S Die.

{Saldo Inicial - 2.648.163 - 4.005.643 - 2,359,492 - 1,793,704 - 1.822.014 - 206.030

,{Recaudc . 2.783.370 1.203.297 1.474.086  2.368.413 2.769.789 |

[Total Pagos - 2.648.163 - 1.357.480 - 1.137.219 - 637.508 - 1.502.366 - 752429 - 5,332.429 |

iFIujo de caja Neto . 2.648.163 - 4.005.643 - 2,350.402 - 1.793.704 - 1.822.014 - 206.030 - 2.768.669 |

[Variacion vs, Recaudo 2020 ~.2.759.050 - 3,726.309" - 4.089.158 -+ 6.838.774 - 8.352.590,!
A
¢ i
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o Tomamos los ingresos del afio 2018 porque corresponden a los dltimos
ingresos concesionados que no estaban afectados por la situacién anormal
del Covid-19,

e Esto permite demostrar que, en condiciones normales de ventas, la cual se
refleja en la tendencia histérica del contrato de concesién 001 de 2001,

tendriamos un flujo de caja positivo superior a OCHO MIL MILLONES DE
PESOS.”

12. Con fundamento en los anteriores sustentos, el Concesionario presenté el siguiente
plan de pagos para el fondeo del Programa de Cultura Ciudadana;

"~ EN.MILES DE PESOS - KCOP

i G ‘Valorés'a
Cuota - '} FechaPago Junio 2019
1 dic-20 487.748

2{ sep-21 780.397

3 jun-22 1.170.595

4 mar-23 1 1.411.259

Total Desembolsado | 3.850.000

Sustento:

e Para efectos de este andlisis hemos actualizado el valor de $3.850.000.
000.00 pesos a junio 2019 con base en el IPC de septiembre de 2020, sin
embargo, el valor total debe ser actualizado con base en el factor
resultante de utilizar el IPC de junio de 2019 y el IPC del mes anterior
respecto de la fecha del primer desembolso y asi sucesivamente.

i
A

L

o
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PROPUESTA DE PLAN.DE PAGOS Y RENDIMIENTOS < FONDO DE CULTURA CIUDADANA CON BASE EN COMPROMISO INICIAL
Desembolso Composicién Fondo Cultura ciudadana Rendimientos Fondo Cultura
: Valor .
G
Cuota {Fecha Pago Pagas consignado en Valo.r por Total Tasa enerad'os Pagados’ Total Foncl‘o. *

Indexados fiducia consignar interes | enfitducia | por:Eucol Rentabilidad
1} dic-20 500.000 500,000 3.430.000 | 3,930,000 | 0,323% 14,536 99,720 | 114,256 { 4,044.256
2 sep-21 800.000 . 1,300.000 2.630.000 | 3.930.000 | 0,323% 37.795 76.462 | 114,256 | 4,044,256
3] jun-22 1,200,000 ;  2.500.000 1.430.000 | 3.930.000 | 0,323% 72,682 41,574 | 114,256 | 4.044.256
4 mar-23 | 1.430.000 ¢  3.930.000 - 3.930.000 1 0,323% 6,348 - 6.348 | 3.936.348

Total Desembolsadol 3,930.000 | 131.361 217.756 | 349,117

s La tasa de interés utilizada en este andlisis para el cdlculo de los
rendimientos corresponde al promedio efective mensual del Gltimo afio,
sin embargo, para efecto del cdlculo y pago de los rendimientos mensuales
ésta debe ser la misma tasa de rendimientos de la fiducia.

13. Que mediante radicado 20204000154362 la interventoria remite concepto final de
propuesta de ptan de fondeo del plan de cultura ciudadana ast:

“Como hemos manifestado, se recomienda que entre las partes se concilien
medidas para mitigar el hecho imprevisible de la pandemia, la emergencia
sanitaria declarada por el Gobierno Nacional y sus efectos, en aras de prevenir
que a futuro se configure un posible desequilibrio. También es importante recalcar
que a la fecha no se ha presentado reclamacién sustentada por el Concesionario,
que demuestre la configuracién de un perjuicio a reconocer y pagar, pero es
precisamente, este momento donde se considera necesario tomar medidas, que no
impliquen compromisos presupuestales para la Entidad pero que redunden en una
medida de prevencién para que se esto no suceda mds adelante.

Como se explicé en nuestro concepto del 23 de noviembre pasado “Desde la dptica
legal, el fondeo destinado para la ejecucion del Programa de Cultura Ciudadana,
por tratarse de un factor de ponderacion dentro de la Licitacion Publica No.
DADEP-LP-494-2019 es una obligacion que debe permanecer a cargo del
l ' Concesionario, so pena de vulnerarse el principio de seleccion objetiva”. Asi las
cosas, este factor de escogencia no debe ser suprimido y su monto debe
mantenerse, lo cual se cumple con la propuesta presentada por Eucol S.A.S para
escalonar las fechas, bajo el entendido que se debe indexar su valor y consignar
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los rendimientos esperados como si se hubiese girado los recursos en un 100% en
la fecha inicialmente prevista, tal y como lo explicamos en el mencionado
concepto.

Por su parte, el escalonamiento de las fechas propuesto no extiende dicha
obligacién a largo plazo o para todo el lapso de ejecucién de la Concesién, sino
para fechas a corto plazo, lo cual se acepta Gnicamente en el marco de una medida
de manejo ante la imprevisibilidad, la cual como explicamos ampliamente en
nuestra carta del 31 de julio pasado, no puede ser de cargo exclusivo del
Contratista y debe administrase dicho riesgo de manera mancomunada.

(..)

En lo que tiene que ver con las ventas registradas en los Estados financieros del
Concesionario, ratifican las cifras presentadas en nuestro Gltimo concepto.

Las ventas se muestran a continuacion:

Mes Ventas Brutas

Ano 2020

Junio 24.320.000
Julio 234.160.400
Agosto 208.765.714
Septiembre 518.145.678
Qctubre 728.160.735
Total 1.713.552.527

En los informes mensuales de Interventoria, se ha incluido la verificacion y
cumplimientos de las obligaciones contractuales que tienen que ver con
desembolsos, aportes y pagos efectuados por Eucol, tales como los aportes a las
subcuentas de tribunal de arbitramento, Interventoria (primer y segundo fondeo),
pago comision de éxito al estructurador de la licitacion, pago a la Secretaria
Distrital de Ambiente para obtencién de permisos y el pago de la retribucion fija
mensual al Dadep. %’b

\
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Con lo anterior se ha elaborado el siguiente flujo de caja con cifras a noviembre
de 2020, v para el mes de diciembre se incluye el fondeo total establecido para el
programa de cultura ciudadana:

Cifras en m’ul‘esk'de’pe‘éos ' junio jutio agosto | septiembre | octubre | noviembre | diciembre | Acumulado
Saldo Inicial 0 -2.549.324f -3.706.614| -4427.3771 4.377.605| -5.161.227| -4.827.469 0
Ventas Recaudo 0 ) 24.320 TM.160 208.766 518.146] 1.254.508]  2.239.900
Cuttura Ciudadana 9 0 0 0 0 0] 3.930000] 3.930.000
Tnbunal Admtramento 500.000 0 0 0 0 0 0] 800.000
Comisidn Exilo Estreutusades 0 550.000 a i} 2 0 650.000]  1.300.000
Pdlizas 753428 322.902 0 0 0; ¢ 0 1.076.241
Retnbucién Fija Dadep 184 388 184 388 184,388 184,380 1684.388 184.388 184,308] 1290716
Fondeo ntenentoria 811.497 0 g 0 808,000 0 0] 1.619.49%
Permisos SDA 0 0 560.695 0 0 0 0 560.695
Pages Operacionales 0 0 9 ) 0, 0 0 2
Total Pagos 2,549.3241  1.157.290 745.083 184.388 992.388 184.388|  4.764.388] 10.577.249
Flujo Caja Neto -2.549.324| .3.706.614] -4.427.377| -4.377.605| .5.161.227| -4.827.469| -8.331.349) 8.337.349
Elaboracdn propia coninformacion recopilada y suminisirada por &f Contesionario.

Sin incluir los pagos para la operacién de la Concesién (pagos mensuales que son
necesarios para cumplir con el objeto contractual), el flujo de caja muestra un
déficit aproximado a noviembre de $4.827,4 millones de pesos, y si se incluye el
mes de diciembre, el déficit seria de aproximadamente $8.337,3 millones de pesos
y si se incluyen los gastos de operacion el déficit de caja seria mayor.

A manera de ejemplo se incluyen dentro de los gastos de operacion un promedio
mensual del gasto de personal sin tener en cuenta los demds.
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junio julio agosto |septiembre| ocwubre |noviembre | diciembre | Acumulado
Saldo tnicial 0] 2726490 ~1.060.946| ~4.958.875| .5.086.265| -5.047.057] -5.890.455 0
Ventas Recaudo 0 0 24,320 234,160 08758 518,146 1.254.508] 2.239.900
Cutturs Ciudadana 0 [y 0 Q 0 0] 3.930.0000  3.930.000]
Tribunal Arbitramento 300000 0 0 0 0 0) Y £00.000
Comisién Exite Estrouturador 0 650.000 0 0 i) 0 650.0000  1.300.000
Pélizas 753.439 322,902 0 0 0 0 0|  1.076.341
Retribucion Fija Dadep 184,388 184,388 184,388 184.388 184.288 184.238 184.388]  1.290.716|
Fondeo intenentoria §11.497 0 0 0 £808.000 0 0 1619497
Pemisos SDA 1] 0 £60.695 B 0 0| Y 560.695
Pagos Operacionales 177,166 177.166 177166 177,166 177,156 177.166] 177.166{  1,240.162
Total Pagos 2.726.490]  1.334.456 922,249 351.554]  1.169.554 J61.554]  4.941.554] 11.817.411
Flujo Caja Nato 2.726.490) 4.060.946) .958.875| .5.086.269 - 6.047.057| 5.890.465| 9.577.511] .9.577.511

cidn oropra con informacion recopitaca y suminis 3da por el Concesionano.

Asi las cosas, el déficit aproximado a noviembre seria de $5.890,4 millones de
pesos, y si se incluye el mes de diciembre el déficit serfa de aproximadamente
$9.577,5 millones de pesos.

()

En resumen, con la propuesta del Concesionario, se estd cumpliendo lo expuesto
por la Interventoria en el sentido que los aportes serdn indexados al momento que
hagan los fondeos, conservando de esta manera el valor del dinero en el tiempo,
y en el caso de los rendimientos, el Concesionario asume los rendimientos dejados
de percibir en la subcuenta FIC Programa de Cultura Ciudadana de FiduBogotd a
la tasa efectiva mensual reportada por dicha fiduciaria.”

14.Que en el Anexo Financiero del contrato de concesién, en el numeral 4
“Obligaciones del Concesionario”, literal h) se establece: “El concesionario deberd
pagar al Estructurador Integral del proceso de seleccién, Consorcio C&C, la suma
de $1.300.000.000 (mil trescientos millones de pesos) por concepto de comisién
de éxito de la siguiente manera: (i) un cincuenta por ciento (50%) al cumplimiento
de los requisitos de ejecucidon del Contrato de Concesion y (ii) el restante
cincuenta por ciento (50%) siete meses después de celebrado el Contrato de

Concesion. Para la realizacion de dichos pagos, el Consorcio C&C, suministrar @
correspondiente cuenta bancaria”. \
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15. Que en el Contrato de Concesion 186-2020, en la clausula Trigesima Cuarta, se
establece: “COMISION DE EXITO. - El Concesionario deberd pagar al Estructurador
Integral del proceso de seleccion, Consorcio C&C, la suma de $1.300.000.000 (mil
trescientos millones de pesos) por concepto de comision de éxito de la siguiente
manera: (i) Un primer pago del cincuenta por ciento (50%) del total de la comision
de éxito dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes al cumplimiento de
los requisitos de ejecucion del Contrato de Concesion, es decir, se contardn desde
la fecha de firma del Acta de Inicio (ii) el restante cincuenta por ciento (50%) se
pagard dentro del séptimo mes de ejecucion del contrato, tiempo que serd
contado desde la fecha de suscripcion del Acta de Inicio del Contrato de Concesion.
Para la realizacién de dicho pago, el Consorcio C&C, suministrara la
correspondiente cuenta bancaria”.

16. Que en el Contrato suscrito entre el Dadep y el Estructurador Integral del proceso
de seleccion, Consorcio C&C, con relacion al pago de la comisién de éxito se
acordd: “., se causara a favor del Consultor el derecho al reconocimiento por
parte del Concesionario Adjudicatario del pago de una Comision de Exito,
correspondiente a la suma MIL TRESCIENTOS MILLONES DE PESOS ($1.300.000.000)
M/CTE, incluyendo la totalidad de los tributos del orden nacional y local a que
haya lugar, independientemente de la denominacién que asuman o del nivel

territorial del que provengan, la cual se pagara en la siguiente forma:

« Un primer pago del cincuenta por ciento (50%) del total de la comision de
éxito dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes al cumplimiento
de los requisitos de ejecucion del Contrato de Concesidn, es decir, se
contaran desde la fecha de firma del Acta de Inicio, previa exitosa
adjudicacion del proceso de seleccion derivado de la presente Consultoria,
previo visto bueno del supervisor.

» Un segundo pago del cincuenta por ciento (50%) restante de la Comisidn de
Exito dentro del séptimo (7°) mes de operacion del contrato, es decir, se
contaran a partir de la fecha.de firma del acta de inicio.”
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17. Que considerando lo acordado en el contrato suscrito entre el Dadep y el
Estructurador Integral del proceso de seleccién, Consorcio C&C, con relacion al
segundo pago de la comisién de éxito, que fue acordado para realizarse dentro del
séptimo (7°) mes de operacién del contrato, es decir, contados a partir de la fecha
de firma del acta de inicio, que se verificd el dia 12 de junio de 2020, circunstancia
que coincide con lo que estd establecido en la clausula Trigésima Cuarta del
Contrato de Concesion No. 186-2020, se precisa aclarar en el Anexo Financiero del
mencionado Contrato de Concesidn, que la fecha para el segundo pago no se
contabiliza desde la fecha de celebracion del Contrato de Concesién (5 de mayo
de 2020), sino desde la firma del acta de inicio, esto es a partir del dia 12 de junio
de 2020.

18. Con relacién a la posibilidad de modificar el contrato estatal, el Honorable Consejo
de Estado en Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién
A, en Sentencia del tres (3) de abril de 2020, Expediente 61.500 con ponencia de
la Honorable Consejera Marta Nubia Velasquez Rico, expreso: que: “... durante la
relacion negocial las partes pueden afrontar dificultades relativas a la definicién
de los alcances y el contenido de las prestaciones contraidas con ocasién del
negocio juridico, de cara al advenimiento de circunstancias enddgenas o exéeenas
al vinculo obligacional, con la virtualidad de impactar las condiciones técnicas v
economicas _originalmente _estipuladas, inconvenientes que bien pueden
solventarse a través de acercamientos de los extremos cocontratantes encauzados
a redefinir el acuerdo y ajustarlc a la realidad imperante al tiempo de su
ejecucion e instrumentados a través de contratos adicionales, modificatorios,
suspensiones o prérrogas.”

19. Que la firma interventora, mediante conceptos GDADEP-059-20 del 31 /07/2020 ,
con radicado 2020-400-008972 del 03/08/2020, GDADEP-098-20 del 15/09/2020, con
radicado 20204000108272 16-09-2020, GDADEP-110-20 det 28/09/2020, con radicado
2020-4000114762 30-09-2020, GDADEP-164-20del 23-11-2020 con radicado
20204000146762 de la misma fecha y GDADEP-167-20 del 23/12/220 con radicado
20204000154362 03-12-2020 emitidos como parte del seguimiento contractual a su
cargo, manifestd que conforme “El Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, “por el
cual se declara un Estado de Emergencia Economica, Social y Ecolédgica en todo el
territorio Nacional”, el Gobierno Nacional advirtio: “Es evidente que el pais se
encuentra enfrentando una situacion repentina e inesperada que afecta de manera
grave el orden econémico y social por hechos absolutamente imprevisibles y%\)
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sobrevinientes que no pueden ser controlados a través de las potestades ordinarias
de que goza el Gobierno Nacional, siendo necesario acudir al mecanismo
contemplado en el articulo 215 de la Constitucién Politica”. (Negrilla fuera de
texto).

Lo anterior, nos ilustra en la diferencia de las consecuencias de los riesgos previsibles
v los imprevisibles. Los primeros son objeto de negociacion en su asignacion en la
etapa pre contractual y son asignados a quien mejor puede administrarlos mientras
que, los imprevisibles no hacen parte de la matriz y requieren de medidas de
mitigacién acordadas entre las partes y al mantenimiento de la ecuacion econémica,
atendiendo a la conmutatividad propia de los contratos estatales.

En este punto es importante retomar lo que se explica ampliamente en el documento
CONPES en el sentido de que los riesgos de la matriz y su asignacién corresponde a
aquellos de tipo previsibles. Debe atenderse entonces el concepto de la teoria de la
imprevisién frente a la Pandemia y sus efectos para el momento en que se licito por
parte del DADEP la Concesion, pues como el mismo Decreto 417 de 2020 lo explicd,
se trata de una situacion imprevisible que afecta social y econdémicamente no
solamente a Colombia sino a todos los estados”

razén por la cual, la situacién que ha puesto en conocimiento Eucol S.A.S acerca del
impacto de las medidas adoptadas como respuesta a la Pandemia y su efecto en las
ventas por publicidad exterior visual, constituye entonces un riesgo imprevisible,
frente a lo cual, en documento fechado 31 de julio de 2020 emitido por la
Interventoria mediante radicado 20204000089722, manifestd que ante tal situacién
ajena al alea normal del negocio, el tratamiento al mismo debe ser mancomunado.

20. Con fundamento en el concepto integral emitido por la interventoria,
sustentado en consideraciones financieras, juridicas, jurisprudenciales y facticas,
entre ellos aquel consignado en el radicado 20204000154362 en donde menciona:
“Como se explico en nuestro concepto del 23 de noviembre pasado Desde la dptica
legal, el fondeo destinado para la ejecucion del Programa de Cultura Ciudadana, por
tratarse de un factor de ponderacién dentro de la Licitacién Publica No. DADEP-LP-
494-2019 es una obligacion que debe permanecer a cargo del Concesionario, so pena
de vulnerarse el principio de seleccion objetiva”. Asi las cosas, este factor de

il
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escogencia no debe ser suprimido y su monto debe mantenerse, lo cual se cumple con
la propuesta presentada por Eucol S.A.S para escalonar las fechas, bajo el entendido
que se debe indexar su valor y consignar los rendimientos esperados como i se
hubiese girado los recursos en un 100% en la fecha inicialmente prevista, tal y como
lo explicamos en el mencionado concepto.”, se procede a tramitar y suscribir la
presente modificacién del contrato.

Que con la modificacion planteada por el concesionario y conceptuada
favorablemente por la interventoria no se afecta o altera el principio de seleccién
objetiva y sus postulados, habida cuenta gque se mantienen las obligaciones del
contratista derivadas de su oferta y tan sélo, se modifican las condiciones de
temporalidad de dichas obligaciones, asumiendo el concesionario en todo caso, lo
correspondiente a los rendimientos financieros que generarian los recursos con el
fondeo en la fecha inicialmente establecida en el contrato, medida que constituye
una garantia frente a los intereses y recursos plblicos. Tal como se encuentra
consignado en los documentos que constituyen la trazabilidad y soporte de esta
modificacién: (i) existe una causa exégena y sobreviniente a la firma del contrato, (i)
esa causa no es imputable a las partes, (ifi) dicha causa generé un impacto en el
contrato, tal como lo expresado el concesionario en sus escritos y validado la
interventoria en los suyos (iv) La alternativa planteada no afecta los intereses ni
recursos plblicos. Las obligaciones a cargo del contratista no se alteran en su
contenido y alcance, no significa reducir ni eximir al Concesionario de la realizacién
de los aportes a su cargo, sino fijar unas condiciones contractuales para su realizacién
en tiempos o términos que sean posibles y se ajusten a las condiciones financieras
reales del proyecto de concesién. (v) Lo anterior se encuentra soportado en el
concepto favorable de la interventoria. validada de forma integral por la
interventoria del contrato de concesién.

Con base en el concepto del Interventor GDADEP 167-20 radicados mediante oficios
20204000154362 del 03/12/2020 y GDADEP 164-20 20204000146762 del 23/11/2020, las
partes acuerdan la siguiente modificacion:,

Conforme a lo anteriormente expuesto, las partes de mutuo acuerdo proceden a modificar
los clausulados contractuales y para el efecto ACUERDAN a continuacién:

PRIMERO: PRIMERO: Modificar el Anexo Financiero en su numeral 3 literal c) del contrato

C
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presente otrosi quedara de la siguiente manera:

Programa de Cultura Ciudadana: dentro de los ciento veinte (120) dias calendario
siguientes a la suscripcion del acta de inicio del Contrato de Concesion el
concesionario presentara un plan para el desarrollo del Programa de Cultura Ciudadana,
siempre que lo haya ofertado con su propuesta. El DADEP tendrad sesenta (60) dias
calendario para aprobarlo. El concesionario realizara los pagos indexados del fondeo de
acuerdo con el siguiente plan, valor que corresponde a la oferta como factor de calidad
realizada por el contratista a valor junic de 2019:

Desemboiso.
Valores a junio
Cuota Fecha Pago 2019
Diciembre de 2020 cinco dias hébiles
siguientes a la aprobacién del Plan del
1 Programa de Cultura Ciudadana 487.748.000
2 30 septiembre de 2021 780.397.000
3 30 junio de 2022 1.170.595.000
4 30 marzo de 2023 1.411.260.000
Total Desembolsado 3.850.000.000

El concesionario indexara el valor de las cuotas de acuerdo con el IPC vigente en el
momento del pago, asimismo, el concesionario reconocera los intereses generados
mensualmente sobre los dineros de las cuotas cuyo pago se programan en el
presente otrosi, de acuerdo con la tasa de rentabilidad del Fondo de inversion Colectiva
FIDUGOB, donde se administran los recursos del Fideicomiso por la Fiducia, a partir del
16 de diciembre de 2020, fecha en la cual el contratista debera consignar la primera
cuota.

PARAGRAFO 1. Los intereses seran consignados mensualmente en la subcuenta Programa
de Cultura Ciudadana.

PARAGRAFO 2. Estos recursos tendran como destinacion especifica la ejecucién de dicho
programa y los pagos requeridos deben hacerse a través de la fiduciaria.
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PARAGRAFO 3. De ser necesario el DADEP podra exigir el fondeo no programado de
recursos, siempre y cuando los fondeos presentes en la Fiducia no sean suficientes en
dicha fecha para la ejecucién de acuerdo con el Programa de Cultura Ciudadana, sin
limitarse a las fechas establecidas en la presente clausula. El concesionario podra también
a su voluntad pagar anticipadamente las cuotas que no estén vencidas a dicha fecha, en
las condiciones previamente mencionadas.

Los demas términos contractuales en cuanto al Programa de Cultura Ciudadana
continuaran sin modificacién y vigentes.

SEGUNDO: ACLARACION AL ANEXO FINANCIERO LITERAL h) NUMERAL 4. “El
concesionario deberd pagar al Estructurador Integral del proceso de seleccidn, Consorcio
C&C, la suma de $1.300.000.000 (mil trescientos millones de pesos) por concepto de
comision de éxito de la siguiente manera: (i) Un primer pago del cincuenta por ciento
(50%) del total de la comisién de éxito dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes
al cumplimiento de los requisitos de ejecucion del Contrato de Concesidn, es decir, se
contaran desde la fecha de firma del Acta de Inicio (ii) el restante cincuenta por ciento
(50%) se pagara dentro del séptimo mes de ejecucién del contrato, tiempo que sera
contado desde la fecha de suscripcién del Acta de Inicio del Contrato de Concesion. Para
la realizacién de dicho pago, el Consorcio C&C, surninistrara la correspondiente cuenta
bancaria.

TERCERO: GARANTIA UNICA: El CONCESIONARIO allegara los anexos a las garantias del
contrato, donde conste el conocimiento por parte de la Aseguradora de los términos de la
presente modificacién, lo anterior dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
suscripcion del presente documento.

CUARTO: VIGENCIA DE LAS ESTIPULACIONES: las demés estipulaciones de los anexos y
del Contrato de Concesién No. 110-00129-186-0-2020, contindian vigentes y sin generar
modificacion.

QUINTO: PERFECCIONAMIENTO: El presente Otrosi se perfecciona con la firma de las 4\
partes.

SEXTO: PUBLICACION: Publiquese en el presente Otrosi en el Portal Unico de Contratacion &
Publica-SECOP 1.
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DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA

BOGOTI\ DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO

OTROS{ No.002 AL CONTRATO DE CONCESION No. 110-00129-186-0-2020 CELEBRADO
ENTRE EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO-
DADEP Y EQUIPAMIENTOS URBANOS NACIONALES DE COLOMBIA S.A.S- EUCOL.

Pégina 18 de 18
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Proyectq: Camila Méndez Quimbayo- Interventoria -Grupo Interdisefios S.A.S.
Revisd: \lourdes Mark Medina- Directora de Interventoria. \N

Reviso:

Jaime Wilson Garzén Alfaro- Abogado Contratista Oficina Asesora Juridica
Sandra Avellaneda Abogada Contratista Oficina Asesora Juridica

Fanny Ortiz Londofio Abogada Oficina Asesora Juridica

Maria Fernanda Carrillo - Contratista SAl

Marcela Matos - Contratista SAl /7

Jenny Soriano - Asesora SAI>§7‘

Leandro Cortés Rodriguez - Subdirector SAL .
Carlos Alfonso Quintero Mena -Jefe Oficina asesora Jundlc’a_/;/%z
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