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1. INFORMACION GENERAL

Fecha: Marzo/2026

Entidad: Distrito de Santiago de Cali

Numero del proceso: 4182.010.32.1.303-2026

Organismo: Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos — UAESP

2. DESCRIPCION DEL DOCUMENTO

El presente documento, contiene el analisis del sector del proceso de contratacion
adelantado por Santiago de Cali Distrito Especial- Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos — UAESP para la contratacion para Dotar de implementos de
seguridad para el desarrollo de las actividades tecnolégicas, en cumplimiento del
deber de las entidades estatales de analizar el mercado relativo al objeto del proceso de
contratacién, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y
de analisis de riesgo.

3. INTRODUCCION

De acuerdo con la funcion asignada a las entidades estatales de adquisicion de bienes,
obras y servicios, las mismas se encuentran orientadas a satisfacer las necesidades de la
Entidad y a obtener el mayor valor por dinero. En consecuencia, la Entidad debe entender
y conocer: (a) cual es su necesidad y cdmo puede satisfacerla; (b) como y quiénes pueden
proveer los bienes, obras y servicios que necesita; y (c) el contexto en el cual los posibles
proveedores desarrollan su actividad.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 2015, establece el deber de las Entidades
Estatales de analizar el sector, es decir, el mercado relativo al objeto del proceso de
contratacién, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y
de anadlisis de riesgo. El resultado del analisis debe plasmarse en los estudios y
documentos previos y debe ser proporcional al valor del proceso de contratacion, la
naturaleza del objeto a contratar, el tipo de contrato y a los riesgos identificados para el
Proceso de Contratacion.

El presente documento busca ayudar al - Unidad Administrativa Especial de Servicios
Publicos — UAESP a entender el mercado del bien, obra o servicio que la Entidad pretende
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adquirir, para estructurar el proceso de contratacién con la informacion necesaria que
permita alcanzar los objetivos de eficacia, eficiencia, economia, promocion de la
competencia y manejo del riesgo.

4. DEFINICIONES

Esta tabla proporciona definiciones claras de los términos claves relacionados con el
analisis del sector para Dotar de implementos de seguridad para el desarrollo de las
actividades tecnoloégicas, lo que facilita la comprension de los conceptos esenciales
para quienes leen o trabajan con el documento:

Tabla 01. Definiciones aplicables al proceso de contratacion

Definiciéon
Conjunto de prendas y elementos suministrados al personal para
el adecuado desarrollo de sus funciones.

Término / Sigla

Dotacién

Implementos de

Elementos disefiados para proteger al trabajador frente a riesgos

seguridad derivados del gjercicio de sus funciones.

EPP (Elementos de | Dispositivos, accesorios o prendas destinadas a proteger al
Proteccion trabajador contra uno o varios riesgos que puedan amenazar su
Personal) seguridad o salud.

Riesgo eléctrico

Probabilidad de ocurrencia de lesiones o dafnos derivados del
contacto directo o indirecto con energia eléctrica.

Actividades
tecnoldgicas

Labores técnicas relacionadas con la instalacién, mantenimiento,
supervision y operacion de infraestructura tecnoldgica y de
alumbrado publico.

Alumbrado publico

Servicio publico no domiciliario consistente en la iluminacion de
vias, espacios publicos y demas areas de circulacion.

SG-SST

Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo,
obligatorio para empleadores y contratantes en Colombia.

Bienes de
caracteristicas
técnicas uniformes

Bienes con especificaciones estandarizadas que permiten su
comparacion objetiva entre oferentes.

UNSPSC

Clasificador estandar internacional de productos y servicios
utilizado en los procesos de contratacion publica.

Valor estimado del
contrato

Monto calculado por la Entidad para cubrir la totalidad de las
obligaciones derivadas del contrato.

Fuente: Elaboracién propia con base en Decreto 1082 de 2015 y normatividad vigente en materia de
contratacion y seguridad y salud en el trabajo.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
Pagina 2 de 84



MODELO INTEGRADO DE MAJAOQ1.04.01.P001.F004
PLANEACION Y GESTION

ALCALbiA DE (MIPG)

SANTIAGO DE CALI .
ESTRUCTURACION DEL

GESTION JURIDICO "
ADMINISTRATIVA ANALISIS DEL SECTOR

GESTION CONTRACTUAL

VERSION 001

5. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

De acuerdo con los lineamientos de la Agencia Nacional de Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente, la Entidad Estatal debe analizar el mercado correspondiente
al bien o servicio a contratar, considerando sus caracteristicas estructurales, condiciones
de competencia, alcance geografico y dinamicas sectoriales.

El presente proceso tiene por objeto “Dotar de implementos de seguridad para el
desarrollo de las actividades tecnolégicas”, en el marco del proyecto de alumbrado
publico, y se encuentra clasificado en el Plan Anual de Adquisiciones — PAA 2026 bajo los
siguientes cddigos UNSPSC:

e« 46161712 — Alerta de seguridad personal
e 53102700 — Uniformes

En consecuencia, el analisis del mercado debe comprender tres segmentos econdmicos
diferenciados pero relacionados funcionalmente dentro del proyecto institucional.

5.0.1 Mercado de Uniformes (UNSPSC 53102700)

Este segmento corresponde a la industria de confeccion y dotacion institucional.
Incluye:

Camisas tipo Oxford
Camibusos
Chalecos

Gorras

Delantales

Caracteristicas del mercado:

Sector manufacturero con alta participacion de MiPymes.

Producciéon mayoritariamente nacional.

Baja barrera tecnoldgica.

Alta competencia en precio y calidad.

Existencia de multiples proveedores locales, regionales y nacionales.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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e Productos estandarizados con posibilidad de personalizaciéon (bordado o marcacién
institucional).

Este mercado es atomizado y presenta amplia oferta.
5.0.2 Mercado de Implementos de Seguridad / Alerta Personal (UNSPSC 46161712)

Este segmento corresponde a la comercializacién de dispositivos y elementos destinados
a la proteccion personal y alerta de seguridad.

En el contexto del proceso puede incluir:

o Gafas de seguridad.

« Monogafas.

e Guantes.

o Elementos reflectivos.

o Dispositivos de alerta (si aplican dentro del alcance técnico).

Caracteristicas del mercado:
« Participacion de fabricantes nacionales e importadores.
e Regulacion técnica especifica en algunos productos.
o Sensibilidad a estandares de calidad y certificaciones.
« Competencia amplia entre marcas reconocidas y genéricas.
Este mercado combina manufactura nacional y componentes importados, especialmente
en dispositivos de seguridad con especificaciones técnicas.
5.0.3 Integracion de los Segmentos
El mercado global del proceso resulta de la integracion de:
e Industria textil y confeccion.

« Comercializacion de EPP.
o Actividades complementarias asociadas a servicios técnicos eléctricos.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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La combinacion de estos segmentos no genera concentracion econémica, ni dependencia
de un unico proveedor o tecnologia especifica.

5.0.4 Estructura General del Mercado

El mercado analizado presenta:

v Alta pluralidad de oferentes.

v Amplia presencia de MiPymes.

v Bienes estandarizados y sustituibles.

v Disponibilidad permanente de inventarios.

v Competencia basada en precio, calidad y tiempos de entrega.

No se evidencian barreras significativas de entrada, ni concentracion empresarial que
limite la competencia en procesos de minima cuantia.

Conclusion de los Aspectos Generales del Mercado

Conforme a los codigos UNSPSC definidos en el PAA 2026, el mercado correspondiente
al objeto contractual se caracteriza por ser competitivo, atomizado y con capacidad
suficiente para atender la necesidad institucional, garantizando pluralidad de oferentes y
condiciones adecuadas para la modalidad de minima cuantia.

5.1. ASPECTOS ECONOMICOS

El analisis econémico del mercado asociado al objeto contractual “Dotar de implementos
de seguridad para el desarrollo de las actividades tecnolégicas” se realiza a partir del
comportamiento de variables macroeconémicas relevantes que influyen en la estructura
de costos del sector de confeccion, manufactura y comercializacion de elementos de
proteccion personal.

Estas variables permiten comprender el entorno econémico en el que operan los
proveedores relacionados con los codigos UNSPSC 53102700 (Uniformes) y 46161712
(Alerta de seguridad personal), los cuales forman parte de la industria manufacturera y
del comercio de bienes de seguridad industrial.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
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El analisis incluye el comportamiento del Producto Interno Bruto (PIB), el indice de
Precios al Consumidor (IPC) y el Salario Minimo Legal Mensual Vigente (SMMLYV),
indicadores que permiten evaluar la dinamica econdmica del pais y su incidencia en los
precios de mercado.

5.1.1 Comportamiento del Producto Interno Bruto (PIB)

El Producto Interno Bruto (PIB) es el indicador mas representativo del desempefio de la
economia, ya que mide el valor de mercado de todos los bienes y servicios finales
producidos en un pais durante un periodo determinado. El DANE reporta cifras oficiales
que permiten analizar la evolucion del crecimiento econdmico en los ultimos afos y
proyectar la trayectoria del entorno macroeconémico.

De acuerdo con el Boletin Técnico del Producto Interno Bruto — IV Trimestre 2025
publicado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), la
economia colombiana presentd un crecimiento anual del 2,6% en el aiio 2025 respecto a
2024, evidenciando una recuperacion moderada frente a la desaceleracion observada en
anos anteriores.

Tabla 02 Crecimiento del PIB (%) Colombia (2022-2025)

Aiho PIB Variaciéon Anual (%)
2022 7,3%
2023 0,6%
2024 1,7%
2025 2,6%

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE. Boletin Técnico PIB IV Trimestre
2025.
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Producto Interno Bruto (PIB)
IV trimestre 2025 preliminar

Grafico 1. Producto Interno Bruto
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE. Boletin técnico PIB IV trimestre
2025.

Analisis

La evolucién del PIB evidencia un comportamiento de alta expansion en 2022, seguido de

una desaceleracion significativa en 2023, con recuperacion gradual en 2024 vy
consolidacion del crecimiento en 2025.

Este comportamiento macroecondémico tiene las siguientes implicaciones para el presente
proceso:

« Indica estabilidad progresiva en la actividad productiva nacional.
« Refleja capacidad operativa en sectores manufactureros y comerciales.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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e Evidencia un entorno econémico que favorece la competencia y la provisién de
bienes estandarizados.
e Reduce riesgos estructurales asociados a contracciéon econdmica severa.

En consecuencia, el comportamiento del PIB respalda la existencia de condiciones
macroeconomicas favorables para el abastecimiento de bienes correspondientes a los
coédigos UNSPSC 53102700 (Uniformes) y 46161712 (Alerta de seguridad personal),
vinculados al presente proceso.

5.1.2 Comportamiento del indice de Precios al Consumidor (IPC)

El indice de Precios al Consumidor (IPC), calculado y publicado por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), mide la variacién porcentual promedio de
los precios de una canasta representativa de bienes y servicios consumidos por los
hogares colombianos. Este indicador es fundamental para evaluar las presiones
inflacionarias que inciden en la estructura de costos del mercado proveedor del presente
proceso.

El comportamiento reciente del IPC permite analizar la dinamica de los precios en la
economia y su posible impacto en los bienes objeto de contratacién, particularmente en
sectores intensivos en insumos textiles, materiales sintéticos, transporte vy
comercializacion.

Tabla 03 — Variacién anual del IPC (%) Colombia (2022-2025)

ARo Variacién anual IPC (%)
2022 13,12
2023 9,28
2024 5,20
2025 4,50

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE. Series historicas IPC.

Grafica 01 — Variaciéon Anual IPC Colombia (2023-2026)
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE. indice de Precios al Consumidor
(IPC), variacién anual.

Analisis

Como se evidencia en la Tabla 03 y en la Grafica, con base en cifras oficiales del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, el indice de Precios al
Consumidor (IPC) registré6 un pico inflacionario en 2022, seguido de una reduccion
progresiva en 2023, 2024 y 2025, mostrando una tendencia descendente hacia niveles
mas cercanos a la estabilidad de precios.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Desde la perspectiva del presente proceso, el comportamiento del IPC incide directamente
en la estructura de costos del mercado asociado a los cédigos UNSPSC 53102700
(Uniformes) y 46161712 (Alerta de seguridad personal), particularmente en:

o Costos de materias primas textiles.

e Insumos industriales utilizados en Elementos de Proteccion Personal (EPP).
o Costos logisticos y de transporte.

« Margenes comerciales de fabricantes y distribuidores.

Si bien la tendencia reciente evidencia desaceleracion inflacionaria, el efecto acumulado
de los afios 2022 y 2023 generd ajustes estructurales en los precios de mercado, los
cuales deben ser considerados al estructurar el presupuesto oficial del proceso y al evaluar
la razonabilidad de las ofertas econémicas.

En consecuencia, el analisis del IPC permite concluir que el mercado objeto de
contratacidon ha experimentado presiones inflacionarias significativas en el periodo
reciente; no obstante, la tendencia actual muestra estabilizacién progresiva, lo cual
favorece condiciones de competencia, previsibilidad en la formacion de precios y
pluralidad de oferentes en el marco de la modalidad de minima cuantia.

Actualizacion IPC — Ao 2026 (Corte febrero)

Con el fin de actualizar la informacién del comportamiento del indice de Precios al
Consumidor (IPC), se incorporan los resultados publicados por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) correspondientes al mes de febrero de
2026.

A continuacion, se presentan la grafica de variaciones del IPC y los cuadros de variacion
y contribucién mensual y anual por divisiones de gasto:

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Grafico 1. IPC Variaciones
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Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién mensual
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Cuadro 1. Variacién y contribucion mensual por divisiones de gasto — IPC febrero

2025

2026

Contribucion Puntos

Contribucion Puntos

Dwisiones de Gasto Peso (%) Variacién (%) Porcentuales Variacion (%) Porcentuales
Educacién 441 5,57 0,22 5,64 023
Restaurantes y hoteles 943 0,82 0,09 1,38 0,16
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 15.05 0,60 011 1,30 0.24
hl\v:::rles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 419 065 003 1.23 0.05
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,70 o097 0,02 114 0,02
TOTAL 100,00 1,14 1,14 1,08 1,08
Transporte 12,83 157 0.21 1,07 0,15
Bienes y servicios diversos 5,36 0,81 0,04 1,02 0,05
Salud 1,71 0,54 0,01 0,84 0,02
Prendas de vestir y calzado 3,98 0,54 0,02 0,70 0,02
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 33z 1,16 0.36 045 0,14
Recreacion y cultura 379 093 0,03 0,08 0,00
Informacién y comunicacion 433 0,02 0,00 0,01 0,00

Fuente: DANE, IPC

Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Fuente: DANE — Boletin técnico IPC febrero 2026.

Cuadro 5. Variacion y contribucién anual por divisiones de gasto — IPC febrero

Cuadro 5. IPC Variacion y contribucién anual

Segun divisiones de gasto

Febrero 2025 - 2026

2025 2026
" " Centribucion Puntos . Contribucion Puntos
Divisiones de Gasto Feso (%) Wariacion (%) Porcentuales Variacion (%) Porcentuales

Restaurantes y hoteles 943 7,73 0.84 9,61 1,07
Salud 1,71 542 0,09 7,82 0,13
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,70 492 0,08 776 0,13
Educacion 441 738 0,30 744 0,31
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 15,05 456 0,86 584 1,09
Bienes y servicios diversos 536 343 0,18 545 0,28
TOTAL 100,00 528 528 5,29 5,29
Transporte 12,93 564 0,76 527 072
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 419 245 0.10 473 019
hogar
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 3312 6,58 202 385 1,20
Prendas de vestir y calzado 3596 144 0,05 2,61 0,08
Recreacion y cultura 37 081 0,03 1,68 0.05
Informacién y comunicacion 433 -1.24 -0,03 1,51 0.04

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacién en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Fuente: DANE — Boletin técnico IPC febrero 2026.

Analisis actualizado

El comportamiento del IPC para el mes de febrero de 2026, el cual registré una variacion
mensual de 1,08% y una variacion anual de 5,29%, evidencia que las divisiones de gasto
relacionadas con alojamiento, alimentos y transporte continian siendo las de mayor
incidencia en la variacién de precios a nivel nacional.

Particularmente, la division de prendas de vestir y calzado, directamente relacionada
con el objeto del presente proceso, presenta una variacion moderada, lo cual refleja
condiciones de estabilidad relativa en el mercado de dotacidn institucional.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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No obstante, el incremento en divisiones como transporte y servicios publicos incide
indirectamente en los costos logisticos, de produccién y distribucion de los bienes a
contratar.

En este sentido, la informacion mas reciente del IPC permite concluir que el mercado
mantiene condiciones de estabilidad en términos generales, con presiones controladas en
algunos componentes de costo, lo cual respalda la razonabilidad del presupuesto
estimado y la viabilidad del proceso bajo la modalidad de minima cuantia.

Lo anterior se sustenta en la informacion detallada del DANE, en la cual se identifican
variaciones diferenciadas por divisiones de gasto, destacandose el comportamiento de
restaurantes y hoteles, alimentos y bebidas no alcohdlicas y transporte, asi como una
variacion moderada en prendas de vestir y calzado (2,61%), directamente relacionada con
el objeto del presente proceso.

5.1.3 Comportamiento del Salario Minimo Legal Mensual Vigente (SMMLV)

El Salario Minimo Legal Mensual Vigente (SMMLV) constituye un determinante estructural
en la formacién de costos de sectores intensivos en mano de obra, como la industria de
confeccion, manufactura ligera y comercializacion de dotacién institucional y elementos
de proteccién personal.

EI SMMLYV es fijado anualmente mediante decreto del Gobierno Nacional. Para la vigencia
2026 fue establecido inicialmente en $1.750.905 mediante el Decreto 1469 del 29 de
diciembre de 2025, el cual posteriormente fue objeto de suspension provisional por
parte del Consejo de Estado, lo que dio lugar a la expedicion de un decreto transitorio
que mantiene el mismo valor mientras se decide de fondo la legalidad del
incremento.

El comportamiento reciente del SMMLYV es el siguiente:

Tabla 04 — Evolucién del SMMLV Colombia (2023-2026)

Afo SMMLV (COP)
2023 $1.160.000
2024 $1.300.000
2025 $1.423.500
2026 $1.750.905

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Fuente: Decretos anuales de fijacion del salario minimo — Gobierno Nacional.

Grafica 02 — Evolucion del SMMLV Colombia (2023-2026)
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Fuente: Decretos de fijacion del Salario Minimo Legal Mensual Vigente expedidos por el Gobierno Nacional.

Decreto 1469 del 29 de diciembre de 2025 y decreto transitorio expedido en cumplimiento de la decision del
Consejo de Estado sobre la suspension provisional del incremento del salario minimo 2026.

Analisis
Como se observa en la Tabla y en la Grafica, el SMMLYV presenta una tendencia creciente

sostenida en el periodo 2023—-2026, con un incremento particularmente significativo en la
vigencia 2026.
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Desde la perspectiva del presente proceso, este comportamiento incide directamente en:

o Costos de confeccion de uniformes (codigo UNSPSC 53102700).

e Procesos de ensamble y comercializacién de elementos de proteccién personal
(coédigo 46161712).

« Costos indirectos asociados a logistica y distribucion.

Dado que el sector de confeccion y dotacion institucional es intensivo en mano de obra,
los incrementos del SMMLV impactan la estructura de costos de fabricantes y
distribuidores, pudiendo trasladarse parcialmente a los precios finales ofertados en el
mercado.

No obstante, al tratarse de bienes estandarizados con amplia oferta y competencia, el
mercado presenta capacidad de absorcion y ajuste competitivo, mitigando riesgos de
incrementos desproporcionados en los valores ofertados.

En consecuencia, el analisis del SMMLV permite concluir que los incrementos salariales
recientes deben ser considerados en la estimacion presupuestal del proceso; sin embargo,
no se identifican riesgos estructurales de desabastecimiento ni restricciones a la
competencia derivadas de esta variable.

Conclusion econdmica

El analisis conjunto del comportamiento del PIB, el IPC y el SMMLV permite concluir que
el mercado de confeccidbn y suministro de implementos de seguridad presenta
condiciones econdmicas estables, con capacidad productiva nacional suficiente y
participacion significativa de micro, pequenas y medianas empresas.

Asimismo, la reduccién progresiva de la inflacion y la recuperacion gradual del crecimiento
economico favorecen condiciones de mercado que permiten la participacion de multiples
oferentes, garantizando competencia efectiva en el marco de la modalidad de minima
cuantia.

5.2. ASPECTOS TECNICOS

Los aspectos técnicos del mercado asociado al objeto contractual “Dotar de
implementos de seguridad para el desarrollo de las actividades tecnoldgicas” se

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
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analizan a partir de las caracteristicas técnicas de los bienes requeridos, las condiciones
de fabricacion, los materiales utilizados y los estandares de calidad aplicables a los
productos de dotacion institucional y elementos de proteccion personal.

Los bienes requeridos corresponden principalmente a prendas de dotacion institucional y
elementos de seguridad utilizados en actividades técnicas y operativas, los cuales se
encuentran asociados principalmente a los cédigos UNSPSC 53102700 (Uniformes) y
46161712 (Alerta de seguridad personal).

De acuerdo con la informacién recopilada mediante la solicitud de cotizacidon realizada
al mercado, los bienes presentan especificaciones técnicas relacionadas con materiales,
disefio, resistencia y funcionalidad, propias del sector textil y de seguridad industrial.

5.2.1 Caracteristicas Técnicas de los Bienes

Los bienes objeto del proceso incluyen prendas de vestir institucionales y elementos de
proteccion personal, entre los cuales se encuentran:

e Camibusos manga larga
e Camibusos manga corta
e Chalecos

e Gorras

o Guantes

e Camisas tipo Oxford

e Delantales

« Monogafas de seguridad
o Gafas de seguridad

e« Pavas

Estos productos deben cumplir condiciones de calidad relacionadas con durabilidad,
confort, resistencia y funcionalidad, de manera que permitan su uso en actividades
operativas y técnicas desarrolladas por el personal institucional.

En el caso de las prendas textiles, los materiales utilizados incluyen telas de algodén o
mezclas de algodon y poliéster, mientras que los elementos de proteccién ocular se
fabrican principalmente en policarbonato de alta resistencia.

5.2.2 Materiales y Especificaciones de Fabricacion
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Las prendas de dotacion institucional se fabrican generalmente con materiales textiles que
garantizan comodidad, resistencia y durabilidad, tales como:

e Algodoén 100%, utilizado en camibusos institucionales.

e Mezclas de algodén y poliéster, utilizadas en camisas tipo Oxford.
o Tela tipo dril, utilizada en gorras, pavas y delantales.

« Poliéster de alta resistencia, utilizado en chalecos operativos.

Las prendas deben incluir caracteristicas de confeccién que aseguren su calidad, tales
como costuras reforzadas, botones sintéticos resistentes, cuellos tipo camisero, bolsillos
funcionales y bordado del logotipo institucional.

5.2.3 Elementos de Proteccion Personal

Los elementos de proteccion personal incluidos en el proceso corresponden
principalmente a equipos de proteccion ocular y guantes de trabajo.

Las especificaciones técnicas identificadas en el mercado incluyen:

« Lentes en policarbonato de alta resistencia al impacto.
« Filtracién de rayos ultravioleta.

o Disenos ergondmicos que permiten uso prolongado.

e Monturas livianas y ventiladas.

Estos elementos se utilizan para prevenir riesgos asociados a particulas, radiacién solar y
otros factores ambientales presentes durante el desarrollo de actividades técnicas.
5.2.4 Caracteristicas de visibilidad y proteccién

Algunos elementos de la dotacién, como los chalecos operativos, incorporan
caracteristicas de visibilidad y proteccion adicionales, tales como:

« cintas reflectivas en la parte frontal y posterior,
e materiales impermeables o repelentes al agua,
« multiples bolsillos funcionales para herramientas.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Estas caracteristicas permiten mejorar la visibilidad del personal durante actividades en
campo y contribuyen a la seguridad en entornos operativos.

5.2.5 Disponibilidad Técnica en el Mercado

Los bienes objeto del presente proceso corresponden a productos de caracteristicas
técnicas estandarizadas ampliamente disponibles en el mercado nacional.

El sector textil y de confeccion en Colombia cuenta con una amplia oferta de fabricantes
y distribuidores capaces de producir y suministrar este tipo de dotacion institucional, lo que
facilita la participacion de multiples oferentes y favorece la competencia en el proceso de
contratacion.

Conclusion técnica

El analisis de los aspectos técnicos evidencia que los bienes requeridos corresponden a
productos estandarizados dentro del mercado de dotacion institucional y elementos de
proteccion personal, los cuales cuentan con especificaciones técnicas claramente
definidas y ampliamente disponibles en el mercado nacional.

Estas condiciones permiten garantizar el cumplimiento de los requisitos de calidad,
seguridad y funcionalidad necesarios para el desarrollo de las actividades tecnoldgicas
asociadas al proyecto.

5.3. ASPECTOS REGULATORIOS

El mercado asociado al objeto contractual “Dotar de implementos de seguridad para el
desarrollo de las actividades tecnolégicas” se encuentra regulado por un conjunto de
disposiciones normativas relacionadas con la contratacion publica, la seguridad y salud
en el trabajo, la dotacion laboral y los estandares técnicos aplicables a los elementos de
proteccion personal.

Estas normas establecen lineamientos orientados a garantizar la calidad de los bienes
suministrados, la proteccion de los trabajadores y la correcta gestion de los procesos de
contrataciéon adelantados por las entidades publicas.
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modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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5.3.1 Normativa de Contratacion Publica

El presente proceso se rige por el marco normativo general de la contratacion estatal en
Colombia, principalmente por:

e Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la
Administracion Publica.

e Ley 1150 de 2007, que introduce medidas para la eficiencia y transparencia en la
contratacién publica.

o Decreto 1082 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacién Nacional, que regula el Sistema de Compras y Contratacion Publica.

Estas normas establecen los principios de transparencia, economia, responsabilidad,
planeacion y seleccion objetiva que deben orientar los procesos de contratacion
adelantados por las entidades estatales.

5.3.2 Normativa en seguridad y salud en el trabajo

Los elementos de dotacion y seguridad requeridos en el presente proceso se relacionan
con la implementacion de medidas de prevencion de riesgos laborales en el desarrollo de
actividades técnicas y operativas.

Entre las principales normas aplicables se encuentran:

e Ley 1562 de 2012, por la cual se modifica el Sistema General de Riesgos
Laborales.

« Decreto 1072 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo, que
establece las disposiciones relacionadas con el Sistema de Gestidon de Seguridad
y Salud en el Trabajo (SG-SST).

e Resoluciéon 0312 de 2019, que define los estandares minimos del Sistema de
Gestidon de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Estas normas establecen la obligacion de implementar medidas de prevenciéon y
proteccion que incluyen la utilizacién de elementos de protecciéon personal adecuados
para las actividades laborales.

5.3.3 Normativa Relacionada con Dotacién Laboral
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La legislacion laboral colombiana establece disposiciones sobre la dotacion de vestido y
calzado de labor para los trabajadores que devengan hasta dos salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Entre las disposiciones aplicables se encuentran:

o« Cbdigo Sustantivo del Trabajo, articulos 230 al 234 relacionados con la
obligacion de suministrar dotacion de calzado y vestido de labor.
o Ley 11 de 1984, que regula la entrega de dotacion a trabajadores.

Estas disposiciones evidencian la importancia de garantizar la disponibilidad de prendas
de trabajo adecuadas para el desarrollo de las actividades laborales.

5.3.4 Normas técnicas aplicables a elementos de proteccion personal

Los elementos de proteccion personal deben cumplir con estandares técnicos que
garanticen su funcionalidad, resistencia y capacidad de proteccion.

Entre los estandares técnicos aplicables se encuentran:

e Normas técnicas ICONTEC relacionadas con elementos de proteccion personal.

o Estandares internacionales aplicables a elementos de proteccidon ocular y
seguridad industrial.

o Requisitos técnicos de calidad utilizados en la industria textil y de confeccion para
la elaboracion de prendas de trabajo.

El cumplimiento de estas normas contribuye a asegurar que los productos cumplan con
condiciones adecuadas de seguridad, calidad y durabilidad.

5.3.5 Normativa aplicable al sector eléctrico y de alumbrado publico

El presente proceso de contratacion se encuentra asociado al desarrollo de actividades
técnicas relacionadas con el sistema de alumbrado publico del Distrito de Santiago de
Cali, particularmente en el marco del proyecto de implementacién de sistemas
tecnologicos de telegestion.
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En este contexto, las actividades operativas desarrolladas por el personal que utilizara la
dotacion y los elementos de seguridad se encuentran relacionadas con el sector eléctrico
y con la prestacion del servicio de alumbrado publico, el cual se encuentra regulado por
diversas disposiciones normativas.

Entre las principales normas aplicables se encuentran:

o« Ley 142 de 1994, por la cual se establece el régimen de los servicios publicos
domiciliarios.

e Ley 143 de 1994, por la cual se establece el régimen para la generacion,
interconexion, transmision, distribucion y comercializacion de electricidad en el
territorio nacional.

« Resoluciones de la Comision de Regulacion de Energia y Gas (CREG)
relacionadas con la prestacion del servicio de alumbrado publico.

« Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas (RETIE), que establece las
condiciones técnicas y de seguridad que deben cumplir las instalaciones eléctricas
en Colombia.

« Reglamento Técnico de lluminaciéon y Alumbrado Publico (RETILAP), que
define los requisitos técnicos para los sistemas de iluminacién y alumbrado publico.

Estas disposiciones establecen lineamientos técnicos orientados a garantizar la seguridad
en el desarrollo de actividades relacionadas con instalaciones eléctricas y mantenimiento
del sistema de alumbrado publico.

En este sentido, el uso de dotacién adecuada y elementos de proteccion personal
constituye una medida preventiva orientada a reducir riesgos laborales asociados a las
actividades técnicas desarrolladas en campo.

Conclusién Regulatoria

El analisis del marco regulatorio evidencia que el suministro de dotacion institucional y
elementos de proteccion personal se encuentra respaldado por un conjunto de
disposiciones legales y técnicas orientadas a garantizar la seguridad de los trabajadores,
la calidad de los bienes suministrados y la transparencia en los procesos de contratacion
publica.
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Estas disposiciones constituyen el marco normativo dentro del cual se desarrolla el
presente proceso de contratacion.

5.4. ACUERDOS COMERCIALES

De conformidad con lo establecido en el capitulo 7.4 de la Guia para la estructuraciéon
del analisis del sector de la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica — Colombia
Compra Eficiente, las entidades estatales deben identificar si el proceso de contratacion
se encuentra cubierto por alguno de los acuerdos comerciales suscritos por el Estado
colombiano.

No obstante, para los procesos adelantados bajo la modalidad de minima cuantia, los
acuerdos comerciales no resultan aplicables, dado que este tipo de procesos no alcanza
los umbrales establecidos en los tratados internacionales y, por tanto, no se encuentran
sujetos a las obligaciones derivadas de dichos acuerdos.

En consecuencia, para el presente proceso de contratacion no aplica la cobertura de
acuerdos comerciales, sin perjuicio de que los oferentes nacionales o extranjeros
puedan participar en igualdad de condiciones conforme a los principios de la contratacién
estatal.

Tabla 05. Aplicacion de acuerdos comerciales al proceso de contratacion

Entidad Presupuesto del Proceso Excepcion Proceso de
de Contratacioén superior al | Aplicable al Contratacion
Acuerdo Estatal .
. valor del Ac_uerdo Proceso q’e cubierto por eI_
Comercial Contratacion | Acuerdo Comercial
_ Chile No No No No
Alianza México No No No No
Pacifico
Peru No No No No
Canada No No No No
Chile No No No No
Corea No No No No
Costa Rica No No No No
Estados AELC No No No No
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Estados Unidos No No No No
México No No No No
y El Salvador No No No No
'Il\'lrlangulo Guatemala No No No No
orte
Honduras No No No No
Union Europea No No No No
Comunidad Andina No No No No

Fuente: Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente. Guia para la
estructuracion del analisis del sector y Manual de Acuerdos Comerciales

Nota aclaratoria:

Si bien algunos acuerdos comerciales suscritos por Colombia, como el correspondiente
a la Comunidad Andina, contemplan disposiciones relacionadas con la participacién de
proveedores de los paises miembros en los procesos de contratacion publica, para el
presente proceso adelantado bajo la modalidad de minima cuantia no resulta aplicable
la cobertura de dichos acuerdos, toda vez que el valor estimado de la contratacion no
supera los umbrales establecidos para activar su aplicacion. En consecuencia, el
proceso no se encuentra cubierto por los compromisos derivados de acuerdos
comerciales internacionales.

Fuente: Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente. Manual para el manejo
de los Acuerdos Comerciales en procesos de contratacion y Guia para la estructuraciéon del analisis del
sector.

5.5. DOCUMENTOS TIPO

De conformidad con lo establecido en el capitulo 7.5 de la Guia para la estructuraciéon
del analisis del sector expedida por la Agencia Nacional de Contratacién Publica —
Colombia Compra Eficiente, las entidades estatales deben verificar si para el objeto del
proceso de contratacién existe la obligacion de utilizar documentos tipo, los cuales
corresponden a pliegos de condiciones estandarizados adoptados por el Gobierno
Nacional para determinados sectores.

Al revisar la normativa vigente y las disposiciones emitidas por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, se evidencia que los documentos
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tipo obligatorios actualmente aplican principalmente a procesos relacionados con
obras publicas de infraestructura de transporte y algunos procesos especificos
definidos por el Gobierno Nacional.

En el presente proceso de contratacion, cuyo objeto corresponde a la adquisicion de
dotacién y elementos de seguridad para el desarrollo de actividades tecnolégicas,
no existe disposicion normativa que establezca la obligatoriedad de utilizar documentos
tipo para este tipo de bienes.

Adicionalmente, el proceso se adelantara bajo la modalidad de minima cuantia,
modalidad para la cual la normativa vigente no contempla la aplicaciéon obligatoria de
documentos tipo.

En consecuencia, para el presente proceso de contratacion no resulta aplicable la
utilizacion de documentos tipo, por lo cual la entidad estructurara los documentos del
proceso conforme a las disposiciones establecidas en la normativa general de
contratacion publica.

Fuente: Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente. Guia para la
estructuracién del andlisis del sector, capitulo 7.5, y normativa vigente sobre documentos tipo.

5.6. INSTRUMENTOS DE AGREGACION DE DEMANDA

De conformidad con lo establecido en el capitulo 7.6 de la Guia para la estructuraciéon
del analisis del sector expedida por la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica —
Colombia Compra Eficiente, las entidades estatales deben verificar la existencia de
instrumentos de agregacion de demanda aplicables al objeto del proceso de contratacion.

Los instrumentos de agregacion de demanda corresponden a mecanismos mediante los
cuales las entidades estatales pueden adquirir bienes y servicios a través de acuerdos
marco de precios u otros instrumentos administrados por Colombia Compra Eficiente, a
través de la Tienda Virtual del Estado Colombiano (TVEC), o mediante mecanismos de
negociacion administrados por la Bolsa Mercantil de Colombia (BMC).

Para el presente proceso de contratacion, cuyo objeto corresponde a “Dotar de
implementos de seguridad para el desarrollo de las actividades tecnoldgicas”, se
realizé la consulta en la Tienda Virtual del Estado Colombiano, con el fin de verificar la
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existencia de Acuerdos Marco de Precios o instrumentos de agregacion de demanda
aplicables al suministro de dotacion institucional y elementos de seguridad.

Como resultado de dicha consulta, no se identificaron instrumentos de agregacion de
demanda obligatorios que cubran especificamente la adquisicion de los bienes
requeridos en el presente proceso, tales como prendas de dotacién institucional y
elementos de proteccion personal con las caracteristicas técnicas solicitadas.

De igual forma, se verifico la posibilidad de utilizar mecanismos de negociacion a través
de la Bolsa Mercantil de Colombia, evidenciando que el objeto del presente proceso no
requiere la utilizacion de este tipo de mecanismos, en consideracion al valor estimado del
proceso y a la modalidad de seleccién aplicable.

En consecuencia, para el presente proceso de contratacion no resulta obligatorio el uso
de instrumentos de agregacion de demanda, por lo cual la entidad adelantara el
proceso bajo la modalidad de minima cuantia, conforme a lo establecido en la normativa
vigente de contratacion publica.

Fuente: Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente. Guia para la
estructuracion del analisis del sector, capitulo 7.6; Tienda Virtual del Estado Colombiano — TVEC; Bolsa
Mercantil de Colombia — BMC.

5.7. CRITERIOS AMBIENTALMENTE SOSTENIBLES

De conformidad con lo establecido en el capitulo 7.7 de la Guia para la estructuraciéon
del analisis del sector expedida por la Agencia Nacional de Contratacién Publica —
Colombia Compra Eficiente, las entidades estatales deben analizar la posibilidad de
incorporar criterios ambientalmente sostenibles en los procesos de contratacién, con el fin
de promover practicas responsables con el medio ambiente y fomentar la adquisicion de
bienes y servicios que generen menores impactos ambientales.

Para el presente proceso de contratacion, cuyo objeto corresponde a “Dotar de
implementos de seguridad para el desarrollo de las actividades tecnolégicas”, se
identific6 que el mercado de dotacion institucional y elementos de proteccion personal
permite la incorporacion de algunos criterios ambientalmente sostenibles relacionados con
los materiales utilizados en la fabricacion de las prendas, los procesos de produccion y las
condiciones de entrega de los bienes.
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En este sentido, durante el proceso de contratacion podran considerarse criterios
orientados a promover practicas ambientalmente responsables, tales como:

« Uso de materiales textiles durables y de alta calidad, que permitan prolongar la
vida util de las prendas y reducir la generacion de residuos.

e Ultilizacion de procesos de produccion que minimicen el uso de sustancias
contaminantes, especialmente en el tratamiento de telas y tintes.

« Implementacion de empaques reciclables o reutilizables para la entrega de los
productos.

e Promocién de practicas de produccion responsable por parte de los proveedores
del sector textil y de seguridad industrial.

La incorporacion de estos criterios contribuye al cumplimiento de los principios de
sostenibilidad ambiental en la contratacion publica, sin afectar las condiciones de
competencia ni limitar la participacion de oferentes en el proceso.

Fuente: Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente. Guia para la
estructuracion del analisis del sector, capitulo 7.7.

5.8. CRITERIOS DE INCLUSION SOCIAL

De conformidad con lo establecido en el capitulo 7.8 de la Guia para la estructuraciéon
del analisis del sector de la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia
Compra Eficiente, las entidades estatales deben analizar la posibilidad de incorporar
criterios de inclusién social en los procesos de contratacion publica, con el fin de promover
oportunidades de participacién para poblaciones vulnerables y contribuir al desarrollo
social y econémico.

Para el presente proceso de contratacion, cuyo objeto corresponde a “Dotar de
implementos de seguridad para el desarrollo de las actividades tecnolégicas”, se
identifica que el sector textil y de confeccidn, asi como el mercado de dotacion institucional
y elementos de proteccion personal, presenta condiciones que permiten la participacion
de micro, pequeias y medianas empresas (MiPymes) y unidades productivas locales.

En este sentido, el proceso de contratacion es susceptible de incorporar criterios que
promuevan la inclusion social, tales como:
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e Promover la participacion de MiPymes del sector textil y de confeccion, teniendo
en cuenta que este sector productivo cuenta con una alta participacion de pequefias
unidades empresariales.

e Fomentar la participacion de empresas de economia popular o unidades
productivas locales, en la medida en que cumplan con las condiciones técnicas y
juridicas requeridas para el proceso.

e Incentivar practicas de contratacion que permitan la vinculacién de mano de obra
local o poblacién en condiciones de vulnerabilidad, cuando ello resulte posible
dentro de la ejecucién del contrato.

La incorporacién de estos criterios contribuye a fortalecer la participacion de actores
economicos diversos en la contratacion publica, sin afectar los principios de transparencia,
seleccién objetiva y pluralidad de oferentes.

Fuente: Agencia Nacional de Contrataciéon Publica — Colombia Compra Eficiente. Guia para la
estructuracion del analisis del sector, capitulo 7.8.

5.9. CRITERIOS DE INNOVACION

De conformidad con lo establecido en el capitulo 7.9 de la Guia para la estructuraciéon
del analisis del sector expedida por la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica —
Colombia Compra Eficiente, las entidades estatales deben analizar si el proceso de
contratacion es susceptible de incorporar criterios de compra publica para la innovacion,
con el fin de promover el desarrollo de soluciones novedosas o mejoras tecnoldgicas en
los bienes, obras o servicios que se pretenden contratar.

Para el presente proceso de contratacion, cuyo objeto corresponde a “Dotar de
implementos de seguridad para el desarrollo de las actividades tecnoldgicas”, se
identifico que los bienes requeridos corresponden a productos estandarizados
disponibles en el mercado, tales como prendas de dotacion institucional y elementos de
proteccion personal, los cuales cuentan con caracteristicas técnicas ampliamente
definidas en el sector textil y de seguridad industrial.

En este sentido, la adquisicion de estos bienes no requiere el desarrollo de soluciones
innovadoras ni la implementacion de procesos de investigacion o desarrollo tecnoldgico
por parte de los proveedores, dado que se trata de productos de uso comun que se
fabrican bajo especificaciones técnicas conocidas y ampliamente comercializadas en el
mercado.
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En consecuencia, para el presente proceso de contratacion no resulta aplicable la
incorporacion de criterios de compra publica para la innovacion, sin perjuicio de que
los proveedores puedan ofrecer productos que incorporen mejoras tecnoldgicas dentro de
las especificaciones técnicas establecidas.

Fuente: Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente. Guia para la
estructuracion del analisis del sector, capitulo 7.9.

5.10. INCENTIVOS PARA LA PROMOCION DEL DESARROLLO EN LA
CONTRATACION PUBLICA

De conformidad con lo establecido en la Ley 2069 de 2020, por medio de la cual se
impulsa el emprendimiento en Colombia, y su normativa reglamentaria, las entidades
estatales deben analizar la posibilidad de incorporar incentivos que promuevan la
participacion de micro, pequeias y medianas empresas (MiPymes), emprendimientos
y empresas de mujeres, asi como de poblaciones en condicion de vulnerabilidad o
sujetos de especial proteccion constitucional, en los procesos de contratacion publica.

Para el presente proceso de contratacion, cuyo objeto corresponde a “Dotar de
implementos de seguridad para el desarrollo de las actividades tecnoldgicas”, se
identifica que el mercado de confeccién de prendas de vestir, dotacion institucional y
suministro de elementos de proteccion personal cuenta con una amplia participacion de
micro, pequefas y medianas empresas, especialmente en el sector textil y de
confeccion.

En este sentido, el proceso de contratacion es susceptible de incorporar incentivos
orientados a promover la participaciéon de este tipo de empresas, teniendo en cuenta que
la naturaleza del objeto contractual permite la concurrencia de multiples proveedores del
mercado.

Entre los incentivos que pueden promover el desarrollo en la contratacion publica se
encuentran:

e Promocién de la participacion de MiPymes del sector textil y de confeccién,
teniendo en cuenta que gran parte de los proveedores de dotacion institucional
pertenecen a este tipo de empresas.
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o Posibilidad de participacion de empresas de mujeres, conforme a los criterios
establecidos en la normativa vigente.

e Fomento de la participacion de emprendimientos y unidades productivas
locales, siempre que cumplan con los requisitos técnicos, juridicos y financieros
establecidos en el proceso de contratacion.

La incorporacién de estos incentivos contribuye a fortalecer la participacién de diferentes
actores econdmicos en los procesos de contratacion publica, promoviendo el desarrollo
empresarial y la inclusion econdmica, sin afectar los principios de transparencia, seleccion
objetiva y pluralidad de oferentes.

Fuente: Ley 2069 de 2020 y Guia para la estructuracion del analisis del sector — Agencia Nacional de
Contratacion Publica, Colombia Compra Eficiente.

5.11. OTROS ASPECTOS RELEVANTES DEL MERCADO

De acuerdo con la revisién del mercado relacionada con el suministro de dotacién
institucional y elementos de proteccion personal, se identifican algunos aspectos
adicionales que resultan relevantes para el presente proceso de contratacion.

En primer lugar, el sector textil y de confeccién en Colombia cuenta con una amplia
participacion de micro, pequeias y medianas empresas, las cuales se dedican a la
fabricacion y comercializacion de prendas de vestir, uniformes institucionales y elementos
de dotacion laboral. Esta caracteristica del mercado favorece la existencia de pluralidad
de oferentes, lo cual permite que los procesos de contratacion publica cuenten con
condiciones adecuadas de competencia.

En segundo lugar, los bienes objeto del presente proceso corresponden a productos
estandarizados y ampliamente disponibles en el mercado, tales como camibusos,
camisas tipo Oxford, chalecos, gorras, guantes, delantales y elementos de proteccion
ocular, los cuales son fabricados por multiples proveedores del sector textil y de seguridad
industrial.

Asimismo, la produccion de estos bienes se realiza principalmente a nivel nacional, lo cual
facilita el acceso a proveedores locales y reduce los tiempos de fabricacion y entrega de
los productos requeridos por la entidad.
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Finalmente, el mercado de dotacion institucional permite adaptaciones de diseno e
imagen corporativa, tales como bordado de logotipos institucionales, seleccion de
colores corporativos y ajustes de talla, lo cual permite que las prendas de dotacion se
adecuen a las necesidades especificas de la entidad contratante.

En consecuencia, se concluye que el mercado presenta condiciones favorables de
disponibilidad, competencia y capacidad de suministro, lo cual permite atender
adecuadamente la necesidad identificada por la entidad.

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE; Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo; Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente; informaciéon del sector
textil y de confeccion en Colombia.

6. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

El andlisis del comportamiento del gasto historico, en el contexto de un analisis del sector
dentro de un proceso de contratacion, se refiere a la evaluacion detallada de la necesidad
o la demanda real de un bien, obra o servicio en el mercado o sector especifico que esta
siendo considerado para la contratacion publica.

Este analisis es fundamental para comprender cuan relevante es la contratacién con
relacién a las necesidades existentes en el sector, para lo cual es necesario realizar un
analisis de procesos de contratacion que han adquirido bienes o servicios similares, con
el propdsito de conocer la forma en que lo contrataron y encontrar oportunidades de
mejora para el futuro proceso de contratacion.

La informacién del comportamiento del gasto permite a la Unidad Administrativa
Especial de Servicios Publicos del Distrito de Santiago de Cali, recopilar informacién
histérica sobre cdémo se ha contratado la adquisicion de dotaciéon y elementos de
seguridad para el desarrollo de actividades operativas y tecnoldgicas, conocer las
experiencias y recopilar informacién sobre las buenas practicas que implementa tanto el
Distrito de Santiago de Cali, como otras entidades estatales para la contratacién de
bienes con caracteristicas similares.

Este ejercicio permite identificar las modalidades de seleccion utilizadas, los valores
contratados, los plazos de ejecucidn, los requisitos habilitantes exigidos y las condiciones
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técnicas establecidas en procesos similares, lo cual facilita la estructuracién del proceso
de contratacion que pretende adelantar la entidad.

La revision de procesos de contratacion similares permite igualmente identificar la
dinamica del mercado proveedor, los niveles de participacion de oferentes, las condiciones
de competencia y los rangos de precios observados en procesos comparables.

En este sentido, el analisis del gasto histérico contribuye a fortalecer la etapa de
planeacién del proceso contractual, proporcionando informacion relevante para la
definicion de aspectos como:

e las especificaciones técnicas de los bienes a contratar;

« la estimacion del presupuesto oficial;

« los requisitos habilitantes juridicos, financieros y técnicos;
« las condiciones de participacion de los oferentes;

e los criterios de evaluacion de las propuestas.

La siguiente informacion orienta la verificacion de la necesidad, asi como la determinacion
de requisitos habilitantes, especificaciones, requisitos minimos técnicos y metodologias
de evaluacion y adjudicacion, entre otros.

6.1. PROCESOS DE CONTRATACION ADELANTADOS POR EL DISTRITO DE
SANTIAGO DE CALI

Se analizaron procesos de contratacion adelantados por el Distrito de Santiago de Cali
relacionados con el suministro de dotacion institucional, elementos distintivos y equipos
de proteccion personal, con el fin de identificar las practicas de contratacién utilizadas para
la adquisicion de bienes similares al objeto del presente proceso.

Para el analisis se tomaron como referencia dos (2) procesos adelantados por la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos — UAESP correspondientes a las vigencias
2023 y 2024, asi como un (1) proceso de la misma entidad correspondiente a la vigencia
2022, relacionado con el suministro de elementos distintivos y de seguridad para el
personal vinculado a proyectos operativos.

Los procesos analizados presentan caracteristicas similares en cuanto a su objeto
contractual, el cual se orienta al suministro de prendas de vestir institucional, tales como
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camisetas, pantalones, chalecos y gorras, asi como elementos de seguridad industrial
como botas, guantes, gafas de proteccién y tapabocas, destinados al desarrollo de
actividades operativas de la entidad.

En relacion con la modalidad de seleccion, se evidencia que la totalidad de los procesos
fueron adelantados bajo la modalidad de minima cuantia, lo cual resulta coherente con la
naturaleza de los bienes a adquirir, caracterizados por ser productos estandarizados, de
amplia disponibilidad en el mercado y cuyos valores se ajustan a los limites establecidos
en la normativa vigente.

Asi mismo, se observa que los contratos se estructuran bajo la tipologia de suministro,
incorporando especificaciones técnicas claras en cuanto a materiales, tallas, disefios y
condiciones de calidad, lo cual permite garantizar la adecuada ejecucion contractual y la
satisfaccion de la necesidad institucional.

En cuanto a los criterios de evaluacion, se identifica que estos se concentran
principalmente en el factor econémico, especificamente el menor precio, lo cual resulta
adecuado considerando la homogeneidad de los bienes y la facilidad de comparacién
objetiva entre las ofertas presentadas.

De igual manera, los procesos analizados exigen como requisito habilitante la acreditacion
de experiencia relacionada con el suministro de dotacion, uniformes o elementos de
proteccion personal, con el fin de garantizar la idoneidad del proveedor y su capacidad
para cumplir con las condiciones del contrato.

En términos generales, se evidencia que el Distrito de Santiago de Cali cuenta con una
practica reiterada en la adquisicion de este tipo de bienes mediante procesos de minima
cuantia, lo cual refleja la existencia de un mercado amplio, competitivo y con pluralidad de
oferentes.

En consecuencia, el analisis realizado permite concluir que el proceso objeto del presente
estudio se encuentra alineado con las practicas de contratacion adelantadas por la
entidad, tanto en la modalidad de seleccién como en la estructuracion técnica, juridica y
economica del proceso.

La siguiente tabla presenta algunos procesos de contratacion adelantados por el Distrito
de Santiago de Cali para la adquisicion de bienes con caracteristicas similares, con el
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propdsito de identificar tendencias de contratacion, condiciones de mercado y

oportunidades de mejora para la estructuracién del presente proceso.

Santiago de Cali

Tabla 06. Procesos de contratacidon similares adelantados por el Distrito de

Variable Contrato 1 Contrato 2 Contrato 3
Vigencia 2024 2023 2022
Entidad UAESP UAESP UAESP
Numero de proceso 4182.010.32.1.849- 4182.010.32.1.523- 4182.010.32.1.178-
2024 2023 2022
Link del proceso Link de Contrato Link de Contrato Link de Contrato
Modalidad de . , .. , .. ,
. . Minima cuantia Minima cuantia Minima cuantia
seleccion
6 5

Cantidad de oferentes

3

Objeto contractual

Compra de elementos
distintivos y de
seguridad para las
actividades de gestién

Compra de elementos
distintivos y de
seguridad para el
fortalecimiento de la
gestion integral de

Compra de elementos
distintivos y de
seguridad para las
actividades de
Fortalecimiento a la
Gestion Integral de
Residuos de

Cddigos UNSPSC

46181804, 46181504,
46181604

integral de residuos y .
o - residuos de .
supervision del servicio . Construccion y
s construccion y o
publico de aseo demolicion Demolicién RCD, en el
Distrito de Santiago de
Cali
Valor del contrato $74.662.980 $14.890.470 $7.500.000
Proveedor arte y disefio interior arte y disefio interior SABANA COMPANY
e.u e.u A&Y SAS
Plazo del contrato 1 Mes 4 Meses 4 Meses
53102516, 46182002, 53102516, 46182002,
53102700

46181804, 46181504,
46181604

Experiencia exigida

Experiencia en
suministro de
elementos distintivos y
de seguridad

Experiencia en
suministro de
elementos distintivos y
de seguridad

Experiencia en
suministro de dotacion

Pago contra entrega

Pago contra entrega

Pago contra entrega

Forma de pago

Cumplimiento y calidad

Cumplimiento y calidad

Cumplimiento

Garantias exigidas :
g de los bienes
Criterios de . . .
o . Precio Precio Precio
evaluacion
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Fuente: Sistema Electrénico para la Contratacién Publica — SECOP Il y analisis del sector UAESP Distrito
de Santiago de Cali.

Analisis de los procesos de contratacion adelantados por el Distrito de Santiago de
Cali

A partir de la revision de los procesos de contratacion adelantados por la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos — UAESP en las vigencias 2022, 2023 y
2024, se identifican patrones consistentes en la forma en que el Distrito de Santiago de
Cali adquiere elementos de dotacion institucional y equipos de seguridad para el desarrollo
de actividades operativas.

En primer lugar, se evidencia que la modalidad de seleccion predominante es la
minima cuantia, utilizada en la totalidad de los procesos analizados, lo cual resulta
coherente con la naturaleza de los bienes a adquirir, caracterizados por ser productos
estandarizados, de amplia disponibilidad en el mercado y con valores que se ajustan a los
limites establecidos en la normativa vigente.

En cuanto a la participacion de oferentes, se observa un nivel adecuado de
concurrencia, con un rango entre tres (3) y seis (6) proponentes, lo que evidencia la
existencia de un mercado competitivo y plural, garantizando condiciones de seleccion
objetiva.

Respecto al objeto contractual, los procesos analizados presentan alta similitud con el
proceso actual, al contemplar la adquisicion de elementos distintivos (prendas de vestir
institucional) y elementos de seguridad industrial, destinados al desarrollo de actividades
operativas relacionadas con la gestion de residuos y proyectos institucionales.

De manera complementaria, se identifica que los procesos analizados se encuentran
clasificados bajo cédigos UNSPSC asociados a los segmentos de vestuario,
uniformes y equipos de proteccion personal, tales como los correspondientes a
prendas de vestir y elementos de seguridad, lo cual guarda coherencia con los cddigos
definidos para el presente proceso (46161712, 53102700 y 81101700), evidenciando la
estandarizacién de los bienes y la correcta identificacion del sector econémico.

En relacién con los valores contractuales, se identifican variaciones asociadas al alcance
y cantidades requeridas en cada proceso, con contratos que oscilan entre
aproximadamente $7.500.000 y $74.662.980, lo cual demuestra que este tipo de
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contratacién se ajusta a diferentes escalas presupuestales, manteniéndose dentro de
rangos compatibles con la modalidad de minima cuantia.

Frente a las condiciones contractuales, se observa uniformidad en aspectos como la
forma de pago contra entrega, plazos de ejecucién entre uno (1) y cuatro (4) meses, y la
exigencia de garantias de cumplimiento y calidad de los bienes, lo cual reduce riesgos
para la entidad.

En cuanto a los requisitos habilitantes, se exige experiencia relacionada con el
suministro de dotacion, uniformes o elementos de proteccion personal, garantizando la
idoneidad del proveedor.

Finalmente, los criterios de evaluaciéon se concentran en el factor econémico (menor
precio), lo cual resulta adecuado considerando la homogeneidad de los bienes y la
facilidad de comparacion entre las ofertas.

En conclusion, el analisis evidencia que el proceso objeto del presente estudio se
encuentra alineado con las practicas de contratacion adelantadas por el Distrito de
Santiago de Cali, tanto en la modalidad de seleccién como en la estructuracion técnica,
juridica y econdmica, asi como en la clasificacion sectorial de los bienes a adquirir.

6.2. CONSULTA DE PROCESOS DE CONTRA'I:ACIC')N DEL DISTRITO A TRAVES DEL
MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

Con el fin de complementar el analisis del comportamiento del gasto histérico, se realizo
la revision de los procesos de contratacion adelantados por el Distrito de Santiago de Cali
relacionados con la adquisicién de dotacién institucional, elementos distintivos y equipos
de proteccién personal, aplicando el enfoque del modelo de abastecimiento estratégico.

Este enfoque permite identificar patrones de compra, tendencias en la contratacion,
caracteristicas del mercado proveedor y condiciones generales de los procesos, con el
propodsito de optimizar la planeacion contractual y fortalecer la toma de decisiones en la
estructuracion del presente proceso.

A partir de la informacién analizada, se evidencia que la adquisicion de estos bienes se
realiza de manera recurrente bajo la modalidad de minima cuantia, lo cual responde a
la naturaleza estandarizada de los productos, su disponibilidad en el mercado y los rangos
presupuestales asociados a este tipo de contratacion.
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Asi mismo, se observa que los procesos se estructuran principalmente bajo contratos de
suministro, en los cuales se definen especificaciones técnicas claras relacionadas con
materiales, disefio, tallas y condiciones de calidad, garantizando la adecuada ejecucion
del contrato.

En cuanto al comportamiento del mercado proveedor, se identifica la participacion de
empresas dedicadas a los sectores de confeccion, comercializacion de prendas de vestir
y distribucién de elementos de seguridad industrial, lo cual evidencia la existencia de un
mercado amplio y competitivo con capacidad de atender este tipo de requerimientos.

De igual manera, los criterios de evaluacion utilizados en los procesos analizados se
concentran en el factor econémico (menor precio), debido a la homogeneidad de los
bienes, lo cual facilita la comparacién objetiva entre las ofertas presentadas.

A continuacién, se presentan las graficas que resumen el comportamiento de los procesos

analizados desde la perspectiva del abastecimiento estratégico:

Grafica 03. Modalidades de contratacion utilizadas por el Distrito de Santiago de
Cali en procesos similares
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Numero de procesos
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Minima cuantia Seleccidn abreviada Contratacion directa

Fuente: Sistema Electrénico para la Contratacion Publica — SECOP 1.

Grafica 04. Tipo de bienes adquiridos en procesos comparables del Distrito de
Santiago de Cali

Numero de procesos

1,2

0,8
0,6
0,4

0,2

Dotacién institucional Elementos distintivos Elementos de seguridad

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
Pagina 37 de 84




MODELO INTEGRADO DE MAJAOQ1.04.01.P001.F004
PLANEACION Y GESTION

ALCALDIA DE (MIPG)
SANTIAGO DE CALI ]
GESTION JURIDICO ESTRUCTURACION DEL VERSION 001
ADMINISTRATIVA ANALISIS DEL SECTOR
GESTION CONTRACTUAL

Fuente: Sistema Electronico para la Contratacion Publica — SECOP 1.

Grafica 05. Rangos de valor de procesos similares adelantados por el Distrito de
Santiago de Cali

Numero de procesos

1,2
1
0,8
0,6
0,4
0,2
0

Hasta $20.000.000 Entre $20.000.000 y Més de $50.000.000

$50.000.000

Fuente: Sistema Electronico para la Contratacion Puablica — SECOP 1.
Analisis de las graficas

Las graficas anteriores evidencian que la modalidad de minima cuantia es la
predominante, utilizada en la totalidad de los procesos analizados, lo cual confirma que
este tipo de contratacion se ajusta a las caracteristicas del mercado y a los montos
requeridos para la adquisicion de estos bienes.

En relacion con el tipo de bienes, se observa que existe una distribucién entre dotacion
institucional, elementos distintivos y elementos de seguridad, lo cual refleja la diversidad
de necesidades operativas de la entidad, pero manteniendo un enfoque comun en el
suministro de bienes estandarizados.

Por su parte, el analisis de los rangos de valor evidencia que los procesos se ubican en
diferentes escalas presupuestales, lo cual demuestra la flexibilidad de este tipo de
contratacion y la posibilidad de atender necesidades de distinta magnitud dentro de la
misma modalidad de seleccién.
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En consecuencia, el analisis realizado a través del modelo de abastecimiento estratégico
permite concluir que el mercado presenta condiciones favorables en términos de oferta,
competencia y disponibilidad de proveedores, lo cual respalda la estructuracion del
presente proceso bajo la modalidad de minima cuantia y garantiza la eficiencia en el uso
de los recursos publicos.

6.3. PROCESOS DE CONTRATACION ADELANTADOS POR OTRAS ENTIDADES
ESTATALES

Con el proposito de complementar el analisis del comportamiento del gasto historico y
comprender las practicas de contratacion utilizadas en el sector publico para la adquisicion
de bienes similares al objeto del presente proceso, se realizo la revision de procesos de
contratacion adelantados por diferentes entidades estatales en el territorio nacional.

Este analisis permite identificar la manera en que otras entidades publicas han
estructurado procesos relacionados con el suministro de dotacion institucional, uniformes
y elementos de proteccion personal, asi como las modalidades de seleccidn utilizadas, los
criterios de evaluacion aplicados, los requisitos habilitantes exigidos y las condiciones de
ejecucion establecidas en dichos procesos contractuales.

La revisidbn de estos procesos permite igualmente identificar buenas practicas de
contratacion, tales como la utilizacion de especificaciones técnicas claras, la aplicacién de
modalidades de seleccion acordes con el valor del proceso y la definicion de requisitos de
experiencia relacionados con el suministro de dotacion o elementos de seguridad, lo cual
contribuye a garantizar la calidad de los bienes adquiridos y la idoneidad de los
proveedores.

A continuacién, se presentan algunos procesos de contratacién adelantados por otras

entidades estatales para la adquisicidn de bienes con caracteristicas similares al objeto
del presente proceso:

Tabla 07: Contratos adelantados por otras Entidades Estatales.

Variable Entidad 1 Entidad 2 Entidad 3
Vigencia 2025 2025 2024

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
Pagina 39 de 84



ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

GESTION JURIDICO
ADMINISTRATIVA
GESTION CONTRACTUAL

MODELO INTEGRADO DE
PLANEACION Y GESTION
(MIPG)

ESTRUCTURACION DEL
ANALISIS DEL SECTOR

MAJAOQ1.04.01.P001.F004

VERSION

Entidad

Alcaldia Municipal de
Chaparral

Empresas Publicas
de Caicedonia

Municipio de Cu-
bara — Boyaca

Numero de proceso

SAMC-047-2025

2025-025

MC-009-2026

Link del proceso

Link de Contrato

Link de Contrato

Link de Contrato

Modalidad de seleccion

Seleccion abreviada

Minima cuantia

Minima cuantia

Cantidad de oferentes

2

Objeto contractual

Suministro de dota-
cion y elementos de
proteccion personal
para funcionarios del
municipio

CONTRATO
COMPRAVENTA
DE DOTACION
PARA EL PERSO-
NAL OPERATIVO
DE LAS EMPRE-
SAS PUBLICAS DE
CAICEDONIA EPC-
ESP PARA LA VI-

DE

ADQUISICION DE
DOTACION E IM-
PLEMENTOS DE
SEGURIDAD

PARA EL PERSO-
NAL OPERATIVO
DE LA UNIDAD DE
SERVICIOS PU-
BLICOS DEL MU-

LINDO CASTRO

rista de Seguridad

GENCIA 2025 NICIPIO DE CU-
BARA, DEPARTA-
MENTO DE BO-
YACA
Valor del contrato $83.300.019 $36.000.000 $22.422.300
Proveedor ALEXANDER GA- Distribuidora Mayo- | CONSTRUCCIO-

NES, INTERVEN-

Industrial SALMO TORIAS Y SUMI-
NISTROS LED-
NAR S.A.S
Plazo del contrato 1 mes 45 dias 8 dias

Forma de pago

Pago contra entrega
de los bienes

Pago contra entrega

Pago contra en-
trega

Experiencia exigida

Experiencia en sumi-
nistro de dotacién o
EPP

Experiencia en su-
ministro de unifor-
mes o dotacion

Experiencia en su-
ministro de dota-
cion

Cddigos UNSPSC

53102700 — Unifor-
mes

53102700 — Unifor-
mes

46180000 — Equi-
pos de proteccion
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Garantias exigidas Cumplimiento y cali- | Cumplimiento Cumplimiento

dad de los bienes

Criterios de evaluaciéon | Menor precio Menor precio Menor precio

Fuente: Sistema Electrénico para la Contratacion Publica — SECOP Il y analisis del sector de entidades
territoriales consultadas.

Analisis

El analisis de los procesos de contratacién adelantados por otras entidades estatales
permite identificar que la adquisicion de dotacion institucional y elementos de proteccion
personal se realiza mediante contratos de suministro, debido a que se trata de bienes
estandarizados disponibles en el mercado y utilizados para el desarrollo de actividades
operativas en las entidades publicas.

En relacién con las modalidades de seleccidon, se observa que predominan la minima
cuantia y la seleccion abreviada, en funcion del valor del proceso. En los casos
analizados, dos (2) procesos fueron adelantados por minima cuantia y uno (1) por
seleccion abreviada, lo cual evidencia la aplicacion de mecanismos de contratacion
simplificados acordes con la cuantia y naturaleza de los bienes.

Respecto a la participacion de oferentes, se identifica una participacion moderada de
oferentes, entre uno (1) y dos (2) proponentes, lo cual sugiere que, si bien existe oferta en
el mercado, esta puede concentrarse en determinados proveedores especializados en
dotacion y elementos de seguridad.

En cuanto al objeto contractual, se mantiene consistencia entre los procesos analizados,
orientados al suministro de dotacién, uniformes y elementos de proteccion personal para
personal operativo, lo cual confirma la estandarizacién de la necesidad en diferentes
entidades territoriales.

Frente a los valores contractuales, se evidencia que los procesos se ubican en un rango
aproximado entre $22.422.300 y $83.300.019, lo cual confirma que este tipo de
contratacion se desarrolla en escalas presupuestales compatibles con modalidades
simplificadas como minima cuantia y seleccion abreviada.
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Desde el punto de vista técnico, se observa que los procesos utilizan cédigos UNSPSC
asociados principalmente a uniformes (53102700) y equipos de proteccion
(46180000), lo cual evidencia la correcta clasificacion de los bienes y la estandarizacién
del sector econdémico al que pertenecen.

En cuanto a las condiciones contractuales, se identifica uniformidad en aspectos como:

« Forma de pago contra entrega
o Plazos de ejecucion cortos (entre 8 dias y 45 dias)
« Exigencia de garantias de cumplimiento

En relacion con los requisitos habilitantes, se exige experiencia en el suministro de
dotacion, uniformes o elementos de proteccion personal, lo cual garantiza la idoneidad del
proveedor.

Finalmente, los criterios de evaluacidn se concentran en el menor precio, lo cual resulta
adecuado considerando la homogeneidad de los bienes y la facilidad de comparacién
entre ofertas.

En términos generales, el andlisis permite concluir que el mercado de suministro de
dotacion institucional y elementos de seguridad presenta condiciones de competencia
moderada, con proveedores especializados y procesos estructurados bajo criterios
estandarizados, lo cual facilita la replicabilidad de buenas practicas en la estructuracion
del presente proceso.

6.4. CONSULTA DE PROCESOS DE CONTRATACION DE OTRAS ENTIDADES
ESTATALES A TRAVES DEL MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

Se realizé el analisis de procesos de contrataciéon adelantados por otras entidades
estatales relacionados con el suministro de dotacién institucional, uniformes y elementos
de proteccion personal, con el propdsito de identificar patrones de compra, tendencias del
mercado y condiciones de contratacion bajo el enfoque del modelo de abastecimiento
estratégico.

A partir de la informacion analizada, se evidencia que este tipo de procesos se estructuran
principalmente bajo contratos de suministro, en los cuales se establecen especificaciones
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técnicas claras sobre las caracteristicas de los bienes, tales como materiales, diseno,
tallas y condiciones de calidad, lo cual permite garantizar la estandarizacion de los
productos y la adecuada ejecucién contractual.

En relaciéon con las modalidades de seleccion, se observa que predominan la minima
cuantia y la seleccion abreviada, en funcién del valor del proceso, lo cual demuestra que
las entidades estatales aplican mecanismos de contratacion simplificados acordes con la
naturaleza de los bienes y los rangos presupuestales definidos en la normativa vigente.

En cuanto al comportamiento del mercado proveedor, se identifica la participacién de
empresas especializadas en confeccion, comercializacion de prendas de vestir y
distribucion de elementos de seguridad industrial, lo cual evidencia la existencia de un
mercado con proveedores especializados que atienden este tipo de requerimientos.

Respecto a la participacion de oferentes, se observa una concurrencia limitada, lo cual
puede estar asociado a la especializacion de los proveedores y a las condiciones
especificas de los procesos, sin que ello implique ausencia de competencia, sino una
concentracion relativa del mercado.

En términos econdmicos, los procesos analizados se ubican en rangos de valor
compatibles con modalidades simplificadas de contratacién, lo cual permite a las
entidades atender necesidades operativas mediante procesos agiles y eficientes.

De igual manera, los criterios de evaluacion utilizados se concentran principalmente en el
menor precio, lo cual resulta adecuado considerando la homogeneidad de los bienes y la
facilidad de comparacion entre las ofertas.

Desde la perspectiva del abastecimiento estratégico, se evidencia que el mercado
presenta condiciones de oferta estables, con bienes estandarizados, multiples
proveedores potenciales y procesos de contratacion recurrentes, lo cual facilita la
planeaciéon y estructuracion de procesos bajo criterios de eficiencia y optimizacion del
gasto publico.

Grafica 06. Comparacion de modalidades de contratacion — Distrito de Santiago de
Cali vs otras entidades estatales
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Fuente: Sistema Electrénico para la Contrataciéon Publica — SECOP Il y analisis del sector de entidades
territoriales consultadas.

La grafica evidencia que tanto el Distrito de Santiago de Cali como otras entidades
estatales utilizan principalmente la modalidad de minima cuantia para la adquisicién de
dotacion institucional y elementos de seguridad, lo cual se explica por la naturaleza
estandarizada de los bienes y los rangos presupuestales asociados a este tipo de
procesos.

Asimismo, se observa que en el caso de otras entidades estatales también se utiliza la
seleccion abreviada, lo cual se presenta en menor proporcion (un (1) proceso frente a
dos (2) en minima cuantia), particularmente en aquellos casos en los que el valor del
contrato supera los limites establecidos para la minima cuantia.

En general, el comportamiento identificado confirma que el proceso objeto del presente
analisis se encuentra alineado con las practicas de contratacion utilizadas tanto por el
Distrito de Santiago de Cali como por otras entidades estatales para la adquisicion de
bienes con caracteristicas similares.

6.5. PROCESOS DE CONTRATACION ADELANTADOS POR  OTRAS
ORGANIZACIONES
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Se realizé la revision de posibles procesos de adquisicion de dotacion institucional,
uniformes y elementos de proteccion personal adelantados por organizaciones privadas e
internacionales.

No obstante, no se identifico informacién publica suficiente y verificable que permita
analizar procesos comparables, debido a que las organizaciones privadas no tienen la
obligacion de publicar sus procesos de contratacién y, en el caso de organismos
internacionales, la informacion disponible no presenta el nivel de detalle requerido para
efectos de este analisis.

En consecuencia, para el presente estudio se concluye que No Aplica, sin perjuicio de
que el mercado privado participa como proveedor dentro del sector analizado.

6.6. ANALISIS DE LOS PROCESOS DE CONTRATACION

Con la informacion obtenida de la revision de los procesos de contratacién similares
adelantados por el Distrito de Santiago de Cali, por otras Entidades Estatales y por otras
organizaciones, se puede evidenciar lo siguiente:

e Modalidad de contratacion

Se evidencia que la modalidad de contratacién predominante en los procesos ana-
lizados es la minima cuantia, utilizada tanto por el Distrito de Santiago de Cali
como por otras entidades estatales, en razon a que los bienes objeto de contrata-
cion corresponden a productos estandarizados, de facil especificacion técnica y con
amplia disponibilidad en el mercado.

De manera complementaria, se observa que algunas entidades recurren a la se-
leccion abreviada, particularmente en aquellos casos en los que el valor del pro-
ceso supera los limites establecidos para la minima cuantia, lo cual evidencia la
adecuada aplicaciéon de las modalidades de seleccion en funcion de la cuantia y
caracteristicas del proceso.
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En términos generales, se concluye que la modalidad de minima cuantia resulta
idonea para la contratacion del presente proceso, al ajustarse a la naturaleza de
los bienes y a las condiciones del mercado identificadas en el analisis.

e Plazo del contrato

En los procesos analizados se evidencia que los plazos de ejecucion son cortos
y acordes con la naturaleza de suministro de los bienes, oscilando general-
mente entre ocho (8) dias y cuatro (4) meses, dependiendo del volumen de
los elementos requeridos y las condiciones logisticas del contrato.

Esta caracteristica responde a que se trata de bienes estandarizados disponi-
bles en el mercado, cuya entrega no requiere procesos de fabricacion complejos
ni tiempos prolongados de produccion, lo cual permite a las entidades estructu-
rar contratos con tiempos de ejecucion reducidos y eficientes.

En consecuencia, se considera que el plazo definido para el presente proceso
debe mantenerse dentro de rangos similares, garantizando la oportunidad en la
entrega de los bienes sin afectar la calidad de los mismos.

e Presupuesto

A partir del analisis de los procesos de contratacion revisados, se evidencia que
los valores contractuales para la adquisicion de dotacion institucional vy
elementos de seguridad presentan variaciones dependiendo del alcance,
cantidades requeridas y tipo de elementos a suministrar, ubicandose en rangos
aproximados entre $7.500.000 y $83.300.019.

Estos valores confirman que este tipo de contratacion se desarrolla en escalas
presupuestales compatibles con modalidades simplificadas como la minima
cuantia y la seleccién abreviada, permitiendo a las entidades atender sus
necesidades operativas de manera eficiente.

En consecuencia, el presupuesto estimado para el presente proceso se
considera coherente con las condiciones del mercado, al encontrarse dentro
de los rangos identificados en los procesos analizados y ajustarse a la
naturaleza y alcance de los bienes a contratar.
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e Condiciones de pago

En los procesos analizados se evidencia que la forma de pago predominante
corresponde a pago contra entrega de los bienes, previa verificacién del
cumplimiento de las especificaciones técnicas, cantidades y condiciones de
calidad establecidas en el contrato.

Esta practica es consistente con la naturaleza de los contratos de suministro, en
los cuales la entidad puede validar la correcta entrega de los productos antes
de realizar el pago, reduciendo riesgos asociados al incumplimiento o a la
entrega de bienes no conformes.

En algunos casos, se pueden establecer pagos parciales asociados a entregas
parciales, sin embargo, la tendencia general observada corresponde a pagos
contra entrega total, lo cual garantiza mayor control por parte de la entidad
contratante.

En consecuencia, se considera adecuado que el presente proceso mantenga
condiciones de pago similares, asegurando la proteccidon de los recursos
publicos y el cumplimiento de las obligaciones contractuales.

o Experiencia exigida al proveedor

Del analisis de los procesos de contratacion revisados se evidencia que las
entidades estatales exigen como requisito habilitante la acreditacion de
experiencia relacionada con el suministro de dotaciéon institucional,
uniformes o elementos de proteccion personal.

Esta exigencia tiene como finalidad garantizar que los proveedores cuenten con
la capacidad técnica y operativa necesaria para cumplir con las especificaciones
del contrato, especialmente en aspectos relacionados con calidad de los
materiales, cumplimiento de tallas, tiempos de entrega y condiciones de
seguridad de los elementos suministrados.

En general, la experiencia requerida se encuentra alineada con el objeto del
contrato y no incorpora condiciones restrictivas, lo cual favorece la participacion
de multiples oferentes y promueve la pluralidad en los procesos de contratacion.
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En consecuencia, se considera adecuado que en el presente proceso se exija
experiencia en actividades directamente relacionadas con el suministro de este
tipo de bienes, garantizando la idoneidad del proveedor y el cumplimiento de la
necesidad institucional.

e Cdbdigos UNSPSC exigidos en los procesos consultados

Del analisis de los procesos revisados se evidencia que las entidades estatales
utilizan cédigos UNSPSC asociados principalmente a los segmentos de
vestuario, uniformes y equipos de proteccion personal, lo cual permite
clasificar adecuadamente los bienes a contratar y facilitar la identificacion de
proveedores en el mercado.

Entre los codigos mas utilizados se encuentran aquellos relacionados con:

Uniformes y prendas de vestir (53102700)
Equipos de protecciéon personal (46180000)

Asi mismo, para el presente proceso se incorporan los cédigos definidos en el
Plan Anual de Adquisiciones (PAA), los cuales guardan coherencia con el
objeto del contrato y amplian la clasificacién del servicio asociado al proyecto,
incluyendo:

46161712 — Alerta de seguridad personal
53102700 — Uniformes

La inclusion de estos codigos evidencia la articulacion entre la clasificacion
del gasto, el objeto contractual y las necesidades técnicas del proyecto,
particularmente en lo relacionado con actividades de telegestion del alumbrado
publico.

En consecuencia, se garantiza una adecuada identificacion del sector econé-
mico, facilitando la participacién de proveedores y la correcta estructuracion del
proceso de contratacion.

Tabla 08. Cédigos UNSPSC identificados
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Cédigo Descripcion
46161712 Alerta de seguridad personal
53102700 Uniformes
46180000 Equipos de proteccion personal

(PAA).

e Garantias exigidas en los procesos consultados

a la naturaleza del contrato de suministro.

adquiridas en los términos establecidos.

guridad y caracteristicas funcionales.

Tabla 09. Garantias exigidas

Fuente: Sistema Electrénico para la Contratacion Publica — SECOP Il y Plan Anual de Adquisiciones

Del analisis de los procesos de contratacion revisados se evidencia que las en-
tidades estatales exigen principalmente garantias orientadas a cubrir el cum-
plimiento del contrato y la calidad de los bienes suministrados, en atencion

La garantia de cumplimiento tiene como finalidad amparar el adecuado desa-
rrollo del contrato, asegurando que el proveedor cumpla con las obligaciones

Por su parte, la garantia de calidad de los bienes busca asegurar que los ele-
mentos suministrados cumplan con las especificaciones técnicas exigidas, es-
pecialmente en lo relacionado con materiales, durabilidad, condiciones de se-

Garantia Descripcion Porcentaje Vigencia
Ampara el
cumplimiento de las
Cumplimiento obligaciones 10% Vigencia del con’trato y
contractuales cuatro (4) meses mas
derivadas del
contrato
Garantiza que los . .
Calidad de los | bienes o Vigencia d.el contrato y
: o 10% seis (6) meses
bienes suministrados s
adicionales
cumplen con las
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técnicas,
condiciones de
calidad y
funcionamiento
exigidas

Fuente: Sistema Electrénico para la Contratacion Publica — SECOP Il y analisis de procesos de
contratacion

e Aspectos técnicos exigidos en los procesos consultados

Del analisis de los procesos de contratacién revisados, asi como de las especifica-
ciones técnicas definidas para el presente proceso, se evidencia que los bienes a
adquirir corresponden a elementos de dotacion institucional y equipos de protec-
cion personal con caracteristicas técnicas estandarizadas, pero con requerimien-
tos especificos de calidad, funcionalidad y durabilidad.

En cuanto a los elementos de vestuario, tales como camibusos, camisas tipo Ox-
ford, chalecos, gorras, pavas y delantales, se identifican especificaciones relacio-
nadas con:

Tipo de tela (algodén, poliéster o mezclas)
Disefo institucional definido por la entidad
Tallas segun necesidad del personal

Costuras reforzadas y acabados de calidad
Inclusion de logotipos institucionales bordados
Condiciones de confort, resistencia y durabilidad

Particularmente, se exige que los materiales no presenten defectos como man-
chas, deformaciones o fallas en la confeccién, y que cumplan con condiciones de
resistencia y uso continuo.

En relacién con los elementos de proteccién personal, tales como gafas de se-
guridad, guantes y otros accesorios, se establecen caracteristicas técnicas como:

e Materiales resistentes (policarbonato, carnaza, tela reforzada)
e Proteccion contra impactos y rayos ultravioleta
e Condiciones de ergonomia y confort
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Cumplimiento de condiciones minimas de seguridad para actividades operativas
Por ejemplo, las gafas de seguridad deben contar con lentes en policarbonato con
alta resistencia al impacto y filtracion UV, mientras que los guantes deben ser fa-
bricados en materiales como cuero (carnaza) y tela tipo jean para labores operati-
vas.

Adicionalmente, algunos elementos como los chalecos incorporan caracteristicas
técnicas especiales como:

Material impermeable y transpirable
Reflectivos de alta visibilidad

Multiples bolsillos funcionales

Disefio ergondmico para actividades en campo

Estas especificaciones evidencian que, aunque los bienes son estandarizados en
el mercado, las entidades establecen condiciones técnicas minimas que garan-
tizan calidad, seguridad y funcionalidad, especialmente para actividades ope-
rativas.

En consecuencia, se concluye que los aspectos técnicos exigidos en los procesos
analizados son consistentes con el objeto del presente proceso, asegurando que
los bienes a adquirir cumplan con estandares adecuados para su uso institucional.

e Criterios de evaluacion establecidos en los procesos consultados

Del analisis de los procesos de contratacion revisados se evidencia que los cri-
terios de evaluacion predominantes corresponden al factor econémico, es-
pecificamente el menor precio, tanto en el Distrito de Santiago de Cali como
en otras entidades estatales.

Este criterio resulta adecuado considerando que los bienes objeto de contrata-
cion corresponden a productos estandarizados, con especificaciones técnicas
previamente definidas, lo cual permite realizar una comparacién objetiva entre
las diferentes ofertas presentadas por los proponentes.

Adicionalmente, se observa que los procesos garantizan previamente el cumpli-
miento de los requisitos habilitantes (capacidad juridica, financiera y
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experiencia), de manera que la evaluacién econdmica se realiza Unicamente
entre proponentes que cumplen con las condiciones minimas exigidas.

En consecuencia, el uso del criterio de menor precio permite optimizar los re-
cursos publicos, garantizar la transparencia del proceso y promover la pluralidad
de oferentes, sin afectar la calidad de los bienes a adquirir.

Por lo anterior, se considera pertinente que el presente proceso mantenga cri-
terios de evaluacion alineados con los identificados en el analisis, priorizando el
factor econdmico dentro de un marco de cumplimiento técnico.

o Criterios diferenciales identificados en los procesos consultados

Del analisis de los procesos de contratacion revisados no se evidencian criterios
diferenciales significativos en la evaluacion de las ofertas, en la medida en que
la mayoria de los procesos se estructuran bajo esquemas estandarizados,
donde el principal criterio de seleccion corresponde al menor precio.

Sin embargo, se identifica que algunas entidades incorporan condiciones técni-
cas minimas relacionadas con calidad de los materiales, cumplimiento de espe-
cificaciones y experiencia del proveedor, las cuales actuan como requisitos ha-
bilitantes mas que como criterios de evaluacion diferenciadores.

Asi mismo, no se observa la aplicacion de puntajes adicionales por factores
como innovacion, sostenibilidad o valor agregado, lo cual es coherente con la
naturaleza de los bienes a contratar, caracterizados por ser productos estanda-
rizados y de uso comun en el mercado.

En consecuencia, se concluye que no existen criterios diferenciales relevantes
en los procesos analizados, por lo que el presente proceso puede estructurarse
bajo criterios de evaluacién tradicionales, garantizando la seleccién objetiva del
contratista.

6.7. OTRAS CONSULTAS
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Con el propésito de complementar el analisis del sector, se realizé la consulta de la
informacion disponible relacionada con la supervision de contratos similares adelantados
por el Distrito de Santiago de Cali, asi como la verificacion de resultados de procesos
ejecutados en vigencias anteriores.

De acuerdo con la informacion revisada, se evidencia que los contratos asociados al
suministro de dotacion institucional y elementos de seguridad se han ejecutado en
términos generales de manera satisfactoria, cumpliendo con las especificaciones técnicas
definidas y los plazos establecidos.

Asi mismo, se identifica que los principales aspectos objeto de seguimiento por parte de
la supervisidn corresponden a la verificacién de la calidad de los bienes suministrados, el
cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas y la oportunidad en la entrega de los
elementos.

No obstante, no se cuenta con informacién detallada y sistematizada que permita
identificar indicadores especificos de desempefio, tales como niveles de incumplimiento,
aplicacion de sanciones o desviaciones contractuales significativas.

En consecuencia, se concluye que no se evidencian hallazgos relevantes que afecten
la estructuracion del presente proceso, por lo cual la informacién disponible permite
considerar que este tipo de contratacion se desarrolla bajo condiciones normales de
ejecucion.

7. ESTUDIO DE LA OFERTA

El estudio de la oferta tiene como propésito identificar los potenciales proveedores del
mercado, evaluar su capacidad para satisfacer la necesidad institucional y analizar si el
presupuesto estimado resulta acorde con las condiciones del mercado.

Para el presente proceso, adelantado por la Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos del Distrito de Santiago de Cali, el objeto corresponde al
suministro de dotacion institucional, elementos distintivos y equipos de proteccion
personal, requeridos para actividades operativas del proyecto de telegestion del
alumbrado publico.
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Del analisis del sector se identifica un mercado conformado por empresas de confeccién,
proveedores de dotacion institucional y distribuidores de elementos de seguridad
industrial, lo cual evidencia disponibilidad de oferta y capacidad de respuesta para
atender la necesidad.

En cuanto a la capacidad del mercado, se observa que los proveedores cuentan con
experiencia en suministro de uniformes y EPP, infraestructura productiva y logistica, asi
como disponibilidad de materiales, lo que permite cumplir con especificaciones técnicas,
tiempos de entrega y condiciones de calidad exigidas.

Respecto al presupuesto oficial ($114.950.005), se evidencia que se encuentra dentro
de los rangos del mercado, considerando que los procesos analizados presentan
valores inferiores y comparables, lo cual indica que el presupuesto es suficiente y
coherente con el alcance del proceso.

En relacion con las condiciones del mercado, se identifica que los bienes son
estandarizados, con multiples proveedores, lo que favorece la competencia y permite
estructurar el proceso bajo criterios de eficiencia y seleccion objetiva.

Asi mismo, no se evidencian barreras de entrada significativas, por lo cual existe
pluralidad de oferentes potenciales, o que garantiza condiciones adecuadas de
participacion.

Finalmente, no se identifican innovaciones relevantes que modifiquen sustancialmente las
condiciones de contratacién, dado que los bienes corresponden a productos de uso
comun; sin embargo, se recomienda mantener especificaciones técnicas claras que
aseguren calidad, durabilidad y funcionalidad.

En conclusién, el mercado cuenta con la capacidad suficiente para atender el presente
proceso de contratacion, el presupuesto es acorde con las condiciones del mercado y
existen condiciones favorables de competencia, lo cual permite estructurar el proceso bajo
la modalidad de minima cuantia garantizando eficiencia en el uso de los recursos publicos.

7.1. PROVEEDORES QUE PROVEEN EL BIEN, OBRA O SERVICIO

Con el fin de identificar los posibles proveedores del mercado, se realizé la invitacion a
cotizar a través del Sistema Electrénico para la Contratacion Publica — SECOP,
obteniendo respuesta de proveedores con experiencia en el suministro de dotacion
institucional, elementos distintivos y equipos de proteccidon personal.
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Los proveedores identificados corresponden a personas naturales y juridicas con domicilio
en la ciudad de Cali, los cuales desarrollan actividades econdmicas relacionadas con la
confeccion, comercializacion de prendas de vestir, distribucion de elementos de seguridad
industrial y otras actividades complementarias del sector.

A partir de la informacion recopilada, se evidencia que los proveedores cuentan con
capacidad técnica, operativa y comercial para atender el objeto del proceso, asi como
experiencia en el suministro de bienes similares, lo cual garantiza condiciones adecuadas
de participacion y competencia.

La siguiente tabla detalla los proveedores identificados para el suministro de dotaciéon

institucional, elementos distintivos y equipos de proteccion personal:

Tabla 10. Proveedores Identificados

Variable Proveedor 1 Proveedor 2 |Proveedor3 |Proveedor4
Identificacion 94152250-9 900082730-4 900183274-0 901366606-2
) _ GUSTAVO ARTE Y DI-|EVENPRO EN- SEICA SOLU-
Razén Social ADOLFO DEL- | SENO INTE-| TERTAIMENT CIONES SAS
GADO CALLE RIORE.U SAS
Sociedad  co- Sociedad co- | Sociedad co-
Sociedad Comer- X mercial Socie- | mercial Socie-
. s : mercial Empre- . .
Tipo de organizacion cial Persona Natu- . dad por accio-|dad por accio-
sas unipersona- S S
ral | nes simplifi- | nes simplifi-
es
cada cada
Ciudad Cali Cali Cali Cali
4771 Comercio al |1410 Confec-|7310 Publici-
por menor de pren- | cién de prendas | dad
das de vestir y sus |de vestir, ex-
accesorios (incluye | cepto prendas | 8230 Organiza-
articulos de piel)|de piel | cién de conven- | 4112 Construc-
Cédigo ClU en establecimien- ciones y even- | cidn de edificios
9 tos especializados | 4772 Comercio | tos comerciales | no residencia-
al por menor de les
4762 Comercio al |todo tipo de cal- | 3290 Otras in-
por menor de ar-|zado y articulos | dustrias manu-
ticulos deportivos, | de cuero y su- |factureras
en cedaneos del|n.c.p.
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establecimientos cuero en esta-
especializados blecimientos es- | 7730 Alquiler y
pecializados arrendamiento

4772 Comercio al de otros tipos

por menor de todo | 4649 Comercio | de maquinaria,

tipo de calzado y |al por mayor de | equipo y bienes

articulos de cuero |otros utensilios | tangibles n.c.p.

y sucedaneos del | domésticos

cuero en estableci- | n.c.p.

mientos especiali-

zados

4791 Comercio al

por menor reali-

zado através de in-

ternet
Indicadores financie- | N/A Minima Cuan- | N/A Minima | N/A Minima | N/A Minima
ros tia Cuantia Cuantia Cuantia
Indicadores N/A Minima Cuan- | N/A Minima | N/A Minima | N/A Minima
Organizacionales tia Cuantia Cuantia Cuantia

Fuente: <<Indique la fuente>>
Analisis
Del analisis de los proveedores identificados se evidencian las siguientes caracteristicas:

e Los proveedores corresponden a diferentes tipos de organizacion (persona
natural y sociedades comerciales), lo cual evidencia diversidad en la estructura
empresarial del mercado.

e Las actividades econdmicas registradas (codigos CIlIU) se concentran
principalmente en comercio de prendas de vestir, confecciéon, calzado,
manufactura y comercializacién de bienes, lo cual es coherente con el objeto
contractual.

e« Todos los proveedores se encuentran ubicados en la ciudad de Cali, lo cual
favorece aspectos logisticos, tiempos de entrega y supervision contractual.

e« En relacién con los indicadores financieros, se identifica que no aplica su
exigencia al tratarse de un proceso de minima cuantia, lo cual es consistente con
la normativa vigente.
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e« Se evidencia la existencia de pluralidad de oferentes potenciales, lo cual
garantiza condiciones de competencia y permite a la entidad obtener ofertas
favorables en términos de calidad y precio.

En conclusién, el mercado cuenta con proveedores suficientes y con capacidad para
atender la necesidad, lo cual respalda la viabilidad del proceso de contratacion y su
estructuracion bajo condiciones de competencia.

7.2. CONSULTA DE PROVEEDORES DEL BIEN, OBRA O SERVICIO A TRAVES DEL
MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

Se realiz6 la consulta de proveedores que presentaron cotizacién para el suministro de
dotacion institucional, elementos distintivos y equipos de proteccion personal, con el fin de
analizar las condiciones del mercado bajo el enfoque del modelo de abastecimiento
estratégico.

Este analisis permite identificar la capacidad de los proveedores, el nivel de competencia
y la coherencia de los precios ofertados frente al presupuesto estimado del proceso.

A partir del analisis de la informacién recopilada en el proceso de consulta, se evidencia
que el mercado presenta condiciones de oferta suficientes, con proveedores que
cuentan con capacidad técnica, operativa y comercial para atender el objeto del proceso.

Desde la perspectiva del abastecimiento estratégico, se identifica que el suministro de
dotacion institucional y elementos de seguridad corresponde a un mercado de bienes
estandarizados, con multiples proveedores y bajo nivel de complejidad técnica, lo cual
permite estructurar procesos de contratacion eficientes y competitivos.

En cuanto a la estructura del mercado, los proveedores pertenecen principalmente a los
sectores de confeccion, comercializacion de prendas de vestir y distribucion de elementos
de proteccion personal, lo cual evidencia la existencia de un mercado especializado con
condiciones de competencia.

En relacion con los valores ofertados por los proveedores, se evidencia que estos se
encuentran dentro de rangos similares, lo cual refleja consistencia en los precios del
mercado y ausencia de variaciones significativas entre las propuestas analizadas.
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El presupuesto estimado del proceso, correspondiente a $114.950.005, resulta coherente
con las condiciones del mercado, al encontrarse alineado con los valores identificados
en la consulta realizada.

Desde el enfoque del abastecimiento estratégico, esta situacién evidencia que el mercado
presenta condiciones de estabilidad en precios, lo cual permite estructurar el proceso
con un nivel adecuado de certeza en la estimacion del presupuesto y garantiza el uso
eficiente de los recursos publicos.

En términos generales, el analisis realizado a través del modelo de abastecimiento
estratégico permite concluir que el mercado de proveedores para el suministro de dotacién
institucional, elementos distintivos y equipos de proteccidn personal presenta
condiciones favorables de competencia, disponibilidad de oferta y estabilidad en
precios, lo cual facilita la estructuracion del presente proceso de contratacion.

Asi mismo, se evidencia que los proveedores cuentan con la capacidad técnica, operativa
y comercial necesaria para atender la necesidad institucional, y que el presupuesto
estimado se encuentra acorde con las condiciones del mercado.

En consecuencia, el proceso puede estructurarse bajo criterios de eficiencia,
transparencia y seleccion objetiva, garantizando la participaciéon de oferentes y el
adecuado uso de los recursos publicos.

Grafica 07. Comparacion de valores cotizados por proveedores
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Valor cotizado

$120.000.000,00

$118.000.000,00
$116.000.000,00
$114.000.000,00
$112.000.000,00
$110.000.000,00
$108.000.000,00 I
$106.000.000,00

Proveedor 1 Proveedor 2 Proveedor 3 Proveedor 4

La grafica evidencia que los valores cotizados por los proveedores se encuentran dentro
de rangos similares, lo cual confirma la consistencia de los precios del mercado y respalda
la razonabilidad del presupuesto estimado para el presente proceso.

7.3. IDENTIFICACION DE MIPYMES, EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE
MUJERES

Con el propdsito de identificar la participacion de MiPymes, emprendimientos y empresas
de mujeres en el mercado relacionado con el suministro de dotacion institucional,
elementos distintivos y equipos de proteccion personal, se realizd la revision de la
informacion disponible a partir de los proveedores que presentaron cotizacién en el
proceso.

De acuerdo con la informacion recopilada, se evidencia que los proveedores identificados
corresponden principalmente a micro, pequeias y medianas empresas (MiPymes), las
cuales desarrollan actividades econdmicas relacionadas con la confeccion,
comercializaciéon de prendas de vestir y distribucion de elementos de seguridad industrial.
Asi mismo, se observa la participacion de personas naturales con establecimiento de
comercio, lo cual permite evidenciar la existencia de emprendimientos dentro del
mercado analizado.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
Pagina 59 de 84



MODELO INTEGRADO DE MAJA01.04.01.P001.F004

PLANEACION Y GESTION

ALCALbiA DE (MIPG)

SANTIAGO DE CALI

GESTION JURIDICO
ADMINISTRATIVA
GESTION CONTRACTUAL

ESTRUCTURACION DEL

A VERSION
ANALISIS DEL SECTOR

001

En relacion con la participacion de empresas de mujeres, se identifico que dos (2) de
los proveedores cuentan con representacion legal femenina, lo cual evidencia la
participacion de mujeres en el desarrollo de actividades econdmicas relacionadas con el
objeto del proceso.

La siguiente tabla detalla los proveedores identificados para el suministro de dotaciéon
institucional, elementos distintivos y equipos de proteccion personal:

Tabla 11. Proveedores ldentificados

Variable Proveedor 1 Proveedor 2 Proveedor 3 Proveedor 4
Identificacion 94152250-9 900082730-4 900183274-0 901366606-2
GUSTAVO ARTE Y DI-|EVENPRO EN-
Razén Social ADOLFO SENO  INTE- | TERTAIMENT g%?xﬁzs SS(X'éU'
DELGADO CALLE |RIORE.U SAS
. Sociedad co- Sociedad co-
Sociedad co-

Tipo de organizacion

Sociedad Comer-
cial Persona Natu-

mercial Empre-
sas unipersona-

mercial Socie-
dad por accio-

mercial Socie-
dad por accio-

ral nes simplifi- nes simplifi-
les
cada cada
Ciudad Cali Cali Cali Cali

4771 Comercio al | 1410 Confec- 7310 Publici-

por menor de cion de prendas | dad

prendas de vestir y | de vestir, ex-

sus accesorios (in- | cepto prendas | 8230 Organiza-

cluye articulos de | de piel cion de con-

piel) en estableci- venciones y

mientos especiali- | 4772 Comercio |eventos comer-

zados al por menor de | ciales 4112 Construc-
Cédigo CIIU todo tipo de cal- cion de edifi-

4762 Comercio al |zado vy articulos | 3290 Otras in- | cios no resi-

por menor de ar- | de cueroy su- |dustrias manu- |denciales

ticulos deportivos, |cedaneos del factureras

en establecimien- |cuero en esta- |n.c.p.

tos especializados

4772 Comercio al
por menor de todo
tipo de calzado y

blecimientos
especializados

4649 Comercio
al por mayor de

7730 Alquiler y
arrendamiento
de otros tipos

de maquinaria,
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articulos de cuero | otros utensilios |equipoy bienes
y sucedaneos del |domésticos tangibles n.c.p.
cuero en estableci- | n.c.p.
mientos especiali-
zados

4791 Comercio al
por menor reali-
zado a través de

internet
. . . N/A Minima Cuan- | N/A Minima N/A Minima N/A Minima
Indicadores financieros |, , , .
tia Cuantia Cuantia Cuantia

Indicadores Organizacio- | N/A Minima Cuan- | N/A Minima | N/A Minima | N/A Minima
nales tia Cuantia Cuantia Cuantia

Fuente: Sistema Electrénico para la Contratacion Publica — SECOP I, informacion reportada por los
proveedores en respuesta a la solicitud de cotizacion.

Analisis

Del analisis realizado se evidencia que el mercado de proveedores para el suministro de
dotacion institucional, elementos distintivos y equipos de proteccion personal presenta una
alta participacion de MiPymes y emprendimientos, lo cual favorece la competencia y
la dinamizacion de la economia

7.4. IDENTIFICACIQN DE CRITERIOS QUE PROMUEVEN LA INCLUSION SOCIAL E
INCORPORACION DE POBLACION VULNERABLE

Con el fin de identificar la posibilidad de incorporacién de poblaciéon vulnerable en la
ejecucion del contrato, se analizé la naturaleza del objeto a contratar y las caracteristicas
del mercado proveedor.

Se evidencia que el sector de confeccion, manufactura y comercializacion de prendas de
vestir y elementos de dotacidén presenta condiciones favorables para la vinculacion de
poblacién vulnerable, especialmente en actividades operativas como confeccion,
ensamble, empaque y logistica, las cuales no requieren altos niveles de especializacion y
permiten la inclusion laboral.
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Dentro de los grupos que podrian ser vinculados se encuentran mujeres cabeza de hogar,
jovenes, personas en condicion de vulnerabilidad econdémica y poblacion con dificultades
de acceso al empleo formal.

En este sentido, se recomienda la inclusién de una clausula social en el proceso de
contratacion, mediante la cual el contratista promueva la vinculacion de este tipo de
poblacion durante la ejecucién del contrato.

La acreditacion de esta condicion podra realizarse mediante certificacion suscrita por el
contratista, indicando el personal vinculado bajo estos criterios, la cual sera verificada por
la supervisién del contrato en el marco de sus funciones.

En consecuencia, se concluye que el proceso es susceptible de incorporar criterios de
inclusién social, contribuyendo al fortalecimiento del enfoque social de la contratacion
publica y al cumplimiento de los principios de responsabilidad social.

7.5. IDENTIFICACION DE SERVICIOS DE ORIGEN NACIONAL Y/O PRODUCTORES
AGROPECUARIOS LOCALES

Con el fin de identificar la posibilidad de incorporacion de poblacién vulnerable en la
ejecucion del contrato, se analizé la naturaleza del objeto a contratar y las caracteristicas
del mercado proveedor.

Se evidencia que el sector de confeccion, manufactura y comercializacion de prendas de
vestir y elementos de dotacidén presenta condiciones favorables para la vinculacion de
poblacién vulnerable, especialmente en actividades operativas como confeccion,
ensamble, empaque y logistica, las cuales no requieren altos niveles de especializacion y
permiten la inclusion laboral.

Dentro de los grupos que podrian ser vinculados se encuentran mujeres cabeza de hogar,
jévenes, personas en condicion de vulnerabilidad econdémica y poblacion con dificultades
de acceso al empleo formal.

En este sentido, se recomienda la inclusién de una clausula social en el proceso de
contratacion, mediante la cual el contratista promueva la vinculacion de este tipo de
poblacion durante la ejecucién del contrato.
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La acreditacion de esta condicion podra realizarse mediante certificacion suscrita por el
contratista, indicando el personal vinculado bajo estos criterios, la cual sera verificada por
la supervisiéon del contrato en el marco de sus funciones.

En consecuencia, se concluye que el proceso es susceptible de incorporar criterios de
inclusioén social, contribuyendo al fortalecimiento del enfoque social de la contratacion
publica y al cumplimiento de los principios de responsabilidad social.

7.6. CADENA DE SUMINISTRO

Con el fin de identificar la cadena de suministro del proceso, se analizé el flujo de
actividades requerido para la produccion, adquisicion y entrega de los bienes
correspondientes al suministro de dotacion institucional, elementos distintivos y equipos
de proteccién personal.

De acuerdo con la informacion revisada, la cadena de suministro para este tipo de bienes
se compone de las siguientes etapas:

En primer lugar, se encuentra la adquisicion de materias primas, tales como telas
(algododn, poliéster, dril), insumos textiles, materiales sintéticos, elementos de seguridad
industrial (policarbonato, carnaza, entre otros), los cuales son necesarios para la
fabricacion de las prendas y equipos.

En segundo lugar, se desarrolla la etapa de producciéon y confeccion, en la cual se
realizan actividades de corte, costura, ensamble, incorporacion de accesorios (botones,
cierres, reflectivos), asi como la inclusién de elementos distintivos como logotipos
institucionales bordados.

Posteriormente, se lleva a cabo el proceso de control de calidad, mediante el cual se
verifica el cumplimiento de las especificaciones técnicas, condiciones de resistencia,
acabados, tallas y caracteristicas funcionales de los bienes, asegurando que no presenten
defectos de fabricacion.

En una siguiente etapa, se realiza el almacenamiento y logistica, que incluye el
empaque, organizacion de los elementos por tallas o tipos, y la preparacion para su
distribucion.
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Finalmente, se ejecuta la distribucidn y entrega, en la cual los bienes son suministrados
a la entidad contratante, cumpliendo con los plazos establecidos y las condiciones
contractuales, bajo supervision para verificar cantidades, calidad y cumplimiento.

Es importante sefialar que esta cadena de suministro involucra proveedores de materias
primas, talleres de confeccion, distribuidores y operadores logisticos, lo cual evidencia la
participacion de diferentes actores del mercado.

En consecuencia, se concluye que la cadena de suministro para el presente proceso se
encuentra claramente definida, con etapas estandarizadas y proveedores disponibles en
el mercado, lo cual permite garantizar la adecuada ejecucion del contrato y la satisfaccion
de la necesidad institucional.

7.7. ESTRUCTURA DE COSTOS

Con el proposito de identificar la estructura de costos asociada al suministro de dotacion
institucional, elementos distintivos y equipos de proteccion personal, se analizé la cadena
de suministro y las actividades necesarias para la produccién, adquisicion y entrega de
los bienes.

De acuerdo con el analisis realizado, la estructura de costos del proceso se compone
principalmente de los siguientes elementos:

En primer lugar, se encuentran los costos de materias primas e insumos, que incluyen
telas (algodon, poliéster, dril), materiales sintéticos, accesorios (botones, cierres,
reflectivos), asi como materiales para elementos de seguridad (policarbonato, carnaza,
entre otros).

En segundo lugar, se identifican los costos de produccion y mano de obra, asociados
a las actividades de corte, confeccion, ensamble, bordado de logotipos institucionales y
acabado de las prendas, los cuales representan un componente significativo del costo
total.

Asi mismo, se incluyen los costos indirectos de fabricacion, tales como servicios
publicos, mantenimiento de maquinaria, depreciacién de equipos y gastos administrativos
relacionados con el proceso productivo.
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Adicionalmente, se contemplan los costos de logistica y distribucién, que comprenden
el empaque, almacenamiento, transporte y entrega de los bienes en las condiciones y
plazos establecidos por la entidad.

Finalmente, se consideran los costos asociados a la calidad y cumplimiento, tales
como controles de calidad, reposiciones por defectos, garantias y cumplimiento de
especificaciones técnicas.

En consecuencia, la estructura de costos evidencia que el valor del proceso esta
determinado por una combinacion de factores productivos, logisticos y de calidad, los
cuales se encuentran alineados con el presupuesto estimado y las condiciones del
mercado identificadas en el analisis del sector.

7.8. INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES

De acuerdo con la naturaleza del proceso de contratacion, el cual se adelanta bajo la
modalidad de minima cuantia, no resulta procedente la exigencia de indicadores
financieros ni organizacionales a los proponentes, conforme a la normativa vigente
aplicable a este tipo de procesos.

No obstante, con el fin de fortalecer el analisis del sector y validar la razonabilidad del
presupuesto, se realizé un analisis estadistico de las cotizaciones recibidas, como
mecanismo alternativo para evaluar las condiciones del mercado.

Para ello, se tom6é como muestra las cotizaciones presentadas por los proveedores
identificados en el estudio de la oferta, aplicando medidas estadisticas como promedio,
mediana y rango de valores, con el fin de identificar la dispersién de los precios y su
consistencia.

Los resultados evidencian que los valores ofertados presentan comportamientos
homogéneos, con baja dispersion entre los datos, lo cual permite concluir que el mercado
presenta estabilidad en precios.

En consecuencia, el presupuesto estimado del proceso se considera técnicamente
soportado, al encontrarse alineado con los valores identificados en la muestra analizada.
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Tabla 12. Analisis estadistico de cotizaciones

Variable Valor
Tamano de la muestra 4 proveedores
Valor minimo $110.757.978,15
Valor maximo $ 118.215.211,00
Promedio $114.418.711,29
Mediana $ 114.350.828,00
Desviacion estandar

$ 2.972.309,66

Fuente: Cotizaciones recibidas a través de SECOP.

7.9. INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES DIFERENCIALES

Teniendo en cuenta que el proceso se adelanta bajo la modalidad de minima cuantia, no
resulta procedente establecer indicadores financieros ni organizacionales, ni siquiera bajo
criterios diferenciales para MiPymes, emprendimientos o empresas de mujeres.

Esto se debe a que este tipo de procesos se caracteriza por su simplicidad y por no exigir
requisitos habilitantes de caracter financiero, con el fin de promover la participacion de un
mayor numero de oferentes.

No obstante, del andlisis realizado en el punto 7.3 se evidencia la participacion de
MiPymes, emprendimientos y empresas con representacion femenina, lo cual
demuestra que el mercado ya cuenta con condiciones de inclusidon sin necesidad de
establecer indicadores diferenciales adicionales.

En consecuencia, para el presente proceso se concluye que No Aplica la definicién de
indicadores financieros y organizacionales diferenciales.
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8. ESTUDIO DEL MERCADO

Con el propdsito de estimar el presupuesto oficial del proceso de contratacion, se realizd
el analisis del mercado con base en la informacién recopilada en el estudio de la oferta,
las cotizaciones recibidas y la revision de procesos de contratacion similares adelantados
por el Distrito de Santiago de Cali y otras entidades estatales.

Adicionalmente, se tuvo en cuenta la solicitud de cotizacion realizada a través de la
plataforma SECOP Il identificada con el radicado SIP-007-2026, mediante invitacion
publica a proveedores interesados, en la cual se remitieron las especificaciones técnicas
de dotacion institucional y elementos de proteccion personal asociados a seguridad
industrial, cantidades y condiciones del proceso, permitiendo la recepcion de propuestas
economicas que sirvieron como insumo para validar los precios del mercado.

Figura 01. Invitaciéon publica a presentar ofertas — SECOP I
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|santiago de Cali; marzo 12 de 2026

Sefiores
PROVEEDORES INTERESADOS

Asunto: INVITACION PUBLICA A PRESENTAR OFERTAS
Cordial Saludo,

El Distrito Especial de Santiago de Cali a través de la Unidad Administrativa Especial de
Servicios Plblicos, en cumplimiento de lo establecido en la Ley 1150 de 2007, articulo 2
numeral 4 literal c; concerniente a la suscripcion de coniratos interadministrativos, se permite
invitarle a presentar propuesta para llevar a cabo |as actividades del proyecto de inversién
denominade Mejorar la eficiencia y efectividad en la atencion de fallas en el servicio de
alumbrado pablico en el Distrito de Santiago de Cali BP-26005330, en el cual se llevara a
cabe el contrato interadministrativo que tendra por objeto. “Dotar de implementos de
seguridad para el desarrollo de las actividades tecnologicas®”.

De acuerdo con lo anterior, agradezco adjuntar en la plataforma del SECOP Il la
documentacion requerida dentro del término establecido en el cronograma del proceso,
incluyendo el valor del servicio, las especificaciones técnicas, para la suscripcion del
contrato.

Es importante precisa que el proceso en mencion cuenta con los siguientes descuentos y
deducciones de ley.

G [ Porcentaj
ESTAMFILLAS MUNICIPALE §
ESTAMPILLA PRO ADULTO MAYOR 2%
ESTAMPILLA PRO CULTURA = a UVT 4.072 {[Mayor a $213.2665.928) 1%
ESTAMPILLA PRO DEPDRTES 2%
ESTAMPILLA BROJUSTICIA EAMILIAR = a2 10 SMMLV 2%
ESTAMPILLA PRO DE SARROLLO- <= a 2196 UVT De $1 v < $115.013,303) 1%
ESTAMPILLA PRO DESARROLLO- == a 2,196 UVT ((Mayor o Igual A
$115,013,304) 3.5%
ESTAMFILLAS DEPARTAMENTALES
ESTAMFILLA PRO HOSPITAL 1%
ESTAMPILLA PRO UNIPACIEICO. = 3 6 SMMLY 0,5%
ESTAMPILLA 2%

Figura 02. Solicitud Cotizacion Implementos

Distao Especial de Ssntiago de Cali

SANTIAGO DE CALI

TTEM

Unidad
(OBJETO: Adauiir imple mentos de se guridad para el
FECHA: Marzo 2026 | |
DESCRIPCION MATERIALES DISENO ¥ CARACTERISTICAS MODELD UNIDADMEDIDA | _CANTIDAD | _VALORUNITARID [T} VALORTG
Wil Trico modelo plasrmada en sdia seoait L3 Tridad

CAMBLISOS MANGA LARG A

Lo malerises ermpleados enila confeceidn, deben
o ondiciorss da durstilidad,  confort | FFE9n Debe ener una cirmension de 6 om de lrgo
resisiercia y caiidad

o debe presentar manchas o decolaracicn en s
isle. i ningin oo defect como cortes o
eforsciones,

diformaciones.

defirira s calores especificos requerics. EI oferente debers|
conter con wna ameha gama de coores choponitles pars| CAMIDUSS hamte:

Tico e tele Agodin DO Tale De scuerdo con lat

(Cuslo: s tenar cusllo ipo carrisaro en tick it e caler | el
I tela pricipal 0. queelja s Unidod . e 44 om + dolwrgo 3| | ==

+ o de srcha mecich en | punis. Aberura: wbicads on by

e superice certeal del camibuzo

Terlo e borde edene comn iniemo  deben estar
confectionados can cobée lela con enielela fusionadle, con|
|pespunie en conlorme de 1 mm a 2 mem el bords. y en la parle|

par 4 cm & e ancha.
El cisrre chbm reslizarss par medo de hies (3) botanes )

Camibuso mujer: A ™

whias  sodles.  molss v

or e o3 mismos. E3 de andtar, a8 1anto log
botones como cjales deben qusdar cerir.
 disiribuickes siméicaments sabre o sje lorgituding de 1 i
iz Mangas: las mangas deben set arges acerde d a lalla - v /
[Fuc: Tejsda b del color de laela principd del camibusa \ f 1
Fuseck el ruedo de los camituasos. debe lener un doblacill | |
cha 2o + cel misno material. i esortac, Gon costura en
maquina recubridora cos aguas. Coshura 5po ovedack i J
oshura ce segundad

e muier s reslizain teniends en cuens
detale de cordeccion en 1 ciniura EI camibusa luce & logolice
iniucionsl borcads en |a pane superior izauierds, siguienca
los

‘e eTs secoin L hidad]
£ s colores sspecficos requsnidos, Camibusa hombre:
El cfteerve deberd corvar con una amplia gama de colores|

chsponibles para salisfacer dichas necesidade:

Talla: De acuerdo con las mecesidades d la Uridad Tipa ce|
el Algockin D02 -
Cuslia 590 camisso en teiido rib del coler de latels prircipal o el o
ol e e |a Lindac, de 44 cm & de largo v 3  cm de anchl
radido enla purea

aberturs: Uicardy erla pane superice cariral del camibuze
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Las cotizaciones recibidas, junto con la informacién contenida en la cadena de valor del
proceso y el Plan Anual de Adquisiciones (PAA), permitieron establecer un presupuesto
acorde con las condiciones reales del mercado, garantizando la eficiencia en el uso de los
recursos publicos y la viabilidad del proceso bajo la modalidad de minima cuantia.

Para la estimacion del presupuesto se consideraron como principales fuentes de
informacion:

o Cotizaciones recibidas de proveedores a través del Sistema Electronico para la
Contratacion Publica — SECOP.

e Procesos de contratacion similares analizados en el presente estudio.

o Especificaciones técnicas de los bienes requeridos, definidas en el documento de
dotacion.

o Analisis de precios del mercado conforme a la cadena de valor del proceso.

A partir de estas fuentes, se realizé la comparacion de los valores ofertados por los
proveedores, identificando rangos de precios, promedio y mediana, con el fin de
determinar un valor representativo del mercado.

El analisis evidencio que los precios presentan consistencia y baja dispersion, lo cual
permite establecer un presupuesto confiable y ajustado a las condiciones reales del
mercado.

Asi mismo, se tuvo en cuenta la estructura de costos del proceso, incluyendo materias
primas, mano de obra, costos indirectos, logistica y distribucién, lo cual permitio validar la
razonabilidad de los valores ofertados.

Como resultado del analisis realizado, se determind un presupuesto oficial de
$114.950.005, el cual se considera adecuado para atender la necesidad institucional,
garantizando calidad de los bienes, cumplimiento de las especificaciones técnicas y
condiciones de competencia en el mercado.

En consecuencia, se concluye que el presupuesto estimado se encuentra debidamente
soportado en informacion de mercado verificable, y resulta coherente con los valores
identificados en las cotizaciones y en procesos similares, permitiendo estructurar el
proceso bajo criterios de eficiencia y seleccion obijetiva.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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8.1 PRESUPUESTO OFICIAL DEL PROCESO

De acuerdo con el andlisis realizado, el presupuesto oficial del presente proceso de
contratacion se establece en la suma de CIENTO CATORCE MILLONES NOVECIENTOS
CINCUENTA MIL CINCO PESOS M/CTE ($114.950.005).

Este valor se encuentra determinado con base en la cadena de valor del proceso, asi
como en la informacion registrada en el Plan Anual de Adquisiciones (PAA) de la
entidad, los cuales definen el alcance, cantidades y costos asociados a los bienes
requeridos.

Adicionalmente, el presupuesto fue validado mediante el analisis del mercado, teniendo
en cuenta las cotizaciones recibidas de proveedores y la revision de procesos de
contratacion similares, lo cual permitié verificar su coherencia frente a las condiciones
reales del mercado.

En consecuencia, el presupuesto oficial se considera adecuado para garantizar el
cumplimiento del objeto contractual, asegurando la calidad de los bienes, la participacién
de oferentes y la eficiencia en el uso de los recursos publicos.

8.2 IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES

Para el presente proceso de contratacidon se identificaron los impuestos, tasas y
contribuciones aplicables, teniendo en cuenta la naturaleza del contrato correspondiente
al suministro de dotacion institucional, elementos distintivos y equipos de proteccién
personal, asi como la normativa vigente del Distrito de Santiago de Cali.

Impuestos y retenciones aplicables
e IVA: Aplica segun la naturaleza de los bienes y el régimen del proveedor.
« Retencioén en la fuente: Aplica conforme al tipo de proveedor y concepto del pago.

« RetelCA: Aplica de acuerdo con la actividad econémica del proveedor.

Estampillas y contribuciones territoriales

Gravamen ‘ Porcentaje
ESTAMPILLAS MUNICIPALES

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
Pagina 70 de 84



MODELO INTEGRADO DE MAJA01.04.01.P001.F004
PLANEACION Y GESTION

ALCALDIA DE (MIPG)

SANTIAGO DE CALI ,

SESTION JURIDICO ESTRUCTURACION DEL VERSION 001
ADMINISTRATIVA ANALISIS DEL SECTOR
GESTION CONTRACTUAL
ESTAMPILLA PRO ADULTO MAYOR 2%
ESTAMPILLA PRO CULTURA > a UVT 4.072 ((Mayor a $213.266.928) 1%
ESTAMPILLA PRO DEPORTES 2%
ESTAMPILLA PRO JUSTICIA FAMILIAR >a 10 SMMLV 2%
ESTAMPILLA PRO DESARROLLO- <= a 2.196 UVT De $1y < $115,013,303) 1%
ESTAMPILLA PRO DESARROLLO- >= a 2.196 UVT ((Mayor o Igual A
$115,013,304) 3,5%
ESTAMPILLAS DEPARTAMENTALES

ESTAMPILLA PRO HOSPITAL 1%
ESTAMPILLA PRO UNIPACIFICO >a 6 SMMLV 0,5%
ESTAMPILLA PRO UNIVALLE 2%

Conclusion

Los impuestos, tasas y contribuciones identificados deberan ser considerados en la
estructuracion econdmica del proceso y en la ejecucion contractual, garantizando el
cumplimiento de las obligaciones tributarias conforme a la normativa vigente.

9. ASPECTOS TECNICOS DEL BIEN, OBRA O SERVICIO

El presente proceso tiene por objeto el suministro de dotacién institucional, elementos
distintivos y equipos de proteccién personal, conforme a las especificaciones técnicas
definidas por la entidad, de acuerdo con las necesidades operativas del proyecto.

Las caracteristicas técnicas de los bienes se encuentran establecidas en la ficha técnica

del proceso, la cual define materiales, disefio, condiciones de calidad, asi como las

cantidades requeridas.

9.1 Bienes a suministrar

De acuerdo con la ficha técnica y la cadena de valor del proceso, los bienes a adquirir son:
e Camibusos manga larga (104 unidades)

e Camibusos manga corta (105 unidades)
o Chalecos (200 unidades)

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Gorras (220 unidades)

Guantes de jeans y carnaza (10 unidades)

Camisa Oxford caballero manga corta (100 unidades)
Camisa Oxford caballero manga larga (100 unidades)
Camisa Oxford dama manga larga (100 unidades)
Camisa Oxford dama manga corta (100 unidades)
Delantales en dril (7 unidades)

Monogafas de seguridad (50 unidades)

Gafas de seguridad en policarbonato (100 unidades)
Pavas (111 unidades)

9.2 Especificaciones técnicas generales

Los bienes deberan cumplir con las siguientes condiciones:

Ser nuevos, sin uso y libres de defectos.

Cumplir con condiciones de resistencia, durabilidad y confort.

No presentar manchas, deformaciones o fallas en la confeccion.
Cumplir con las caracteristicas de disefio definidas por la entidad.
Ajustarse a tallas y necesidades del personal.

9.3 Materiales y fabricacién

Telas en algodon o mezclas textiles.

Materiales sintéticos y resistentes para EPP (policarbonato, carnaza).

Costuras reforzadas y acabados de calidad.
Bordados institucionales conforme a imagen de la entidad.

9.4 Condiciones de entrega

Entrega conforme a cantidades establecidas.
Clasificados por tipo y talla.

Cumplimiento de cronograma.

Verificacidén por supervision del contrato.

9.5 Garantia de calidad

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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El contratista debera garantizar la calidad de los bienes suministrados y responder por
defectos de fabricacion o incumplimiento de especificaciones.

9.6 Soporte técnico
Las especificaciones detalladas de cada elemento (disefio, medidas, materiales y

acabados) se encuentran contenidas en la ficha técnica del proceso, la cual hace parte
integral del presente analisis.

SANTIAGO DE CALI

CADENA DE VALOR Y PRESUPUESTO PROYECTO VERSION ‘ 007 ‘
DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO
PLANEACION ECONOMICA Y SOCIAL
PRESUPUESTO 2026
Adquirir implementos de seguridad para el desarrollo de las actividades tecnolégicas
Item Descripcion Unidad Cantidad Valor Unitario Valor Total

CAMIBUSOS MANGA LARGA UN 104 96.525 10.038.600

CAMI BUSOS MANGA CORTA UN 105 50.894 5.343.839

CHALECOS UN 200 141.625 28.325.005

GORRAS DOS TIPOS UN 220 53.415 11.751.278

GUANTES DE JEANS Y CARNAZA TIPO OFICIOS VARIOS. UN 10 24.936 249.359

CAMISA OXFORD PARA CABALLERO MANGA CORTA. UN 100 106.535 10.653.500

CAMISA OXFORD PARA CABALLERO MANGA LARGA. UN 100 122.925 12.292.500

1.1.5  |CAMISA OXFORD PARA DAMA MANGA LARGA. UN 100 122.051 12.205.050
CAMISA OXFORD PARA DAMA MANGA CORTA. UN 100 105.314 10.531.400

DELANTAL DRIL. UN 7 56.430 395.010

MONO GAFAS DE SEGURIDAD. UN 50 37.012 1.850.585

GAFAS DE SEGURIDAD CON MARCO EN TRES TONOS POLICARBONATO. UN 100 53.848 5.384.830

PAVAS UN 111 53.415 5.929.050

TOTAL 114.950.005

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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DOTACION UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS 2026

ICamibuso hombre:

Modelos: dnico modelo plasmado en esta seccién La
Unidad definira los colores especificos requeridos ALCALDIA DE
El oferente debera contar con una amplia gama de @ SANTIAGO DE CALI
lcolores disponibles para satisfacer dichas necesidades.
[Talla: De acuerdo con las necesidades de la
Unidad Tipo de tela: Algoddn 100%
ICuello tipo camiserc en tejido rib del color de la tela principal
1o el que elija la Unidad, de 44 cm = de largo y 9 £ cm de
lancho medido en la punta.
IAbertura: ubicada en la parte superior central del camibuso
[Tanto el borde externo como internc deben estar
lconfeccionados con doble tela con entretela fisionable, con
|pespunte en contorne de 1 mm a 2 mm del borde, y en la

CAMIBUSOS jparte inferior. Debe tener una dimension de 18 cm de largo
MANGA CORTA jpor 4 cm + de ancho.

HCOMBRE - El cierre debe realizarse por medio de dos (2) botones en [Camibuso mujer:
MUJER Imaterial sintético, de 1 em % 1 de didmetro, color a tono

lcon el material textil principal. Se deben asegurar con hile
lcolor & tono con el color de los mismos. Es de anotar, que
tanto los botones como ojales deben quedar centrados y
distribuidos simétricamente sobre el eje longitudinal de la
lpieza.
[Mangas: las mangas deben ser largas a corde de la talla,
lcon terminacién en una franja de material RIB.
Ruedo: el ruedo de las camisetas debe tener un dobladillo def
[2 em
i del mismo material, no resortado, con costura en maguina
idescubridora dos agujas.
ICostura tipo overlock y costura de seguridadlLas prendas de
Imujer se realizaran teniendo en cuenta detalle de confeccidn
len la cintura. El camibuso luce el logotipo institucional
lpordado en la parte superior izquierda, siguiendo los colores
distintivos de la Alcaldia.

ALCALDIA DE
DE
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DOTACION UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS 2026

Camibuso hombre:
Modelos:  Unico modelo plasmado en esta
seccién. La Unidad definird los colores especificos >
requeridos. El oferente debera contar con una amplia gama Y e [
Los de colores disponibles para satisfacer dichas |
materiales necesidades. Tipo de tela: — = ‘| |
empleados |Aigodén 100% \ 1
en la Talla: De acuerdo con las necesidades de la Unidad ] |
confeccién, ICuello: debe tener cuello tipo camisero en tejido rib del color
deben reunir| de la tela principal o el que elija la Unidad , de 44 cm + de
las largo y 9 + cm de ancho medido en la
condiciones punta. Abertura: ubicada en la parte superior central del
de ib Y
durabilidad, Tanto el borde externo como interno deben estar A
CAMIBUSOS confort, " confeccionados con doble tela con entretela fusionable, con
MANGA LARGA resistencia y|Disefio “pespunte en contorno de 1 mm a 2 mm del borde, y en la Cami <
HOMBRE - calidad. ~|Caracteristicas  |parte inferior. Debe tener una dimension de 16 cm de largo |Camibuso mujer:
MUJER No debe lpor 4 cm + de ancho.
presentar [El cierre debe realizarse por medio de tres (3) botones en
manchas o imaterial sintético, de 11 mm + 1 mm de diametro, color a
decoloracié ltono con el material textil principal. Se deben asegurar con v
nenla lhilo color a tono con el color de los mismos. Es de anotar, ALCALOIA DE
tela, ni lque tanto los botones como ojales deben quedar centrados e SANZRGO De ALY
ningdn otro ly distribuidos simétricamente sobre el eje -3 B2 \\
defecto llongitudinal de la pieza. Mangas: las mangas f
como cortes| deben ser largas acorde de latalla.
] IPufio: Tejido rib del color de la tela principal del camibuso \ A \
perforaci IRuedo: el ruedo de los camibusos debe tener un dobladillo |
, hebra de 2 cm + del mismo material, no resortado, con costura en
sueltas, imaquina recubridora dos agujas. Costura tipo overlock y
motas y icostura de seguridad.
i lLos camibusos de mujer se realizarén teniendo en cuenta
s detalle de confeccién en la ‘
cintura. El camibuso luce el logotipo institucional
Ibordado en la parte superior izquierda, siguiendo los colores
distintivos de la Alcaldia.

DOTACION UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS 2026

Modelos:  Unico  modelo plasmado en  esta
leccidn  La Unidad definird los colores especificos
requeridos. El oferente deberad contar con una amplia gama

e colores disponibles para satisfacer dichas 2 .
necesidades. Tipo de tela:
|Algodén 60% y 40% poliéster
[Talla: De lo con las idades de la Unidad .
ICuello: Cuello tipo camisero, compuesto de cuello y pie de i [ e | &‘
CAMISA euello en tipo de tela ) T
OXFORD PARA principal Cierre: Se realiza con siete (7)
CABALLERO [botones en materia! sinf.éi:nco,lde_ 1 cm t de didmetro, color
MANGA LARGA. la tono con el material textil principal y uno de repuesto que

lse colocara en la parte interna de la camisa. Se deben
[esegurar con hilo color a tono con el color de la tela - Es de
lanotar, que tanto los botones como ojales deben quedar
lcentrados y distribuidos simétricamente sobre el eje

lengitudinal de la
pieza. Mangas: las mangas deben ser largas a
lcorde de la talla y deben terminar con

portafiuela de 17 em t y pufic de
B em + para sujetar con 2 botones Bolsillo: Un {
1) bolsillo en la parte izquierda de la camisa. La camisa
uce el logotipo institucional bordado en la parte superior
lizquierda, siguiendo los colores distintivos de la Alcaldia.
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DOTACION UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS 2026

Modelos: Unico modelo plasmado en esta secciénEl color e
definido por la Unidad, el oferente deberd contar con ung
lgama de colores amplia para suplir las necesidades.Talla: Def
lacuerdo con las necesidades de la Unidad
Tipo de tela: Algodén 60% y 40% poliéster
ICuello: Cuello tipo camisero, compuesto de cuello y pie dg
kcuello en tipo de tela principal Cierre: Se realiza con siete (7'
botones en material sintético, de 1 cm = de diametro, color 4
CAMISA OXFORD ono con el material textil principal y uno de repuesto que sq
PARA DAMA kcolocara en la parte interna de la camisa. Se deben asegural
MANGA LARGA. lcon hilo color a tono con el color de la tela - Es de anotar, qug a
tanto los botones como ojales deben quedar centrados " 1 ,

distribuidos simétricamente sobre el eje longitudinal de |4
pieza. | l
IMangas: las mangas deben ser largas a corde de la talla y| : A f
ideben terminar con portafiuela de 17 cm + y pufio de 8 cm 4 ] 4 ) f
lpara sujetar con 2 boténes | |
Bolsillo: Un ( 1) bolsillo en la parte izquierda de la camisa.

)

|
lLa camisa luce el logotipo institucional bordado en la parte |
lsuperior izquierda, siguiendo los colores distintivos de la |
Wicaldia. | |

DOTACION UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS 2026

Modelos: Unico modela plasmado en esta
lseccién El coler es definido por la Unidad, el oferente
ieberd contar con una gama de colores amplia para W
Buplir las necesidades. Talla: De acuerdo oon las
necesidades de la Unidad Cuello: Cuello tipo camisero,

ALCALDIA DE
fcompuesto de cuello y pie de cuello en tipo - SANTIAGO DE CALI
de tela principal Tipo de tela:
CAMISA A!guddn 60% y -;n% poliést.er ‘ \ \
OXFORD PARA [Cierre: Se realiza con siete (7) botones en material
CABALLERO lsintético, de 1 em * de didmetro, color a tono con el
MANGA CORTA Imaterial textil principal y uno de repuesto que se colocara

len la parte interna de la camisa. Se deben asegurar con hilo

fcolor & tono con el color de |a tela - Es de anotar, que tanto

os botones como ojales deben quedar centrados y

distribuidos simétricamente sobre el eje longitudinal de
la

pieza. Mangas: las mangas deben
lser cortas a corde de la talla terminando con
un doblez Bolsillo: Un (
1) bolsillo en la parte izquierda de la camisa. La camisa
uce el logotipo institucional bordado en la parte superior
lizquierda, siguiendo los colores distintivos de la Alcaldia.
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CAMISA OXFORD
PARA DAMA
MANGA CORTA.

CHALECOS

MONO GAFAS DE
SEGURIDAD.

IModelos: Unico modelo plasmado en esta seccién.

El color es definido por la Unidad, el oferente debera contar
fcon  una gama de colores amplia para suplic las
jnecesidades. Talla: De acuerdo con las necesidades de la
Unidad

[Tipo de tela: Algoddn 60% y 40% poliéster

Modelo: la camisa femenina , va con pinzas en la parte
ffrontal Cuello: Tipo camisero, compuesto de cuello y pie
e cuello en tipo de tela principal

ICierre: Se realiza con siete (7) botones en material
[sintético, de 1 cm + de didmetro, color a tono con el material
textil principal y uno de repuesto que se colocara en la parte
interna de la camisa. Se deben asegurar con hilo color a
ftono con el color de la tela - Es de anotar, que tanto los
[potones como ojales deben quedar centrados y distribuidos
[simétricamente sobre el eje longitudinal de la pieza.
Mangas: las mangas deben ser cortas a corde de la talla
terminando con un doblez

[Bolsillo: Un ( 1) bolsillo  en la parte izquierda de la camisa
|La camisa luce el logotipo institucional bordado en la parte
lsuperior izquierda, siguiendo los colores distintivos de la
Ilcaldia.

Modelos: Unico modelo plasmado en esta seccitn
IChaleco tipo

periodista. El color es definido por la
Unidad, el oferente debera contar con una gama de colores
lgmplia para suplir las necesidades. Reflectivos: El chaleco
va con reflectivos en parte frontal y espalda segun el
manual de la  Alcaldia Talla: De acuerdo con
as necesidades de la Unidad Cuello: El cuello
s allo 11 com t Bolsillos: seis (6) bolsillos en
a parte frontal segin la siguiente descripcién: dos ( 2)
bolsillos externos en la parte superior con tapa

, dos (2) bolsillos internos con clerre | dos ( 2) bolsillos
lexternos con
tapa

ICierre : El chaleco es cerrado en la parte frontal con cierre del
lcolor del chaleco en plastico va desde la parte inferior hasta
donde termina el
cuello. Laparte dela espaldaes
recta El  material utilizado para
lconfeccionar la chagueta debe ser de tejido plano, con
repelencia a liquidos y otros factores ambientales,
(100 % poliéster con tecnologia de avanzada que
combine
+IMPERMEABILIDAD, +TRANSPIRABILIDAD permitiendo
transpiracién a la vez que protege de la lluvia y el
wiento. Luce el logotipo institucional bordado en la parte
superior izquierda, siguiendo los colores distintivos de la
Plcaldia.

ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

i
e
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Montura tipo cubre gafas o
visita. Pueden usarse solas o sobre gafas con|

prescripcidn. Lentes en
Policarbonato 100%. Excelente
resistencia al
impacto. Rejilla de
ventilacidn directa.  Livianas

confortables para usarlas todo el dia. Filtracién de log
rayos ultravioletas

o
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SEgﬁ;ﬁ%’im lLentes en Policarbonato 100%.Excelente resistencia al
MARCO EN TRES impacto.Livianas y confortables para usardas todo el

TONDS Wia.Filtracién de los rayos ultravicletas.Lentes color oscurd
POLICAREONATO. a;h:ﬁ::les en el exterior el cual minimiza el resplandor de I3

|Gorro tipo pava con solapa, confeccionada en tela
Dril El color es definido por la Unidad, el oferente debera
lcontar con una gama de colores amplia para suplic las
necesidades. Ojales y cordén en la parte superior para
lajustar la cabeza Solapa para proteger el cuello es
idesprendible con broches metélicos. Se ajusta con corddn
en  algoddn |, corddn  para  ajustar  a la
barbill

la
[Visera debe tener ala ancha para maxima proteccion contra
os rayos UV, debe estar forrada en el mismo material textil
lprincipal ycon 6 costuras

decorativas. Ojetes de Ventilacidn: La pava debe
tener cuatro ojetes de ventilacion laterales y posterior, los
lcuales deben estar bordados con hilo a tono con el material
lprincipal y comunicar directamente con el

interior  de la gorra.. Solapa
lo protector de nuca largo para exposiciones prolongadas
Mde calor o altas temperaturas en la zona de la nuca y la
lcabeza Luce el logotipo institucional bordado en la parte
lsuperior izquierda, siguiendo los colores distintives de la
Ilcaldia.

PAVAS
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Fabricacion: La Gorra o Cachucha debe ser elaborada en
tela tipo Drill.

|La gorra debe estar compuesta por seis cascos (piezas
triangulares), dos piezas frontales, dos piezas laterales y
ios posteriores, unidas entre si internamente por medio
e una costura recta. Los dos cascos frontales deben
levar internamente una entretela de fusion sencilla que da
forma al frente de la gorra; los dos cascos posteriores en
a parte inferior deben tener una abertura, las cuales al
unirse forman un semicirculo, la parte interna del
lsemicirculo debe tener cinta sesgo en todo el contorno de
[10 mm + 1 mm de ancho, cosida con costura de pespunte
idoble distancia de separacién de 6 mm = 1 mm. Las
lcosturas de unidn de los cascos en la parte interna, deben
lestar cubiertas por una cinta sesgo a tono con el material
jprincipal, cosida con costura de pespunte doble distancia

GORRA ide separacidn de 6 mm £ 1 mm, &n |a parte externa de la
s pos Igorra estas costuras de unién deben ser simétricas.
TIPOS [Botdn: En la parte superior de la gorra, vértice de union de

os cascos debe llevar un botén, forrado con el mismo
Imaterial textil principal y remachado en la parte interna.
[0jetes de Ventilacion: La gorra debe tener cuatro ojetes
e ventilacion uno en cada casco lateral y posterior, los
lcuales deben estar bordados con hilo a tono con el
Imaterial principal y comunicar directamente con el interior
e la gorra.

isera: Debe ser de forma semicircular. Debe estar
elaborada en material plastico, debe estar forrada en el
Imismo material texti principal y con & costuras
Mdecorativas.

isera curvada con cierre ajustable

IGorra tipo 2 tipo chavo : Las mismas caracteristicas
lenerales - Solapa o protector de nuca largo para
lexposiciones prolongadas de calor o altas temperaturas
len la zona de la nuca y la cabeza.

Imagen : Cuenta con imagen la cual debe ser bordada de
lscuerdo a los colores especificos de |a misma en la parte
fcentral de la gorra , con las medidas reglamentadas por
Jla Alcaldia.
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GUANTES DE

JEANS Y . . .
CARNAZA TIPO x;mofabncado en cuero (Camaza) y tela de jean, sin
QOFICIOS VARIOS. 120,
e

Delantal en tela anti fluidos . J— &
Modelos: Unico modelo plasmado en esta seccion. i
El color es definido por la Unidad, el oferente debera
lcontar con una gama de colores amplia para suplir las
jnecesidades.

DELANTAL DRIL. [Talla: De acuerdo con las necesidades de la

Unidad Modelo: el delantal, va con pinzas en la

pparte frontal Cuello: Tipo v con refuerzo .

Mangas: las mangas deben ser cortas a corde de la
talla terminando con un doblez

Bolsillo: Dos ( 2) bolsillos externos al lado y lado del
delantal El delantal luce el logotipo institucional
bordado en la parte superior izquierda, siguiendo los
Icolores distintivos de la Alcaldia.

9.7 Verificacion de calidad mediante muestras

Con el fin de garantizar el cumplimiento de las especificaciones técnicas y asegurar la
calidad de los bienes a suministrar, la entidad solicitara a los proponentes la presentacién
de muestras fisicas de algunos de los elementos objeto del proceso.

En este sentido, se requerira la entrega de muestras correspondientes a los items de
chaleco, gorra, camisa y camibuso, las cuales seran evaluadas por la entidad como
parte del proceso de verificacion técnica.

La evaluacion de dichas muestras tendra como propdsito validar aspectos fundamentales
como la calidad de los materiales, la composiciéon y resistencia de las telas, los
acabados, la confeccion y la correcta aplicacion de bordados, estampados o
elementos distintivos institucionales, de conformidad con las especificaciones técnicas
establecidas en la ficha técnica del proceso.
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Asi mismo, se verificara que las muestras presentadas correspondan fielmente a las
condiciones ofertadas por el proponente, permitiendo evidenciar la idoneidad del
proveedor para cumplir con los requerimientos del contrato.

La presentacion y aprobacién de las muestras constituira un criterio de verificaciéon
técnica, orientado a garantizar que los bienes a suministrar cumplan integralmente con
las condiciones de calidad exigidas por la entidad, reduciendo riesgos asociados a
incumplimientos técnicos durante la ejecucién del contrato.

En consecuencia, este requisito contribuye a fortalecer el proceso de seleccion,
asegurando la adecuada relacion entre calidad y precio, y garantizando la satisfaccion de
la necesidad institucional.

10. ANALISIS DE RIESGOS

Con base en la informacién obtenida en el analisis del sector y en la revision de procesos
similares, se identificaron los principales riesgos asociados al proceso de contratacidon
cuyo objeto es el suministro de dotacion institucional, elementos distintivos y equipos de
proteccion personal para el desarrollo de las actividades tecnolégicas del sistema de
alumbrado publico.

Para la identificacién y valoracion de los riesgos se tuvo en cuenta la matriz de riesgos del
proceso contractual elaborada por la entidad, en la cual se analizan los posibles eventos,
sus causas, consecuencias, probabilidad de ocurrencia, impacto y las medidas de
mitigacion correspondientes.

Los riesgos identificados se agrupan en las siguientes categorias:

« Riesgos operacionales: asociados a retrasos en la entrega de los bienes,
incumplimiento en las condiciones de transporte, almacenamiento y distribucién,
asi como posibles dafos o deterioro de los elementos suministrados.

« Riesgos técnicos: relacionados con el incumplimiento de las especificaciones
técnicas, calidad de los materiales y condiciones de fabricacion de la dotacion y los
elementos de proteccién personal.

« Riesgos econdémicos: derivados de la variacion en los costos de insumos,
cambios en el comportamiento del mercado y afectaciones por factores
macroecondmicos como la inflacién o devaluacion.
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+ Riesgos contractuales: asociados al incumplimiento de las obligaciones por parte
del contratista, lo cual puede afectar la ejecucion del contrato.

De acuerdo con la matriz de riesgos, se evidencia que los riesgos mas relevantes
corresponden a aquellos clasificados con nivel alto y extremo, principalmente
relacionados con retrasos en la entrega, afectaciones en la calidad de los bienes y
variaciones en los costos del mercado.

No obstante, dichos riesgos cuentan con medidas de mitigacion definidas, tales como el
seguimiento por parte de la supervision del contrato, la verificacidén de las especificaciones
técnicas, el establecimiento de cronogramas de entrega y la exigencia de garantias, lo
cual permite controlar su impacto durante la ejecucion contractual.

En consecuencia, se concluye que los riesgos identificados son previsibles, controlables
y gestionables, y no afectan la viabilidad del proceso de contratacion.

‘ ‘ MATRIZ DE RIESGOS DE PROCESOS CONTRACTUALES |

Nimero de proceso: ‘

Tipo de proceso:
beinirma Cuartis 4182010 32 1303-2026

Nombre del organismo:
idad &drrinistrativa Especial de Servicios Plblicos - LIAE!

Objeto de proceso:

Dotar de implementos de seguridad para el desarrollo de las asfividades tecnolégicas de Alumbrado Pblico

Tpacio
después del

3 los bienes entiegados por el
o1 la demora de la entidad

o par suindebida custediay

del Jombiarc, dbido{ O
bleméticas del pais por diversas  |las
tancias

Demora ena enrega de los praductos

pactads

Hastalafechade Hlinicio del

Hastals fecha de Blinicio del

H 0 - sorwrate
denno de los pardmenos previsibles

11. CONCLUSIONES
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De acuerdo con el analisis del sector realizado, se concluye que el mercado para el
suministro de dotacion institucional, elementos distintivos y equipos de proteccion
personal presenta condiciones favorables para el desarrollo del proceso de contratacion.
En primer lugar, se evidencia la existencia de proveedores suficientes con capacidad
técnica, operativa y comercial, lo cual garantiza la atencion de la necesidad institucional
y condiciones adecuadas de competencia.

Asi mismo, se identific6 que los bienes a contratar corresponden a productos
estandarizados, con especificaciones técnicas claras y disponibilidad en el mercado, lo
cual facilita la estructuraciéon del proceso bajo modalidades simplificadas como la minima
cuantia.

En relacion con el analisis del gasto historico, se observa que el Distrito de Santiago de
Cali y otras entidades estatales han contratado este tipo de bienes bajo condiciones
similares, lo cual permite validar las practicas de contratacion utilizadas y replicar buenas
practicas.

Desde el punto de vista econdmico, el presupuesto oficial de $114.950.005 se encuentra
debidamente soportado en la cadena de valor, el Plan Anual de Adquisiciones y las
cotizaciones recibidas, evidenciando coherencia con los precios del mercado vy
garantizando el uso eficiente de los recursos publicos.

En cuanto a los aspectos técnicos, se definieron especificaciones claras que garantizan la
calidad, funcionalidad y durabilidad de los bienes, alineadas con las necesidades
operativas de la entidad.

Asi mismo, se evidencia la participacion de MiPymes, emprendimientos y empresas
con representacion femenina, lo cual favorece la inclusion y el fortalecimiento del tejido
empresarial local.

Desde la perspectiva de riesgos, se identificaron riesgos controlables, con medidas de
mitigacion adecuadas que permiten garantizar la correcta ejecucién del contrato.

En conclusién, el proceso de contratacion se encuentra debidamente estructurado desde
los componentes técnico, econdmico, juridico y de mercado, permitiendo su desarrollo
bajo criterios de transparencia, eficiencia y seleccion objetiva.
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El presente analisis del sector constituye el soporte técnico, econdmico, juridico y de
mercado para la estructuracion del proceso de contratacidén, garantizando el cumplimiento
de los principios de planeacion, transparencia, eficiencia y seleccion objetiva.

12. FIRMA RESPONSABLES

NORMA VIOLETA RUIZ GAVIRIA

Rol financiero
Equipo Estructurador

Revisé: Laura Natalia Gil Nifio — Contratista
Lorena Gaviria Hoyos — Contratista

Anexos: Matriz de Riesgos y el Andlisis de cotizaciones

Nota: La informacion entre comillas angulares (<< >>)y en color gris, hace parte de la
indicacion a realizar, por lo cual debera ser borrada (al igual que esta nota) y en su lugar

diligenciar segun lo que corresponda y dejar en color negro.
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