&% MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

% [l’ 5, COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES

©&5 7 EJERCITO NACIONAL

s> CENTRAL ADMINISTRATIVA CONTABLE ESPECIALIZADA DE PERSONAL

Bogota, D.C., 25 de marzo de 2026

Serior Teniente Coronel

LIBARDO CERQUERA PASTRANA

Director de la Central Administrativa y Contable Especializada de Personal
Ordenador del Gasto

Bogota D.C.

Asunto: Concepto Juridico para efectuar modificacién — Adicion y Prorroga al contrato 666-CENACPERSONAL-
2025.

En calidad de Juridico de la CENTRAL ADMINISTRATIVA CONTABLE ESPECIALIZADA DE PERSONAL, me dirijo
a usted respetuosamente con el fin de presentar concepto que analiza la viabilidad juridica de modificar el
CONTRATO No. 666-CENACPERSONAL-2025, en el sentido de realizar Adicion Prorroga; lo anterior de
conformidad con lo solicitado por el Supervisor del Contrato y aceptado por el Contratista.

1. DATOS GENERALES DEL CONTRATO

CONTRATO NO. 666-CENACPERSONAL-2025

“SUMINISTRO DE SERVICIOS FUNERARIOS PARA EL PERSONAL
Objeto: ACTIVO DEL EJERCITO A EJECUTAR EN LA VIGENCIA 2025 Y
VIGENCIA FUTURA 2026”.

LA ASCENSION S.A

NIT. 830.087.666-1

Representada legalmente por GUILLERMO JULIO CHAVES OCANA,
identificado con la cedula de ciudadania No. 19.269.856 de Bogota

Nombre del contratista:

Fecha de suscripcion del

20 de noviembre de 2025
contrato:

El plazo de ejecucion del contrato iniciara desde la fecha de la aprobacién
Fecha de terminacion del de la péliza de cumplimiento y la expedicion del Registro de
contrato: Disponibilidad presupuestal, hasta el 31 de marzo 2026 y/o hasta agotar

los recursos, lo primero que ocurra.

MIL CIENTO SIETE MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y SIETE
Valor Inicial del contrato: MIL SEISCIENTOS SETENTA Y NUEVE PESOS MICTE
($1.107.877.679,00)

2. CONSIDERACIONES:

a. En calidad de Asesora Juridica de la Central Administrativa y Contable Especializada de Personal, me
dirijo a usted respetuosamente con el fin de presentar concepto que analiza la viabilidad juridica de
modificar la CONTRATO No. 666-CENACPERSONAL-2025, en el sentido de realizar una prorroga al
correspondiente plazo de ejecucion el cual fue establecido hasta el 31 de marzo del 2026 y/o hasta agotar
los recursos, lo primero que ocurra y mediante los documentos presentados por el supervisor del contrato,
se solicita prorrogar el plazo de ejecucion hasta el dia 17 de julio del 2026; y adicién por la suma de
SEICIENTOS CINCUENTA Y SIETE MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL
OCHOCIENTOS SETENTA Y NUEVE PESOS MCTE ($657.248.879,00), lo anterior de conformidad con
lo solicitado por el supervisor del contrato y aceptado por el contratista.

Carrera 46 N° 20b-99 Entrada Principal COPER ) (@)
. cenacper@ejercito.mil.co icontec
.ejercito.mil.co W

“"" Pagina 1 de 8



mailto:cenacper@ejercito.mil.co

CONCEPTO JURIDICO PARA EFECTUAR MODIFICACION N°1 - ADICION Y PRORROGA AL CONTRATO 666-CENACPERSONAL-2025.CUYO OBJETO
ES EL “SUMINISTRO DE SERVICIOS FUNERARIOS PARA EL PERSONAL ACTIVO DEL EJERCITO A EJECUTAR EN LA VIGENCIA 2025 Y VIGENCIA
FUTURA 2026”

b.

Que, mediante Radicado No. 2026362000633471 de fecha 24 de marzo de 2026 el sefior Mayor. JUNIOR
LEONARDO JAIMES MEJIA en su calidad de supervisor del CONTRATO No. 666-CENACPER-2025,
solicita al contratista LA ASCENSION S.A, identificado(a) con NIT 830.087.666-1, la aceptacion del
Modificatorio No.1, en el sentido de prorrogar el contrato hasta el 17 de julio de 2026 y/o hasta agotar los
recursos y adicionar el contrato por la suma de SEICIENTOS CINCUENTA Y SIETE MILLONES
DOSCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y NUEVE PESOS MCTE

($657.248.879,00).

C.
PUBLICA

2% MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
0 COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES
EJERCITO NACIONAL
e e unres DIRECCION DE FAMILIA Y BIENESTAR
AT ERTI M
Al contestar, ¢ite este ndmaro

Radicado No, 2026362000633471: MDN-COGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-COPER-DIFAB-17.2
Bogotd D.C., 24 de marzo de 2026

Sefior

GUILLERMO JULIO CHAVEZ OCANA
Representante Legal

LA ASCENSION S.A.

NIT: 830.087.666-1

Carrera 21 #33-28

Teléfonos: 601 3389080 Ext 1107
Correo Electranica: j

Bogotd D.C.
Asunto: Solicilud aceplacion adicién y promoga del Contralo 668-CENACPERSONAL-2025

com

Respetuosamente me permito solicitar al representante legal de la empresa LA ASCENSION S.A.,
la aceptacion de la prérroga del contralc N°66B-CENACPERSONAL-2025 cuyo objeto es el
siguients: "SUMINISTRO DE SERVICIOS FUNERARIOS PARA EL PERSONAL ACTIVO DEL
EJERCITO, A EJECUTAR EN LA VIGENCIA 2025 Y VIGENCIA FUTURA 2026, de conformidad
con lo siguisnte:

La Direccién de Familia y Bienestar del Ejército, como unidad organica del Comando de Personal
y de conformidad con la Directiva Estructural No. 00222 de 2017 tieng coma misian plajear,
disefiar, implementar, desarrollar estrategias y lineas de accidn que permiten fortalecer la unidad
famillar y brindar bienestar al personal de oficiales, suboficiales, soldados ¥ dvi[es al s'ervmlo'd_e la
Fuerza, pablacién sensible y sus famillas, generando espacios de orientacidn psicosocial, espiritual
y juridica; programas de prevencién y promocién familiar; movilizacién de redes internas y
externas; asi como, entreten servicios tarios como
condecoraciones, seguros de vida, Funerarios y servicios de educacion para sus hijos con el
proposito da reconocer el esfuerzo y sacrificio de nuestros hombres.

En referencia a los senvicios complementarios, uno de los objetivos del 4rea de Bienastar, es
efactuar la coordinacion y control de los aspectos relacionados con el servicio funerario para el
personal militar y civil fallecido en servicio activo, entiéndase por personal militar en servicio activo,
@l personal uniformado con grado de Oficiales, Suboficiales (Decreto 1211 de 1990)‘lSo\d§¢:'155
Profesianales {Decreto 1794 de 2000), Soldados que se encuentran prestando su servicio militar
obligatorio, cominmente conocidos en el medio como SL18 y SL12 (Ley 1861 de 2017) y Alumnos
(Decreto 1790 de 2000} que se encuentren activos, laborando en ‘91 Ejército Nacional,
independisntemente de su situacién, es decir, por ejemplo si el personal uniformado se encuentra
en situacién de sus Ires meses de alta se considera en servicio activo (Decreto 2070 de 2003
MINDEFENSA), si el personal uniformado se encuentra situacion dentro del periodo de retiro
asistido se considera en servicio activo; igualmente, el personal civil en servicio activo hace
referencia al personal civil nombrado que pertenece al régimen espacial del Decreto 1214_d§ 1980,
por Io cual, a través de esta Direccion el Ejército Nacional desarrolla las siguientes actividades:
efectuar las coordinaciones del traslado del cuerpo a donde la familia lo solicite: verificar la velacion
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@n la agencia funeraria del destino final, residencia ¢ Unidad Militar respectiva; verificar el tipo de
cofre de acuerdo a cada categoria; verificar el coche para traslado a campo santo; verificar
pabelion, Iridngulo, arreglo floral, cinta membretada, carieles (cuando sea nscesano),‘ conjunto
recordatorio, servicio religiose, servicio psicalogico y transporte de buses; verificar la béveda o lote
en aneﬂdamiento por el tiempo reglamentario en el municipio, distrito o localidad donde se realice
la inhumacion o cremacién del cadaver; efectuar las coordinaciones entre unidades del territorio
nacional para solicitar el apoyo en cuanto a recepcién, acompafiamiento, honores etc.; coordinar
la inhumacién del personal fallecido en servicio activo en el pantedn militar del cementerio Jardines
de Paz y Central de Bogold U otro cementerio distinto cuando Ia familia lo solicite; administrar,
mnt!uial ¥ ejecutar las partidas presupuestales que ss e asignen para el funcionamiento dei
servicio _f!merario‘ responder por los servicios funerarios a nivel del territorio nacional y fuera de é|
en relacién con los fallecides activos de la Fuerza. ‘

Por lo anteriO( y en aras de dar alcance al marco normativo antes menclonado, es necesario
realizar Iafd\clén ¥ prérmega del contrato No 666-CENACPERSONAL-2025 que tiene como plazo
de sjecucion el 31 de marzo del presente afio, a fin de garantizar la prestacion permanente del
suministro de servicios funerarios,

En m\'faﬂgad ge supervisor del contrato, solicito su aceptacion de la adicion y prorroga en el que
se pretende adicionar el valor Iniclalmente pactade en la suma SEISCIENTOS CINCUENTA Y
SIETE MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y QCHO MIL OCHOCIENTQS SETENTA Y
NUEVE PESOS COP [5657.246‘&79!00) y prorrogar ¢l plazo inicial hasta el dia 17 de julio de 2026
yfo hag}a agol:lr los recursos, lo primero que ocurra, previo cumplimiento de los requisitos de
ejecucion establecidos en el articulo 41 Ley 80 de 1983, (Expedicié I

eprabaciinde g o Y (Expedicién del registro presupuestal y

Consideranda la viabilidad de la correspondiente adicién i

I y prorroga, de conformidad con o
d\spu‘esto por el articulo {0 de la ley 80 de 1983, el cual sefiala; "PARAGRAFO: Los confratos no
podrén adicionarse en mas del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial, expresado éste en

salarios minimos legales mensuales.” Asi mismo, dice que toda i I
X ! adicion debe realizar
acuerdo entre las partes. reBpermuo

Por lo sefialado an!eriurmenle 6 fequiere que manifieste la aceptacién y/o rechazo por parte de
su enlidad ge 12 prérroga en tiempo de acuerdo a lo antes expuesto; y se dabe aclarar que todas
Ias' obligaciones en cuanto a valores, condiciones técnicas, econdmicas, juridicas y demés
cb.llggclones establecidas en el contrato 666- CENACPERSONAL-2025, se n:\amandrén vigentes,
e Incdlumes y no surtirdn cambios de acuerdo a lo pactade inicialmente. '

Por lo anterior, espero una pronta respuesta a fin de continuar con el proceso de prérroga.

Atenlamente,

Mayor JUNIOR (& MMES MEJiA
Supervisor Conl 263CA
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d. Que mediante documento de fecha 25 de marzo de 2026 la empresa LA ASCENSION S.A ,

identificado(a) con NIT 830.087.666-1, mediante su representante legal GUILLERMO JULIO CHAVES
OCANA, identificado con la cedula de ciudadania No. 19.269.856 de Bogota, acepta realizar el
Modificatorio No. 01, en el sentido de prorrogar el contrato en asunto hasta el 17 de julio de 2026 y/o hasta
agotar los recursos, y la adicién por la suma de SEICIENTOS CINCUENTA Y SIETE MILLONES
DOSCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y NUEVE PESOS MCTE
($657.248.879,00); adicionalmente manifiesta aceptar que todas las obligaciones en cuanto a valores
condiciones tecnicas, economicas y demas obligaciones establecidas en el contrato 666-
CENACPERSONAL-2025 se mantendran vigentes e incélumes y no surtiran cambios de conformidad con
lo pactado inicialmente.
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CONCEPTO JURIDICO PARA EFECTUAR MODIFICACION N°1 - ADICION Y PRORROGA AL CONTRATO 666-CENACPERSONAL-2025.CUYO OBJETO
ES EL “SUMINISTRO DE SERVICIOS FUNERARIOS PARA EL PERSONAL ACTIVO DEL EJERCITO A EJECUTAR EN LA VIGENCIA 2025 Y VIGENCIA

FUTURA 2026”

Bogota D.C.25 de marzo de 2026.

=y, 7

Seiiores

) DE EJERCITO
Mayor JUNIOR LEONARDO JAIMES MEJIA
Oficial de Servicios Funerarios DIFAB

ASUNTO: O AL NO.  666-

CENACPERSONAL-2025

Por medio de la presente me dirijo a usted, en mi calidad de Representante Legal
de la empresa LA ASCENSION S.A., NIT 830.087.666-1, con ¢l fin de manifestar
formalmente mi aceptacién a la solicitud de prérroga del plazo de ejecucién del
contrato No. 666-CENACPERSONAL-2025, cuyo objeto es cl “Suministro de
servicios funerarios para el personal activo del Ejército”.

En tal sentido, acepto que el plazo de ejecucion se extienda hasta el dia 17 de julio
de 2026 y/o hasta agotar el presupuesto oficial, o que primero ocurra, bajo el

de los requisitos en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993
y el articulo 2 de la ley 1150 de 2007.

En consecuencia, acepto adicionar al contrato la suma establecida por un valor
0s Y SIETE
OCHO MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y NUEVE PESOS COP ($657.248.879,00).

por medio de este

Las demas clausulas y condiciones no
documento contintian vigentes.

Cordialmente,

ves Ocaiia.
Representante Legal.

e. Que, mediante documento Radicado No. 2026362009303303 de fecha 25 de marzo de 2026 emitido por
el supervisor del contrato el Mayor. JUNIOR LEONARDO JAIMES MEJIA da viabilidad para adicionar el
contrato No. 666-CENACPERSONAL-2025 por la suma de SEICIENTOS CINCUENTA Y SIETE
MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y NUEVE PESOS
MCTE ($657.248.879,00) y prorrogar el por tal motivo solicita autoricé a quien corresponda, realizar el
modificatorio en el sentido de realizar la correspondiente prorroga hasta el dia 17 de julio de 2026

PUBLICA

e MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

Y EJERCITO NACIONAL

rrmn vongm cansse DIRECCION DE FAMILIA Y BIENESTAR

imera

Al contestar, cite este n
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Bogota D.C., 25 de marzo de 2026

Sefior Teniente Coronel
LIBARDO CERQUERA PASTRANA

Director Central Adminisirativa Y Contable de Personal
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CRP VIGENCIA 2026

VALOR:

-

E— S
526 DEL 03 DE ENERO DE 2026

MIL CIENTO SIETE MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y SIETE MIL
SEISCIENTOS ~ SETENTA Y  NUEVE PESOS  M/CTE
(81.107.877.679,00), EXCLUIDO VA,

|
VALOR ADICION:

VALOR TOTAL:

e — _ |
SEISGIENTOS CINCUENTA Y SIETE MILLONES DOSCIENTOS
CUARENTAY OCHO MIL OCHOGIENTOS SETENTA Y NUEVE PESOS
COP (3657.248.879.00)

MIL SETECIENTOS SESENTA ¥ CINCO MILLONES CIENTO VEINTE
SEIS MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y OCHO PESOS COP
(51.765.126 558)

PLAZO INICIAL:

|
| ggz%ma 2025: Debera ejecutarse con fecha méxima 31 de diciembre de

Asunto: Viabilidad y solicitud de adicién y prorroga Contrato No. 666-CENACPERSONAL-2025

Respetuosamente, en mi calidad de supervisor del Contrato No. 666-CENACPERSONAL-2025,
cuyo objeto es el “Suministro de servicios funerarios para el personal activo del E]é.mtof.‘en usoy
ejecucion de mis funciones como tal, me permito dar Ia viabilidad y solicitar |a modificacién No. 01
del Confrato en mencion, en el sentido de adicionar el contrato por un valor SEISCIENTOS
CINCUENTA Y SIETE MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS
SETENTA Y NUEVE PESOS COP ($657.248.879,00) y prorrogar el plazo inicial hasta el dia 17 de
julio de 2026,

Lo anterior, teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:
1. ANTECEDENTES:

['conTrato No:
FECHA DE SUSCRIPGION

| 886-CENACPERSONAL-2025

20 DE NOVIEMBRE DE 2025
15 DE DICIEMBRE DE 2025 - |
| Hasta el 31 de marzo de 2026 yio hasta agotar el presuptesto oficai, Io
prmero que o
LAA SA

| FECHA DE TERMINACION

| - SUMINISTRO DE SERVICIOS FUNERARIOS PARA EL PERSONAL

oAy ACTIVO DEL EJERCITO ]
c;m;r; 2025 8725 DEL 16 DE ENERO DE 2025

| cop viaENGIA 2026 " IewsomosveenerocEzZs |
CRP VIGENCIA zu-za T 111525 DEL 21 DE NOVIEMBRE DE 2025

| I I I —
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| Vigencia 2026: Debera ejecularse sin sobrepasar ¢l plazo de ejecucicn |
i el 31 o Aar el

oficial, o primero que ocurra.
b

——

| hasta el 17 de julic de 2028 ylo hasta agotar ¢l presupuesto oficial, lo

PLAZO FINAL:
primero que ocurra. |
| |
Los senvicios objeto de este proceso de contratacion serdn prestados a |
‘ LUGAR DE EJECUCION solicitud de! funcionario encargado _de Senvicios Funerarios de la
Direccién de Familia y Bienestar del Ejército, en cualquier lugar que se |
| | requiera & nivel nacional.
|- I
|"Aseguradora: SEGUROS SURA
Péliza No.* 4404313
Fecha de Expedicion: 26 de noviembre de 2025
Amparos; Cumplimiente del canlrato, Calidad del servicio y Pago de
GARANTIAS | salarios, prestacior i i e
SARANTLLS ot [ nes sociales & indemnizaciones laborales.

‘ Aseguradora: SEGUROS SURA

Péliza No.: 013001046216

Fecha de Expedicién: 26 de noviembre de 2025
Amparos: Responsabilidad civil extracontractual

2. JUSTIFICACION DE LA ADICION Y PRORROGA

La Direccion r:|a Familia y Bienestar del Ejército, como unidad orgénica del Comando de Personal
y de conformidad con la Directiva Estructural No. 00222 de 2017 tiene como mision planear,
’d\se“ﬁan |rEpledmegan desarrlnllar estrategias y lineas de accion que permiten fortalecer la unidad
amiliar y brindar bienestar al personal de oficiales, suboficiales, soldados y civiles al i

Fuerza, poblacion sensible y sus familias, ! sericiodefa

En referencia a los S_srvmins complementarios, uno de los objetivos del 4rea de Bienestar, es
efactuar la coordinacion y control de los aspectos relacionados con el servicio funerario para el

20893 Fi
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personal militar y civil fallecido en servicio active, entiéndase por personal militar en servicio activo,
el personal uniformado con grado de Oficiales, Suboficiales (Decreto 1211 de 1890),‘$niﬂa_qns
Prafesionales (Decreto 1784 de 2000), que se d su servicio militar
obligaterio, cominmente conocidos en el medio como SL18 y SL12 (Ley 1861 de 2017) y Alun:nnns
(Decretc 1790 de 2000) que se encuentren activos, laborando en el Ejército Nacional,
independientemente de su situacién, es decir, por ejemplo si el personal uniformado se encuentra
en situacién de sus tres meses de alta se considera en servicio activo (Decreto 2070 de 2003
MINDEFENSA), si el personal uniformado se encuentra situacién dentro del periedo de retiro
asistido se considera en servicio activo; igualmente, el personal civil en servicio activo hace
referencia al personal civil nombrado que pertenece al régimen especial del Decreto 1214 de 1990,
por lo cual, a través de esta Direccién el Ejército Nacional desarrolla las sigulentes actividades:
afectuar las coordinaciones del traslado del cuerpo a donde la familia lo solicite; verificar la velacion
en la agencia funeraria del destino final, residencia o Unidad Militar respectiva; verificar el tipo de
cofre de acuerdo a cada categeria; verificar el coche para traslado a campo santo; verificar
pabellon, triangulo, arreglo floral, cinta membretada, carteles (cuando sea necesario), conjunto
recordatorio, servicio religioso, servicio psicolégico y transporte de buses; verificar la béveda o lote
en i por el tiempo regl. tario en el icipio, distrito ¢ localidad donde se rsaliqe
la inhumacién o cremacién del cadaver; efectuar las coordinaciones entre unidades del territorio
nacional para solicitar el apoyo en cuanto a recepcion, acompafiamiento, honores efc.. coordinar
la inhumacién del personal fallecido en servicia activa en el pantedn militar del cementerio Jardines.
de Paz y Ceniral de Bogota u otro cementerio distinto cuando la familia lo solicite; administrar,
controlar y ejecutar las partidas presupuestales que se le asignen para el funcionamiento del
servicio funerario; por los servicios anivel del territorio nacional y fuera de él,
en relacién con los fallecidos activos de |a Fuerza.

Que mediante Concepto C-960 de 2024, la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia
Compra Eficiente — manifiesta que es juridicamente viable modificar contratos estatales para
cumplir sus objetivos y garantizar los fines del Estado, no obstante, manifiesta que las Enuda:.?es
deben observar los limites de orden temporal, formal y material, definidos tanto en la narmativa
vigente como en ia jurisprudencia del Consejo de Estado, asl

“Limites temporales (...}

- No es posible modificar un contrato una vez su plazo ha ﬂnaﬁzado.
- Se prohibe incluir p i o
libertad de competencia.

en garantia de la

Limites formales: (...}

- Las modificaciones deben constar por escrito, preservando el cardcter solemne de los

contrafos estatales. L
- Toda if ion debe estar ivada, justif y alineada con los principios de

proporcionalidad y racionaiidad.

Limites materiales: (...)

No se pueden slferar las condiciones sustanciaies del contralo, es dgcfn aqueﬂas que,
de haberse presentado inicialmente, podrian haber permitide la participacién de ofros
proponentes o la seleccién de una oferta distinta.
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En desarrollo de lo anterior, el valor pendiente de ejecucién del contrato 666-CENACPERSONAL-
2025, es de QUINIENTOS DIECISEIS MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y SIETE MIL
SEISCIENTOS SETENTA Y NUEVE PESOS COP ($ 516.777.679,00) equivalentes al 46.66%.

Que, conforme a lo proyectado en el PAA2025, en las bases de calculo con la as@gnacién
presupuestal se lenia estimado la ejecucion total de los recursos aprobados en las vigencias
futuras ordinarias, pero el dia 23 de marzo del presente afio, en el municipio de Puerto Leguizamo,
Putumayo, se presentd un accidente aéreo de un avién C-130 Hércules de la Fuerza Aﬁn_:e!_!paalal
Colombiana, en el que se ha confirmado el fallecimiento de 69 miembros de la fuerza pqu!lca de
los cuales 81 corresponden a miembros del Ejército Nacional, per tanto se requiere admypar el
presente contrato e lap de los servicios ios para este siniestro
y garantizar el servicio para los demés miembros del Ejército Nacional.

Conforme a lo anterior, se requiere adicionar y prorrogar su plazo de sjecucion hasta el dia 17 de
julio de 2026 y/o hasta agotar los recursos, lo primero que ocufra, pravio cumplimiento de los
requisitos de ejecucion establecidos en el articulo 41 Ley 80 de 1993 (E:gped:c:én del registro
presupuestal y aprobacion de garantias), esto con el fin de dar cubrimiento a los servicios
funerarios del personal del Ejército Nacional, y dar asi pli alas r I

a cargo de la Direccién de Familia y Bienestar, y garantizar la cobertura interrumpida de los
servicios funerarios para el personal del Ejército Nacional

3. EJECUCION DEL CONTRA

- Atendiendo a las actas de recibo a satisfaccion e informes de supervisién presentados a
la fecha el contratista ha cumplido con la ejecucién del contrato conforme a las
caracteristicas y condiciones establecidas en el contrato de referencia. A la fecha se han
expedido dos informes de supervision y actas de recibo a satisfaccion parciales, las
cuales se encuentran cargadas en SECOP I, como consta a continuacion:

[ - -
U [— -
3 - — e '
3 ey o - G

Duarein v s S
o [EemE—— -
PUR—— PRA—— - =

<3 o
- Porcentaje de ejecucion fisica:
[ CONCEPTO [ VALOR VALOR % % |
1| Varncadel Convas | S1107877.679.00 | - 0%
T B " Valor ejeculado por el contratista a la 2 01.10000000 A%
fecha
3 | Valor pendiente por ejecutar 88% |
- S~ oo

B
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- Se prahibg modificar el objeto del contrato, pues esto alteraria su esencia, configurando
un negocio juridico distinto.”

En consecuencia, se puede establecer que la prérroga y adicion que se pretende realizar no cuenta
con limitaciones legales de crden temporal, en la medida en que el plazo de ejecucion del presente
contrato es hasta el dia 31 de marzo de 2026 y no se pretende l2 inclusion de prorrogas
aulorrluahca;, tampoco se evidencian limitaciones de orden formal debido a que el proceso para el
modificatorio en cuestion al igual que tode el proceso contractual se realiza en cumplimiento del
manual de contratacion y de convenios del Ministerio de Defensa Nacicnal, en donde preservala
solemnidad del contrato estatal, aunado a ello y vista la solicitud y concepto de viabilidad emitida
por el superv_isor del contrato, se encugntra que la misma se encuenira debidamente Justificada y
pretende satisfacer las polilicas y lineamientos de bienestar,

Finalments, no se encuentran limitaciones de orden material ya que al tratarse de una préroga
resulta evidente que no se pretende alterar las condiciones sustanciales, ni la modificacion del
objeto del contrato, dicho este las condiciones técnicas y econdmicas contratadas no serdn objeto
de modificacion y se mantendran, asi:

BRECIOS UNITARIOS:
“*"-I Descripeisn Precio unitario
ooy estimado

CATEGORIA No. 1 - Persanal de Oficiales y Suboficiales (REMITI
1 iciales RSE
AL ANEXO DE ESPECIFICACIONE TECN"CAS} LT

CATEGORIA No. CATEGORIA No. 2 - Personal de soidados
L ANEXO DE E IONE

z
TECNICAS) $9.300.000.00
CATEGORIA No. 3 - Chviles decrelo 1214, (REMITIRSE AL ANEXO DE

3 ESPECIFICACIONE TECNICAS) $1.800.000,00

CATEGORIA No. 4 - Personal de Personal e 50dados que prestan su
4 seracio militar obligalorio SL 18 SL12 (Ley 1861 de 2017) y Grumeles o |  $5.700.000.00
Alumnos AL ANEXO DE ESPECIFICACIONE TECNICAS)

$750,000,00

5 PERSONAL FALLECIDO POR COVID1S (REMITIRSE AL ANEXO DE
ESPECIFICACIONE TECNICAS)

SE duja' claridad que el Contrato 666-CENAGPERSONAL-2025, se encuentra a |a fecha con una
@jecucion fisica del 53.4 % del valor total contratado, correspondientes a un valor de QUINIENTOS
NOVENTA Y ‘lJN MILLONES CIEN MIL PESOS COP (§ 591.100.000,00), es importante precisar
que la ejecucion fisica corresponde a los servicios funerarios que ya se han prestado por parte de
los centratistas, de los cuales se encuentra un pago en tramite por un valor de CIENTO UN
MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS COP ($101.500.000), de los cuales CUATRO MILLONES
GCAENTO SdETEN"I'A ¥ SIETE MIL SEISCIENTOS SETENTA Y NUEVE PESOS COP ($4.177.679)
rresponden al presupuesto del 2025 y NOVENTA Y SIETE MILLON|

VEINTIDOS MIL TRESCIENTOS VEINTIUN PESOS COP {557.32222555:5558[:2:512105
presupuesto del 2de6 yse Iencuen:ra pendiente por la remisidn de la facturacion por parte de la
empresa para adelantar el pago por un valor de CIENTO CI

QUINIENTOS MIL PESOS COP?&IELSU0.00U)‘ CINGUENTA Y UN MILLONES
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El balance econémico dei contrato objeto de la solicitud, es el siguiente:

I CONCEPTO VALGR | VALGR I %
Valor lotai del Contrato $1.107.877 579,00
Valor totel teckido N'1 |
Valor total recibio N'2
so de pago vigencia 2025 | B 54.177675.00
5| WValor en preceso de pago vigencla 2026 §97.322.321.00
g | Valor ciecutado en tamite do facturacion por | e .
L8] i ol ot 15150000000 | 1367%
| Valorpondiente por gjecutar | - 6

VALORESTOTALES | $1.107.877679,00 K

8.16%

5. Que mediante oficic No. 2028362000633471 con fecha del 24 de marzo de 2026 se solicitd al
conlratista LA ASCENSION S A la aceptacion para adicionar el contrato por una suma de
SEISCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL
OCHOCIENTOS SETENTA Y NUEVE PESOS COP ($657.248.879,00) y prorrogar el plaze
inicial hasta el dia 17 de julio de 2026

6. Que mediante documento de fecha del 25 de marzo de 2028 el contratista LA ASCENSION
8.A adicicnar el contrato por una suma de SEISCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MILLONES
DOSCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y NUEVE PESOS COP
{3857.248.879,00) y prorrogar el plazo inicial hasta el dia 17 de julio de 2026, aceptando
aden]as que lodas Ias obligaciones en cuanto a valores, condiciones téenicas, econdmicas ¥
demas obligaciones establecidas en el contrato 666-CENACPERSONAL-2025, se
mantendran vigentes, e incolumes y ne surliran cambios de acuerdo a lo pactado inicialmente.

T Solici}.o su Imemenpion para que sean emitidos los conceptos econémico y juridico que den la
viabilidad para realizar la prérroga y suscripcién del modificaterio respectivo

8. Dadq lo anterior, considero viable realizar la adicion y prorroga, mativ por el cual, solicito
autorice a quien corresponda, realizar el modificatorio No. 01 en el sentido de adicicnar el
contrato por una suma de SEISCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MILLONES DOSCIENTOS
CUARENTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y NUEVE PESOS COP
(8657.248.879,00) y prorrogar el plazo inicial hasta el dia 17 de julio de 2026.

Lo anterior con fundamento a que se da cumplimiento a las condiciones establecidas en e
paragrafo del Articulo 40 de la Ley 80 de 1993,

D
Respetuosamente \“\
(¥
Mayar JUNIO --‘-ﬁ-o TAMES MEJIA
"‘U 6-CENACPERSONAL-2025

Anexo 01 sabctud coniratista aceptackén adicién Contralo No. 655-CENACPERSONAL-2025
01 mspuesta adicign Centrato N, 2025
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f. Que, de acuerdo con lo indicado por el Supervisor del Contrato, se evidencia que existe una ejecucion del

contrato asi:
CONCEPTO VALOR VALOR % %
1 | Valor inicial del Contrato $1.107.877.679,00 100%
2 Valor ejecutado por el contratista a la $591.100.000,00 53.4%
fecha
3 | Valor pendiente por ejecutar $516.777.679,00 46.6%
VALORES TOTALES $1.107.877.679,00 $1.107.877.679,00 100% 100%

CONCEPTO JURIDICO PARA LA ADICION DE VIGENCIA FUTURA Y PRORROGA

En virtud de lo anterior este comité se permite conceptuar, en razon a los siguientes fundamentos

ARGUMENTACION JURIDICA:

“(...) Todo esto con fundamento en lo estipulado en el articulo 40 de la Ley 80 de 1993, en el cual se preceptua
que las entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y
requieran el cumplimiento de los fines estatales, quedando a voluntad de las partes contratantes suscribir
acuerdos, pactos necesarios sobre cuantia, condiciones, forma de pago, todo dentro de los limites de la
satisfaccion del interés publico de las necesidades de la administracion (...)".

Inicialmente para determinar la viabilidad frente al requerimiento, la asesoria juridica examin6 los argumentos
y documentos presentados por el Supervisor del Contrato y el Contratista, frente al caso la entidad tiene la
idoneidad para evaluar y determinar si procede o no la solicitud suscrita, de acuerdo con lo estipulado en el
en articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, en donde sefiala el deber de analisis de la entidad estatal;
se procedido a considerar las posibles soluciones que se puedan tener en cuenta para garantizar la
continuidad con la ejecucion contractual, situacién en donde se tuvo en cuenta la normatividad, encontrando
que por regla general los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario, con el
objetivo principal de la realizacién de los fines del estado (1) para los cuales fue suscrito el contrato, asi
lo emana los articulos 14 y 16 de la ley 80 de 1993, articulos que permiten a las entidades contratantes
modificar los contratos de comun acuerdo o de forma unilateral con el fin de(...) Evitar la paralizacién o la
afectacion de los servicios publicos a su cargo y asegurarla inmediata, continua y adecuada prestacion, entre
otros (...)".

Ahora bien, de acuerdo con el desarrollo normativo, los lineamientos del articulo 40 del Estatuto General de
la contratacidn, sugieren o permiten la posibilidad de adicionar, reformar, de comun acuerdo, los contratos
inicialmente suscrito, en cuanto a trabajos (agregacion o extra, supresion o disminucidn), al plazo (tiempo)
y al precio (valor), reformas que podrén hacerse mediante “contrato adicional” o mediante un “modificatorio”
que sera parte integrante del contrato principal, porque aquel no sera un contrato auténomo sino accesorio,
esto con el fin de:

“(...) evitar la paralizacion o la afectacién grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata,
continua y adecuada prestacion (...)” entre otros. Ahora bien, en el mismo sentido, en la sentencia C 949 de
2021 (2), la corte constitucional sefialo que la modificacién de los contratos puede ser un instrumento util para
lograr los fines propios de la contratacion estatal (..)".

Que en Sentencia C-300/12 de la Corte Constitucional respecto a las modificaciones a los contratos se
manifesto lo siguiente: “(...) Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea
necesario para lograr su finalidad y en aras de la realizacion de los fines del Estado, a los cuales sirve el
contrato. Asi lo prevén por ejemplo los articulos 14 y 16 de la ley 80, los cuales facultan a las entidades
contratantes a modificar los contratos de comin acuerdo o de forma unilateral, para “(...) evitar la paralizacién
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o la afectacién grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada
prestacion”, entre otros. En el mismo sentido, en la sentencia C-949 de 2001, la Corte Constitucional sefiald
que las prorrogas de los contratos — como especie de modificacion - pueden ser un instrumento Util para lograr
los fines propios de la contratacion estatal (...).”

Que, respecto de la modificacion de los contratos estatales, la jurisprudencia Nacional coincide en que se trata
de una prerrogativa otorgada por la Ley a la Administracion, como herramienta para garantizar la eficiente
prestacion de los servicios publicos a su cargo que en ciertas circunstancias pueda verse alterada por eventos
contingentes que amenacen la paralizacién del contrato, o la afectacidn de tales servicios. A este respecto la
H. Corte Constitucional se ha pronunciado en los siguientes términos:

“Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para lograr su
finalidad y en aras de la realizacién de los fines del Estado, a los cuales sirve el contrato. Asi lo prevén por
ejemplo los articulos 14 y 16 de la ley 80, los cuales facultan a las entidades contratantes a modificar los
contratos de comun acuerdo o de forma unilateral, para “(...) evitar la paralizacion o la afectacion grave de los
servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion”’, entre otros. En el
mismo sentido, en la sentencia C-949 de 2001, la Corte Constitucional sefialé que las prérrogas de los
contratos —como especie de modificacion- pueden ser un instrumento Util para lograr los fines propios de la
contratacion estatal. Al respecto, vale la pena destacar lo sefialado por la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado en concepto del 13 de agosto de 2009:

“La contratacion estatal responde de multiples maneras a ese mandato y, en cuanto al concepto que se emite,
se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales es una especial forma de hacer prevalecer la
finalidad del contrato sobre los restantes elementos del mismo. Por mutabilidad del contrato estatal se entiende
el derecho que tiene la administracion de variar, dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del
contratista particular, cuando sea necesario para el cumplimiento del objeto y de los fines generales del Estado.

La modificacion de los contratos estatales es especialmente importante en aquellos por naturaleza
incompletos, es decir, (i) los afectados por asimetrias de informacion que impiden la previsién de todas las
contingencias que pueden afectar su ejecucién, y (ii) en el marco de los cuales, por esa misma razén, es dificil
prever ex ante los remedios necesarios para afrontar tales contingencias, como ocurre por lo general con los
contratos de largo plazo.[15] En efecto, con el paso del tiempo, pueden surgir nuevas exigencias sociales,
tecnoldgicas, culturales, etc. sobre la forma cémo el Estado debe cumplir sus fines y sobre cdmo se deben
prestar los servicios publicos, o simplemente pueden aparecer circunstancias extraordinarias e imprevisibles
al momento del disefio del negocio, para que las que tampoco era posible, en dicho momento, prever un
remedio adecuado y especifico. En este tipo de contratos es preciso entonces el disefio de reglas que permitan
la adaptacion y la resolucién pacifica de las controversias para evitar el fracaso (...)".

Que el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, en su inciso 1 dispone: “(...) las entidades buscan el cumplimiento de
los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos
e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines (...)"

Que el articulo 14 de la Ley 80 de 1993, en su inciso 1 indica “(...) Para el cumplimiento de los fines de la
contratacion, las entidades estatales al celebrar un contrato: Tendran la direccion general y la responsabilidad
de ejercer el control y vigilancia de la ejecucidn del contrato (...)"

Que el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 estipula “De los contratos estatales. Son contratos estatales todos los
actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto,
previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales o derivados de la autonomia de la voluntad, asi
como los que, a titulo enunciativo, se define a continuacién...”

Que el articulo 40 de la Ley 80 de 1993 indica “(...) Las entidades podran celebrar los contratos y acuerdos
que permitan la autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales. En los contratos
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que celebren las entidades podran incluirse las modalidades, condiciones y, en general, las clausulas
o estipulaciones que las partes consideren necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias
a la Constitucion, la ley, el orden publico, y a los principios y finalidades de esta ley y a los de la buena
administracioén (...)" (negrilla y subrayado fuera de texto)

Adicionalmente el paragrafo del articulo ibidem, establece “Los contratos no podran adicionarse en mas
del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial, expresado éste en salarios minimos legales
mensuales.”, tema desarrollado por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente en diferentes conceptos como el C- 165 de 2026, entre otros.

Que, un principio fundamental de las obligaciones es la autonomia de la voluntad que se desarrolla en el
Codigo Civil Colombiano cuando en su articulo 1602, establece que todo contrato legalmente celebrado es
una ley para los contratantes, y no puede ser invalidado sino por su consentimiento mutuo o por causas
legales.

Que, en atencién a esta autonomia, el CENACPERSONAL tiene la facultad de modificar el contrato en estudio,
con la finalidad de cumplir en forma integral con el objeto por el cual se suscribié el Contrato Nro. 666-
CENACPERSONAL-2025.

Que, conforme a los principios de eficiencia, responsabilidad y planeacion que rigen la funcién administrativa,
y en atencidn a los argumentos técnicos y facticos que sustentan la solicitud presentada, la Entidad encuentra
juridicamente viable autorizar la modificacion del plazo contractual mediante prérroga. Lo anterior, por cuanto
la ampliacion del término de ejecucidn se erige como una medida necesaria y proporcional para garantizar el
cumplimiento integral del objeto contractual, asegurando la correcta ejecucion de las obligaciones pactadas
en las condiciones técnicas, economicas y financieras inicialmente convenidas. En ese sentido, la
modificacion del plazo no comporta alteracién del equilibrio econdémico del contrato ni implica variacién del
objeto contractual, sino que constituye un instrumento juridico idéneo para salvaguardar la finalidad publica
perseguida con la contratacion y permitir la culminacién satisfactoria de las actividades contratadas.

Que, de lo expuesto, se recomienda suscribir el presente MODIFICATORIO No. 1 correspondiente a la Adicion
y Prorroga del Contrato No. 666-CENACPERSONAL-2025, basados en el principio de planeacion, economia,
celeridad y eficacia de la Administracion Publica.

Una vez analizado los argumentos del supervisor y de la asesoria econémica sobre la viabilidad de realizar
el modificatorio en el sentido de Adicionar el contrato por la suma de SEICIENTOS CINCUENTA Y SIETE
MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA'Y OCHO MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y NUEVE PESOS MCTE
($657.248.879,00) y Prorrogar el plazo de ejecucion hasta el 17 de julio del 2026 del contrato No. 666-
CENACPERSONAL-2025, para el comité juridico también es viable la modificacion toda vez que se hace
necesario continuar con la ejecucion contractual permitiendo dar continuidad al contrato, de manera que el
contratista pueda cumplir con la totalidad de las obligaciones adquiridas y la necesidad de la entidad de contar
con la ejecucion del contrato de acuerdo con lo justificado en los documentos soportes presentado para
adelantar la presente modificacion.

Como conclusién de lo anterior, resulta procedente para el comité juridico la viabilidad de realizar Modificatorio
No. 1 correspondiente a Adicionar y Prorrogar el plazo de ejecucién del contrato No. 666-CENACPERSONAL-
2025, teniendo en cuenta lo siguiente:

1. Que quienes suscriben el presente Modificatorio No. 1 se encuentran debidamente facultados para ello
y por lo tanto pueden obligarse y comprometerse amplia y suficientemente, todo lo cual se acredita con
los documentos que se anexan y hacen parte del presente modificatorio.

2. Que el MDN - EJERCITO NACIONAL - CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE ESPECIALIZADA
DE PERSONAL, al ser el competente para adelantar los procesos de contratacidn a través de cualquiera

Carrera 46 N° 20b-99 Entrada Principal COPER ) (@)
. cenacper@ejercito.mil.co icontec
/ .ejercito.mil.co

" Pagina7de 8


mailto:cenacper@ejercito.mil.co

CONCEPTO JURIDICO PARA EFECTUAR MODIFICACION N°1 - ADICION Y PRORROGA AL CONTRATO 666-CENACPERSONAL-2025.CUYO OBJETO
ES EL “SUMINISTRO DE SERVICIOS FUNERARIOS PARA EL PERSONAL ACTIVO DEL EJERCITO A EJECUTAR EN LA VIGENCIA 2025 Y VIGENCIA
FUTURA 2026”

de las modalidades contempladas en la ley para los casos especificos, en ese orden de ideas; tiene la
obligacion de adelantar el MODIFICATORIO No. 1 del presente contrato, pues en virtud del principio de
economia, eficiencia y responsabilidad, se cumplen los presupuestos para realizar todas las actuaciones
juridico administrativas para llevar a cabo la adicidn del contrato y la ampliacion del plazo de ejecucién
de conformidad con la justificacion presentada.

3. Que dentro de los principios que gobiernan la contratacién estatal, se encuentran la economia, la
eficiencia, la eficacia, que sirven en un momento dado, permitiendo acudir a la figura de modificatorio
para suplir las necesidades de las entidades.

4. Que el contratista una vez suscrito el MODIFICATORIO No. 1, debera realizar las respectivas
modificaciones y/o ampliaciones a la garantia Unica.

Atentamente,

ORIGINAL FIRMADO
PS. PIEDAD ROCIO ALARCON VASQUEZ
Asesor Juridico CENAC PERSONAL
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