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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

GERENCIA INTEGRAL Y COORDINACION DE LAS INTERVENCIONES NECESARIAS PARA
LA EJECUCION DE LOS PROYECTOS ECOPARQUE UF1 DISTRITO FAMILIAR Y TREN-
TAJAMAR EN EL MARCO DE LA RECUPERACION INTEGRAL DE LA CIENAGA DE
MALLORQUIN EN LA CIUDAD DE BARRANQUILLA

Calle 34 No. 43 - 31 - Barranquilla, Colombia &% BARRANQUILLA.GOV.CO




ALCALDIA DE Sy sessanasn
BARRANQUILLA | BAQ

< icontec

. Introduccién

La Constitucion Politica Colombiana, en su art. 2 establece los fines esenciales del Estado, y afirma que las
autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en
sus vidas, honra y bienes. Asi mismo en su art. 366 sefiala que el bienestar general y la calidad de vida de las
personas son finalidades esenciales del Estado, previendo el constituyente para tales efectos, que en los planes
y presupuestos de la Nacion y de las entidades territoriales, el gasto publico social, tendra prioridad sobre
cualquier asignacion. Son entidades territoriales los Departamentos, los Distritos y los municipios, entre otras,
los cuales gozan de autonomia para la gestién de sus intereses, dentro de los limites de la Constitucion y la Ley
y les corresponde prestar los servicios publicos que determine la Ley y construir las obras que demandan
proceso local.

Segun los postulados del articulo 209 de la Constitucion Politica, las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

El Congreso de la Republica expidié la Ley 136 de 1994, sobre modernizacién, organizacion y funcionamiento
de los Municipios, la cual previo, entre otras, como funciones de los Municipios, las siguientes: a) Administrar
los asuntos municipales y prestar los servicios publicos que determina la ley. b) Ordenar el desarrollo de su
territorio y construir las obras que demande el progreso municipal. ¢) Solucionar las necesidades insatisfechas,
entre otras, de saneamiento ambiental, agua potable, servicios publicos domiciliarios, directamente y en
consecuencia, complementariedad y coordinacion con las demas entidades territoriales y de la nacion, en los
términos que defina la ley. d) Planificar el desarrollo econémico, social y ambiental de su territorio, de
conformidad con la ley en coordinacion con otras entidades.

Los planes de desarrollo social y econémico constituyen el instrumento fundamental para asegurar que la
funcién administrativa se desarrolle con base en los principios definidos en el articulo 2 y 209 de la Constitucion
Politica, de economia, eficacia y celeridad, por cuanto en este se establecen las politicas, objetivos, programas
y proyectos a adelantar bajo las directrices del Plan Nacional de Desarrollo y el Programa de Gobierno inscrito
por el Alcalde para orientar su mandato.

Barranquilla es una ciudad privilegiada a nivel ecoldgico, pues se localiza en la cuenca del Caribe, posee
ecosistemas de alto valor biolégico constituidos por los manglares, ciénagas y cuerpos de agua que propician
la adaptabilidad al cambio climético. Por tal razén, proteger el ecosistema representa un reto para Barranquilla
en la préxima década, es por ello que se buscara promover una ciudad interesada por la investigacion y el
desarrollo cientifico a través de la innovacion e implementacion de nuevas tecnologias como herramienta para
comprender la riqueza biolégica y asi proponer soluciones a problemas ambientales, monitorear ecosistemas,
el entorno natural y el fortalecimiento de las educacion ambiental enfocado a la importancia de los ecosistemas
y los servicios ecosistémicos que estos ofrecen.

El Plan de Desarrollo “Soy Barranquilla 2020-2023”, contiene el Reto “Soy Biodiverciudad”, el cual busca
garantizar la conectividad entre lo urbano y lo rural, involucrar a la ciudadania en la conservacion de los
ecosistemas y el desarrollo sostenible de la ciudad. Las politicas del reto Biodiverciudad tiene como objetivos
principales: i) la recuperacion de ecosistemas estratégicos para posterior conformacion de corredores
ecosistémicos; ii) la recuperacion y habilitacion de la estructura azul para la adecuada gestion del recurso hidrico
en armonia con el modelo de crecimiento urbano; iii) la conversion hacia un patrén urbano y econémico bajo en
carbono, reducido en generaciéon de desechos y con bajos vertimientos; iv) el aumento de la resiliencia de la
ciudad frente al cambio climético y los riesgos ambientales.

Dentro del reto “Soy Biodiverciudad”, se encuentra la politica “ciudad sustentable” la cual busca recuperar y
conservar los ecosistemas y los servicios ecosistémicos como la regulacién y abastecimiento de agua,
regulacion climética, captura de carbono, mitigacion y adaptabilidad al cambio climatico, y la mitigacion de
riesgos para la ciudad. En tal sentido, esta propuesta es clave para toda una agenda transversal de ciudad, que
se conecta con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, las Determinantes Ambientales, el POT, los Hechos
Metropolitanos y el Plan de Gestion del Riesgo de Desastres.

Para llevar a cabo lo anterior, se involucra la recuperacion y cuidado de las estructuras verdes y azul, entre ellas
la restauraciéon de ndcleos ecosistémicos como la Ciénaga de Mallorquin, hogar de la fauna silvestre de la

Calle 34 No. 43 - 31 - Barranquilla, Colombia &% BARRANQUILLA.GOV.CO




ALCALDIA DE Sy sessanasn
BARRANQUILLA | BAQ

< icontec

ciudad, y la integracion de areas verdes y nuevos espacios publicos que se crean a partir de la recuperacion de
estos ecosistemas, que ayudan, ademas, a la generacion de microclimas que favorecen la regulacion climatica,
e incentivan la integracién de los barranquilleros con su entorno natural. En este sentido, la alcaldia ha
desarrollado el programa “ciudad verde” el cual contempla la recuperacion y mantenimiento de la estructura
verde de la Ciudad, definida esta como la “red estratégicamente planificada de zonas naturales y seminaturales
de alta calidad con otros elementos medioambientales, disefiada y gestionada para proporcionar un amplio
abanico de servicios ecosistémicos y proteger la biodiversidad tanto de los asentamientos rurales como
urbanos” (EU, 2013). En este entendido la propuesta del programa reuine a los proyectos destinados para
gestionar servicios ecosistémicos y proteger la biodiversidad de la ciudad, articulando zonas urbanas y
periurbanas de ésta.

Por su parte, dentro del programa “ciudad verde” se encuentra el proyecto “recuperacion integral de la ciénaga
de Mallorquin” el cual busca potencializar la ciénaga de Mallorquin y su entorno a través de la recuperacion
integral de los ecosistemas, la implementacién de acciones de recuperacion de calidad el agua, playas, el
desarrollo urbano, manglares, parques, senderos e infraestructura que permita el disfrute y uso sostenible por
parte de la poblacion y el fortalecimiento del ecoturismo en esta zona. Esto incluye obras de infraestructura, de
transporte y espacio publico. De igual manera, se buscara la recuperacién de servicios ecosistémicos y la
proteccion de la ronda hidrica de la ciénaga.

El proyecto de recuperacion integral de la ciénaga de Mallorquin surge como una respuesta al cambio climatico
y a la urgente necesidad de desarrollar una zona de esparcimiento publico y de encuentro con la naturaleza. La
ciénaga de Mallorquin es de vital importancia no s6lo para la integracion del tejido natural a las dindmicas de
Barranquilla, sino también para ser un punto de partida para un crecimiento resiliente en los afios venideros de
la ciudad.

En las ultimas décadas una de las probleméticas que afecta la ciénaga de Mallorquin es la contaminacion y el
cambio del borde de ciénaga por erosion y sedimentacion debido a los asentamiento informales y no controlados
de edificaciones sobre la ribera de ésta y su relleno descontrolado, es por ello que, se propone la
implementacion de un Master Plan en el cual se ejecutaran seis proyectos en todo el perimetro de la ciénaga,
entre los cuales se encuentran priorizados para su ejecucion Ecoparque UF1 Distrito Familiar y Tren-Tajamar.

La propuesta para el Ecoparque Ciénaga Mallorquin se basa en el disefio de elementos urbanos y de paisaje
gue solucionen problemas de contaminacion, crecimiento urbano no controlado y la generacién de las bases
para una ciudad biodiversa; y corresponde a siete (7) caracteristicas espaciales y de usos que se representan
en distritos a lo largo del borde de ciénaga, como: i) Distrito de proteccion La Playa; ii) Distrito de Aventura; iii)
Distrito de Contemplacion; iv) Distrito Familiar; v) Distrito de Ciencia y Conservacion; vi) Distrito de proteccion
Las Flores; y Vii) Distrito Tajamar.

Como resultado de lo anterior se conformara una red ecoturistica activa que busca reestablecer los vinculos
entre la ciudadania y las dinamicas naturales costeras, visibilizar el patrimonio natural, y proveer a la ciudad de
nuevos espacios publicos. El distrito familiar se proyecta como un area de relaciones y esparcimiento familiar,
de manera que todos puedan disfrutar de las virtudes de la ciénaga. Asi mismo, se plantea como un distrito que
fomente la cultura, a través de exhibiciones en el teatrino, pudiendo usarse tanto para eventos de teatro,
musicales 0 exposiciones, y el ecoturismo a través de su zona de glamping que permite acampar. El Distrito
Familiar se piensa para las familias tanto de la zona como para las que vengan ya sea de afuera de la region o
del pais.

De igual forma, el proyecto Tren-Tajamar consiste en la puesta en funcionamiento del Tren Turistico Las Flores
el cual tiene su recorrido a lo largo del Tajamar Occidental, el cual tiene contacto con la ciénaga de Mallorquin.

El objetivo del Tren-Tajamar es conectar a todos los ciudadanos de Barranquilla, con la ciénaga de Mallorquin
y Bocas de Ceniza. Dentro de este proyecto se contempla el mejoramiento de la via actual, la cual se encuentra
en mal estado al igual que el carreteable y sobre la misma disefiar un nuevo perfil de via mejorando la condicién
del tramo férreo tanto en su infraestructura como materiales rodantes. Ademas, incluir una cicloruta y un sendero
peatonal que llevaran a los visitantes hacia la playa de Puerto Mocho. El proyecto se compone de un sendero
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peatonal y cicloruta de 2.80 km de longitud, recuperacion de los vagones y su riel con dos estaciones para la
recogida de pasajeros, acompafiado de una solucién de estacionamiento.

Se busca que el proyecto de la ciénaga de Mallorquin impacte en la poblacion potencializando la vocacion
turistica del sector y el sentido de pertenencia hacia la ciénaga y el mar. Para ello, se estima que influird de
manera directa en el barrio Las Flores con un nimero de 7.900 habitantes aproximadamente, y en el
corregimiento de la Playa con el nUmero de 12.648 habitantes. Lo anterior, toma su base en la conviccion de
que si bien, las intervenciones que se realizan aisladamente generan progreso en las comunidades, sélo a
través de una articulacion de todos los actores en sus aspectos humanos y sociales se puede generar el
verdadero impacto social que una cuantiosa inversion de recursos amerita, lo cual s6lo puede garantizarse
contando con un articulador de todas estas situaciones.

En raz6n de lo anterior y como estrategia para articular una correcta ejecucion del proyecto, visto desde un
punto macro y no sélo desde la particularidad, se ha propuesto la posibilidad de generar una verdadera Gerencia
de Proyectos que se encargue de articular con todos los actores, en procura del desarrollo. Esto se fundamenta
en que si bien, las intervenciones que se realizan aisladamente generan progreso en las comunidades, sélo a
través de una articulacion de todos los actores en sus aspectos humanos y sociales se puede generar el
verdadero impacto social que una cuantiosa inversion de recursos amerita, lo cual s6lo puede garantizarse
contando con un articulador de todas estas situaciones. Por todo lo expuesto, surge la necesidad para el Distrito
de Barranquilla de garantizar una verdadera Gerencia para la ejecucion de los proyectos Ecoparque UF1 Distrito
Familiar y Tren-Tajamar en el marco de la Recuperacion Integral de la Ciénaga de Mallorquin.

EDUBAR es una sociedad anénima de economia mixta, de caracter Distrital, vinculada al distrito Especial,
Industrial y Portuario de Barranquilla, constituida de conformidad con lo autorizado por el Concejo de
Barranquilla mediante Acuerdo nimero 004 de 1990, a fin que sus actividades se cifian a las generales del
Distrito y a sus planes de desarrollo y renovacién urbana y construccion de infraestructura publica, cuyo objeto
es ser gestora y operadora de proyectos que generen desarrollo urbano integral de la Regidon Caribe,
participando activamente en la ejecucion de Planes de Ordenamiento Planes Parciales, proyectos de
Estratificacion, valorizacion, programas de reasentamiento, disefios arquitecténicos y técnicos, proyectos
urbanisticos de renovacion y desarrollo, interventoria y construccidon. Aunado a esto cuenta con un capital
publico superior al 50%, razon por la cual es considerada entidad estatal a voces de lo preceptuado por el
articulo 2° de la Ley 80 de 1993.

Hacen parte de los objetivos sociales de EDUBAR, entre otros: i) adquirir o enajenar bienes inmuebles, predios
o edificaciones urbanas o rurales a cualquier titulo; ii) ejecutar proyectos de urbanizacién o de construccion
prioritarios en los términos previstos en los planes de desarrollo y planes de desarrollo simplificado; iii) ejecutar
obras publicas; iv) planear, acometer y ejecutar conjuntamente con otras entidades descentralizadas, con otros
municipios y entidades territoriales del Atlantico o de la Costa Caribe, con las entidades descentralizadas de
estos, con la Nacion o sus entidades descentralizadas, obras y proyectos que encuadren dentro del objeto de
la sociedad y que interesen a la ciudad de Barranquilla o a cualquier otro ente territorial y a una o varias de las
entidades publicas territoriales o descentralizadas.

Del mismo modo, EDUBAR cuenta con experiencia dentro del sector, toda vez que ha ejecutado proyectos
similares, como es el Convenio Interadministrativo N° 01201601849 suscrito con el Distrito de Barranquilla, por
un valor final sumado superior a los quinientos mil millones de pesos a través del cual se aunaron esfuerzos
administrativos, juridicos, logisticos y financieros para ejecutar el proyecto construccion del malecon, corredor
verde y avenida del rio en la ribera del Rio Magdalena desde Siape hasta la isla de La Loma en el Distrito de
Barranquilla; Convenio Interadministrativo N° DG 001-2017 con la Gobernacion del Atlantico, con un valor final
superior a los ciento treinta mil millones de pesos y a través del cual se aunaron esfuerzos administrativos,
juridicos, logisticos y financieros para ejecutar el proyecto de mejoramiento del corredor El Platanal, incluyendo
la construccién de la interseccion del corredor El Platanal con la calle 30 (Puente La Virgencita); Gestion Predial
y disefios de la interseccion El Platanal con la calle 30; estudios técnicos, gestion predial y factibilidad de
valorizacion para el proyecto conector Vial del Oriental, Barranquilla - Soledad) (Avenida del Rio Soledad);
Convenio Interadministrativo N° 012016001893 suscrito con el Distrito de Barranquilla, por un valor cercano a
los trescientos mil millones de pesos, para aunar esfuerzos administrativos juridicos, logisticos y financieros
para ejecutar el proyecto “Disefio, construccidon, ampliacion, dotacion de equipos, instrumentos para el
funcionamiento de las instituciones hospitalarias del nivel | y Il de atencién en el Distrito de Barranquilla” y en la
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actualidad se encuentra ejecutando el Contrato Interadministrativo N° 202001582, suscrito con la Gobernacion
del Atlantico, para la gerencia, desarrollo y supervision del proyecto de mantenimiento, conservacion y
actividades complementarias en parques, plazas, centros integrales de desarrollo, escenarios deportivos,
culturales y otras tipologias de espacio publico en el Departamento del Atlantico, por un valor de $2.860.469.267.

EDUBAR, presenté propuesta para la GERENCIA INTEGRAL Y COORDINACION DE LAS INTERVENCIONES
NECESARIAS PARA LA EJECUCION DE LOS PROYECTOS ECOPARQUE UF1 DISTRITO FAMILIAR Y
TREN-TAJAMAR EN EL MARCO DE LA RECUPERACION INTEGRAL DE LA CIENAGA DE MALLORQUIN
EN LA CIUDAD DE BARRANQUILLA, la cual fue analizada por la entidad, encontrando que la misma se acoge
a las necesidades de la misma, siendo favorable en todo sentido.

De acuerdo a lo mencionado en lineas anteriores segun los postulados del articulo 209 de la Constitucion
Politica, las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. De igual forma, el articulo 95 de la Ley 489 de 1998 expresa que ‘las entidades publicas podran
asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de las funciones administrativas o de prestar conjuntamente
servicios que se hallen a su cargo (...)".

En virtud de la anterior, y con base en el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011 las entidades publicas pueden
celebrar contratos interadministrativos “siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relacién
directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos”

El articulo 95 de la Ley 1474 de 2011, sefiala que la ejecucion de los contratos interadministrativos estara
sometido al Estatuto General de Contratacion como regla general, sin embargo, estos podran regirse por el
derecho privado cuando ‘a entidad ejecutora desarrolle su actividad en competencia con el sector privado o
cuando la ejecucion del contrato interadministrativo tenga relacion directa con el desarrollo de su actividad”.

Finalmente, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1150 de 2007, articulo 2°, numeral 4°, literal ¢), modificado
por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011, procede la contratacion directa cuando se trate de contratos
interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas de los mismos tengan relacion directa con el objeto
de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos, y de conformidad con lo establecido en el
articulo 2.2.1.2.1.44 del Decreto 1082 de 2015, la modalidad de seleccién para la contratacion entre Entidades
Estatales es la contratacion directa.

La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacion, son los siguientes:

ITEM Clasificacion UNSPSC CLASE

1 80101600 Gerencia de proyectos

1. Andlisis de Mercado

Para el mes de octubre de 2020, la tasa de desempleo fue 14,7%, lo que signific6 un aumento de
4.9 puntos porcentuales frente al mismo mes del afio anterior (9,8%). La tasa global de participacion
se ubico en 62,3%, lo que representd una reduccién de 1,8 puntos porcentuales frente a octubre del
2019 (64,1%). Finalmente, la tasa de ocupacién fue 53,2%, presentando una disminucion de 4,6
puntos porcentuales respecto al mismo mes del 2019 (57,8%).
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Gréfico 2. Tasa global de participacio iony
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En octubre de 2020, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue
16,8%, lo que represent6 un aumento de 6,4 puntos porcentuales frente al mismo mes del afio
anterior (10,4%). La tasa global de participacion se ubicé en 64,8%, lo que significé una reduccion
de 1,2 puntos porcentuales frente a octubre del 2019 (66,0%). Entre tanto, la tasa de ocupacién fue
53,9%, lo que representé una disminucion de 5,2 puntos porcentuales respecto al mismo mes del
2019 (59,1%).1

Grifico 3. Tasa global de participacio iony d
Total 13 ciudades y areas metropolitanas
Octubre (2011 - 2020)
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En octubre de 2020, cuatro de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva
en los ingresos totales, en comparacion con octubre de 2019.

1 https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo _oct 20.pdf
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Mata: por apraximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion tatal.

En octubre de 2020, dos de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en
el personal ocupado total, en comparacion con octubre de 2019.2

Tabla 2. Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de contratacién,
segin subsector de servicios
Octubre 2020¢ / octubre 2019
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* Incluye personal permanente. persanal temporal directa y personal temporal contratado 2 través de agencias de
suministro de persanal.

** Persanal en mision aplica para la seccian N, divisiones 78, B0 y 81, excepta Clase 8130.

#++ Personal hora citedra aplica para la seccién P - grupo 854

MNota: por aproximacicin decimal, s puede presentar diferencia en la suma de las contriburiones frente a la variacidn twtal

2 https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ems/bol_ems_octubre 20.pdf
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1. Técnico

El objeto para la presente contratacion es “ LA GERENCIA INTEGRAL Y COORDINACION DE LAS
INTERVENCIONES NECESARIAS PARA LA EJECUCION DE LOS PROYECTOS ECOPARQUE
UF1 DISTRITO FAMILIAR Y TREN-TAJAMAR EN EL MARCO DE LA RECUPERACION
INTEGRAL DE LA CIENAGA DE MALLORQUIN EN LA CIUDAD DE BARRANQUILLA”.

Para la consecucién del objeto antes mencionado, el Distrito Especial, Industrial y Portuario de
Barranquilla requiere contratar la gerencia para la ejecucion de los proyectos Ecoparque UF1 Distrito
Familiar y Tren-Tajamar en el marco de la Recuperacion Integral de la Ciénaga de Mallorquin.

A continuacion se definen las actividades o servicios con los que se atenderd la necesidad que se
pretende satisfacer:

e Proyecto de Ecoparque UF1 Distrito Familiar: En este componente, EDUBAR debera
liderar el proceso de contratacién, su interventoria y todo lo demas que garantice la correcta
ejecucidn y entrega de las obras de infraestructura y de espacio publico tales como parques,
senderos peatonales, piscina natural, teatrino, muelles para actividades nauticas, zona para
restaurantes, ciclo rutas, zonas para eventos y una zona de glamping para el desarrollo del
proyecto de Ecoparque UF1 Distrito Familiar.

e Proyecto Tren-Tajamar: En este componente EDUBAR debera liderar el proceso de
contratacion, su interventoria y todo lo demas que garantice la correcta ejecucién y entrega
de las obras de mejoramiento de la via actual, ciclo ruta, sendero peatonal, recuperacién de
los vagones y su riel, construccion de dos estaciones para la recogida de pasajeros y una
solucién de estacionamiento para el desarrollo del proyecto Tren-Tajamar.

OBLIGACIONES GENERALES

e Estructurar y adelantar los procesos de seleccién que permitan el desarrollo del objeto
contractual.

e Ejercer la vigilancia técnica y administrativa de los trabajos objeto de este contrato
interadministrativo con el fin de obtener la correcta realizacion de las obras de acuerdo con
las especificaciones y con las modificaciones acordadas por las partes que lleguen a hacer
parte integral de este contrato.

e Designar y mantener en la obra el personal técnico y administrativo con la suficiente
idoneidad y autoridad para representarlo y actuar en su nombre. No obstante, EL DISTRITO
tendra derecho a solicitar el cambio del personal que no considere conveniente en la
ejecucion de este contrato interadministrativo.

e Adquirir los bienes, insumos y subcontratar los recursos necesarios para la ejecucion del
encargo, y en general ejecutar los actos que se encuentren en el giro ordinario del mandato
que se le extiende, previa aprobacion del supervisor del contrato interadministrativo.

e Llevar en forma clara, correcta y precisa las cuentas de todos los gastos incurridos vy,
suministrar mensualmente a EL DISTRITO una relacién de los gastos en que ha incurrido el
proyecto, acompafado de todos los comprobantes que justifiquen los gastos que se realicen.

¢ En caso de que se presenten observaciones, EDUBAR debera contestarlas dentro de los
cinco (5) dias calendario siguiente a su recibo y corregir contablemente maximo a la segunda
acta o relacion.
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e Efectuar e informar a nombre de EL DISTRITO todas las retenciones en la fuente, asi como
los demas impuestos que se requieran en los pagos o0 abonos en cuenta, segun las normas
vigentes sobre la materia.

e Responder por la calidad en la ejecucidn de las obras, al tenor de lo dispuesto por la ley.

¢ Atender las indicaciones que haga EL DISTRITO, a través de su Supervisor.

e Velar porque los subcontratistas que ejecuten labores directamente relacionadas con el
objeto del contrato interadministrativo cumplan con las obligaciones laborales que la ley
exige para con los obreros a su servicio.

e Vigilar que las obras permanezcan en buenas condiciones de aseo y manejar correctamente
los desperdicios y escombros que produzca la construccion.

e Suministrar al Supervisor del contrato interadministrativo, cuando ésta le solicite, informes
sobre cualquier aspecto de la obra y de la interventoria.

e Realizar la coordinacién técnica y administrativa de los contratos, de tal forma que se
garantice la continuidad en el avance de las obras y el funcionamiento total de la misma.

e Rendir informes, entregar documentacion y en general la informacién que requiera EL
DISTRITO o cualquier particular en ejercicio del derecho de peticiéon, de manera oportuna,
veraz completa y precisa, que se genere del contrato interadministrativo o de los contratos
celebrados con ocasion del mismo.

e Presentar informes mensuales sobre el avance fisico y financiero de cada contrato
celebrado, de los cuales enviara copia a EL DISTRITO.

e Entregar a satisfaccion la informacion financiera, contable y de contratacion en los formatos
que establezca EL DISTRITO a requerimiento de esta Entidad o de cualquier organismo de
control.

e En relacion con la ejecucion de las obras deberd mantener informado al Supervisor del
contrato interadministrativo, sobre los detalles de ejecuciéon de los contratos, como:
dificultades durante la construccién de obras, solicitudes de adiciones, ampliaciones,
modificaciones y en general, deberd informarle de cualquier aspecto relacionado con los
contratos.

e Garantizar la entrega de la informacion contractual que se le requiera por EL DISTRITO, de
manera oportuna, suficiente y completa.

e Aliniciar cada proceso de seleccion, si es el caso, deberd informar al supervisor del contrato
interadministrativo el avance de cada etapa del mismo.

e EDUBAR debera comunicar a EL DISTRITO las circunstancias sobrevivientes que puedan
determinar la revocacién o modificaciéon del encargo extendido en el presente contrato
interadministrativo.

e Utilizar personal idéneo y calificado para adelantar todas las gestiones necesarias para
cumplir con el encargo que se le extiende.

e Designar los representantes del comité de seguimiento de este contrato interadministrativo,
participar en el mismo y firmar sus actas.

e EDUBAR debe garantizar que en todos los trabajos materiales que se ejecuten y reciban en
virtud del Contrato Interadministrativo de Gerencia, se den los respectivos créditos o
menciones a EL DISTRITO, pudiendo hacer alusion a que son desarrollados mediante
contrato con EDUBAR. Por tal razon la imagen de EL DISTRITO debe primar en todos los
documentos, piezas publicitarias, videos, maquetas y demas productos y medios
informativos que se desarrollen y/o utilicen en cumplimiento del contrato.

e Abrir archivos de los procesos contractuales que inicia con ocasion del contrato
interadministrativo, garantizando la custodia de la informacion de manera organizada, foliada
y completa en los términos y plazos a que se refiere la ley general de archivos o Ley 594 de
2000.
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e Para la liquidaciéon del contrato interadministrativo, debera hacer entrega a EL DISTRITO,
de toda la documentacion que repose en sus archivos relacionadas con el proyecto que se
le encarga.

e EXxigir en los procesos de contratacion con terceros, las garantias necesarias de conformidad
con lo establecido en la Legislacién y el Manual Interno de Contratacion, estableciendo como
beneficiarios y asegurados a EL DISTRITO. En general preverd, establecera y exigira todas
las garantias que sean necesarias para que se cumpla el objeto contractual y se aminoren
los riesgos especificos del objeto contractual.

e El procedimiento que se adopte para la seleccién de los contratistas que llevaran a cabo las
obras y la interventoria debera siempre considerar la aplicacion de los principios contenidos
en los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica y el Régimen de Inhabilidades e
Incompatibilidades previsto para la contratacion estatal y el Articulo 13 de la Ley 1150 de
2007, sus modificaciones siempre en beneficio de los intereses de EL DISTRITO y de la
calidad del proyecto encomendado.

e Presentar mensualmente, informes de control presupuestal.

e Suscribir junto con EL DISTRITO las actas de iniciacion y liquidaciéon del contrato
interadministrativo, asi como los demas documentos que fueren necesarios.

e Realizar las reclamaciones al contratista de obra y/o interventoria y/o aseguradora sobre
estabilidad de la obra o calidad del servicio, cuando ésta presente deficiencias, en la
oportunidad que legalmente se tenga para ello.

e Enlos contratos de obra e interventoria que celebre EDUBAR para la ejecucion del contrato
interadministrativo pactara la imposicion de multas y clausula penal, contemplando que en
caso de que se multe al contratista o se aplique la clausula penal ésta se realice en sede
judicial. Si para el momento en el que se obtengan dichos recursos, el plazo del contrato
interadministrativo ya ha vencido, dicho valor debera ser reintegrado a EL DISTRITO, sin
embargo el contrato podra liquidarse aunque este en curso el proceso judicial, estipulando
que en caso de que la sentencia imponga la multa o clausula penal EDUBAR debera
reintegrar este dinero a EL DISTRITO. Igual destinacion se dara a los recursos que EDUBAR
obtenga producto de la aplicacién de las garantias contractuales.

e EDUBAR deberd informar oportunamente a EL DISTRITO, sobre las solicitudes de
Conciliaciones Prejudiciales, notificaciones y demandas que se presente con ocasion de los
contratos que celebre en ejecucion del contrato interadministrativo, enviando la
recomendacion del Comité de Conciliaciones de EDUBAR, si este existiese, acompafiado
del informe técnico del supervisor y del concepto juridico de EDUBAR sobre el asunto a la
Oficina Juridica de EL DISTRITO, a fin de que se analice y autorice el asunto al interior del
Comité de Conciliaciones de EL DISTRITO.

e EDUBAR debe garantizar a EL DISTRITO en los contratos de obra, cuando asi lo exija la
ley, el cumplimiento de las normas de planeacion, licencias, retiros, permisos, avisos
informativos y en general velar porque en ningdn caso se adelante la obra sin el
cumplimiento de la totalidad de los requisitos legales y técnicos necesarios para adelantarlas
y ponerlas en funcionamiento. El costo de estas licencias sera asumido por los contratistas
ejecutores de las obras. Los soportes de tales permisos o licencias deberan entregarse a EL
DISTRITO en originales y copia auténtica de las mismas reposara en los archivos de
EDUBAR.

o EDUBAR debera exigir al contratista de obra la presentaciéon de manera mensual, en caso
de haber producido residuos solidos, el Certificado de Disposicién de Residuos de
Construccion y Demolicion (RCD), expedido por el gestor debidamente autorizado por la
autoridad ambiental.

e Establecer como plazo para la liquidacion de los subcontratos celebrados el de cuatro (4)
meses.
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e Someter a aprobacion previa de la Supervision la redistribuciéon de los componentes al
interior de la ficha técnica y demas modificaciones que esta pueda tener.

e Invitar al Supervisor de este contrato a las sesiones o reuniones de los Comités de obra
programadas por EDUBAR quien podra actuar a través de un delegado.

e Efectuar el cargue de los documentos precontractuales a su cargo en la plataforma SECOP
Il.

e Las demas establecidas en la Ley y propias del contrato a suscribir.

El futuro contratista debera acreditar la ejecucion de proyectos de infraestructura publica a nivel de
gerencia y/o ejecutor del mismo.

Sera idoneo con la presentacion de un proyecto en tales condiciones cuyo valor final sea igual o
superior al presupuesto oficial del presente proyecto, o0 mediante la acreditacion de maximo tres (3)
proyectos cuyo valor final sumado sea igual o superior al presupuesto oficial del presente proyecto.

V. Andlisis Econémico

A continuacion, se presenta informacion correspondiente a contratos realizados anteriormente y que
tienen objetos similares al presente analisis:

CONTRATO  INTERADMINISTRATIVO ~ SUSCRITO gg’gﬁgg’é&g
o, ENTRE EL DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y AP
012010053357 | PORTUARIO DE BARRANQUILLA Y LA EMPRESA DE | $1,500,000,000 BARRANQUILLA Y 2019
DESARROLLO URBANO DE BARRANQUILLA Y LA e
REGION CARIBE S.A "EDUBAR S.A" o
CONTRATO _INTERADMINISTRATIVO _PARA LA
EJECUCION DE LA INTERVENTORIA EMPRESA DE
TECNICA ADMINISTRATIVA AMBIENTAL Y DESARROLLO
CONVENIO 041- | FINANCIERA PARA LOS ESCENARIOS DEPORTIVOS | ¢ 1 oo oo URBANO DE So17
2017 DE LA CIUDAD DE BARRANQUILLA: ENMARCADOS | ¥ 1:830,000. BARRANQUILLA Y
DENTRO DEL PROGRAMA DE LA CELEBRACION DE LA REGION CARIBE
LOS JUEGOS CENTROAMERICANOS Y DEL CARIBE SA
2018
CONTRATO _INTERADMINISTRATIVO _PARA LA
EJECUCION DE LA INTERVENTORIA PARA EL EMP ERE%L?E
o, MEJORAMIENTO DE VIVIENDA, ENFOCADO A AP
12010050017 | REDUCIR LA POBREZA EXTREMA, RELACIONADO | $ 1185553841 BARRANQUILLA Y 2017
CON HABITABILIDAD EN DIFERENTES BARRIOS DEL e
DISTRITO DE BARRANQUILLA, MODULO |, I, IIl, IV Y o
v
LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO QUE SE DESPRENDE DEL
CONVENIO MARCO INTERADMINISTRATIVO No 002 EMPRESA DE
DEL 24 DE FEBRERO DE 2015, FIRMADO CON LA EMPRESA DE
o, EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DE SRR
1201051446 | BARRANQUILLA Y LA REGION CARIBE - EDUBAR | $5,736,364,627 BARRANQUILLA Y 2016
SA, PARA LA EJECUCION DEL PLAN DE e mcpverid
ADQUISICION DE PROPIEDAD PREDIAL DEL o
INMUEBLE REQUERIDO PARA LA CONSTRUCCION
DEL PROYECTO "ESCUELA DISTRITAL DE ARTES Y
TRADICIONES POPULARES EDA"
b, CONTRATO  INTERADMINISTRATIVO  PARA EMP EESQLDL(E)
o120r6001414 | REALIZAR LOS ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA | $1,800,000,000 ATy 2016
CONSTRUCCION DE LA AVENIDA DEL RIO Y BARRANOUILLA Y
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MALECON PEATONAL ETAPA Il EN EL DISTRITO DE LA REGION CARIBE

BARRANQUILLA. SA

EL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO PARA

DESARROLLAR LA INTERVENTORIA TECNICA,

ADMINISTRATIVA, AMBIENTAL Y FINANCIERA PARA EMPRESA DE

LA PAVIMENTACION EN CONCRETO HIDRAULICO DE DESARROLLO

CD- 600 PSI A LA FLEXION E= 0.20 M Y SELLADO DE $1.000,186.800 URBANO DE 2016

012016002172 JUNTAS PARA EL PROGRAMA DE ¢ PAVIMENTACION e BARRANQUILLA'Y

Y RECONSTRUCCION EN LAS LOCALIDADES SUR LA REGION CARIBE

ORIENTE, NORTE CENTRO HISTORICO, RIOMAR, SA

SUR OCCIDENTE Y METROPOLITANA DEL DISTRITO

DE BARRANQUILLA;,.

LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO

INTERADMINISTRATIVO ENTRE EL DISTRITO DE

BARRANQUILLA Y EDUBAR S.A PARA REALIZAR LOS

ESTUDIOS DE TITULOS Y AVALUOS Y EL PROCESO

DE E?(PROPIACION ADMINISTRATIVA- EEASPERESOALDLg

cD- ENAJENACION VOLUNTARIA, DE LOS PREDIOS URBANO DE

012016002091 PARTICULARES QUE SE ADQUIERAN PARA | $10,194,862,020 BARRANQUILLA Y 2016

DESARROLLAR EL PROGRAMA DE TITULACION DE LA REGION CARIBE

PREDIOS FISCALES. ASI COMO, REALIZAR LA SA

ADQUISICION DE LOS MISMOS, HASTA CONCLUIR

QUE LA TITULARIDAD DEL PREDIO SEA

REGISTRADA A NOMBRE DEL DISTRITO DE

BARRANQUILLA.

El valor estimado del contrato corresponde a la suma de CIENTO TREINTA MIL CIENTO DIEZ
MILLONES DE PESOS M/L ($130.110.000.000.00), el cual se compone de las siguientes
determinantes:

0] Costo del proyecto: Se constituye por el valor de las obras que EDUBAR debera ejecutar
sumado al valor de la interventoria. Sin perjuicio de las actividades a desarrollar por
EDUBAR como alcance del objeto contractual, se establece como maximo valor a
invertirse por concepto de obra publica e interventorias para ambos alcances del
contrato: CIENTO VEINTISIETE MIL SEISCIENTOS NOVENTA MILLONES DE PESOS
M/L ($127.690.000.000.00) valor dividido de la siguiente forma: a) El proyecto de
Ecoparque UF1 Distrito Familiar: la suma de OCHENTA Y NUEVE MIL MILLONES DE
PESOS M/L ($89.000.000.000.00) y como valor maximo a invertirse por concepto de
interventoria, la suma de CUATRO MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA MILLONES
DE PESOS MI/L ($4.450.000.000.00). b) El proyecto Tren-Tajamar: la suma de TREINTA
Y DOS MIL MILLONES DE PESOS M/L ($32.000.000.000.00) y como valor maximo a
invertirse por concepto de interventoria, la suma de DOS MIL DOSCIENTOS
CUARENTA MILLONES DE PESOS M/L ($2.240.000.000.00).

(ii) Contraprestacion EDUBAR: Correspondiente a la suma fija de: DOS MIL
CUATROCIENTOS VEINTE MILLONES DE PESOS M/L ($2.420.000.000.00) IVA
INCLUIDO, divididos de la siguiente forma: a) El proyecto de Ecoparque UF1 Distrito
Familiar: la suma de MIL SETECIENTOS OCHENTA MILLONES DE PESOS M/L
($1.780.000.000.00). b) El proyecto Tren-Tajamar: la suma de SEISCIENTOS
CUARENTA MILLONES DE PESOS M/L ($640.000.000.00).

El futuro contrato tendra un plazo de ejecucion hasta el treinta y uno (31) de diciembre de 2021 a
partir de la suscripcién del acta de inicio del mismo, una vez se cumplan los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion dispuestos en el articulo 41 de la ley 80 de 1993.
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La modalidad implantada para el presente proceso es el de contratacién directa, conforme a lo
sefialado en el Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.4.4., SUBSECCION 4.

Convenios o contratos interadministrativos

La modalidad de seleccion para la contratacion entre Entidades Estatales es la contratacion directa;
y en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de
2015.

Para constancia se firma el 16 de diciembre de 2020.

Cédigo asignado: 5372
Consecutivo: 12-035

Beanedepsierak
BRIANA LOPESIERRA ROSADO

Asesora Externa
Secretaria General del Distrito
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