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DECRETO No 129
(23 de diciembre de 2025)

POR MEDIO DEL CUAL SE ACTUALIZA EL REGLAMENTO INTERNO DE RECAUDO
Y RECUPERACION DE CARTERA PARA EL MUNICIPIO DE DONMATIAS

EL ALCALDE MUNICIPAL DE DONMATIAS

CONSIDERANDO

1. Que conforme a los principios que regula la Administracién Publica, los

servidores publicos que tengan a cargo el recaudo de obligaciones a favor
del Tesoro Publico, deberan realizar la gestion con fundamento en los principios
consagrados en la Constitucion Politica, en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y en las leyes especiales que
regulan el tema.

2. Que la Ley 1066 de 2006 establece normas para la recuperacion de la cartera
publica, dicta otras disposiciones e imparte la obligacién de adoptar el reglamento
interno de recaudo de cartera para todas las entidades de derecho publico que de
manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades y funciones
administrativas o la prestacién de servicios del estado y que dentro de estas tengan
que recaudar rentas caudales publicos del nivel nacional o territorial.

3. Que la Ley 769 de 2002 en su articulo 140 establece: “Los organismos de
transito podran hacer efectivas las multas por razén de las infracciones a este
codigo, a través de Ia jurisdiccién coactiva, con arreglo a lo que sobre ejecuciones
fiscales establezca el Codigo General del Proceso”.

4, Que el articulo 185 de la Ley 1801 de 201 6, Codigo Nacional de Policia v
Convivencia, establece que las administraciones distritales y municipales
dispondran de la estructura administrativa para el cobro y recaudo de dineros que
por concepto de multas se causen.

5. Que el Estatuto Tributario Nacional en el Titulo VIIl, regula el procedimiento
de cobro coactivo y de acuerdo con sus articulos 824 y 825, la Secretaria de
Hacienda esta facultada para el oforgamiento de facilidades de pago y las demas
que asigne la ley.

6. Que el articulo 98 de la Ley 1437 de 2011 establece que “Las entidades
publicas definidas en el parégrafo del articulo 104 deberan recaudarlas obligaciones
creadas a su favor, que consten en documentos que presten meérito ejecutivo de
conformidad con este cédigo. para tal efecto, estén revestidas de Ja prerrogativa de
cobro coactivo o podran acudir ante fos Jjueces competentes”.

7 Que la Direccién General de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, puso a disposicién de las entidades territoriales el manual de cobro
administrativo coactivo como una herramienta dtil para el gjercicio de la funcién de
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cobro de los tributos.

8. Que la Ley 1437 de 201 1, en su articulo 55 establecié lo siguiente frente a
los documentos electrénicos:

‘ARTICULO 55. DOCUMENTO PUBLICO EN MEDIO ELECTRONICO. Los
documentos publicos autorizados o suscritos por medios electréonicos tienen [a
validez y fuerza probatoria que le confieren a los mismos las disposiciones del
Cadigo de Procedimiento Civil.

Las reproducciones efectuadas a partir de los respectivos archivos electrénicos se
reputarén auténticas para todos los efectos legales”

9. Que la Contaduria General de la Nacion (CGN) expidi6 la Resolucion 533 de
2015 y sus modificaciones, por la cual incorpora, como parte integrante del Régimen
de Contabilidad Publica, el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, el cual
esta conformado por: el Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacién de
Informacién Financiera; las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacién
y Presentacién de los Hechos Econémicos; los Procedimientos Contables; las Guias
de Aplicacién; el Catalogo General de Cuentas; y la Doctrina Contable Publica.

Que de igual manera, la CGN expidio el Instructivo 002 de 2015, con el fin de orientar
a los regulados para la determinacion de los saldos iniciales y para la elaboracion y
presentacion de los primeros estados financieros bajo el nuevo Marco Normativo.

Que el mencionado instructivo determiné frente a las cuentas por cobrar; “1.1.2.
Cuentas por Cobrar: De acuerdo con el nuevo Marco Normativo, las cuentas por
cobrar son derechos adquiridos por la entidad en desarrollo de sus actividades, de
los cuales se espera, a futuro, la entrada de un flujo financiero fijo o determinable, a
través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro instrumento...”

Que una vez adelantada la etapa de depuracién ordinaria de cartera y en atencion
al articulo 209 constitucional, que establece que la funcién administrativa deber
estar al servicio de los intereses generales y en desarrollo de los siguientes
principios: eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, las obligaciones
a favor de la Entidad.

10.  Que el manual de recaudo y recuperacién de cartera se constituye, como se
explica en la parte correspondiente, en un elemento de la funcion de cobro, dotado
de caracteristicas que profundizan la seguridad juridica y la eficiencia en este
componente tan mutante a las finanzas territoriales.

11.  Que el Municipio de Donmatias considera actualizar este tipo de herramienta
para que sean efectivamente utilizadas por la entidad, de manera que puedan por
la via de una gestién eficiente de sus recursos, mantenerse viable desde el punto
de vista financiero.

12. Que, como consecuencia de lo anterior, se hace necesaria la actualizacion
del Reglamento Interno de Recaudo y Recuperacién de Cartera del Municipio de
Donmatias como normativa interna, sustantiva y procedimental gue rige el proceso
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administrativo de cobro para regular las actuaciones de los funcionarios ejecutores,
los eventuales ejecutados y los terceros responsables.

En mérito de lo expuesto,

DECRETA

ARTICULO 1. Actualizar el Reglamento Interno de Recaudo y Recuperacién de Cartera
para el Municipio de Donmatias, tal cual como se presenta a continuacién:

PRIMERA PARTE
EL REGLAMENTO INTERNO DE CARTERA

1. FUNDAMENTO LEGAL: Con motivo de Ia expedicion de la Ley 1066 de 2006 Y su
decreto reglamentario 4473 del mismo afo, el procedimiento de cobro administrativo
coactivo que adelanten las entidades debe enmarcarse en un Reglamento Interno de
Cartera que cada entidad esta en la obligacién de adoptar. De esta manera, todas las
acciones que realice la administracién tributaria en materia de cobro coactivo deben
responder a las disposiciones que se consignen en tal reglamento interno y llevarse a cabo
segun el procedimiento establecido en el Estatuto Tributario Nacional.

2. OBJETIVO DEL REGLAMENTO INTERNO DE RECAUDO Y RECUPERACION DE
CARTERA: Actualizar el Reglamento Interno de Cartera de las rentas del Municipio de
Donmatias; compilar el procedimiento para el Cobro persuasivo y por Jurisdiccion Coactiva,
en aplicacion del articulo 2° de |a Ley 1066 de 2008, el Decreto 4473 de 2008, y en todo
caso observando lo prescrito sobre la materia en el Estatuto Tributario Nacional Yy en
subsidio las preceptivas del Codigo General del Proceso, Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y demas normas aplicables.

3. CONTENIDOS MINIMOS DEL REGLAMENTO INTERNO DE CARTERA: De
acuerdo con el Decreto 4473 de 2006, el Reglamento Interno de Cartera debe ser adoptado
mediante acto administrativo, expedido por el representante legal de las entidades
territoriales (alcalde) y debe contener al menos lo siguiente:

a)  Funcionario competente para adelantar el tramite de recaudo de cartera en |a etapa
persuasiva y coactiva, de acuerdo con la estructura funcional interna de Ia entidad.
b)  Establecimiento de las etapas del recaudo de cartera, persuasiva y coactiva.
c)  Determinacién de los criterios para la clasificacién de la cartera sujeta al
procedimiento de cobro coactivo, en términos relativos a la cuantia, antigliedad, naturaleza
de la obligacion y condiciones particulares del deudor entre otras.

4. DEFINICION DE REGLAMENTO INTERNO DE CARTERA: El Reglamento Interno
de Cartera es un acto administrativo de caracter general, expedido por el representante
legal de la entidad territorial que contiene las reglas que rigen el desarrollo de la funcién de
cobro, dentro del marco de las disposiciones legales y de orden administrativo vigentes. En
él se plasman las politicas de cobro de |a entidad y los procedimientos que se deben surtir
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por los funcionarios y por los deudores para el pago de esas obligaciones.

5. DEFINICION DE LA CARTERA: Es un conjunto de acreencias a favor del Municipio,
consignadas en titulos ejecutivos que contienen obligaciones dinerarias de manera clara,
expresa y exigible, por lo tanto, no forman parte de la cartera los valores que no hayan sido
previamente liquidados en una declaracién tributaria o en un acto oficial de determinacion
debidamente ejecutoriado y por lo mismo, aun no pueden ser objeto de cobro.

6. DEFINICION DE CUENTAS POR COBRAR. Las cuentas por cobrar son derechos
a favor del Municipio de Donmatias de los que se espera recibir un flujo financiero, fijo o
determinable, en efectivo, equivalentes al efectivo u otro instrumento. Se pueden derivar
tanto de transacciones con y sin contraprestacion (por ejemplo, ingresos tributarios, no
tributarios, transferencias, venta de bienes entre otros).

El Municipio de Donmatias, causa de manera oportuna las cuentas por cobrar generadas
en desarrollo de sus actividades y no cede el control de las cuentas por cobrar a tercero
alguno por el hecho que adelanta directamente la gestion de cobro de estas. Las cuentas
por cobrar del Municipio de Donmatias son principalmente las relacionadas a continuacion:
a) Ingresos tributarios y no Tributarios, Tasas, Multas, Intereses, venta de bienes y
servicios.

Ingresos tributarios: Representa el valor de los ingresos exigidos sin contraprestacion
directa, determinados en las disposiciones legales por la potestad que tiene el Estado de
establecer gravamenes.

Ingresos no tributarios: Representa el valor de los derechos a favor de la entidad que se
originan por conceptos tales como tasas, multas, sanciones, estampillas, cuotas de
sostenimiento y contratos de concesion en los cuales la entidad acta como concedente.
Asi mismo incluye los derechos originados en intereses sobre obligaciones fributarias, entre
otros.

Venta de bienes: Representa el valor de los derechos a favor de ta entidad que se originan
por la venta de bienes en desarrollo de sus actividades.

Transferencias por cobrar: Representa el valor de los derechos adquiridos por la entidad,
originados en recursos recibidos sin contraprestacién, que provienen, entre otros, del
sistema general de participaciones, del sistema general de regalias y del sistema general
de seguridad social en salud.

Otras cuentas por cobrar: Representa el valor de los derechos de cobro de la entidad por
concepto de operaciones diferentes a las anteriores como cuotas partes pensionales,
Indemnizaciones, Entre otras.

PARAGRAFO. Los anticipos entregados a proveedores, contratistas de convenios,
recursos entregados en administracién, depdsitos entregados en garantia, no se
encuentran dentro del alcance de las cuentas por cobrar, corresponden a derechos que se
recaudaran en efectivo o equivalentes de efectivo, los mismos daran lugar a la entrega de
un bien o un servicio, por lo tanto, son considerados otros activos.

3 2 4
—— | Cra. 30 No. 29-59 ; gog_tad;’, sto:lr-?nssﬁgso 3
www.donmatias-antiogquia.gov.co NIT, 890.984.043-8 | Codigo Postal: : o
contactenos@donmatias-antioquia.gov.co




Alcaldia de’:
Donmatias

7. IDENTIFICACION DE LA CARTERA. Cuando cualquier dependencia del Municipio
tenga conocimiento, de una deuda a favor del ente territorial, procedera a remitir la
informacién a la Secretaria de Hacienda; quien una vez enterada, iniciara el estudio de los
documentos que indiquen o contenga la deuda, a fin de que cumplan con los requisitos de
exigibilidad (claro, expreso y exigible) que sirvan de base para el registro contable y
adelantar las etapas de cobro persuasivo y/o cobro coactivo.

De conformidad con o dispuesto en el Manual de Politicas Contables, la identificacién de
las cuentas por cobrar se presenta en tres momentos:

a) Reconocimiento. Las cuentas por cobrar se reconocen cuando se tenga el derecho
claro, expreso y actualmente exigible al cobro. En el caso de los intereses por mora, el
reconocimiento procede siempre que, previa evaluacién de las circunstancias se evidencie
que se cumple con las siguientes condiciones: se tiene control sobre el derecho, existe Ia
probabilidad de que fluyan beneficios econdmicos futuros representados en flujos de
recursos financieros y se tenga una medicién fiable de Jos mismos.

b) Medicion inicial. Las cuentas por cobrar se miden por el valor de |a transaccion, es
decir, por el valor que se espera recaudar.

c) Medicién posterior. Las cuentas por cobrar se mantendran por el valor de la
transaccion.

8. CLASIFICACION DE LA CARTERA: El Reglamento Interno de Cartera debe incluir
las directrices necesarias para gue la entidad territorial tenga el conocimiento real y
actualizado del estado de su cartera y la exacta identificacién de sus deudores, asi como
las medidas de seguimiento y gestion desde la generacion del titulo ejecutivo hasta su
cancelacion, pasando por todas las etapas de cobro persuasivo y coactivo. Por lo anterior,
se ofrecen al menos los siguientes criterios de clasificacion de esta:

o Seglin la naturaleza de la deuda: Se diferencias las deudas de origen tributario y
no tributario.

e Segtin la antigiiedad: entendiéndose por ésta el nimero de dias de antigiedad
contados a partir de la firmeza de los actos administrativos Y que, pese a las gestiones
adelantadas de indole persuasiva y coactiva, no ha sido posible obtener el recaudo. Por lo
tanto, puede admitirse la eventualidad de pérdida por incobrabilidad del valor.

o) Segun la cuantia. Esta clasificacion se determina por el monto de la obligacién mas
intereses y sanciones y se clasifica en:

Minima Cuantia: Cuando la obligacion es hasta cinco (5) SMMLYV.
Menor cuantia: Cuando Ia obligacion es hasta quince /15) SMMLV.
Mayor cuantia: Cuando Ia obligacién es superior a quince (15) SMMLV

o Segun la gestién adelantada. Se identifican los contribuyentes y/o deudores que
han sido objeto de gestiones de cobro con el fin de identificar quienes han presentado
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voluntad de pago y quienes son renuentes al pago

o Segun perfil del deudor. Estos criterios estan referidos a la naturaleza juridica del
deudor y comportamiento del mismo frente a la obligacion.

o] Segin el Riesgo: Riesgo Alto, Riesgo Moderado, Riesgo Bajo.

La Direccion de impuestos debera realizar la estimacién del deterioro de las cuentas por
cobrar contenida en el manual de politicas contable.

Las cuentas por cobrar son objeto de estimaciones de deterioro cuando exista evidencia
objetiva del incumplimiento de los pagos a cargo del deudor o del desmejoramiento de sus
condiciones crediticias, por lo menos, una vez al finalizar el periodo contable.

El valor que se determine por concepto de deterioro de las cuentas por cobrar no
corresponde a un factor que deba ser tenido en cuenta como menor valor de la obligacién
en el proceso de cobro, en razén a que dichos procesos son independientes y el célculo del
deterioro es de origen y efecto contable. -

9. DEPURACION DE CARTERA. Segln lo dispuesto en el Procedimiento para la
Evaluacion del Control Interno Contable adoptado por el Contador General de la Nacién
mediante Resolucién 193 del 05 de mayo de 2016, las entidades publicas deben realizar
‘las gestiones administrativas necesarias para garantizar la  produccién de informacién
financiera que cumpla con las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion
fiel a que se refieren los marcos conceptuales de los marcos normativos incorporados en el
Régimen de Contabilidad Publica”.

Conforme lo dispone la autoridad en doctrina contable, en los eventos en gue la informacion
financiera se impacte con ocasién de la ocurrencia de alguna de las situaciones descritas
en la norma antes referida, la entidad debera realizar las actuaciones tendientes a la
depuracion de las partidas.

Los lineamientos para la depuracion contable en las Etapas de Preparacién y Aplicacion de
los Nuevos Marcos Normativos de Regulacién Contable” indica que la
depuracion se divide en ordinaria y extraordinaria, asi:

a) Depuracion ordinaria: “La depuracién normal u ordinaria de los saldos se fundamentara
en el cumplimiento de las normas legales aplicables en cada caso en particular y en los
procedimientos administrativos especificos establecidos por la entidad.”

b) Depuracion extraordinaria: “Depuracidén que se ordena luego de agotar toda la gestion
administrativa e investigativa realizada con el propésito de obtener un soporte documental
idéneo (subsanacién de titulos) tendiente a la identificacion y aclaracién de saldos
contables, asi mismo, incluye la depuracién cuando la relacién costo beneficio resulta
desfavorable para las finanzas de la entidad.”

De conformidad con la Resolucién 193 de 2016 de la Contaduria General de |a Nacion, las
cuentas por cobrar se dejan de reconocer en las siguientes situaciones, que, por tanto, dan
origen a la depuracién de cartera:
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a) Valores que afecten la situacion financiera Yy no representen derechos o bienes para
la entidad (la relacién costo-beneficio no resulta eficiente);
b) Derechos que no es posible hacer efectivos mediante Ia jurisdiccion coactiva;
c) Derechos respecto de los cuales no es posible ejercer cobro, por cuanto opera

alguna causal relacionada con su extincion (p. ej. Prescripcién, Remisibilidad, o pérdida de
fuerza de ejecutoria (para el caso de cobro coactivo);

d) Derechos e ingresos reconocidos, sobre los cuales no existe probabilidad de flujo
hacia la entidad (p. ej. inexistencia probada del deudor o su insolvencia demostrada,
sociedades liquidadas, que impida ejercer o continuar ejerciendo los derechos de cobro,
Remisibilidad);

e) Valores respecto de los cuales no haya sido legalmente posible su imputacién a
alguna persona por la pérdida de los bienes o derechos que representan.

En cualquiera de los escenarios planteados, se debe eliminar el saldo de la cuenta por
cobrar y el deterioro acumulado relacionado a la misma contra el valor recibido, si este
Ultimo se presenta. La diferencia se toma como un ingreso o un gasto del periodo segln
corresponda.

10. ACTUACIONES QUE SE DEBEN ADELANTAR PARA LA DEPURACION
CONTABLE. Dentro del marco del autocontrol, las obligaciones que se encuentren para
cobro y que cumplan con las condiciones establecidas en el articulo 2.5.6.3 del decreto 445
del 2017 ("Por el cual se adiciona el Titulo 6 a la Parte 5 del Libro 2 del Decreto 1068 de
2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico y se reglamenta
el paragrafo 4° del articulo 163 de la Ley 1753 de 201 5, sobre depuracién definitiva de la
cartera de imposible recaudo de las entidades publicas del orden nacional".), identificadas
como susceptibles de depuracién contable deberan ser objeto de analisis y levantamiento
de la informacién tendiente a sustentar la ocurrencia de la causal sobre |a cual se pondra a
consideracion del comité de Sostenibilidad Contable del Municipio de Donmatias.

ARTICULO 2.5.6.3. Cartera de imposible recaudo y causales para Ia depuracién de
cartera. - No obstante, las gestiones efectuadas para el cobro, se considera que existe
cartera de imposible recaudo para efectos del presente Titulo, la cual podra ser depurada
y castigada siempre que se cumpla alguna de las siguientes causales: a. Prescripcion. b.
Caducidad de la accién. c. Pérdida de ejecutoriedad del acto administrativo que le dio
origen. d. Inexistencia probada del deudor o su insolvencia demostrada, que impida ejercer
0 continuar ejerciendo los derechos de cobro. e. Cuando |a relaciéon costo-beneficio al
realizar su cobro no resulta eficiente.

11. SANEAMIENTO CONTABLE. El saneamiento contable es Ia actividad permanente que
se debe realizar tendiente a determinar la existencia real de obligaciones que afectan el
patrimonio, con base en los saldos previamente identificados en el sistema contable.

El saneamiento tiene como finalidad organizar, autorizar y realizar los registros contables
que permitan revelar en forma fidedigna la realidad econdmica, financiera y patrimonial en
los estados contables de la Entidad.

Para efectos de saneamiento contable, el ejecutor debera documentar las gestiones,
concepto juridico, y las causales para dicho saneamiento.
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Estara a cargo de los profesionales responsables del tema la presentacion de las cuentas
por cobrar que deben ser depuradas ante el Comité de Sostenibilidad Contable.

12 COSTO/BENEFICIO. Una vez adelantada la etapa de depuracién ordinaria de cartera y
en atencion al articulo 209 constitucional, que establece que la funcién administrativa deber
estar al servicio de los intereses generales y en desarrollo de los siguientes principios:
Eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad; las obligaciones a favor de la
Entidad que no seran remitidas a cobro coactivo.

13. NATURALEZA DEL COMITE DE SOSTENIBILIDAD CONTABLE. E Comité es
una instancia asesora en la formulacién de politicas, directrices, estrategias y
procedimientos para garantizar la preparacién y revelacion de informacién contable
relevante y la sostenibilidad de la informacién financiera para la mejora continua de los
procesos administrativos y contables, de acuerdo con el marco del Régimen de
Contabilidad Publica que expida la Contaduria General de la Nacién.

14.  INTEGRACION. El Comité Técnico de Sostenibilidad Contable, estara integrado por
los servidores publicos que desemperien los siguientes cargos:

e Alcalde o su delegado Con voz y voto

e Secretaria de Hacienda Con voz y voto

° Secretaria General Con voz y voto

o Contador de la entidad Con voz y voto

° Tesorero Con voz y voto

o Director de Impuestos Con voz y voto

° Director de Almacén Con voz y voto

° Jefe de la Oficina Asesora de Control Interno Con voz y sin voto
° Asesor Juridico Con voz y sin voto

Paragrafo 1°. El Comité sera presidido por el Alcalde o su delegado y el secretario de
Comité seré el(la) Secretaria de Hacienda.

Paragrafo 2°. De conformidad con lo establecido en la Ley 87 de 1993 y el procedimiento
adoptado por la Contaduria General de la Nacién mediante Resolucion 193 de 20186, el
Asesor de Control Interno realizara la evaluacién de control interno contable con criterio de
independencia y objetividad y sera invitado permanente a las reuniones con voz, pero sin
voto.

Paragrafo 3°. Cuando el Comité lo considere pertinente podra autorizar la asistencia a las
reuniones a cualquier servidor publico en calidad de participante o asistente segun el tema
a tratar, quién concurrira con voz y sin voto.

15. FUNCIONES DEL COMITE. El Comité Técnico de Sostenibilidad Contable tendra
las siguientes funciones:

1. Examinar, analizar y recomendar la actualizacion de las politicas contables y
operativas del Municipio, en concordancia con las disposiciones expedidas por la

Cra. 30 No. 29-59 Contacto: 604 866 32 43

www.donmatias-antioquia.gov.co | NIT. 890.984.043-8 | Codigo Postal: 051850

Alcaldia dg
matias

contactenos@donmatias-antioguia.gov.co



Alcaldia de
Donmatias

Contaduria General de Ia Nacién, con base en las propuestas sometidas a su
consideracién. Dichas recomendaciones deberan ser presentadas a| Alcalde
Municipal para su aprobacién y la expedicion del acto administrativo
correspondiente.

2. Asesorar en la formulacion de medidas tendientes a que las diferentes areas y/o
dependencias identifiquen los riesgos inherentes a las actividades propias del
proceso contable, asi como los mecanismos de control necesarios para su
adecuada gestion y la conciliacion entre las dreas.

3. Evaluar los documentos técnicos que remita la Secretaria de Hacienda en relacién
con los procesos de depuracién contable de caracter extraordinaria gue no hayan
sido objeto de depuracién contable por parte del profesional Contador, y emitir las
recomendaciones pertinentes, fundamentadas en la gestion desarrollada y en los
respectivos soportes documentales.

4. Analizar el estado de la cartera de Ia entidad y sugerir las acciones gue se estimen
conducentes para su gestidn contable y administrativa.

5. Proponer la depuracién extraordinaria de los valores contables, que no hayan sido
objeto de depuracién contable por parte del profesional Contador en los términos
que mas adelante se precisa, conforme z Ia evaluacion técnica realizada,
acompafiada de la documentacién soporte que justifique dicha recomendacién,

Paragrafo Unico: Lo anterior, sin perjuicio de las responsabilidades y autonomia que
caracteriza el ejercicio profesional del Contador Publico, quien en los eventos en que
establezca que se dispone de informacion suficiente que permita efectuar la depuracién
ordinaria correspondiente a errores de contabilizacién, ajustes o reclasificacién contable,
procedera de conformidad con lo establecido en Ia normatividad contable vigente, en este
Caso se considera una depuracioén ordinaria de saldos contables que no requiere estudio
del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable de la entidad.

SEGUNDA PARTE
VIA PERSUASIVA Y TRAMITES INICIALES

16. CONFORMACION DE EXPEDIENTES: Para efectos de desarrollar en forma eficaz
la labor de cobro en sus diferentes etapas persuasiva y coactiva, es necesario que los
documentos objeto del cobro se organicen en forma de expedientes gue permitan su
correcta identificacion y ubicacion, siguiente para ello, entre otros, los siguientes pasos:

16.1 RECIBO Y RADICACION DE DOCUMENTOS: Una vez sean recepcionados los
documentos por parte del funcionario encargado para ello, se procedera de inmediato a
radicarlos en la base de datos o plataforma que para tal efecto se lleve, indicando la fecha
de radicado, nUmero y fecha del documento, clase de documento y oficina de origen
remitente.

Las fechas siempre deberan asentarse en el siguiente orden: DIA, MES, ANO.

16.2 EXAMEN DE LOS DOCUMENTOS: El procedimiento de cobro coactivo parte del
reconocimiento de la existencia de una cartera por cobrar, es decir, de acreencias a favor
del municipio de Donmatias, consignadas en titulos ejecutivos que contienen obligaciones
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dinerarias de manera clara, expresa y exigible como actos administrativos y facturas.

Asi, los documentos recibidos deben ser analizados con el fin de determinar si retinen los
requisitos para constituir titulo ejecutivo y si estan acompariados de los anexos necesarios,
en caso afirmativo, se procedera a la conformacién del expediente y en caso contrario, se

devolvera a la oficina de origen, con el fin de que se subsane la anomalia y se remita la
documentacion completa.

La devolucién se efectuaréd mediante oficio en el cual se indique con claridad los motivos
de la devolucién, los requisitos, anexos o constancias gue hacen falta.

Se debe examinar que se hayan remitido todas las hojas, es decir, que el documento no
esté incompleto.

Si se trata de acto administrativo, este debe contener la constancia de notificacion y la

constancia de ejecutoria, adicionalmente debe remitirse copia de la citacién que se envié
para notificar.

Si la actuacién administrativa fue objeto de recursos, debe anexarse igualmente la

providencia que los resolvio, asi como una copia de la citacién para notificar la providencia
que resuelve el recurso y la constancia de la notificacion. Si la notificacion se efectud por
medio de publicacion en la pagina web, debera remitirse una copia del aviso con sus
constancias de publicacién.

16.3 CONFORMACION Y RADICACION DEL EXPEDIENTE: Verificados los
documentos constitutivos de titulo ejecutivo, se procedera con:

16.3.1 ORGANIZACION Y FOLIACION DE LOS DOCUMENTOS: Los documentos se
organizan en orden cronolégico y se numera cada folio en orden ascendente, de manera

que los nuevos documentos que lleguen puedan ser anexados y numerados
consecutivamente.

16.3.2 DETERMINACION DE LOS FACTORES ESENCIALES: Con los documentos asi
organizados, se determina el sujeto pasivo de la obligacién identificandose con sus
apellidos, nombres o razén social y nlimero de identificacion, se establece la direccién del
domicilio, la cuantia de la obligacion, el periodo o periodos gravables a que corresponde el
cobro, los documentos que constituyen el titulo ejecutivo, el nimero de folios y fecha de
prescripcion.

16.3.3 RADICACION DEL EXPEDIENTE: Con los datos sefialados en el numeral 7.3.2,se
procede a anotar el expediente en el libro radicador de expedientes; si el archivo se lleva
manual o en el archivo magnético, seguin el caso, asignandole el nimero de radicado que
en orden consecutivo le corresponda. A cada expediente se le asigna un nimero diferente.

16.3.4 ELABORACION DE LA CARATULA Y CONFORMACION DEL EXPEDIENTE:
La caratula debera contener como minimo:

. Identificacion de la entidad ejecutora. (Departamento o Municipio).
. Nombre, identificacion y direccion del (los) ejecutado (s).
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. Cuantia y naturaleza de Ia obligacian,
. Descripcion del titulo o titulos gjecutivos.
. Nimero del expediente, libro, folio y fecha de radicacién (se toman del libro
radicador).

Elaborada Ia caratula, se procede a conformar e expediente con los demas documentos,
sujetandolos con gancho legajador y colocando una contra caratula con el objeto de
proteger los folios de este.

TITULO EJECUTIVO
17. COBRO PERSUASIVO:

17.1 DEFINICION Y OBJETIVOS: El cobro persuasivo como su nombre lo indica
consiste en la actuacién de Ia administracion tributaria tendiente = obtener el pago
voluntario de las obligaciones vencidas.

las acciones tendientes a obtener el pago voluntario antes de iniciar el cobro coactivo, a
menos que por la importancia de la cuantia, por encontrarse proxima la prescripcién, o
cuando se tema que el deudor se insolvente sea necesario iniciar de inmediato el cobro
coactivo.

18. ASPECTOS PRELIMINARES Y ETAPAS FUNDAMENTALES DE LA
VIA PERSUASIVA. E| procedimiento de cobro coactivo requiere tener un conocimiento
pleno sobre el origen, cuantia y deudor, por tanto, se deberan tener presente los siguientes
aspectos y etapas:

18.1 ASPECTOS PRELIMINARES Y CONOCIMIENTO:

18.1.1. ASPECTOS PRELIMINARES DE LA ViA PERSUASIVA: Inmediatamente se reciba
el expediente, el funcionario competente debera estudiar los documentos con el fin de
obtener claridad y precisién sobre el origen y cuantia de [a obligacién, los periodos
gravables que se adeudan, la solvencia del deudor y la fecha de prescripcion de las
obligaciones, con el fin de determinar si es viable acudir a la via persuasiva o es necesario
iniciar inmediatamente el proceso administrativo de cobro coactivo.

18.1.2 CONOCIMIENTO DE LA DEUDA: La deuda contenida en los documentos remitidos
para cobro deben reunir los requisitos propios de un titulo ejecutivo, es decir, que se
observe que la obligacién es clara, expresa y actualmente exigible. Si se trata de Actos
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Administrativos, deben encontrarse plenamente ejecutoriados.

Deben identificarse con precision los factores que determinan la cuantia de la obligacion,
los pagos o abonos que puedan afectar su cuantia, establecerse los intereses generados
hasta la fecha, asi como la naturaleza de la obligacién, si es de Impuestos, Industria y
Comercio, Transito o del Cédigo Nacional de Policia, con el fin de encontrarse en
condiciones de absolver todas las dudas que pueda plantearle el deudor en el momento de
la entrevista,

18.1.3. CONOCIMIENTO DEL DEUDOR:

a) Localizacion: Inicialmente se tendra como domicilio del deudor, la direccién indicada
en el titulo que se pretende cobrar, la cual debemos verificar internamente con los
regisiros que obren en la alcaldia y en su defecto, con cualguier otra fuente de
informacién.

b) Actividad del deudor: Es importante conocer si se trata de persona natural o juridica
y si es posible, la actividad que desarrolla el deudor (Comerciante, industrial,
asalariado, etc.).

En el caso de personas juridicas, debemos canalizar nuestra preparacion en el
conocimiento de la actividad de la empresa.

18.2 ETAPAS FUNDAMENTALES DEL COBRO PERSUASIVO: Para efectos de una
correcta gestion por la via persuasiva, el funcionario encargado debera cumplir las
siguientes etapas:

18.2.1 INVITACION FORMAL: Se efectia por medio del envio de un oficio al deudor,
recordando la obligacion pendiente a su cargo o de la sociedad por él representada y la
necesidad de su pronta cancelacion.

En este comunicado se le informara el nombre del funcionario encargado de atenderlo y se
le sefialara plazo limite para que concurra a las dependencias de la administracion a aclarar
su situacion, so pena de proseguir con el cobro coactivo. Este plazo seréa de maximo diez
(10) dias habiles, dependiendo del volumen de citaciones que se tengan programadas para
un mismo periodo de tiempo.

La citacién debera ser enviada por correo certificado o entregada directamente por el
funcionario del despacho, encargado de las notificaciones dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la firma del oficio por parte del funcionario competente.

18.2.2 ENTREVISTA: La entrevista debe desarrollarse siempre con el funcionario que
tenga conocimiento de la obligacién.

La entrevista con el deudor debe tener lugar en las dependencias de la Administracién
Municipal. En este aspecto, es preciso determinar con anticipacion el lugar donde sera
atendido el deudor, debido a que el proceso de negociacion debe efectuarse dentro de un
ambiente apropiado y observando las reglas de cortesia que indudablemente permiten
establecer una relacion cordial, pero siempre en términos y espacios oficiales.
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18.2.3. DESARROLLO DE LA NEGOCIACION: Resultados de la Negociacién: Como
consecuencia de los anteriores pasos, el deudor puede proponer las siguientes
alternativas:

a) Pago de la obligacién: Para el efecto se le indicaran las gestiones que debe realizar
y la necesidad de comprobar el pago que efectlie anexando copia del documento
que asi lo acredite. Al liquidar la obligacion, la cuantificacion debe serigual al capital
mas los intereses moratorios en la fecha prevista para el pago.

b) Solicitud de plazo para el pago: Se podran conceder plazos mediante resolucién
motivada, es decir, los llamados acuerdos de pago. El plazo debera ser negociado
teniendo en cuenta factores como la cuantia de la obligacién, la prescripcion, la
situacién econémica del deudor, las normas que al interior de la Administracién
Municipal regulen los acuerdos de pago, las garantias o fianzas, pero en ningun
caso podra superar el término de 5 afios.

¢) Renuencia en el pago: Si el deudor a pesar de nuestra gestion persuasiva no esta
interesado en el pago de la deuda, es imperioso iniciar de inmediato la labor de
investigacion de bienes con el fin de obtener la mayor informacion posible sobre el
patrimonio e ingresos del deudor que permitan adelantar en forma eficaz y efectiva
el cobro coactivo.

18.2.4 EVALUACION DEL RESULTADO: Culminado el proceso de negociacién, se debe
proceder a su revisién cualquiera que sea su resultado. El funcionario debera formularse
los siguientes interrogantes:

a) Si el contribuyente pagé, pero hubo dificultad en Iz negociacion ¢ Coémo puedo
mejorar la misma?

b) Si se concedié plazo para el pago ¢Por que no pudo disminuir el plazo solicitado por
el contribuyente?

c) Si hubo renuencia en el pago ;Por qué no pudo convencerlo de pagar?

18.2.5 TERMINO: E| término maximo prudencial para realizar la gestion persuasiva no
debe superar los dos (2) meses en los casos de impuesto predial, Codigo Nacional de
Policia e Industria y Comercio: cuando se trate de multas de Transito, el cobro persuasivo
se podra extender el doble del tiempo, es decir, cuatro (4) meses contados a partir de la
fecha de envio del oficio de cobro persuasivo por parte de la administraciéon municipal.
Vencido este término sin que el deudor se haya presentado o se encuentre en tramite la
concesion de plazo para el pago, debera procederse de inmediato a |2 investigacién de
bienes y al inicio de la etapa de cobro coactivo. Lo anterior sin perjuicio del inicio inmediato
del proceso de cobro coactivo sin la actuacion por la via persuasiva cuando la obligacion u
obligaciones pendientes de pago se encuentren proximas a prescribir o se tema que el
deudor se insolvente.

19 INVESTIGACION DE BIENES: Culminada la etapa persuasiva sin que el deudor
haya efectuado el correspondiente pago, el funcionario encargado debera iniciar la actividad
de investigacion de bienes.

Para efectos de la investigacion de bienes, es importante resaltar que de conformidad con
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lo previsto en el articulo 825 -1 del Estatuto Tributario, “dentro del procedimiento
administrativo de cobro, los funcionarios de cobranzas, para efectos de /a investigacion de
bienes, tienen las mismas facultades de investigacién que los funcionarios de fiscalizacién”.

Para tal efecto, podra sclicitar a las demas dependencias publicas y privadas e incluso al
interior de la misma Administracién Municipal, segtin el caso, la informacién necesaria que
permita establecer los bienes o ingresos del deudor.

Tales actuaciones pueden consistir en:

a) Solicitud de informacién respecto del impuesto de industria y comercio,
establecimientos de comercio que posee con indicacion de su denominacion vy
ubicacién.

b) Solicitud a la Camara de Comercio sobre existencia y representacion legal
del deudor, para el caso de las personas juridicas o la calidad de comerciante de
las personas naturales y su inscripcién en el registro mercantil, asi como informacion
sobre los establecimientos de comercio alli registrados.

c) Solicitud a la oficina de Catastro o verificacién en los archivos de la
Secretaria de Hacienda Municipal, sobre los predios de propiedad del ejecutado.
d) Verificacion o solicitud de informacion, respecto de los vehiculos registrados
en la Secretaria de Transito y Transporte a nombre del ejecutado.

e) Solicitud a las Cajas de Previsién Social, sobre la calidad de afiliado y por
cuenta de quién figura el ejecutado, con el objeto de establecer si es asalariado para
efectos del embargo de salarios.

f) Las demas que el funcionario considere pertinentes.

20 OBSERVACIONES: De las anteriores actuaciones debera quedar copia en el
expediente, asi como de las respuestas que se reciban.

Conforme lo dispone el articulo 2 del Decreto Reglamentario 328 de 1995, la investigacién
de bienes debera efectuarse en relacién con el deudor principal y con los deudores
solidarios si los hay.

En el curso de la investigacion de bienes y en todos los casos, se dispondra el embargo del
dinero que el deudor o deudores puedan tener en las entidades financieras.

Se entendera que las solicitudes de informacion son negativas cuando, una vez
transcurridos tres (3) meses de efectuado el requerimiento por la Administracion, se verifica
la ausencia de respuesta por parte de la persona o entidad requerida.

TERCERA PARTE
ASPECTOS GENERALES DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COACTIVO

21 DEFINICION Y ANTECEDENTES: El procedimiento Administrativo Coactivo es un
procedimiento especial contenido en los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario
Nacional, por medio del cual las Administraciones Municipales, Distritales y
Departamentales deben hacer efectivos directamente las deudas fiscales a su favor a través
de sus propias dependencias y funcionarios. Tiene como finalidad obtener el pago forzado
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de las obligaciones fiscales o recursos a su favor.

La jurisdiccién coactiva fue definida por la Corte Constitucional en sentencia C-666 de 2000,
como “un privilegio exorbitante de la Administracion, que consiste en Iz facultad de cobrar
directamente, sin que medie intervencién Jjudicial, las deudas a su favor, adquiriendo la
doble calidad de juez y parte, cuya Jjustificacién se encuentra en Ia prevalencia del interés
general, en cuanto dichos recursos se necesitan con urgencia para cumplir eficazmente los
fines estatales”.

Las obligaciones que pueden cobrarse por los departamentos, distritos y municipios, a
través del procedimiento administrativo coactivo, conforme a lo previsto en el articulo 59 de
la Ley 788 de 2002, son las correspondientes a los impuestos por ellos administrados ya
las multas, derechos y demas recursos territoriales.

Asi mismo, resulta importante sefialar que a partir de la vigencia de la Ley 1066 de 20086,
todas las entidades publicas de todos los niveles que tengan que recaudar rentas o
caudales publicos, deberan dar aplicacion al procedimiento administrativo de cobro coactivo
establecido en el Estatuto Tributario Nacional. Del mismo medo, de conformidad con el
articulo 2 de la norma en cita, deben adoptar el Reglamento Interno de Recaudo de Cartera,
el cual fue reglamentado por el Decreto 4473 de 2008, el cual establecid los criterios
minimos que ha de contener dicho reglamento.

22 NATURALEZA DEL PROCESO Y DE LAS ACTUACIONES. CARACTER DE LOS
FUNCIONARIOS: El proceso administrativo de cobro coactivo es de naturaleza netamente
administrativa y no judicial, por lo tanto, las decisiones que se toman dentro del mismo
tienen el caracter de actos administrativos sean de framite o definitivos.

Por ser el proceso netamente administrativo, los funcionarios encargados de adelantarlo no
tienen investidura jurisdiccional, sino que son funcionarios administrativos, sujetos a la
accion disciplinaria por omisidn o retardo en el cumplimiento de sus funciones.

23 NORMAS APLICABLES: E| Procedimiento de Cobro Adminisirativo Coactivo se
rige de manera general por las normas contenidas en el Titulo VI I, articulos 823 y siguientes
del Estatuto Tributario Nacional y por las normas del Codigo General del Proceso en las
materias relacionadas con las medidas cautelares nc contempladas en el Estatuto
Tributario y todos los demas aspectos no regulados por dicho Estatuto. Ante ausencia de
norma durante la aplicacién e interpretacion del Estatuto Tributario, de forma supletiva se
acudira a las normas del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo o en su caso a las del Cadige General del Proceso. '

24 INICIACION E IMPULSO DEL PROCESO: Corresponde al funcionario ejecutor, de
oficio, la iniciacién e impulso del proceso con base en los documentos que reciba y que
constituyan titulo ejecutivo.

En este proceso no podran debatirse cuestiones que debieron ser objeto de recursos por la
via gubernativa. Los funcionarios ejecutores deben adelantar los procesos por si mismos y
son responsables de cualquier demora que ocurra en ellos, si es ocasionada por
negligencia suya.

25 OBSERVANCIA DE NORMAS PROCESALES: Las normas procesales son de
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derecho publico y de orden publico y por consiguiente, su cumplimiento es obligatorio y no
podran ser derogadas, modificadas o sustituidas por los funcionarios o particulares, salvo
autorizacion expresa de la ley.

26 INTERPRETACION DE LAS NORMAS PROCESALES: Al interpretar la Ley
procesal, el funcionario debe tener en cuenta que el objeto de los procedimientos es la
efectividad de los derechos reconocidos por la Ley sustancial. Las dudas que surjan en la
interpretacion de las normas procesales, deberan aclararse mediante Ia aplicacion de los
principios generales del derecho procesal, de manera gue se cumpla la garantia
constitucional del debido proceso y se respete el derecho de defensa.

27 ACTUACION Y REPRESENTACION DEL DEUDOR: En el proceso administrativo
de cobro coactivo, se siguen las reglas generales de capacidad y representacién previstas
en los articulos 555 y 556 del Estatuto Tributario Nacional, de tal suerte que cuando el
deudor es una persona natural, puede intervenir en el proceso en forma personal o por
medio de su representante legal o de apoderado que debe ser abogado titulado.

Cuando se trate de personas juridicas, el deudor podra actuar a través de sus
representantes legales o a través de apoderados. Dentro de este proceso no es viable la
representacion por curador ad litem.

28 COMPETENCIA FUNCIONAL Y TERRITORIAL: La competencia es la facultad que
la ley otorga a un funcionario para producir un acto administrativo. En relacion con el
procedimiento administrativo coactivo, la competencia esta determinada por dos factores:
el funcional, que esta referido al cargo que ostenta el funcionario y el territorial, referido al
area fisica del territorio nacional sobre el cual se gjerce dicha competencia.

La competencia funcional en el ambito Departamental, Distrital y Municipal, de conformidad
con lo previsto en el articulo 824 del Estatuto Tributario Nacional, radica en los jefes de las
dependencias de cobranzas de la administracion, donde las haya y en los funcionarios de

dichas dependencias que por ley o acuerdo tengan la competencia para ejercer el cobro
coactivo.

De igual manera es necesario expresar que de acuerdo con el articulo 2 del Decreto 4473
de 2006, las entidades territoriales, dentro del Reglamento Interno Recaudo y recuperacion
de Cartera, deben determinar los funcionarios competentes para adelantar el tramite del
recaudo de cartera en |a etapa persuasiva y coactiva, de acuerdo con la estructura funcional
interna de la entidad.

Para exigir el cobro de las obligaciones por los conceptos referidos en el Estatuto Tributario
Municipal y las demas obligaciones en favor del Municipio de Donmatias, la competencia
recaera en la Secretaria de Hacienda, Direccién de Transito y Transporte, Inspeccién de
Convivencia y Paz, Secretaria de Planeacién y en los funcionarios a quienes el alcalde en
forma expresa les delegue esta funcién; las facilidades de pago seran competencia de cada
una de las dependencias que tienen la funcién de cobro asignado.

Dentro del procedimiento administrativo de cobro coactivo, los funcionarios competentes
para adelantarlo, para efectos de la investigacion de bienes, tienen las mismas facultades
de investigacion que los funcionarios de fiscalizacion.
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La competencia territorial esta circunscrita al area geografica que comprende el respectivo
Municipio, es decir, Ia competencia funcional se ejerce dentro de la respectiva jurisdiccién
de Donmatias.

El Titular de la Secretaria de Hacienda tiene la competencia funcional de conformidad
con lo previsto en el articulo 824 del Estatuto Tributario Nacional radica en los jefes de
cobranzas de Ia Administracién, donde los haya y en los funcionarios de dichas
dependencias que por ley o acuerdo tengan la competencia para ejercer el cobro coactivo,
que para el Municipio de Donmatias, el proceso de cobro persuasivo Y cobro coactivo
administrativo, otorgar facilidades de pago de los diferentes impuestos, tasas,
contribuciones, infracciones, multas, sanciones y cuotas partes pensiénales, a favor de |a
entidad territorial y que adeuden los diferentes contribuyentes, infractores sancionados y
las entidades territoriales Y nacionales en concordancia con lo establecido en el articulo 5
de la Ley 1066 de 2008, y 823 del Estatuto Tributario Nacional.

Para efectos de Ia investigacion de bienes, de conformidad con el Estatuto Tributario
Nacional dentro del procedimiento administrativo de cobro coactivo, tienen las mismas
facultades de investigacion que los servidores publicos de fiscalizacion.

Paragrafo: Para el proceso de cobro persuasivo el servidor publico gjecutor del cobro
mismo sera el Profesional Universitario adscrito a la dependencia.

El Titular de la Direccién de Transito y Transporte tiene la competencia para adelantar
el desarrollo del proceso de cobro persuasivo y cobro coactivo, otorgar las facilidades de
pago de las multas y/o sanciones que se impongan por infracciones a las normas de transito
y transporte, asi como las demas obligaciones que se causen a favor del Municipio de
Donmatias por dicho concepto, estaran a cargo de la Direccién de Transito y Transporte,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 140 y 158 de la Ley 769 de 2002.

El Titular de la Secretaria de Planeacién tiene la competencia para adelantar el desarrollo
del proceso de cobro persuasivo, otorgar facilidades de pago de las multas y/o sanciones
que se impongan por Delineacién Urbana, asi como las demés obligaciones que se causen
a favor del Municipio de Donmatias por dicho concepto.

El Titular de la Inspeccién Convivencia y Paz es competente para adelantar el desarrollo
del proceso de cobro persuasivo y cobro coactivo por concepto de las multas y/o sanciones
que se impongan por infracciones urbanisticas y medidas correctivas, asi como las demas
obligaciones que se causen a favor del Municipio de Donmatias a través de esta
dependencia.

29 DOCUMENTOS QUE PRESTAN MERITO EJECUTIVO

° La Factura de liquidacién del tributo, tasa u obligacion donde se contenga
una obligacion, clara, expresa y exigible a favor de la Entidad.
e Las liquidaciones oficiales ejecutoriadas.
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° Todo acto administrativo ejecutoriado que imponga a favor del municipio la
obligacién de pagar una suma liquida de dinero, en los casos previstos en la ley.
e Las sentencias y demas decisiones jurisdiccionales ejecutoriadas, que

decidan sobre las demandas presentadas en relacion con los impuestos, anticipos,
retenciones, sanciones e intereses en los cuales consten sumas liguidas de dinero
a favor de la Entidad Territorial.

° Las demas garantias que a favor de las entidades publicas se presten por
cualquier concepto, las cuales se integran con el acto administrativo ejecutoriado
que declare la obligacién.

° Las copias auténticas de los actos administrativos con constancia de
ejecutoria, en los cuales conste el reconocimiento de un derecho o la existencia de
una obligacion clara, expresa, y exigible a cargo de la respectiva autoridad
administrativa. La autoridad que expida el acto administrativo tendré el deber de
hacer constar que la copia auténtica corresponde al primer gjemplar.

e Las sanciones disciplinarias impuestas como resultado de un proceso
disciplinario adelantado por la entidad a través del funcionario que tiene la
competencia de ejercer el Control Interno Disciplinario de la Administracién
Municipal.

° Asi mismo, prestan mérito ejecutivo, las liquidaciones privadas y sus
correcciones, contenidas en actos administrativos debidamente ejecutoriadas.

° Las garantias y cauciones prestadas a favor del Municipio para afianzar el
pago de las obligaciones tributarias, a partir de la ejecutoria del acto de la
Administracién que declare el incumplimiento o exigibilidad de las obligaciones
garantizadas.

. Las decisiones en firme proferidas en desarrollo de los mecanismos
alternativos de solucion de conflictos, en las que las entidades publicas queden
obligadas al pago de sumas de dinero en forma clara, expresa y exigible.

° Los contratos, los documentos en que consten sus garantias, junto con el
acto administrativo a través del cual se declare su incumplimiento, el acta de
liquidacion del contrato, o cualquier acto proferido con ocasién de la actividad
contractual, en los que consten obligaciones claras, expresas y exigibles, a cargo
de las partes intervinientes en tales actuaciones.

° En general, todos los documentos que se enuncian en el articulo 99 del
CPACA, gue contengan una obligacion clara, expresa y exigible a favor la Entidad
Territorial.

° Las demas que consten en documentos que provengan del deudor.

30 EJECUTORIA DE LOS TiTULOS EJECUTIVOS: Cuando el titulo ejecutivo sea un
acto administrativo, este debera encontrarse ejecutoriado, lo cual, segln el articulo 829 del

ETN ocurre:
° Cuando contra ellos no procede recurso alguno.
° Cuando vencido el término para interponer los recursos, no se hayan
interpuesto, o no se presenten en debida forma.
° Cuando se renuncie expresamente a los recursos o se desista de ellos.
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° Cuando los recursos interpuestos en Ia via administrativa o las acciones de
nulidad y restablecimiento del derecho se hayan decidido en forma definitiva, segun
sea el caso.

31 COMPETENCIA PARA ORDENAR LA DEPURACION CONTABLE Y
NORMALIZACION DE CARTERA. Para ordenar &l saneamiento contable, la remisién de
obligaciones o la aplicacién de Ia metodologia costo/beneficio, sera competente Ia
Secretaria de Hacienda, ademés del Comité de Sostenibilidad Contable del Municipio de
Donmatias.

Para dar la orden de depuracién contable se deben realizar los siguientes pasos:

° Las dependencias de la Administracién Municipal, Direccién de Transito Y
Transporte, Inspeccién de Convivencia y Paz y Secretaria de Planeacién, deberan
preparar y remitir la informacion objeto de depuracién a la Secretaria de Hacienda
previa verificacién de los requisitos establecidos en las causales de emisién de
obligaciones sefialadas en el articulo 820 del Estatuto Tributario Nacional, dichas
obligaciones y saldos a depurar se entregaran mediante una relacién con sus
correspondientes soportes fisicos, y/o en su defecto, bases de datos que contengan
la informacién requerida que permita identificar al deudor y caracteristicas de la
obligacién como renta, cuantia, intereses, sanciones y actualizaciones.

° La informacién debe tener un estudio de impacto fiscal de mediano plazo
expedido por la secretaria de hacienda en el cual debe anexar la evidencia del
analisis particular y concreto de cada expediente que fundamente la decisién de
sanear dicha cartera.

e Una vez recibidas las propuestas de remisién o depuracién de las
obligaciones sujetas a depuracion contable, La Secretaria de Hacienda durante los
tres meses siguientes estudiara las partidas procediendo a documentar un estudio
juridico y financiera debidamente motivado en cada obligacion y compilara todas las
propuestas de normalizacién mediante documento técnico y relacion de las partidas
y registros contables a sanear para ser presentadas ante el comité de Sostenibilidad
Contable, quien analizara la propuesta o recomendacién del procedimiento que
cursé la ruta de normalizacién impartiendo aprobacién, solicitud de
complementacion o rechazo mediante resolucién debidamente motivada, de
aprobarse la depuracion de la obligacion se ordenara su descarga en los registros
contables, en caso de ordenarse la complementacion se procederan a realizar las
verificaciones y adecuaciones conforme a las instrucciones impartidas por el Comité
Técnico de Sostenibilidad Contable.

32 AUXILIARES DE LA ADMINISTRACION: Los cargos de auxiliares de Ia
Administracién (peritos, avaluadores, secuesires, entre otros), son oficios publicos que
deben ser desempefiados por personas idéneas, de conducta intachable, excelente
reputacion e incuestionable imparcialidad. Para el desarrollo de los oficios y funciones que
correspondan a los auxiliares de la administracién, se exigen conocimientos y experiencia
en la respectiva area o materia en la que va a prestar los servicios y si es del caso, titulo o
tarjeta profesional legaimente expedidos.
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Los auxiliares de la Administracién, cesaran en sus funciones cuando hayan cumplido el
encargo para el que fueron nombrados, cuando asi se determine por haber incurrido en
actos de irresponsabilidad en la custodia o administracién de los bienes que se les han
encomendado o falta de seriedad y cumplimiento en el ejercicio de las funciones propias de
su cargo. Para la designacion, aceptacién del cargo, calidades y exclusién de la lista, se
seguiran los procedimientos previstos en el articulo 48 y siguientes del Cédigo General del
Proceso.

33 DESIGNACION DE AUXILIARES: En lo referente a la designacion de los auxiliares
de la Administracién, el funcionario ejecutor debera aplicar las normas establecidas en el
articulo 843-1 del Estatuto Tributario Nacional y las normas de los articulos 47 y 48 del
Cédigo General del Proceso.

Para el nombramiento de auxiliares, la Administracién podra;

Eleborar listas propias conforme al procedimiento adoptado por el Consejo Superior de la
Judicatura para el procedimiento administrativo de cobro.

a. Contratar expertos.
b. Utilizar la lista propia de la administracién

Para el caso del Municipio de Donmatias, se utilizara la lista propia de la administracion,
para lo cual se llevara a cabo cada dos (02) afios con el fin de que permanezca actualizada

y mediante acto administrativo posterior se adoptara la escala de honorarios que fije la
administracion.

A los profesionales que se contraten, se les notificaré su nombramiento mediante oficio que
se enviara a la direccion que figure en la respectiva lista y en ésta se indicara el dia y la
hora de la diligencia a la cual deban concurrir. La notificacién se enviara por la oficina de
correo respectiva y se agrega al expediente la constancia de la misma. La notificacion por
oficio, se podra suplir enviando por correo certificado, el oficio donde conste Ia designacion
del profesional nombrado dentro del proceso. En este evento, la copia del oficio y constancia
de su envio por el correo se anexara al expediente. No obstante, la Secretaria de Hacienda
del municipio, podra realizar la notificacién por otro medio mas expedito, de lo cual debera
quedar constancia en el expediente.

La designacién sera rotatoria, de manera que la misma persona no pueda ser nombrada
por segunda vez sino cuando se haya agotado la lista. Sin embargo, si al iniciarse o
proseguirse una diligencia faltan los auxiliares nombrados, podra procederse a su
reemplazo inmediatamente con cualquiera de las personas que figuren en la lista y estén
en ese momento en condiciones de desempefio inmediato del cargo.

Los auxiliares de la Administracion deberan aceptar por escrito la designacion dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes al envio del comunicado o de la notificacién efectuada por
otro medio, so pena de ser excluidos de la lista. El auxiliar aceptara el cargo manifestando
bajo juramento, que se entiende prestado por el hecho de su firma, que cumplira con
imparcialidad y buena fe los deberes de su cargo. Salvo en el caso de los peritos, con dicha
aceptacién se tendran por posesionados. Sin embargo, si el auxiliar no manifiesta por
escrito su aceptacion, pero la informa al funcionario verbalmente, en la diligencia se le hara
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la posesion. Para el caso de los peritos, estos deberan posesionarse dentro de los cinco (5)
dias habiles siguientes a la aceptacion.

Si la persona nombradz no se presenta, se declara impedida o se eXcusa, no concurre a la
diligencia, no toma posesién oportuna o no cumple su encargo, se procederd a su
reemplazo.

34 CONTRATACION DE PERITOS: Cuando el caso particular exija un concepto
técnico, cientifico o artistico amplio y detallado, se podra contratar expertos para el caso
especifico, conforme lo autoriza el articulo 843-1 del Estatuto Tributario Nacional.

El Auto por el que se nombre un perito externo se motivara debidamente expresando las
razones por las cuales hubo lugar a tal designacién y acreditando la experiencia e idoneidad
profesional del mismo.

35 CLASES DE AUXILIARES DE LA ADMINISTRACION: Dentro de los procesos
administrativo de cobro coactivo, hay lugar al nombramiento de dos clases de auxiliares de
la justicia, a saber: peritos avaluadores y secuestres.

35.1 PERITOS: Son las personas versadas en arte, profesion, ciencia u oficio, a quienes
se acude cuando la decisién de un determinado asunio requiera conocimientos
especializados.

Dentro del proceso administrativo de cobro coactivo, generalmente se requiere el peritaje
para avaluar bienes sujetos a remate.

El dictamen pericial proporciona al funcionario ejecutor, elementos de conviccién sobre la
realidad de los hechos que interesan al proceso, busca ilustrar al funcionario del
conocimiento respecto de los cuestionamientos planteados previamente. Este medio
probatorio es una simple declaracién de ciencia que no constituye decisién alguna y no es
obligatoria para el fallador, quien puede rechazarla o aceptarla total o parcialmente.

Sobre un mismo punto del proceso, solo se puede decretar un Unico peritaje, salvo que se
presenten objeciones o el funcionario ejecutor considere gue no es suficiente, casos en los
cuales podra decretarse otro. No se requiere peritaje para avaluar bienes muebles
cotizados en bolsa. El peritaje se sujetara a las reglas contenidas en los articulos 226 y
siguientes del Cddigo General del Proceso.

Para que un dictamen pericial se constituya en prueba dentro de un proceso de ejecucion,
debe cumplir los siguientes requisitos:

a. Que sea conducente respecto del hecho a probar;

b. Que el perito sea calificado;

g, Que no exista motivo serio para dudar de la imparcialidad y sinceridad del
perito;

d. Que no se haya probado objecién por error grave;

e. Que el dictamen esté debidamente fundamentado, vale decir, que se indigue

la razén cientifica, artistica o técnica del concepto.

En caso de dar un dictamen sin explicacién de los motivos que conducen a esas
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conclusiones, el dictamen carecera de eficacia probatoria, lo mismo que si las explicaciones
son contradictorias, deficientes o carentes de claridad.

Es conveniente exigirles a los peritos que aclaren o complementen su dictamen, antes de
ser rechazado por deficiencia en sus motivaciones.

35.2 SECUESTRES: El secuestre es el depositario de los bienes y ejerce una funcion
publica como auxiliar de la justicia y tiene |a custodia de los bienes que se le entreguen.

La entrega de bienes al secuestre se efectuara mediante acta en la cual se relacionan los
bienes que se le entregan, con indicacién del estado en que se encuentran y debera prestar
caucion dentro del término que le fije el funcionario ejecutor, salvo en los casos en que
conforme al articulo 51 del Cédigo General del Proceso. deba tener licencia previo
otorgamiento de la garantia.

El secuestre estd obligado a tomar todas las medidas que estime pertinentes para la
conservacion, preservacion y mantenimiento de los bienes entregados a su custodia. Al
tener el encargo, al ser removido o cuando el funcionario ejecutor asi lo ordene, debera
restituir la cosa y no podra alegar derecho de retencién sobre ella.

En el embargo de bienes muebles, los secuestres deberan depositar los bienes que reciban
en la bodega que para tales efectos deben tener y no podra cambiarlos de lugar, salvo para
trasladarlos a otra que haya tenido aprobacion previa del gjecutor, siempre que se hubiere
solicitado la autorizacién mediante escrito motivado. Si se trata de bienes fungibles, es
decir, que se consumen por el uso y se hallen expuestos a perderse, los debe vender en
las condiciones de mercado y consignar el dinero de inmediato en las cuentas de depositos
judiciales que para el efecto le informe la Secretaria de Hacienda del municipio.

El secuestre debera abstenerse de utilizar los muebles secuestrados en cualquier forma,
salvo para su conservacién o administracion y debera presentar un informe mensual de su
gestion al funcionario ejecutor, sin perjuicio de la respectiva rendicién de cuentas.

35.2.1 REMOCION DE LOS SECUESTRES: Habra lugar a relevar o sustituir al secuestre
en los casos contemplados en los articulos 49 a 51 del Cédigo General del Proceso, lo que
se hace de oficio 0 a peticidén de parte.

Son causales de remocion:

a. Que las partes, de comin acuerdo, convengan en reemplazar o sustituir al
secuestre que se encuentre en el ejercicio del cargo.

b. Que el secuestre nombrado se excuse de prestar el servicio.

. Que el secuestre designado no acepte, por escrito y dentro del término legal,
su nombramiento.

d. Que el secuestre no se presente al despacho en la fecha y hora sefialada,
para dar comienzo a la diligencia.

e. Que el secuestre no preste caucién oportunamente, estando obligado a ello.
f. Que al secuestre se le compruebe que ha obrado con negligencia o abuso

en el desempefio del cargo o violando los deberes y prohibiciones establecidos para
su desempefio, lo que se determinara mediante tramite de incidentes que se decide
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por auto inapelable.
g. De plano, cuando deja de rendir cuentas de su administracion o de presentar
los informes mensuales.

La remocién de un auxiliar de Iz Administracion se resolvera mediante Resolucién motivada
contra la cual procede el recurso de reposicién, dentro de los términos previstos en el
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En cualquiera de los casos anteriores, el secuestre entregara los bienes que estaban bajo
su cuidado a quien le indique el ejecutor, una vez comunicada la orden, de no hacerlo, el
ejecutor procederd a hacer la entrega bajo su responsabilidad, para lo cual harad una
relacion detallada de los bienes y el estado en que se encuentran. En Ia diligencia de
entrega no se admite oposicién ni podra el secuestre alegar derecho de retencién en ningan
caso.

35.2.2 CAUCION QUE DEBEN PRESTAR LOS SECUESTRES: La caucidn es una medida
preventiva que tiene como finalidad preservar los bienes que se le entregan al secuestre.
El secuestre, por regla general, debe prestar caucion. El funcionario ejecutor, luego que
termine la diligencia de secuestro Yy entrega de los bienes, procederz a dictar e auto
mediante el cual fija el monto de la caucién y el plazo en que debe constituirse, auto que
sera notificado personalmente al auxiliar. Otorgada la caucién, el gjecutor determinara si es
suficiente y la aceptara o rechazara mediante auto.

El monto de la caucién se determina 3 juicio del funcionario, teniendo en cuenta su finalidad
y la cuantia de las pretensiones.

35.2.3 RENDICION DE CUENTAS DEL SECUESTRE: EJ secuestre, una vez terminado
desempefio del cargo, sea por finalizar su labor o por haber sido relevado, debera rendir
cuentas comprobadas de su administracidn dentro de los (10) diez dias siguientes, sin lo
cual no se le sefialard honorarios definitivos. En [a rendicién de cuentas se aplicara lo
dispuesto en el articulo 500 del Cddigo General del Proceso.

La rendicién de cuentas estara acompanada de los documentos pertinentes, tales como
comprobantes, facturas, recibos, entre otros y de ella se darz traslado al deudor por el
término de (10) diez dias habiles. Si acepta las cuentas expresamente o guarda silencio, el
ejecutor las aprobara y ordenara el pago del saldo que resulte en favor del secuestre. Contra
este auto no procede recurso alguno ¥ presta mérito ejecutivo.

El funcionario ejecutor, de oficio 0 a peticion de parte, podra disponer que el secuestre rinda
cuentas en cualquier tiempo y esta peticién se formulara cuantas veces se estime necesario
durante el ejercicio del cargo por parte del secuestre.

36 EXCLUSION DE LA LISTA DE AUXILIARES: Habra lugar a la exclusién de la lista
de auxiliares de la Administracion en los siguientes casos:

1. A quienes, por sentencia ejecutoriada, hayan sido condenados por la comisién de
delitos contra la administracion de justicia o la Administracion Ptblica o sancionados
por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura o sus
Seccionales.
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A quienes se les haya suspendido o cancelado la matricula o licencia.

A quienes hayan entrado a ejercer un cargo oficial.

A quienes hayan fallecido o se incapaciten fisica 0 mentalmente.

A guienes se ausenten definitivamente del respectivo distrito judicial.

A las personas juridicas que se disuelvan.

A quienes como secuestres, liquidadores o administradores de bienes, no
hayan rendido oportunamente cuenta de su gestién o depositado los dineros
habidos érdenes del despacho judicial o cubierto el saldo a su cargo o reintegrado
los bienes que se le confiaron o los hayan utilizado en provecho propio o de terceros
0 se les halle responsables de administracidn negligente.

e BB ol

8. A quienes no hayan realizado a cabalidad la actividad encomendada o no
hayan cumplido con el encargo en el término otorgado.
9. A quienes, sin causa justificada, rehusaren la aceptacion del cargo o no

asistieren a la diligencia para la que fueron designados.

10. A quienes hayan convenido, solicitado o recibido indebidamente retribucién
de alguna de las partes.

1. A los secuestres cuya garantia de cumplimiento hubiere vencido y no la
hubieren renovado oportunamente.

12.  Enlos casos previstos en los numerales 7 y 10, una vez establecido el hecho
determinante de la exclusion, el juez de conocimiento lo comunicara al Consejo
Superior de la Judicatura, que podra imponer sanciones de hasta veinte (20) salarios
minimos legales mensuales vigentes (SMLMV). Lo mismo deberd hacer en los
casos de los numerales 8 y 9, si dentro de los cinco (5) dias siguientes al
vencimiento del término o a la fecha de la diligencia el auxiliar no demuestra fuerza
mayor o caso fortuito que le haya impedido el cumplimiento de su deber. Esta regla
se aplicara a las personas juridicas cuyos administradores o delegados incurran en
las causales de los numerales 7, 8, 9y 10.

Las personas juridicas no podran actuar como auxiliares de la justicia por conducto de
personas que hayan incurrido en las causales de exclusion previstas anteriormente.

Siempre que un secuestre sea excluido de la lista, se entendera relevado del cargo en todos
los procesos en que haya sido designado y debera proceder inmediatamente a hacer
entrega de los bienes que se le hayan confiado. El incumplimiento de este deber se
sancionara con multa de cinco (5) salarios minimos legales mensuales vigentes (SMLMV)
en cada proceso. Esta regla también se aplicara cuando habiendo terminado las funciones
del secuestre, este se abstenga de entregar los bienes que se le hubieren confiado.

36.1 HONORARIOS PARA LOS AUXILIARES: Conforme a lo establecido en el articulo
843-1 del Estatuto Tributario, corresponde al funcionario ejecutor fijar su cuantia cuando el
auxiliar haya finalizado su cometido o una vez aprobadas las cuentas, si quien desempefia
el cargo estuviera obligado a rendirlas.

La tasacion se efectuara de acuerdo con las tarifas que para el efecto tenga establecidas
la Administracion Tributaria tomando en cuenta la naturaleza del servicio del auxiliar, la
importancia de la tarea realizada, las condiciones en que se ejecuta, los requisitos
profesionales o técnicos propios del cargo, el esfuerzo del auxiliar de la justicia, la
responsabilidad por el asumida, la cuantia del bien depositado, asi como la duracién del
cargo.
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El demandado y el auxiliar pueden objetar los honorarios en el término de ejecutoria del
auto que los sefiale y el funcionario ejecutor resolvera previo traslado a la otra parte por
tres (3) dias, conforme lo dispuesto en el articulo 363 del Codigo General del Proceso.

Para su tasacion, se tendran en cuenta factores tales como el esfuerzo del auxiliar de la
justicia, la responsabilidad por &l asumida, la cuantia del bien depositado, la duracién en el
gjercicio del cargo, entre otros, de conformidad con lo establecido en el inciso 2 del
paragrafo del articulo 843-1 del Estatuto Tributario Nacional.

37 GASTOS PARA HACER EFECTIVO EL COBRO: Se entenderan y reconoceran
como gastos aquellas erogaciones estrictamente necesarias, realizadas con el fin de
conservar y/o administrar o permitir el funcionamiento del bien objeto de la medida cautelar.
Dentro de dichos gastos estaran, entre otros, los servicios publicos, las reparaciones
autorizadas, los impuestos pagados. El pago de tales gastos se efectuara, previo
consentimiento y bajo la responsabilidad del funcionario gjecutor.

Iguaimente, se consideran gastos, todas las erogaciones por concepto de publicaciones,
transporte y otras que deba efectuar el funcionario ejecutor, dentre del tramite del proceso.

Sera necesario que el realizador del gasto conserve la prueba donde se certifique el gasto
realizado; asi mismo, conservara las garantias que se otorguen sobre reparaciones, ya
sean locativas, del vehiculo, maquinaria, equipos, entre otros. Estos gastos correran por
cuenta del deudor, conforme lo establece el articulo 836-1 del Estatuto Tributario Nacional.

38 COMISIONES: Las comisiones se confieren para la practica de pruebas en los casos
que autoriza el articulo 472 del Cédigo General del Proceso y parza las diligencias que
deban surtirse fuera de la sede del funcionario ejecutor.

El otorgamiento y practica de la comisién y los poderes del comisionado se regiran por lo
dispuesto en los articulos 37 y siguientes del Cddigo General del Proceso. Por tratarse
de procesos netamente administrativos, la comisién debera surtirse respecto de los
funcionarios de cobranzas del Municipio del domicilio del deudor o de la ubicacion de
los bienes, segln el caso.

39 CUSTODIA DE BIENES Y DINEROS ENTREGADOS A LOS SECUESTRES: Para Ia
custodia de bienes y dineros entregados a los auxiliares de la Administracion, se
aplicara lo dispuesto en el articulo 51 del Cddigo General del Proceso.

40 TERMINOS PROCESALES: Los términos y oportunidades sefialadas en el Cédigo
General del Proceso para la realizacién de los actos procesales de las partes y los auxiliares
de la justicia, son perentorios e improrrogables.

El cumplimiento estricto de estos términos, conlleva la seguridad juridica sobre el momento
en el cual ocurrira la solucién de un asunto o sera sometido a consideracién del funcionario,
asi como el plazo maximo con que cuenta el ejecutado para actuar deniro del proceso.
Los términos son renunciables total o parciaimente por los interesados en cuyo favor se
concedan. La renuncia deberé constar por escrito.
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41 COMPUTO DE TERMINOS: Se seguiran las disposiciones contenidas en el Articulo
118 Cédigo General del Proceso.

42 RETIRO DE EXPEDIENTES: En el caso del proceso administrativo de cobro coactivo,
no hay lugar al retiro de expedientes por los interesados.

43 ACUMULACION: La acumulacién es una facultad discrecional de la Administracion que
esta autorizada en los articulos 825 y 826 del Estatuto Tributario Nacional y que permite
la aplicacién concreta de los principios de economia procesal, celeridad y eficacia,
contemplados en el articulo 3 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo. Se deben considerar, en cada caso, las circunstancias
procesales, la posibilidad de recuperar toda |z obligacion y la oportunidad del recaudo
de las acreencias a cargo de los contribuyentes morosos. Pueden acumularse
obligaciones o procesos.

En todo caso, es importante que la decisién de acumular no retarde innecesariamente los

procesos cuyo tramite se encuentre adelantado, perjudicando la oporiunidad e inmediatez
de la recuperacion de la cartera.

43.1. REQUISITOS DE LA ACUMULACION: La acumulacion procedera si concurren los
siguientes requisitos:

1. Que se trate de tributos y/o sanciones a los administrados por el municipio,
contenidos en los titulos ejecutivos relacionados por el articulo 828 del Estatuto
Tributario Nacional, lo cual significa que la acumulacion procede en relacién con
obligaciones por diferentes conceptos vy periodos;

2. Que el procedimiento para el cobro de todas ellas sea el mismo, esto es, el
administrativo coactivo.

3 Que no haya sido aprobado el remate en los procesos a acumular. La
Administracién a discrecién, puede decretar la acumulacion de oficio o a peticion de
parte, quien tomara en consideracién no sélo las razones de economia procesal,
sino también las de conveniencia y oportunidad del recaudo.

43.2 ACUMULACION DE OBLIGACIONES: EI paréagrafo Unico del articulo 826 del
Estatuto Tributario Nacional, consagra la acumulacién de obligaciones, que consiste en
involucrar en un mismo mandamiento de pago varias obligaciones del deudor.

En el evento en que se hubiere proferide mandamiento de pago sobre algunas de las
obligaciones y ain se encuentre sin notificar, es posible la acumulacién de otras
obligaciones, evento en el cual, se librara un nuevo mandamiento de pago con el total de
las obligaciones.

43.3 ACUMULACION DE PROCESOS: Consiste en tratar como un solo proceso varios
procesos administrativos de cobro coactivo que se adelantan simultaneamente contra un

mismo deudor, de acuerdo a lo establecido en el articulo 825 del Estatuto Tributario
Nacional.
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En lo pertinente, este tramite se sujetara a lo dispuesto por las normas del Cédigo General.

El proceso mas adelantado, se suspendera hasta gue los demas se encuentren en la misma
etapa procesal, momento a partir del cual se decreta la acumulacién para tramitar todos
como un solo proceso.

Para saber a qué proceso se acumulan los demas, se tendran en cuenta los siguientes
criterios:

a. Si en ninguno de los procesos existen bienes embargados, la acumulacién
se hara al proceso mas antiguo, circunstancia que se determinara por la fecha de
notificacion de los mandamientos de pago;

b. Cuando en uno de los procesos existan bienes embargados, la acumulacién
se hara a dicho proceso;
c Cuando en varios procesos existan bienes embargados, |la acumulacion se

haré al proceso que ofrezca mayores ventajas para la realizacion del remate.

43.4 ACUMULACION DE OBLIGACIONES A PROCESOS: También es posible frente a
un proceso ya iniciado y notificado el mandamiento de page, acumular obligaciones
respecto de las cuales no se ha iniciado proceso.

En este evento, se dicta mandamiento de pago tGnicamente con las nuevas obligaciones. Si
en el primer proceso no se ha dictado Ia resolucién que resuelve las excepciones, en la
misma providencia se resolvera sobre todas. Si ya se han resuelto las excepciones del
primer mandamiento de pago, se resolvera sobre las excepciones contra el nuevo
mandamiento de pago y se ordenara la acumulacion para efectos de dictar una sola
resolucion que ordene llevar adelante la ejecucién.

44 INTERRUPCION DEL PROGCESO: La interrupcién del proceso administrativo de
cobro coactivo es un fenémeno juridico diferente a la interrupcion del término de la
prescripcion, aunque eventualmente puedan estar relacionados. En el primer caso, para
nada se afecta la obligacion tributaria sino el procedimiento, en cambio, en el caso de la
interrupcién de la prescripcion, si se afecta la obligacién misma, en la medida en que se
amplia el tiempo para su extincién e incluso, la interrupcion de la prescripcién puede darse
sin existir proceso de cobro, como por ejemplo cuando se otorga una facilidad de pago.

La interrupcién del proceso consiste en la paralizacién de la actividad procesal por la
ocurrencia de un hecho al que la ley le otorga tal efecto. El Cédigo General del Proceso
regula este fenémeno en sus articulos 158 y 160, donde se establece, entre otras:

1. Por muerte o enfermedad grave del demandado (ejecutado), cuando no haya
actuado con apoderado.

2, Por muerte o enfermedad grave del apoderado judicial del demandado o
exclusién del gjercicio de la profesién de abogado o suspension en él.

3 Por muerte del deudor en el caso contemplado en el articulo 1434 del Cadigo
Civil.
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Durante la interrupcién ne correran términos y no podra ejecutarse ningun acto procesal,
con excepcion de las medidas urgentes y de aseguramiento.

Debe ser declarada mediante auto una vez se conozca la muerte del deudor, en la misma
providencia debe ordenarse la notificacién de los mandamientos de pago a los herederos
siguiendo el procedimiento indicado por el articulo 826 del Estatuto Tributario Nacional, esto
es, personalmente o si ello no es posible, por correo. Son aplicables en este caso las demas
normas que sobre notificacién trae el Estatuto Tributario Nacional en sus articulos 563 y
siguientes.

La notificacién a los herederos del mandamiento de pado contra el causante, ya notificado
éste, no interrumpe el término de prescripcion de la accién de cobro, pues los herederos
toman el proceso en el estado en que se encuentra lo cual significa que no debe volverse
a librar mandamientc de pago contra ellos. Asi, si el causante no habia propuesto
excepciones y auln no ha vencido dicho término, los herederos podran proponer las que
consideren pertinentes.

45 SUSPENSION DEL PROCESO: La suspension del proceso o del procedimiento, al
igual que la interrupcién, implica la paralizacién temporal del mismo, es decir, mientras dure
la suspension, no se dictaran las actuaciones administrativas tendientes a seguir el curso
normal del proceso.

En el presente tema, son de recibo las aclaraciones hechas al comienzo del numeral
anterior, pues en este caso también es diferente la suspension del proceso de la suspension
del término de la prescripcién.

El Estatuto Tributario Nacional contempla varias causales de suspension, adicionalmente,
son procedentes algunos motivos de suspension previstos por el Codigo General del
Proceso, por no contrariar la naturaleza del Procedimiento Administrativo Coactivo. Por lo
anterior, el funcionario ejecutor decretara la suspensién del proceso en el estado en que se
encuentre, en los siguientes casos:

45.1 Concordato: Cuando el funcionario ejecutor reciba la comunicacién que sobre la
apertura de concordato le envia por escrito al juez o funcionario competente que esté
conociendo del mismo o cuando el funcionario ejecutor se entere de la apertura del
concordato por cualquier medio. En este evento, el funcionario ejecutor debera remitir el
proceso al funcionario que adelanta el concordato para efecto de su incorporacion al mismo.
En el auto que disponga la suspension se ordenara ademas, el levantamiento de las
medidas cautelares. A raiz de la expedicién de la Ley 550 de 1 999, la figura del concordato
se encuentra suspendida, pues aplica la “Reestructuracién de Pasivos” de que trata la
citada Ley.

45.2 Facilidad de Pago: Es cuando se le otorga al ejecutado 0 a un tercero, en su
nombre, una facilidad de pago, lo que puede ocurrir en cualquier etapa del Proceso
Administrativo Coactivo, antes del remate, de acuerdo con los articulos 814 y 841 del
Estatuto Tributario Nacional. En este evento, es discrecional para la Administracion el
levantamiento o no de las medidas cautelares que se hubieren adoptado y la suspension
va hasta la ejecutoria de
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45.3 Liquidacion obligatoria: Cuando el deudor entre en proceso de liquidacion
obligatoria de que trata la Ley 222 de 1995, caso en el cual |a Administracién debera
hacerse parte en dicho proceso.

45.4 Prejudicialidad: Cuando iniciado un proceso penal, el fallo que corresponda dictar,
haya de influir necesariamente en el proceso de cobro administrativo coactivo, por
ejemplo, con recibos de pago que el funcionario tacha de falsedad o con liquidaciones
privadas que el ejecutado manifiesta no haber firmado. En este caso, la suspension se
produce hasta la ejecutoria de la sentencia judicial penal, en el cual, se dicta el auto de
suspension del proceso tan pronto se tenga conocimiento del hecho.

45.5 Acumulacién: Cuando hubiere lugar a la acumulacién de Procesos, en cuyo evento
habra lugar a la suspensién del proceso mas adelantado, de acuerdo con Ias reglas de
los articulos 148 a 150 del Codigo de General del Proceso.

45.6 Toma de posesidn de establecimiento financiero: De conformidad con el Estatuto
Orgénico del Sistema Financiero, Decreto 6563 de 1993, el proceso ejecutivo se
suspende también cuando se produce la toma de posesion de un establecimiento
financiero. En este evento, la Administracién se hara parte dentro de dicho proceso. En
estos casos, se dicta el auto de suspension del proceso tan pronto se tenga
conocimiento del hecho.

45.7 Acuerdo de reestructuracion de pasivos: De conformidad con lo previsto en el
articulo 55 de la Ley 550 de 1999, el proceso de cobro coactivo debe suspenderse
inmediatamente se tenga conocimiento del inicio de la negociacion y hasta la fecha de
la terminacion de la negociacion y/o ejecucion del acuerdo de reestructuracion o de su
incumplimiento.

46 PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO: La prescripcion de la accién de cobro,
trae como consecuencia la extincién de la competencia de la Administracion para exigir
coactivamente el pago de la obligacién.

46.1 COMPETENCIA FUNCIONAL Y TERRITORIAL

46.1.1 COMPETENCIA FUNCIONAL. Para realizar Ia gestion y exigir el cobro de las
obligaciones por los conceptos referidos en el Estatuto Tributario Municipal y el de las
demas obligaciones creadas en favor del Municipio de Donmatias, la competencia radicara
en el titular de la Secretaria de Hacienda y Tesoreria, Secretaria de Movilidad, y en los
funcionarios a quienes el alcalde en forma expresa haya delegado esta funcién.

46.1.2 TITULAR DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y TESORERIA: La competencia
funcional en el ambito Departamental, Distrital y Municipal, de conformidad con lo previsto
en el articulo 824 del Estatuto Tributario Nacional, radica en los jefes de las dependencias
de cobranzas de la Administracién, donde los haya y en los funcionarios de dichas
dependencias que por ley o acuerdo tengan la competencia para ejercer el cobro coactivo,
que para el municipio de Donmatias el desarrolio del proceso de cobro persuasivo y cobro
coactivo administrativo, otorgar facilidades de pago de los diferentes impuestos, tasas,
contribuciones, infracciones, multas, sanciones y cuotas partes pensionales, a favor de Ia
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Entidad Territorial y que adeuden los diferentes contribuyentes, infractores, sancionados y
las Entidades Territoriales y Nacionales, en concordancia con lo establecido en el articulo
5 de la ley 1066 de 2006, y 823 del ETN.

Para efectos de la investigacion de bienes, de conformidad con el ETN dentro del
procedimiento administrativo de cobro coactivo, tienen las mismas facultades de
investigacion que los servidores publicos de fiscalizacién.

Paragrafo: Para el proceso de cobro persuasivo el servidor publico ejecutor del cobro mismo
sera el Profesional Universitario adscrito a la dependencia.

46.1.3 TITULAR DE LA SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE: tiene la
competencia para adelantar el desarrollo del proceso de cobro persuasivo y cobro coactivo,
otorgar facilidades de pago de las multas y/o sanciones que se impongan por infracciones
a las normas de transito y transporte, asi como las demas obligaciones gue se causen a
favor del municipio de Donmatias, Antioquia por dicho concepto, estaran a cargo de la
Secretaria de Transito y Transporte, de acuerdo con lo establecido en &l articulo 140 y 159
de la ley 769 de 2002.

Paragrafo: Con relacion a las obligaciones producto de infracciones de transito el servidor
publico ejecutor del cobro persuasivo sera el Profesional Universitario de la dependencia.

46.1.4 TITULAR DE LA SECRETARIA DE PLANEACION: tiene la competencia para
adelantar el desarrollo del proceso de cobro persuasivo, otorgar facilidades de pago de las
multas y/o sanciones que se impongan por Delineacion urbana, asi como las demas
obligaciones que se causen a favor del municipio de Donmatias, Antioquia por dicho
concepto.

46.1.5 TITULAR DE LA INSPECCION DE CONVIVENCIA Y PAZ: Es competente para
adelantar el proceso de cobro persuasivo y coactivo, de las multas y/o sanciones que se
impongan por infracciones urbanisticas y medidas correctivas, as/l como las demas
obligaciones que se causen a favor del Municipio de Donmatias a través de esa
dependencia.

46.2 INTERRUPCION DEL TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE
COBRO:

La interrupcién de la prescripcién trae como efecto, gue no se tome en consideracion el
término transcurrido anteriormente.

El articulo 818 del Estatuto Tributario Nacional, consagra las causales de interrupcién de la
prescripcion, asi:

Por la notificacion del mandamiento de pago.

1. Por el otorgamiento de facilidades para el pago.
2. Por la admisién de concordato.
3. Por la declaratoria oficial de liquidacion forzosa administrativa.

El término de prescripcion comenzara a correr de nuevo, desde el dia siguiente a la
notificacién del mandamiento de pago, desde la terminacion del concordato o desde la
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liguidacion forzosa administrativa.

46.3 SUSPENSION DEL TERMINO DE PRESCRIPCION Y DE LA DILIGENCIA DE
REMATE: El articulo 818 del Estatuto Tributario Nacional, establece tres (3) causales de
suspension del término de la prescripcién que no conllevan a la suspension del Proceso
Administrativo Coactivo, sino a la suspension de la diligencia de remate.

La suspensién del término de prescripcién de la accién de cobro ocurre por:

a. Solicitud de revocatoria directa: A partir del auto de suspension de la
diligencia de remate y hasta la ejecutoria de la providencia que resuelva la peticién:;

b. Correccion de actuaciones enviadas a direccién errada: A partir del auto de
suspension de la diligencia de remate y hasta la ejecutoria de la providencia que
resuelva la peticion.

c. Demanda ante Jurisdiccion Contenciosa: A partir del auto de suspension de
la diligencia de remate y hasta la ejecutoria del fallo del contencioso administrativo
que resuelve la demanda contra Resolucién que decide sobre las excepciones y
ordena seguir adelante la ejecucién.

El término transcurrido con anterioridad a la fecha en que se dicte el auto de suspension de
la diligencia de remate, se contabiliza y mantiene su vigencia para efectos de la
prescripcién, no desaparece como en el caso de la interrupcién.

En estos tres eventos, como no se suspende el Proceso Administrativo Coactivo, el
funcionario puede ejecutar acciones propias del proceso como continuar investigando otros
bienes, decretar su embargo, practicar su secuestro, ordenar su avallo, entre otros, si el
bien que fue objeto de la suspensién de la diligencia de remate no cubre la totalidad del
crédito objeto del proceso. La prescripcion respecto del saldo a pagar determinado en la
liquidacion privada, corre a partir de la fecha de vencimiento sefialada por el reglamento o
a partir de la fecha de presentacion cuando se trata de declaracién extemporanea o de la
correccion cuando se hubieren determinado mayores valores a pagar, para los mayores
valores.

Si dentro del proceso existieran embargadas sumas de dinero representadas en titulos
judiciales, estos no se aplicaran hasta tanto haya decisién definitiva sobre la revocatoria,
correccion de actuaciones enviadas a direccién errada o fallos de la Jurisdiccion
Contenciosa. Si no se propusieron excepciones y tampoco hay pendiente decision sobre
alguna de las circunstancias anteriores, los titulos judiciales se aplicaran al pago de las
obligaciones cobradas.

47 REGIMEN PROBATORIO: Toda decisién debe fundarse en las pruebas regular y
oportunamente allegadas al expediente. Generalmente en los procesos administrativos
coactivos, las pruebas aportadas por el deudor estén constituidas por recibos de pago y
autos admisorios de demandas ante la Jurisdiccién Contencioso Administrativo.

La prueba tiene por objeto llevar al funcionario a la conviccidn sobre Ia ocurrencia de los
hechos discutidos dentro de un proceso juridico, judicial o administrativo.
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Como se deduce de lo dispuesto por el articulo 57 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, aplicable en este caso, los medios de
prueba que se pueden aceptar dentro del Proceso Administrativo de Cobro son los que
establece el Cédigo General del Proceso, al igual que los criterios para decretar las pruebas,
practicarlas y valorarlas, tales como los relacionados con la conducencia, que es la
idoneidad para probar un determinado hecho, por ejemplo, la representacion de una
sociedad comercial se prueba con la certificacién de la Camara de Comercio Yy no con otro
medio probatorio; la pertinencia, que es la relacién del medio probatorio con el hecho que
se pretende probar, por ejemplo, un testimonio para probar la posesion, entre otros.

Asi mismo, debe tenerse presente que el Estatuto Tributario Nacional en sus articulos 747
y siguientes, se refiere a algunos medios de prueba como la confesién, el testimonio y los
indicios y presunciones, los cuales resultan igualmente aplicables al procedimiento
administrativo de cobro de que trata dicha normatividad.

48 MEDIOS DE IMPUGNACION: En cuanto a la Impugnacién de los actos procesales,
de conformidad con lo previsto en el articulo 833-1 del Estatuto Tributario Nacional, las
actuaciones administrativas realizadas en el procedimiento administrativo de cobro
coactivo, son de tramite y contra ellas no procede ningun recurso, salvo en aquellos casos
en que la norma en forma expresa lo sefiale para las actuaciones definitivas. No obstante,
en los casos en que por remision deban aplicarse las normas del Codigo General del
Proceso, la jurisprudencia ha determinado que proceden los recursos previstos en dichas
normas. Asi mismo, el Consejo de Estado ha manifestado que todos los actos
administrativos posteriores a la Resolucién que decide las excepciones, también son
demandables ante la Jurisdiccion Contencioso Administrativa.

49 TITULOS EJECUTIVOS: Para los efectos del Proceso Administrativo Coactivo, por
titulo ejecutivo se entiende el documento en el que consta una obligacién tributaria de
manera clara, expresa y exigible, consistente en una suma de dinero a favor del municipio.
De conformidad con el articulo 828 del Estatuto Tributario Nacional, prestan mérito ejecutivo
en el procedimiento administrativo de cobro coactivo de las entidades territoriales los
siguientes:

1. La Factura.

2. Las liquidaciones privadas y sus correcciones, contenidas en las declaraciones
tributarias presentadas, desde el vencimiento de la fecha para su cancelacién;

3. Las liguidaciones oficiales ejecutoriadas;
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4. Las garantias y cauciones prestadas a favor de Ia respectiva entidad territorial, para
afianzar el pago de las obligaciones tributarias, a partir de la ejecutoria del acto de
la administracién que declare el incumplimiento o exigibilidad de las obligaciones
garantizadas;

5. Las sentencias y demas decisiones jurisdiccionales ejecutoriadas, gue decidan
sobre las demandas presentadas en relacién con impuestos, anticipos, retenciones,
sanciones e intereses que administre la respectiva entidad territorial, siempre que
correspondan a las obligaciones que pueden ser cobradas por los municipios o
distritos, y por los departamentos, a través del procedimiento administrativo
coactivo.

8. Los demas actos de la Administracién Municipal, debidamente ejecutoriados, en los
cuales se fijen sumas liquidas de dinero a su favor.

Es necesario expresar que dentro de estos actos administrativos podrian encuadrarse
aquellas facturas que se expidan en ejercicio de la atribucién otorgada a municipios y
distritos por el articulo 69 de Ia Ley 1111 de 20086, de acuerdo con el cual y respecto a
tributos sobre la propiedad, tales entidades estan autorizadas para establecer sistemas de
facturacién que constituyan determinacién oficial del tributo Y presten mérito ejecutivo. Lo
anterior bajo el presupuesto de que tales facturas llenen los requisitos de los actos de
liquidacion oficial y se les respete el debido proceso a los contribuyentes.

Segun el paragrafo del articulo 828 del Estatuto Tributario Nacional, para efectos del cobro
de los valores contenidos en las liquidaciones privadas y liquidaciones oficiales, basta con
la certificacion de la Secretaria de Hacienda o su delegado, sobre la existencia y el valor de
las liquidaciones privadas u oficiales, igualmente, para el cobro de los intereses seré
suficiente Ia liquidacion que de ellos haya efectuado el funcionario competente.

La certificaciéon sobre los valores adeudados que no consten en una declaracién del
contribuyente o en una liquidacion oficial, no constituye titulo ejecutivo. En relacién con la
liquidacion oficial, interesa observar que ella reemplaza a la liquidacién privada.

49.1 OTROS TITULOS EJECUTIVOS:

1. La certificacion sobre la existencia de la deuda fiscal exigible por concepto de
contribucion de valorizacién que expida la Secretaria de Hacienda a cuyo cargo se
encuentre la liquidacion de estas contribuciones o el reconocimiento hecho por el
correspondiente funcionario recaudador.

2. Los demas actos administrativos o jurisdiccionales ejecutoriados en los cuales
consten sumas liquidas de dinero a favor del Municipio de Donmatias aunque no se
refieran a impuestos.

3. El articulo 69 de la Ley 1111 de 2006, autorizé 2 los Municipios y Distritos para
establecer sistemas de facturacién que constituyan determinacién oficial del tributo
y presten mérito ejecutivo, de manera que una vez adoptados y reglamentados por
parte de las entidades territoriales, las facturas emitidas se tendran por titulos
ejecutivos con los cuales podra darse inicio a la accién de cobro.
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49.1.1 TITULOS SIMPLES Y TiTULOS COMPLEJOS: Los titulos gjecutivos de acuerdo al
numero de documentos que los integran se clasifican en simples y complejos.

1. Titulo ejecutivo simple es aquel en el que la obligacion esta contenida en un
solo documento, como por ejemplo una liquidacién privada.

2. Titulo ejecutivo complejo es el que esta conformado por varios documentos
que constituyen una unidad juridica.

La anterior clasificacion interesa para cuando la ejecucion se adelante con base en un acto
administrativo, una garantia o una providencia judicial, eventos en que se esta en presencia
de un titulo ejecutivo complejo, conformado en cada caso, asi:

a) Cuando se trate de actos administrativos, el titulo estaria conformado por el
acto administrativo inicial junto con los que resuelven los recursos si fueren
necesarios.

b) Respecto de una obligacion para cuyo cumplimiento se habia otorgado una
garantia, el titulo lo conforman el acto administrative que declara su incumplimiento
y el documento que contiene la garantia.

c) Cuando se trate de sentencia, a ella se unira el acto administrativo al gue se
refiere, lo mismo que los que se produjeron en la via gubernativa. No sobra sefialar
que cuando se trate de sentencias inhibitorias, por no pronunciarse sobre el fondo
del asunto, éstas no constituyen titulo ejecutivo, su incorporacién al proceso de
cobro solo serviria para acreditar la falta de ejecutoria del acto administrativo que
sirve de titulo gjecutivo, durante el tiempo que dure el proceso contencioso
administrativo, también serviria para acreditar la afectacién del término de
prescripcion.

49.2 CARACTERESTICAS DE LOS TITULOS EJECUTIVOS: Los titulos ejecutivos
cobrables por jurisdiccidn coactiva, tienen las siguientes caracteristicas:

a) Siempre son documentales, es decir, se trata de documentos escritos.
b) La obligacién consiste en pagar una suma liquida de dinero.

c) Si se trata de acto administrativo, éste debe encontrarse ejecutoriado para
ser exigible.

49.3 REQUISITOS ESENCIALES DEL TiTULO EJECUTIVO: La obligacion contenida en
el titulo ejecutivo debe reunir los siguientes requisitos:

% Que sea clara, significa que no debe dar lugar a equivocos. Para el caso de
los impuestos, que se encuentre plenamente identificado el deudor, la naturaleza de
la obligacion, los factores que la determinan.

2. Que sea expresa, es decir, que en el documento se encuentre plasmada la
obligacién sin que sea necesario realizar un analisis légico para inferirla.
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3. Que sea exigible, que no medie plazo o condicién para el pago de esta y si
se trata de actos administrativos, que se encuentre agotada la via gubernativa.

484 TITULOS EJECUTIVOS CONTRA DEUDORES SOLIDARIOS: Son deudores
solidarios las terceras personas a quienes la ley llama a responder por el pago del tributo,
junto con el deudor principal. De tal forma, el articulo 793 del Estatuto Tributario Nacional
establece que responden con el contribuyente por el pago del tributo las siguientes
personas:

a. Los herederos y los legatarios, por Ilas obligaciones del causante y de la
sucesion iliquida, a prorrata de sus respectivas cuotas hereditarias o legados y sin
perjuicio del beneficio de inventario;

b. En todos los casos los socios, coparticipes, asociados, cooperados,
comuneros y consorcios responderan solidariamente por los impuestos,
actualizacion e intereses de Ia persona juridica o ente colectivo sin personeria
juridica de Ia cual sean miembros, socios, coparticipes, asociados, cooperados,
comuneros y consorciados, a prorrata de sus aportes en las mismas y del tiempo
durante el cual los hubieren poseido en el respectivo periodo gravable. La
solidaridad de que trata este articulo no se aplicara a las sociedades anénimas o
asimiladas a anénimas:

C. La sociedad absorbente respecto de las obligaciones tributarias incluidas en
el aporte de la absorbida;

d. Las sociedades subordinadas, solidariamente entre si y con su matriz
domiciliada en el exterior que no tenga sucursal en el pais, por las obligaciones de
esta;

e. Los titulares del respectivo patrimonio asociados o coparticipes,
solidariamente enire si, por las obligaciones de los entes colectivos sin personalidad
juridica;

f. Los terceros que se comprometan a cancelar obligaciones del deudor.

La vinculacion de los deudores solidarios, de conformidad con el articulo 828-1 del Estatuto
Tributario Nacional, se hara mediante Iz notificacion del mandamiento de pago, el cual
debera librarse determinando individualmente el monto de la obligacién del respectivo
deudor y se notificara en la forma indicada en el articulo 826 de la norma en cita. Esta norma
fue adicionada por el articulo 9 de Ia Ley 788 de 2002, a partir de cuya vigencia ya no se
requiere la constitucion de titulos individuales adicionales contra los deudores solidarios y
Subsidiarios y por el contrario, los titulos ejecutivos contra el deudor principal lo seran
también contra los deudores solidarios y subsidiarios.

Cuando se trate de vincular a herederos o legatarios como responsables solidarios del pago
de las obligaciones a cargo del causante y/o de Ia sucesion, existe un procedimiento
especial, que es el fijado por el articulo 1434 del Cédigo Civil, respecto de la oponibilidad
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de titulos ejecutivos, en el cual se expresa que los titulos ejecutivos contra el difunto lo
seran igualmente contra los herederos, pero los acreedores no podran entablar o llevar
adelante la ejecucion, sino pasados ocho (8) dias después de la notificacién judicial de los
titulos. La notificacién de los titulos a los herederos se hara por el procedimiento indicado
en el articulo 826 del Estatuto Tributario Nacional.

50 EJECUTORIA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS: Cuando el titulo ejecutivo sea

un acto administrativo, éste debera encontrarse ejecutoriado, lo cual, segtn el articulo 829
del Estatuto Tributario Nacional ocurre:

a. Cuando contra ellos no procede recurso alguno;

b. Cuando vencido el término para interponer los recursos, no se hayan
interpuesto o no se presenten en debida forma;

o] Cuando se renuncie expresamente a los recursos o se desista de ellos:

d. Cuando los recursos interpuestos en la via gubernativa o las acciones de
nulidad y restablecimiento del derecho se hayan decidido en forma definitiva.

No se entiende ejecutoriado un acto administrativo si la notificacion no se efectud con el
lleno de las formalidades legales. La falta de ejecutoria constituye dentro del Procedimiento
Administrativo Coactivo una excepcion, a la que nos referiremos mas adelante.

50.1 ACTUACIONES: Las actuaciones de la administracion en materia de cobro
administrativo coactivo se traducen en actos administrativos que pueden ser: Resoluciones
o autos.

50.2 NOTIFICACION DE LAS ACTUACIONES: Por regla general, las actuaciones
dictadas dentro de los procesos administrativos de cobro coactivo deben notificarse en la
forma prevista en el articulo 565 del Estatuto Tributario Nacional. Si el contribuyente,
responsable, agente retenedor o declarante, no comparece dentro del término de los diez
(10) dias siguientes, contados a partir del dia siguiente de la fecha de introduccion al correo
del aviso de citacién, en este evento también procede la notificacién electrénica.

51 IRREGULARIDADES DENTRO DEL PROCESQO ADMINISTRATIVO COACTIVO:
El articulo 8489-1 del Estatuto Tributario Nacional, establece la posibilidad de corregir las
irregularidades procesales que se presenten dentro del Proceso Administrativo Coactivo,
en cualquier tiempo y hasta antes de proferirse la providencia que aprueba el remate.

Las irregularidades pueden ser absolutas, que no son susceptibles de sanearse y relativas,
las que admiten dicha posibilidad. Uno u otro caracter se definiran siguiendo las reglas que
para tal efecto establece el Coédigo General del Proceso en sus articulos 133 y siguientes.

Las irregularidades saneables se subsanaran de oficio o a peticién de parte y de plano, esto
es, sin necesidad de tramitar incidente. Segun la norma citada, las irregularidades se
consideraran saneadas cuando a pesar de ella, el deudor actta en el proceso y no la alega
y en todo caso cuando el acto cumplié su finalidad y no viol6 el derecho de defensa.
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52 EXAMEN DEL EXPEDIENTE: De conformidad con lo previsto en el articulo 849-4

del Estatuto Tributario Nacional, los expedientes solo pueden ser examinados por el
contribuyente o su apoderado legalmente constituido o por los abogados autorizados
mediante memorial presentado personalmente por el contribuyente.

53 CUENTA DE DEPOSITOS JUDICIALES: Como quiera que los dineros que se
embargan y los que se consignan a titulo de garantia o caucién o para el pago a los
auxiliares de la Administracién, no son de la Entidad Territorial y se reciben es a titulo de
depdsito, no pueden manejarse en las cuentas ordinarias de la Administracién Municipal,
por lo tanto, para efecto del depésito de esos dineros, el funcionario ejecutor debera abrir
una Cuenta de Depdsitos Judiciales en el Banco Agrario de su localidad o de la localidad
mas cercana.

Los Titulos de Depésito Judicial Gnicamente pueden ser pagados por orden del funcionario
ejecutor.

Para efectos del pago, bien sea a favor de la Administracion Municipal segun los resultados
del proceso o a favor del perito o secuestre o a favor del gjecutado cuando deben devolver
sumas de dinero, el funcionario ejecutor debe mediante endoso ordenar el pago del Titulo
de Depdsito a favor del beneficiario y de ser necesario, podra ordenar al banco la conversién
o fraccionamiento del Titulo de Depésito Judicial.

CUARTA PARTE
ACTUACIONES PROCESALES

54 MANDAMIENTO DE PAGO: El mandamiento de pago es el acto administrativo
procesal que consiste en la orden de pago que dicta el funcionario gjecutor para que el
ejecutado cancele la suma liquida de dinero adeudada contenida en el titulo ejecutivo, junto
con los intereses desde cuando se hicieron exigibles v las costas del proceso.

Mediante el mandamiento de pago se le ordena a un deudor o garante satisfacer una
obligacion, los intereses asociados a esta y las costas procesales que se llegaren a causar.

El acto administrativo por el cual se libra el mandamiento de pago, sin perjuicio de la debida
motivacion factica y juridica, deberd indicar de forma precisa el obligado debidamente
identificado, la obligacién que lo originan y los intereses y tasa aplicable. Contra dicho acto
no procede recurso alguno y debe notificarse personalmente o subsidiariamente por correo,
segun lo describe el articulo 826 del Estatuto Tributario Nacional.

Conforme lo presupuesta el articulo 828-1 del Estatuto Tributario Nacional, la vinculacion
del deudor solidario al procedimiento coactivo, tendra lugar con la notificacién del
mandamiento de pago que se libre en su contra, en el cual debera establecerse de forma
precisa el monto del que es responsable. Si bien el titulo ejecutivo openible sera el mismo
para el solidario, es necesario librar en conira de este tiltimo un mandamiento distinto al del
deudor principal.
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contener:
PARTE CONSIDERATIVA:

1. Nombre de |a entidad ejecutora

2. Ciudad y fecha.

3. Identificacion de cada una de las obligaciones por su cuantia, concepto,
periodo y el documento que la contiene. El mandamiento de pago alusivo a un titulo
ejecutivo complejo, debera enunciar todos los documentos que lo conforman.

4. La identificacién plena del deudor o deudores, con su nombre o razén social,
NIT o cédula de ciudadania, segin el caso.
5. Constancia de ejecutoria de los actos administrativos o judiciales que
conforman el titulo.
6. Competencia con que se actla.
7. Valor de la suma principal adeudada (impuesto y sanciones).
PARTE RESOLUTIVA:
1, La orden de pago por la via administrativa coactiva a favor del Tesoro

Municipal y en contra de la persona natural o juridica que aparezca en la parte
motiva, con su nimero de identificacién y que consiste en la orden expresa de pagar
dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la notificacién, el impuesto, las
sanciones, los intereses moratorios calculados desde la fecha en gue se vencio la
obligacién u obligaciones y hasta cuando se cancelen, la actualizacion y las costas
procesales en que se haya incurrido.

2. La orden de citar al ejecutado para que comparezca a notificarse del auto de
mandamiento de pago dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de
introduccion al correo del oficio de citacién vy la orden de notificar por correo si no
comparece dentro del término para notificar personalmente.

3. La posibilidad de proponer excepciones dentro del mismo término para pagar
ante el funcionario ejecutor a cargo del proceso.

4, La orden de notifiquese y ciimplase.

51 La firma del Funcionario ejecutor.

Cuando se trate del cobro de garantias en el mandamiento de pago, también se ordenaran
las medidas cautelares tal como lo establece el articulo 814-2 del Estatuto Tributario

Nacional, en los demas casos, las medidas cautelares se decretan en acto administrativo
separado.

Cuando la ejecucién se dirija contra una persona juridica, debe obrar dentro del expediente
la certificacion scbre su existencia y representacién legal expedida por la entidad
competente. La ejecucion contra un ente juridico, sera valida alin cuando se encuentre en
estado de liquidacion, en cuyo evento su representante legal es el liquidador, luego de
concluida la liquidacion, la ejecucion se adelantara contra los responsables solidarios.

NOTIFICACIONES
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55 NOTIFICACION. Es el acto mediante el cual se pone en conocimiento al deudor de
la orden de pago. El mandamiento de pago debera notificarse en forma personal y para tal
efecto debera citarse a la oficina dispuesta por la administracién municipal para adelantar
los procesos de cobros administrativos coactivos. La forma de notificar el mandamiento de
pago se encuentra prevista en el articulo 826 del Estatuto Tributario Nacional.

56 NOTIFICACION DEL MANDAMIENTO DE PAGO. El mandamiento de pago se
notificara personalmente al deudor, como a los deudores solidarios y herederos, previa
citacion para que comparezca dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al recibo de Ia
misma, si el deudor recibe la comunicacion y comparece dentro del término sefialado, el
funcionario encargado de notificar los actos levantara un acta en la cual dejara constancia
de haber notificado personalmente al deudor del contenido del mandamiento de pago,
entregando copia del mismo y advertira que dispone de quince (15) dias habiles contados
a partir del dia siguiente a la notificacién para realizar el pago de la deuda o para proponer
excepciones.

En el Acta de Notificacion Personal se dejard expresa constancia de Ia calidad en la que
actla la persona que acude a notificarse, es decir, si acttia como apoderado. representante
legal, entre ofros, y se allegara al expediente el respectivo documento que lo pruebe o
acredite.

En el evento en que el deudor no comparezca dentro de los diez (10) dias habiles contados
a partir de la fecha en que recibié la citacién, el funcionario de cobro procedera a notificar
por correo, mediante el envio de una copia del mandamiento de pago por correo certificado
a la direccién del deudor, notificacién que se entendera surtida el dia en que sea recibida
la notificacion y al igual que la notificacién personal, pero el termino para pagar o proponer
excepciones, se empezaran a contar desde el dia habil siguiente a la notificacién.

De conformidad con el inciso 3° del articulo 563 y el articulo 568 del E.T.N modificado por
el articulo 58 del Decreto 19 de 2012, en los eventos en que se desconoce el domicilio del
deudor o que sea devuelta |a notificacién por correo, la norma tributaria preve la notificacion
supletiva por aviso en la pagina web de Ia Entidad y en todo caso, en un lugar de acceso al
publico, es decir en la cartelera o lugar dispuesto para ello. Por consiguiente, a partir del
dia habil siguiente a que se realice Ia publicacién en la pagina web de la entidad se
empezaran a contar los términos para pagar o para proponer excepciones.

Asi mismo conforme a lo establecido en los arficulos 104 y 105 de la Ley 2010 de 2019, se
pedran notificar de manera electrénica los actos administrativos que se profieran dentro de
los procesos de cobro, siempre y cuando el contribuyente haya informado un correo
electrénico, ya sea en la base de datos de cada dependencia o en el Registro de
Informacion Tributaria (RIT), con lo que se entendera que ha manifestado de forma expresa
su voluntad de ser notificado electrénicamente. Para estos efectos Ia secretaria de
Hacienda y Tesoreria debera implementar los mecanismos correspondientes en el Registro
de Informacion Tributaria (RIT) y habilitard una casilla adicional para gue el contribuyente
pueda incluir la direccién de correo electrénico de su apoderado o sus apoderados, caso
en el cual se enviara una copia del acto a dicha direccién de comreo electrénico

La notificacion electrénica se entendera surtida para todos los efectos legales, en la fecha
del envio del acto administrativo en el correo electrénico autorizado; no obstante, los
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terminos legales para el contribuyente, responsable, agente retenedor, declarante o su
apoderado para responder o impugnar en sede administrativa, comenzaran a correr
transcurridos cinco (5) dias a partir de Ia entrega del correo electrénico.

Cuando las personas indicadas anteriormente no puedan acceder al contenido del acto
administrativo por razones tecnolégicas, deberan informario a la Secretaria de Hacienda y
Tesoreria dentro de los tres (3) dias siguientes a su entrega, para que dicha dependencia
envié nuevamente y por una sola vez, el acto administrativo a través de correo electrénico;
en todo caso, la notificacién del acto administrativo se entiende surtida por la Administraciéon
en la fecha de envio del primer correo electrénico, sin perjuicio de que los términos para el
administrado comiencen a correr transcurridos cinco (S) dias a partir de la fecha en que el
acto sea efectivamente entregado.

Cuando no sea posible la notificacion del acto administrativo en forma electrénica, bien sea
por imposibilidad técnica atribuible a la Administracion Tributaria o por causas atribuibles al
contribuyente, esta se surtira de conformidad con lo establecido en los articulos 565 y 568
del Estatuto Tributario Nacional.

En este caso, la notificacién se entendera surtida para efectos de la Administracion
Tributaria Municipal, en la fecha del primer envio del acto administrativo al correo
electrénico autorizado y para el contribuyente, responsable, agente retenedor, declarante o
su apoderado, el término legal para responder a impugnar, empezara a contarse a partir de
la fecha en que el acto sea efectivamente notificado.

57 CITACION PARA NOTIFICAR: Debe citarse previamente al ejecutado mediante
comunicacién enviada por correo a la Ultima direccion registrada en el expediente del
obligado, para que comparezca a la entidad en un término de diez (10) dias contados a
partir del dia siguiente a |a fecha de introduccién al correo el oficio de citacion.

Si no hay otro medio mas eficaz de informar al interesado, se enviara la citacién a la
direccion, al nimero de fax o al correo electrénico que figuren en el expediente o puedan
obtenerse del registro mercantil o bases de datos que la administracién tenga, para que
comparezca a la diligencia de notificacién personal. El envio de la citacién se hara dentro
de los cinco (5) dias siguientes a la expedicion del acto, y de dicha diligencia se dejara
constancia en el expediente.

Cuando se desconozca la informacion sobre el destinatario sefalada en el inciso anterior,
la citacién se publicara en la pagina electrénica o en un lugar de acceso al plblico de la
respectiva entidad por el término de cinco (5) dias.

La citacién debera efectuarse de la siguiente forma:

a) Sivive dentro del area urbana del municipio de Donmatias , se enviara la citacién con el
citador de la administracion municipal, quien hara firmar el respectivo recibido, o se realizara
a través del envio por correo certificado.

b) Si vive fuera del municipio, la citacién se hara por correo certificado al municipio al cual
perteneciera el deudor, esta citacién se hara ala tltima direccion reportada en los registros
de contribuyentes establecidos en la administracién para el respectivo impuesto y a falta de
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ésta, a la direccidn que establezea |2 respectiva administracién mediante verificacidn directa
0 mediante la utilizacién de guias telefénicas, directorios y en general de informacion oficial,
comercial o bancaria, tal como lo prevé el articulo 563 del Estatuto Tributario Nacional.

¢) Cuando el deudor haya fallecido y deba notificarse el titulo a los herederos, debera
notificarse el titulo a la direccién declarada en el respectivo proceso de sucesion o a Ia que
posea o establezca la respectiva entidad territorial conforme a las reglas ya citadas. Para
el efecto, la norma sefiala gue podra hacerse uso de los diferentes servicios de corTeo, es
decir, a través de la red oficial de correos o cualguier servicio de mensajeria especializada
debidamente autorizada por la autoridad competente.

58 NOTIFICACION PERSONAL: Las decisiones que pongan término a una actuacion
administrativa se notificaran personalmente al interesado, a su representante o apoderado,
0 a la persona debidamente autorizada por el interesado para notificarse.

En la diligencia de notificacién se entregara al interesado copia integra, auténtica y gratuita
del acto administrativo, con anotacién de |a fecha y la hora, los recursos que legalmente
proceden, las autoridades ante quienes deben interponerse y los plazos para hacerlo.

El incumplimiento de cualquiera de estos requisitos invalidara la notificacion.

La notificacién personal para dar cumplimiento a todas las diligencias previsias en el inciso
anterior también podra efectuarse por medio electrénico siempre y cuando el interesado
acepte ser notificado de esta manera.

Si el deudor o interesado compareciere dentro del término de diez (10) dias habiles
siguientes a la recepcion del oficio de citacién, se llevara a cabo Ia diligencia de notificacién
personal, mediante la entrega de una copia del mandamiento de pago al notificado, previa
suscripcion del acta de notificacion.

59 NOTIFICACION POR AVISO O POR CORREO CERTIFICADO: Si vencidos los
diez (10) dias habiles, para Ia presentacién del ejecutado, sin que éste se hubiere
presentado para lograr la notificacién personal, se procedera a efectuar la notificacion por
correo, mediante el envio de una copia del mandamiento de pago a la direccion que
disponga la Administracién, siguiendo el procedimiento indicado en los articulos 565, 567,
568 y 826 del Estatuto Tributario Nacional.

La notificacion se entendera surtida el dia siguiente de la recepcion del documento, para lo
cual se requerira de la correspondiente prueba de entrega.

El inciso segundo del articulo 826 del Estatuto Tributario Nacional, establece gque cuando
la notificacién se haga por correo, adicionalmente se debera informar por cualquier medio
de comunicacion del lugar, pues la omisién de esta formalidad, no invalida la notificacién
efectuada.

60 NOTIFICACION ELECTRONICA: Las autoridades podran notificar sus actos a
través de medios electrénicos, siempre que el administrado haya aceptado este medio de
notificacion.
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Sin embargo, durante el desarrollo de la actuacién el interesado podra solicitar a la
autoridad que las notificaciones sucesivas no se realicen por medios electrénicos, sino de
conformidad con los otros medios previstos, a menos que el uso de medios electrénicos
sea obligatorio en los términos del inciso tercero del articulo 53 de la ley 1437 de 2011.

La notificacién electrénica se entendera surtida para todos los efectos legales, en la fecha
del envio del acto administrativo en el correo electrénico autorizado; no obstante, los
términos legales para que el deudor responda o impugne en sede administrativa,
comenzaran a correr transcurridos cinco (5) dias a partir del recibo del correo electrénico.

61 NOTIFICACION POR AVISO EN PAGINA WEB: Ante la imposibilidad de notificar
el mandamiento de pago personalmente o por correo, en cumplimiento de dispuesto en los
articulos 563 y 568 del Estatuto Tributario Nacional, se procedera a surtir la notificacion
mediante aviso publicado en el portal web del Municipio de Donmatias y en un lugar de
acceso al publico, con transcripcion de la parte resolutiva del acto administrativo.

El aviso deberé indicar la fecha y la del acto que se notifica, la autoridad que lo expidio, los
recursos que legalmente proceden, las autoridades ante quienes deben interponerse, los
plazos respectivos y la advertencia de que la notificacién se considerara surtida al finalizar
el dia siguiente al de la entrega del aviso en el lugar de destino.

En el expediente se dejara constancia de la remisién o publicacién del aviso y de la fecha
en gue por este medio quedara surtida |a notificacion.

62 NOTIFICACION POR CONDUCTA CONCLUYENTE. Estz notificacion esta
contemplada en el articulo 301 del Cédigo General del Proceso y articulo 72 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y se concreta cuando el
obligado manifiesta conocer la orden de pago o lo menciona en escrito que lleva su firma o

proponga excepciones. En este evento se tendra por notificado el deudor, en la fecha de
presentacion del escrito respectivo.

63 NOTIFICACION POR MEDIOS ELECTRONICOS: Para efectos de notificacién ¥
comunicacion necesarios para la publicidad de los actos administrativos emitidos dentro del
procedimiento de cobro coactivo, se podra hacer por medios electrénicos conforme a lo
establecido en los articulos 20 y 21 de la Ley 527 de 1999, articulo 53, 56 y 67 y 205 de la
Ley 1437 de 2011 modificada por la ley 2080 de 2021, los articulos 563, 564, 565, 566-1 y
567 del Estatuto Tributario Nacional y demas normas concordantes.

64 NOTIFICACION EN ESTRADOS. Toda decisién gue se adopte en audiencia
publica sera notificada verbalmente en estrados, debiéndose dejar precisa constancia de
las decisiones adoptadas y de la circunstancia que dichas decisiones quedaron notificadas.

A partir del dia siguiente a la notificacién, se contaran los términos para la interposicién de
recursos de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 67 Ley 1437 de 2011.

65 AUTORIZACION PARA RECIBIR LA NOTIFICACION. Cualquier persona que
deba notificarse de un acto administrativo podra autorizar a otra para que se notifique en su
nombre, mediante escrito. El autorizado solo estara facultado para recibir la notificacion Y,
por tanto, cualquier manifestacién que haga en relacién con el acto administrativo se tendra,
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de pleno derecho, por no realizada.

En todo caso, serd necesaria Ia presentacion personal del poder cuando se trate de
notificacién del reconocimiento de un derecho con cargo a recursos publicos, de naturaleza
publica o de seguridad social.

66 PUBLICIDAD O NOTIFICACION A TERCEROS AFECTADOS CON LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS. Cuando los actos administrativos de caracter particular afecten en
forma directa e inmediata a terceros que no intervinieron en la actuacion y de quienes se
desconozca su domicilio, se ordenara publicar la parte resolutiva en Ia pagina electrénica
de la entidad y en un medio masivo de comunicacién en el territorio donde sea competente
quien expidié las decisiones. En caso de ser conocido su domicilio se procedera a la
notificacion personal.

67 NOTIFICACION DE ACREEDOR GCON GARANTIA REAL. En virtud de lo
dispuesto en el articulo 462 del Cddigo General del Proceso, cuando se decreten medidas
de embargo y se evidencie en el certificado de la oficina de registro correspondiente alguna
garantia prendaria o hipotecaria, se notificara a los respectivos acreedores, para que los
hagan valer dentro del proceso Administrativo de Cobro Coactivo o en proceso separado,
dentro de los veinte (20) dias siguientes a su notificacion personal.

68 CORRECCION DE LA NOTIFICACION: Segln el articulo 67 del Cadigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, |a falta de notificacién o
la notificacion efectuada en forma defectuosa, impide que el acto administrativo produzca
efectos legales y las actuaciones posteriores a tal notificacién, estaran viciadas de nulidad.

Para subsanar tales iregularidades, el articulo 849-1 del Estatuto Tributario Nacional,
permite que se puedan subsanar en cualquier momento y hasta antes de aprobar el remate,
en la forma como se explicd anteriormente. La correccion de la notificacion debers
subsanarse antes de que se produzca la prescripcion.

Cuando la irregularidad recaiga sobre la notificacién del mandamiento de pago, una vez
declarada la nulidad, toda la actuacién procesal se retrotraera a la diligencia de notificacion
inclusive, lo cual significa que todas las providencias posteriores a ella son nulas y habra
necesidad de rehacerlas. Las Gnicas actuaciones que no se afectan por la irregularidad
procesal en cuestién son las medidas cautelares, las que se mantendran incélumes, pues
se tomaran como previas.

En todos los casos, frente a los yerros de notificacion, se tendré en cuenta lo establecido
en el articulo 135 del Cédigo General del Proceso frente a la legitimacién de quien alega
indebida notificacién: “La parte que alegue una nulidad debers tener legitimacién para
proponerla, expresar la causal invocada y los hechos en que se fundamenta, y aportar o
solicitar las pruebas que pretenda hacer valer. No podra alegar la nulidad quien haya dado
lugar al hecho que la origina, ni quien omitié alegarla como excepcion previa si tuvo
oportunidad para hacerlo, ni quien después de ocurrida la causal haya actuado en el
proceso sin proponerla. La nulidad por indebida representacién o por falta de notificacion o
emplazamiento solo podra ser alegada por la persona afectada. El Juez rechazara de plano
la solicitud de nulidad que se funde en causal distinta de las determinadas en este capitulo
o en hechos que pudieron alegarse como excepciones previas, o la que se proponga
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después de saneada o por quien carezca de legitimacion.”

69 MEDIDAS CAUTELARES O PREVENTIVAS: Las medidas cautelares o
preventivas tienen como finalidad garantizar la conservacion de los bienes, los perjuicios
que puedan ocasionarse con el proceso o la efectividad del crédito perseguido.

Conforme al libro cuarto del Cédigo de General del Proceso, dentro de las medidas
cautelares encontramos las cauciones, el embargo y el secuestro.

El acreedor de una obligacion personal, tiene derecho de perseguir su efectividad o pago
mediante la venta forzada de todos los bienes presentes o futuros del deudor. Esta es la
llamada “Prenda General” del acreedor sobre el patrimonio del deudor.

Dentro de los procesos administrativo de cobro coactivo y respecto del ejecutado, son
procedentes las medidas preventivas de embargo, secuestro y caucién para levantar
embargos o secuesiros

69.1 MEDIDAS CAUTELARES PREVIAS: Dentro del Proceso Administrativo de Cobro
Coactivo, las medidas cautelares previas son aquellas que se adoptan antes de notificar el
mandamiento de pago al deudor e incluso, antes de librar el mandamiento de pago o
concomitantemente con éste, a diferencia de lo que no ocurre en la justicia ordinaria, donde
necesariamente debe haberse dictado el mandamiento de pago.

69.2 MEDIDAS CAUTELARES DENTRO DEL PROCESO: Son aquellas que se pueden
tomar en cualquier momento del proceso, después de notificado el mandamiento de pago.

Esta diferenciacion la contempla el Estatuto Tributario Nacional en el paragrafo del articulo
836 y el articulo 837.

70 EMBARGO: Es una medida cautelar o preventiva cuya finalidad es la de inmovilizar
los bienes del deudor, impidiendo el traspaso o gravamen de los mismos, para gue una vez
determinados e individualizados y precisado su valor mediante el avaltio, se proceda a su
venta o adjudicacion, principio consagrado en el Articulo 2492 del Cédigo Civil, el cual
dispone que, salvo las excepciones relativas a bienes inembargables, los acreedores
podran exigir que se vendan todos los bienes del deudor hasta la concurrencia de sus
créditos incluidos los intereses y las costas de cobranza, para que con su producto se
satisfaga integramente el crédito si fuere posible.

El bien queda fuera del comercio y por tal se constituye en objeto ilicito de enajenacion o
gravamen. Del bien sélo podra disponer el Estado por intermedio del juez u otro funcionario
investido de jurisdiccién o competencia, quien autoriza la venta o adjudicacién a terceros o
su restitucién al ejecutado. Para el caso del procedimiento administrativo coactivo, la
competencia radica en el funcionario ejecutor.

70.1 INEMBARGABILIDAD: Por regla general todos los bienes son embargables. No
obstante, en algunos casos especificos, la ley ha prohibido el embargo en razén a la
naturaleza de los bienes o de las personas o entidades poseedoras de los mismos.

Constitucionalmente, los bienes de uso publico son inembargables, imprescriptibles e
inajenables.
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De conformidad con el Articulo 307 del Cédigo de General del Proceso, la Nacién no puede
ser ejecutada sino pasados diez (10) meses desde la ejecutoria de la respectiva providencia
0 de la que resuelve sobre su complementacion o aclaracion. Son inembargables, ademas,
aquellos contenidos en la Constitucion Politica, las leyes especiales y los contenidos en el
articulo 594 del Codigo General del Proceso.

70.2 LIMITE DEL EMBARGO: Como &l embargo tiene como finalidad garantizar la
satisfaccion de la obligacion que se cobra y su efecto es el de sacar los bienes del comercio
de tal manera que no puedan ser trasladados a un tercero, con el fin de evitar un perjuicio
injustificado al ejecutado, los embargos y secuestros deberan estar limitados a lo necesario.
Para el cobro coactivo, el limite maximo esta previsto en el articulo 838 del Estatuto
Tributario Nacional.

Tratandose de un bien que no se pueda dividir sin sufrir menoscabo o disminuir gravemente
su valor o utilidad, debera ordenarse su embargo aun cuando su valor supere el limite antes
anotado.

El articulo 837-1 del Estatuto Tributario Nacional, establece un nuevo limite de
inembargabilidad, esta vez relacionado con las cuentas de ahorro, de veinticinco (25)
salarios minimos legales mensuales vigentes, depositados en la cuenta de ahorros mas
antigua de la cual sea titular el contribuyente.

Asi mismo, dispuso que dicho [imite no sea aplicable en el caso de procesos de cobro
coactivo adelantados contra personas juridicas. En relacién con este ultimo caso, limita la
posibilidad de disposicién de los dineros embargados en cuentas bancarias por parte de la
entidad ejecutora cuando el valor en ejecucién sea objeto de discusion ante la jurisdiccién
de lo contencioso administrativo. La entidad ejecutora podré disponer del dinero objeto de
embargo una vez haya quedado demostrada la acreencia a su favor o bien porgue se hayan
vencido los términos legales de los que dispone el interesado para ejercer las acciones
judiciales procedentes. Es posible también que el pago de la obligacion en ejecucion se
garantice mediante caucién prestada u ofrecida por el ejecutado a satisfaccion del
ejecutante.

70.3 REDUCCION DEL EMBARGO: El articulo 838 del Estatuto Tributario Nacional,
establece que si efectuado el avaltio de los bienes, su valor excediere del doble de la deuda
mas sus intereses, el funcionario ejecutor debera reducir el embargo de oficio o a solicitud
del interesado.

Esta reduccién procede una vez esté en firme el avaltio de los bienes, pero tratdndose de
dinero o de bienes que no necesitan avaltio como aquellos que se cotizan en bolsa, basta
la certificacion de su cotizacion actual o del valor predeterminado.

La reduccion debera producirse antes que se decrete el remate, mediante providencia que
se comunicara al deudor, al secuestre si lo hubiere y a las personas o entidades que deban
cumplir con la orden de embargo.

La reduccién podra efectuarse siempre que no implique divisién de un bien indivisible o que,
siendo divisible, Ia divisién no genere menoscabo o disminucidn grave de su valor o utilidad.
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No habra lugar a reduccién de embargos respecto de bienes cuyo remanente se encuentra
solicitado por autoridad competente.

70.4 MODOS DE EFECTUAR EL EMBARGO: Cuando se proceda a dictar una medida
cautelar previa dentro del Proceso Administrativo Coactivo, debe producirse una

providencia, que segln se deduce del articulo 839 del Estatuto Tributario Nacional, es una
Resolucién.

Tratandose de embargo previo, en la parte considerativa debe expresarse por lo menos la
renuencia del deudor, la obligacién u obligaciones por las cuales se procede, enunciando
los titulos ejecutivos, conceptos, periodos gravables y el valor. Si el embargo se ordena
dentro del Proceso Administrativo de Cobro Coactivo, no sera necesaria tal enunciacion,
sino que se hara remision al mandamiento de pago. En la parte resolutiva se decretara la
medida, identificando claramente el bien y ordenando el envio de las comunicaciones
pertinentes a las entidades que deban inscribir y dar cumplimiento a lo ordenado.

El tramite a seguir para efectos del embargo de bienes sujetos a registro, saldos bancarios
y prelacidn de embargos, es el sefialado en el articulo 839-1 del Estatuto Tributario
Nacional. En los demds eventos, se aplicaran las normas del articulo 593 del Caodigo de
General del Proceso.

No obstante, en todos los casos, las personas y entidades a quienes se les comunique los
embargos que no den cumplimiento oportuno con las obligaciones impuestas por las
normas. responderan solidariamente con el contribuyente por el pago de la obligacion.

70.5 EMBARGO DE INMUEBLES: Aplicando el articulo 593 del Codigo General del
Proceso y el articulo 839 del Estatuto Tributario Nacional, una vez establecida la propiedad
del inmueble en cabeza del deudor mediante el certificado de propiedad y tradicion,
expedido por el respectivo Registrador de Instrumentos Publicos de la jurisdiccién en la que
se encuentra el bien, el funcionario ejecutor ordenara su embargo mediante Resolucién que
debera contener las caracteristicas del inmueble, ubicacién, nlmero de matricula
inmobiliaria y todos los datos identificadores del bien y la orden de registrar la medida.

Expedida la Resolucion, se procedera a comunicar mediante oficio a la Oficina de Registro
de Instrumentos Publicos para su inscripcion, remitiendo copia de la Resolucién y
solicitando que una vez inscrito el embargo, el registrador asi lo informe al Funcionario
Ejecutor y remita certificado de propiedad y tradicién donde conste su inscripcion.

Tanto la inscripcién del embargo como la expedicién del certificado con su anctacidn estan
exentos de expensas, de conformidad con lo establecido en el numeral 2 del articulo 6 del
Decreto 2936 de 1978.

70.6 EMBARGO DE VEHICULOS AUTOMOTORES: El articulo 2° de Ia Ley 769 de
2002, Codigo Nacional de Transito, dispone: ‘Registro terrestre automotor: Es el conjunto
de datos necesarios para determinar ia propiedad, caracteristicas y situacién juridica de los
vehiculos automotores terrestres. En él se inscribird todo acto, o contrato providencia
Judicial, administrativa o arbitral, adjudicacion, modificacion, limitacién, gravamen, medida
cautelar, traslacion o extincion del dominio u otro derecho real, principal o accesorio sobre
vehiculos automotores terrestres para que surtan efectos ante las autoridades y ante
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terceros”.

A su vez, el articulo 47 de Ia misma Ley, determina: “Tradicion del dominio. [a tradicién def
dominio de los vehicuios automotores requerird, ademss de su entrega material, su

inscripcién en ef organismo de transito correspondiente, quien lo reportara en e/ Registro

Si el derecho de dominio sobre el vehiculo hubiere sido afectado por una medida preventiva
correspondiente, el comprador o el tercero de buena fe podra solicitar su levantamiento a
la autoridad que la hubiere ordenado, acreditando la realizacién de la transaccién con
anterioridad a /a fecha de la medida cautelar”.

Con fundamento en las normas transcritas, para efectos del embargo y secuestro de
vehiculos automotores, es necesario que se obtenga por parte del funcionario ejecutor el
certificado de la respectiva oficina de transito del lugar en que se encuentre matriculado el
vehiculo a embargar con el fin de determinar la propiedad del mismo. Con fundamento en
este certificado, el funcionario ejecutor dictars la correspondiente Resolucién en la que se
enuncian las caracteristicas tales como clase, marca, medelo, tipo, color, placas. Se
ordenara ademss, librar los oficios a Ia respectiva oficina de transito para su inscripcién en
el registro terrestre automotor y la orden de enviar copia de Ia resolucion de embargo, tal
como lo prevé el articulo 839 del Estatuto Tributario Nacional.

Recibida |a respuesta donde conste Ia anotacion, se libraré oficio a la autoridad competente
indicando, si es posible, la direccidn donde pueda encontrarse el vehiculo para su
aprehension material (secuestro).

70.7 EMBARGO DE NAVES Y AERONAVES: La propiedad de naves y aeronaves se
encuentra sujeta a registro conforme al articulo 1908 del Cédigo de Comercio, por lo que
Su propiedad se establece mediante el correspondiente certificado de matricula, expedido
por la Capitania de Puerto respectivo, si se trata de Naves o en Ia Oficina de Registro
Aeronautico si se trata de Aeronaves.

Decretado el embargo, se comunicarsa mediante oficio a la oficina respectiva, para que se
lleve a cabo su inscripcién, al comunicado Se anexara copia de la providencia gue lo ordend,
que debe ademas contener las caracteristicas del bien embargado.

Es importante precisar que cuando el crédito no goce de privilegio maritimo o no
corresponda a crédito hipotecario, la nave o aeronave s6lo se podra embargar mientras se
halle en el puerto de su matricula.

La nave que ha recibido autorizacién de zarpe, no podra ser secuestrada sino por
obligaciones contraidas para aprovisionarla para el viaje.

70.8 EMBARGO DEL INTERES DE UN SOCIO EN SOCIEDADES: La cuota parte de
interés que una persona posea en una sociedad, conforme al certificado de la Camara de
Comercio, puede ser embargada.

| Contacto: 604 866 32 43
: o | Cra. 30 No. 28-59 .
www.donmatias-antioquia.gov.co | NIT. 890.984.043-8 Codigo Postal: 051850
T contactenos@donmatias-antioquia.gov.co




¢ | Alcaldiade
*  Donmatias

Este embargo se comunicara mediante oficio a la Camara de Comercio del lugar donde
tenga el domicilio principal la sociedad, anexando copia de la Resolucion de embargo, tal
como lo prevé el articulo 839 del Estatuto Tributario Nacional, con el fin de que sea inscrito
en el libro correspondiente. A partir de ese momento, la Camara de Comercio debe
abstenerse de registrar cualquier transferencia, gravamen o reforma que implique la
exclusion del socio demandado o la disminucion de sus derechos en ella. Este embargo se
extiende a los dividendos, utilidades, intereses y demas beneficios que al derecho
embargado correspondan.

Para el perfeccionamiento de la medida, se requiere la notificacién al representante legal
de la sociedad, mediante la entrega del oficio en el que ésta se comunica y se le informara
que todos los pagos a favor del socio, que se encueniren cobijados por la medida, deberan
realizarse a favor del municipio en la cuenta de depdsitos judiciales que le sea indicada.

De la misma forma, se perfeccionara el embargo del interés de un socio en sociedades
civiles sometidas a las solemnidades de las sociedades comerciales.

70.9 EMBARGO DE ACCIONES, BONOS, CERTIFICADOS, TITULOS VALORES Y
SIMILARES: El embargo de acciones, bonos, certificados nominativos de deposito,
unidades de fondos mutuos, titulos similares, efectos publicos nominativos, se debe
comunicar al gerente, administrador o liquidador de la respectiva sociedad o empresa, para
que tome nota. El embargo se entiende perfeccionado desde la fecha de recibo del oficio y
a partir de ésta, no podra aceptarse ni autorizarse la transferencia ni gravamen alguno.

El representante legal, administrador o liquidador de la empresa, esta obligado a dar cuenta
a la Secretaria de Hacienda del municipio acerca del cumplimiento de la medida, dentro de
los tres (03) dias siguientes al recibo del oficio, so pena de responder solidariamente con el
deudor.

Cuando se trate de documentos a la orden y al portador, el embargo se perfeccionara con
la entrega de los mismos al secuestre.

Estos embargos se extienden a los dividendos, utilidades, intereses y demas beneficios que
al derecho embargado correspondan, los que se consignaran oportunamente por la persona
a quien se comunico la medida, a ordenes de la Secretaria de Hacienda, en la cuenta de
depdsitos judiciales que le sea indicada.

70.10 EMBARGO DE BIENES MUEBLES NO SUJETOS A REGISTRO: Tratandose de
bienes muebles, salvo en los casos especificos planteados, es necesario decretar su
embargo y secuestro simultdneamente, por cuanto su embargo sélo se perfecciona en el
momento que |a cosa mueble es aprehendida y secuestrada.

70.11 EMBARGO DE MEJORAS O COSECHAS: El embargo de los derechos que posea
una persona originados en mejoras o cosechas realizadas en un predio de propiedad de
otra, se perfeccionara con la practica del secuestro, previniendo al mejorista obligado al
pago y al duefio del terreno que en adelante se entiendan con el secuestre para todo lo
relacionado con las mejoras y sus productos o beneficios.

Cuando se trate de embargo de derechos que el deudor tenga respecto de mejoras
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plantadas en terrenos baldios, se notificara al deudor para que se abstenga de enajenarlos
o gravarlos.

70.12 EMBARGO DE CREDITOS Y OTROS DERECHOS SEMEJANTES: Se perfecciona
con la notificacion al deudor, mediante entrega del oficio en que se comunica el embargo,
en el cual, ademas, se le advertira que debe efectuar el pago a érdenes de la Secretaria de
Hacienda del municipio en la cuenta de depésitos judiciales que le sea indicada, una vez
se haga exigible. En el oficio debe transcribirse ademas la parte pertinente de la Resolucion
que ordena el embargo y se le prevendra que informe por escrito al funcionario ejecutor
dentro de los tres (03) dias siguientes al recibo del mismo, sobre los siguientes hechos: Si
existe el crédito o derecho, fecha de exigibilidad, valor si fuere posible, si con anterioridad
se le ha comunicado otro embargo, si se le notifica alguna cesién o la aceptd, indicando
nombre del cesionario y la fecha.

En caso de que el deudor no consigne el dinero oportunamente, el ejecutor designara
secuestre, quien podra adelantar proceso judicial para tal efecto.

Si la obligacién era de dar bienes diferentes a dinero, necesariamente debera efectuarse el
nombramiento del secuestre y proceder a la realizacion de la diligencia. Este procedimiento
es valido para decretar el embargo sobre rendimiento de patrimonios auténomos a favor de
terceros deudores de derechos generados en contratos de fiducia mercantil.

70.13 EMBARGO DE DERECHOS QUE SE RECLAMAN EN OTRO PROCESO: Los
derechos o creditos que se tienen o persiguen en otro proceso por el gjecutado pueden ser:

a. El derecho de herencia;
b. Los derechos litigiosos que en cualquier proceso tenga el ejecutado;
o2 Los créditos que esté cobrando el ejecutado dentro de otro proceso ejecutivo.

El embargo se perfecciona comunicando la medida mediante oficio, a la autoridad que
conoce del otro proceso, para que tome nota y el ejecutado no pueda ceder los derechos o
créditos, enajenarlos ni renunciar a ellos mediante desistimiento. EI embargo queda
consumado en la fecha y hora en que el oficio haya sido entregado al respectivo despacho,
que estara en obligacién de poner a disposicién del gjecutor, los pagos que con ocasién del
proceso lleguen a efectuarse.

70.14 EMBARGO DE SALARIOS: En la Resolucién de embargo, se ordenara la
comunicacion al empleador o pagador, para que retenga al empleado las cuotas pertinentes
de los salarios devengados o por devengar, de acuerdo con la proporcion determinada en
la ley, es decir, la quinta parte del salario que exceda del minimo legal de conformidad con
los articulos 3 y 4 de la Ley 11 de 1984 y que haga oportunamente las consignaciones en
la cuenta de depésitos judiciales del municipio que le sea indicada. El empleador o pagador
respondera solidariamente con el trabajador (deudor), en caso de no hacer los respectivos
descuentos y consignaciones.

70.15 EMBARGO DE DINERO EN CUENTAS BANCARIAS Y ENTIDADES SIMILARES:
En la Resolucién que decrete el embargo, se debera sefalar la suma a embargar que no
podra exceder del doble de la obligacién insoluta més sus intereses conforme lo dispone el
articulo 838 del Estatuto Tributario Nacional.

Contacto: 604 866 32 43
donmatias-antioqui Ca a0l 29 digo Postal: 051850
www.donmatias-antioquia.gov.co | =" go0 g g 43-8 Codigo Postal: : o
contactenos@donmatias-antioquia.gov.co




| Alcaldia dg
' Donmatias

El embargo deberé comprender, no solamente las sumas de dinero que en el momento

esten dispuestas a favor del contribuyente, sino de las que se llegaren a depositar a
cualquier titulo en la entidad de crédito.

El embargo se comunicara mediante oficio a la entidad respectiva advirtiendo que debera
Consignar las sumas retenidas en la cuenta de depositos judiciales del Municipio que le sea
indicada, al dia siguiente de la fecha en que se reciba la comunicacién y debera informar lo
pertinente al funcionario ejecutor.

El embargo se perfecciona en el momento en que se haga entrega a la entidad financiera
del oficio comunicando la medida, de lo cual se dejara constancia sefialando fecha y hora
si fuere posible.

Cuando no se conocen las entidades donde el ejecutado tiene depositadas las sumas de

dinero, el embargo se comunicara a la casa matriz de todos los bancos, corporaciones y
entidades similares en el pais.

La suma retenida, debera ser consignada al dia siguiente del recibo de la comunicacién en
la cuenta de depésitos judiciales del municipio que le sea indicada. Si el ejecutado no posee
cuentas en la entidad financiera, ésta asi debera comunicarlo a la Administracién dentro del
mismo término.

Cuando la orden de embargo se imparte a diferentes entidades financieras, es muy
probable que se embargue sumas superiores a las ordenadas en la ley, por lo cual, el
funcionario ejecutor, de oficio y con la finalidad de no perjudicar al ejecutado, ordenara el
levantamiento de los embargos que excedan del limite legal.

70.16 EMBARGOS DE DERECHOS PROINDIVISO: Sobre bienes inmuebles, el embargo
se perfecciona con la inscripcion de la Resolucién que ordena el embargo de los respectivos
derechos en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos donde se encuentra
matriculado el bien.

Sobre bienes muebles no sujetos a registro, el embargo se perfecciona comunicandolo a
los demas coparticipes, advirtiéndoles que en todo lo relacionado con estos bienes deben
entenderse con el secuestre y que deben abstenerse de enajenarlos o gravarlos. El
secuestre ocupara la posicién que tiene el comunero sobre quien recae la medida. El de
derechos proindiviso de bienes muebles, se comunicard a los otros coparticipes,
advirtiéndoles que en todo lo relacionado con aquellos deben entenderse con el secuestre.

70.17 EMBARGO Y SECUESTRO DE BIENES DEL CAUSANTE: Cuando se ejecuta por
obligaciones del causante antes de liquidarse la sucesion, sélo podran embargarse y
secuestrarse bienes de su propiedad. Cuando se ejecuta por obligaciones del causante,
pero ya se ha liquidado la sucesion, deben perseguirse los bienes de los herederos gue
hayan aceptado la herencia y hasta por el monto que se les haya adjudicado, si la han
aceptado con beneficio de inventario, previa vinculacion al Proceso Administrativo Coactivo
conforme lo establece el articulo 826 del Estatuto Tributario Nacional e igualmente con el
cumplimiento de lo estipulado en el articulo 1434 del Codiga Civil.
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70.18 CONCURRENCIA DE EMBARGOS: La concurrencia de embargos es una situacién
procesal en la cual, sobre un mismo bien, recaen dos (2) 0 mas embargos, de acuerdo a
los articulos 839-1 del Estatuto Tributario Nacional y 465 del Codigo de General del
Proceso.

La norma del Estatuto Tributario Nacional, establece que cuando se decrete e embargo de
un bien mueble o inmueble y sobre &l ya existiere otro embargo legalmente practicado, la
oficina competente del respectivo registro, si fuere el caso, lo inscribird Yy comunicara a la
Administracion y al juez que haya ordenado el embargo. Debe tenerse en cuenta que, si el
crédito que ordene el embargo anterior es de grado inferior al del fisco, el funcionario
continuara con el proceso de cobro informando de ello al juez respectivo y si éste lo solicita,
pondra a su disposicién el remanente del remate.

Si el crédito que origina el embargo anterior es de grado superior al del fisco, el funcionario
se hara parte en el proceso ejecutivo y velara por que se garantice la recuperacion de la
deuda con el remanente del remate del bien embargado en dicho proceso.

Si se trata de bienes no sujetos a registro, la diligencia de secuestro realizada con
anterioridad, es valida para el proceso coactivo y el proceso se adelantara en las mismas
condiciones que en el caso de los bienes que si estén sujetos a la solemnidad.

El articulo 465 del Cédigo General del Proceso, establece que al existir medidas cautelares
decretadas sobre un mismo bien por diferentes jurisdicciones, habiéndose embargado
previamente por un juez civil, éste lo llevara a remate Yy antes de proceder al pago de Ia
obligacién por la cual se inici6 el proceso, debe solicitar a las demas autoridades Ia
liguidacion definitiva y en firme de los demas créditos, con el fin de cancelar las acreencias
respetando la prelacion, de acuerdo con el orden establecido en el articulo 2494 y siguientes
del Cédigo Civil. Esta norma es aplicable en el evento que en el proceso civil ya se haya
decretado el remate de los bienes. La Entidad Territorial, atendiendo el principio de
economia procesal, comunicara la liquidacién del crédito para que la autoridad civil proceda
de conformidad.-

Cuando existan dos o mas Procesos Administrativos Coactivos contra un mismo deudor Y
uno de ellos se encuentre listo para remate o no se considere convenienie la acumulacion,
se podran adelantar los procesos independientemente, embargando los remanentes que
puedan resultar de las diligencias de remate 2 favor de los otros procesos, con el fin de
garantizar la recuperacioén de las obligaciones de manera oportuna.

71 SECUESTRO DE BIENES: El secuestro es un acto procesal por el cual el
funcionario ejecutor mediante auto, entrega un bien a un tercero en calidad de depositario
0 secuestre, quien adquiere la obligacién de cuidarlo, guardarlo y finalmente restituirlo en
especie, cuando asi se le ordene, respondiendo hasta de Ia culpa leve en razén a que es
un cargo remunerado.

El objeto del secuestro es impedir que por obra del ejecutado se oculten o menoscaben los
bienes, se les deteriore o destruya y se disponga de sus frutos o productos, inclusive
arrendamientos, en forma de hacer eficaz el cobro de un crédito e impedir que se burle el
pago que con ellos se persigue o de asegurar la entrega que en el juicio se ordene.
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Para el trémite del secuestro se aplicara lo dispuesto en el articulo 839-3 del Estatuto
Tributario Nacional y en el articulo 595 del Cédigo de General del Proceso.

Tratandose de bienes sujetos a registro, la medida sélo debe decretarse después que el
embargo ha sido registrado.

En los bienes corporales muebles no sujetos a registro, el secuestro perfecciona el

embargo, lo que implica que los dos fendmenos juridicos son simultaneos y se ordenan en
la misma providencia.

711 PRACTICA DEL SECUESTRO: En la fecha y hora sefialada en el auto que decreté
el secuestro, se iniciara la diligencia en el despacho del funcionario competente, si el
secuestre no se ha posesionado, se le dara posesién. El funcionario competente junto con
el secuestre se trasladan a la direccion que se ha fijado para la diligencia.

En caso de que el secuestre no comparezca, se procedera a nombrar otro de la lista de la
administracion u otra persona que cumpla con los requisitos de idoneidad para el
desempefio inmediato del cargo.

Una vez en el lugar, se enterara a sus habitantes del motivo de la diligencia y a partir de
alli, se hara en el acta un relato de todas las circunstancias presentadas, tales como la
identificacién de las personas que atendieron la diligencia, la descripcién de los bienes por
su ubicacion, linderos, nomenclatura, titulos de propiedad, entre otros, tratandose de bienes
inmuebles y para los bienes muebles por su peso, medida, caracteristicas, numero, calidad,
cantidad, entre otros; en ambos casos, es recomendable describir el estado en que se
encuentran.

Si se presentan oposiciones, deben resolverse de plano previa practica de las pruebas
conducentes, salvo que existan pruebas que no se puedan practicar en la misma diligencia,
caso en el cual se resolverd dentro de los cinco (05) dias siguientes, como lo prevé el
articulo 839-3 del Estatuto Tributario Nacional. Si son resueltas en forma adversa a los
proponentes o cuando no han sido formuladas, el despacho declarara legalmente
embargados y secuestrados los bienes y hara entrega de ellos al secuestre guien, con la
anuencia del funcionario ejecutor, podra dejarlos en depédsito a quien estime conveniente.

Al secuestre o depositario se le haran las prevenciones sobre el cuidado de los bienes y la
responsabilidad civil y penal derivadas de su incumplimiento. Asi mismo, el gjecutor hara
constar en el acta, el procedimiento y actos que debe realizar el secuestre: se le advertira
que solamente puede designar, previa autorizacién del ejecutor, los dependientes que sean
necesarios para el desempefio del cargo, a quienes les asignara funciones.

Tratandose de vehiculos de servicio publico, se le indicara que estos deben continuar
prestando servicio en la forma usual con la empresa a la que se encuentran vinculados.
Cuando el secuestro se practica en almacenes o establecimientos de comercio, se le
entregaran en bloque para que haga inventario de ellos, copia del cual se anexara al
expediente y se le indicara al secuestre que debe llevar a cabo la administracién de los
mismos, permitiéndole al duefio o gerente, ejercer funciones de asesaoria o vigilancia. En el
caso de fincas con cosechas pendientes o futuras, debera consignarse en el acta que el
secuestre esta facultado para administrar el inmueble, adoptando las medidas conducentes
para la recoleccion y venta de las cosechas y frutos en las condiciones usuales del mercado.

Para cada caso concreto y segun la clase de bienes secuestrados, se debera hacer al
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secuestre las prevenciones consignadas tanto en el Cadigo Civil como en el Cédigo de
General del Proceso, sobre Iz forma y modo de administrar los bienes que le han sido
entregados, cuando puede disponer de ellos, qué debe hacer con los dineros, entre otros.

71.2 DE ALGUNOS SECUESTROS EN PARTICULAR: E articulo 595 del Cédigo de
General del Proceso, prevé en forma especifica el secuestro de determinados bienes.

71.3 SECUESTRO DE DERECHOS PROINDIVISO: En bienes muebles, como no
pueden entregarse materialmente al secuestre porque se afectaran los derechos de los
demas conduefios, la entrega se hace en forma sim bolica, previniendo a los copropietarios
que, para efecto del mantenimiento, explotacién, cuidados y mejora de los bienes, el
secuestre reemplazara al titular de los derechos secuestrados y recibira los frutos, utilidades
0 cuotas que le correspondan al conduefio afectado con la medida.

En bienes inmuebles, el secuestro se practicara una vez inscrito el embargo y también se
hara en forma simbdlica, previniendo a los demas conduefios para que se entiendan con el
secuestre en lo relativo a la administracién y mantenimiento del inmueble y a [a percepcién
de los frutos.

71.4 SECUESTRO DE MUEBLES Y ENSERES: Una vez identificados plenamente los
bienes, el funcionario ejecutor los declarara secuestrados y ordenara su entrega al
secuestre, quien procedera de inmediato a depositarlos en Ia bodega de que disponga, la
cual debe ofrecer las garantias de seguridad adecuadas para la conservacidn y
mantenimiento de los mismos; si no dispone de bodega debera depositar los bienes en un
almacén general de depdsito o en otro lugar que ofrezca las garantias requeridas. El
secuestre debe informar al funcionario ejecutor a mas tardar al dia siguiente, el sitio en
donde depositaré los bienes que le fueron entregados.

71.5 SECUESTRO DE VEHICULOS: Como los vehiculos automotores son bienes
muebles sujetos a registro, el secuestro sélo podra efectuarse una vez inscrito el embargo
y expedido el certificado correspondiente por la autoridad de transito competente. La
diligencia se remitira una vez aprehendido el vehiculo por la autoridad de policia o cuando
el funcionario lo tenga a disposicién.

Tratandose del secuestro de vehiculo automotor que pertenezca a un particular que se
encuentre prestando un servicio pliblico, el secuestre debe asumir Ia direccioén y explotacién
del vehiculo, procurando mantener el sistema de administracion vigente: los dineros que
produzca deberan ser entregados al secuestre, quien los depositara oportunamente en la
cuenta de depositos judiciales del municipio que le sea informada.

71.6 SECUESTRO DE BIENES MUEBLES NECESARIOS PARA EL EJECUTADO: Los
bienes muebles de la sala y del comedor de la casa de habitacion del ejecutado, que el
funcionario ejecutor estime estrictamente necesario para su servicio, se dejaran en depdsito
al ejecutado o a uno de sus familiares y no seran retirados por el secuestre, sino cuando
haya sido decretado el remate.

En el acta de la diligencia se hara constar las obligaciones del depositario y la obligacion
de restitucion, una vez decretado el remate.
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71.7 SECUESTRO DE SEMOVIENTES Y BIENES DEPOSITADOS EN BODEGA:
Inicialmente, el secuestre debe dejar los bienes en el lugar donde se encuentran, puede
venderlos en las condiciones ordinarias del mercado o explotarlos de acuerdo con su
naturaleza, sin pedirle licencia al funcionario gjecutor para esas ventas o manejo.

71.8 SECUESTRO DE ALMACENES Y SIMILARES: Una vez secuestrado el almacén o
establecimiento comercial, el funcionario ejecutor lo entregara en blogue al secuestre,
después de resueltas las oposiciones, si las hubiere. El secuestre proceders
inmediatamente a hacer un inventario detallado de todos los bienes y allegara copia de éste
al expediente, suscrita por todos los que intervinieron en su elaboracién. No es necesario
que el funcionario ejecutor permanezca durante el inventario.

El secuestre continuara administrando y realizando las operaciones comerciales propias del
negocio y con los mismos dependientes que estuvieren trabajando en la empresa; si decide
cambiarlos y hacer nuevos nombramientos debera solicitar autorizacion del funcionario
ejecutor. Los dineros que vaya recolectando, debera consignarlos en la cuenta de depdsitos
judiciales de la respectiva Secretaria de Hacienda municipal, una vez sufragados los gastos
necesarios para el funcionamiento del establecimiento.

71.8 SECUESTRO DE EMPRESAS INDUSTRIALES Y MAQUINAS: Si o secuestrado
es

una empresa industrial, el secuestre asumird la direccion y manejo de la empresa,
procurando seguir el sistema de administracion vigente.

La maquinaria que esté al servicio de una empresa, negocio o industria, se le dejara en
depésito al gerente, representante o propietario en el mismo lugar donde esté prestando el
servicio, pero el secuestre tomara las medidas necesarias para su conservacion,
funcionamiento y seguridad y sélo podra retirarla una vez decretado el remate o con
autorizacion del ejecutor cuando aporte prueba sumaria de circunstancias que hagan temer
su deterioro o pérdida. Si el retiro de la maquinaria se impidiere, se acudira al auxilio de las
autoridades de policia.

71.9.1 SECUESTRO DE NAVES Y AERONAVES: Tratandose de Aeronaves matriculadas
en Colombia y que presten servicio publico de transporte de pasajeros, el secuestro no
podra realizarse sinc luego de ejecutoriada la Resolucién que ordena llevar adelante la
ejecucion, salvo que se encuentre fuera de servicio, conforme al articulo 1908 del Cédigo
de Comercio. Tratandose de otras Aeronaves, se seguira la regla general de secuestro de
los bienes sujetos a registro.

Respecto de las Naves y conforme al Articulo 1451 del Caodigo de Comercio, no podran
zarpar del puerto, una vez notificada la Resolucién de embargo y secuestro, salvo que se
preste caucion por el doble del crédito a favor de la respectiva Entidad Territorial. La
diligencia de secuestro se verificaré conforme al procedimiento establecido en el articulo
1452 del Codigo de Comercio que permite que la nave se entregue en secuestro al capitan
de la misma, previo inventario de todos sus elementos, practicado con asistencia del
armador o capitan.

72 OPOSICION AL SECUESTRO: En la diligencia de secuestro pueden presentarse
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manifestaciones contrarias a que se lleve a efecio 0 que de llevarse a cabo no se despoje
al tenedor del bien.

La oposicién es una accidn procesal de un tercero, que busca proteccion de los tenedores
de un derecho. Si su derecho proviene de la persona conira quien se decretd la medida y
s nuevo tenedor, no se constituye en una verdadera oposicién, sino en Ia advertencia para
que, dentro de la practica del secuestro, se respete el derecho del tercero. En sentido
estricto, la oposicién proviene de un tercero poseedor, quien puede ejercer su derecho
directamente o por interpuesta persona.

El opositor sélo podra alegar posesion material del bien. No discute su dominio 0 propiedad.
Se podran presentar oposiciones el dia en que el funcionario ejecutor identifique los bienes
objeto de la diligencia, es decir, que cuando la diligencia se prérroga durante varios dias.
Solamente se tendrén en cuenta las oposiciones formuladas el dia que el ejecutor
identifique los bienes muebles o el sector del inmueble e informe de Ia diligencia a las
personas que en €l se encuentren; pasada esta oportunidad, precluye la posibilidad de
hacerlo.

En la misma diligencia de secuestro, se practicaran las pruebas neceszarias y conducentes
y se decidira sobre las oposiciones presentadas, a menos que existan pruebas que no
puedan practicarse en la misma diligencia, caso en el cual, la decisién se tomara dentro de
los cinco (05) dias siguientes a la terminacién de la diligencia.

72.1 OPOSICION DE UN TENEDOR DEL EJECUTADO: En este evento, el opositor es
un tercero que tiene el bien en nombre del ejecutado, estd ejerciendo el derecho de tenencia
derivado de convencién, sea por arrendamiento, depésito, mandato, prenda o cualquier otro
titulo. Esta figura no constituye una oposicién abierta a |z diligencia de secuestro, ya que
no busca impedirlo, sino que el tenedor defiende su derecho a conservar el bien en la
calidad que demostrd, respetandose el contrato en las condiciones inicialmente pactadas.

El tenedor debera, en el momento de la diligencia de secuestro, demostrar al menos
sumariamente la existencia del contrato ¥y que este provenga del gjecutado, que debe haber
sido celebrado antes de ésta. De todas maneras, la diligencia se lleva a cabo declarandose
el bien legalmente embargado y secuestrado, sin despojar al tenedor de su derecho,
teniendo como nuevo contratante al secuestre quien ejercera sus derechos Y con la copia
del acta, pudiendo exigir que se suscriba un nuevo contrato con &l.

72.2 OPOSICION DE UN TENEDOR QUE DERIVA SUS DERECHOS DE UN TERCER
POSEEDOR: El opositor deberé demostrar al menos sumariamente la calidad de tenedor
y la posesion del tercero. La posesion se define como una relacion de hecho, juridicamente
protegida entre una persona y una cosa, que debe establecer por medios probatorios
idéneos. La sola prueba documental no basta para acreditarla, se requiere ademas de otras
pruebas como testimonios, inspeccion judicial y prueba indicativa. En definitiva, al ejecutor
se |le debe demostraren Ia diligencia que existe un titulo que justifica la tenencia de quien
S€ opone y necesariamente se acreditara que la persona de quien deriva la tenencia es
tercero poseedor.

El auto que admite la oposicién, se notificara personalmente al poseedor en la direccidn
que indique el tenedor y si no se conoce, se debera emplazar al poseedor sin necesidad de
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auto que asi lo ordene. En lo demas se aplicara lo dispuesto por el articulo 83¢ del Estatuto
Tributario Nacional.

72.3 OPOSICION DEL POSEEDOR: En este caso, quien se opone es un tercero que no
alega ninguna dependencia del ejecutado, asume el caracter de poseedor sin reconocer
dominio ajeno, independientemente de los derechos que el ejecutado pueda tener sobre la
cosa embargada. En este caso, la ley no permite gue las pruebas se encaminen a demostrar
el derecho de dominio, basta con probar la posesién material por cuanto se trata es de
proteger al poseedor, para lo cual se exigira al menos prueba sumaria, testimonios u otra
prueba idénea, que lleven al funcionario al convencimiento de los hechos gue se alegan.

Si la oposicion no se admite porque se estima que carece de respaldo probatorio, el
secuestro se practica. Si la oposicién prospera y se trata de bienes sujetos a registro, el
funcionario ejecutor podra perseguir los demas derechos del ejecutado en el bien, como
puede ser el dominio de éste desprovisto de la posesion, vale decir, la nuda propiedad.

En este caso, dentro de los tres (03) dias siguientes a la providencia favorable al opositor,
en la que se ordene levantar el secuestro, el funcionario ejecutor insistird en perseguir los
derechos del ejecutado en tales bienes. La ausencia de manifestacién expresa en éste
sentido dentro del término mencionado, dara lugar a que se ordene el levantamiento del
embargo.

Si se opta por perseguir los derechos inscritos u otros gue pueda tener el deudor sobre el
bien, se ordenara el avallio de ellos y su posterior remate, previa advertencia a los postores,
que una vez aprobado el remate, se hara la entrega de los derechos inscritos y no del bien.

72.4 OPOSICION POSTERIOR AL SECUESTRO: Se ha instituido en defensa de los
derechos de los poseedores, si estos no estuvieron presentes en la diligencia o si lo
estuvieron y formaron la oposicién sin contar con la asesoria de un abogado y se lleva a
efecto el secuestro. La oportunidad para presentar ia peticion seria dentro de los veinte (20)
dias siguientes a la diligencia de secuestro, en escrito en el cual pedira que se levanten el
embargo y el secuestro, en virtud de que era poseedor material en nombre propio del bien,
al momento de la diligencia. En el evento de prosperar tal peticion, se procedera conforme
lo establece el numeral 3 del articulo 596 del Cdodigo de General del Proceso.

72.5 LEVANTAMIENTO DE LAS MEDIDAS CAUTELARES: Se ordenara el
levantamiento de las medidas cautelares en los siguientes casos:

a) se encuentren probadas las excepciones, conforme al articulo Cuando 833
del Estatuto Tributario Nacional:

b) Cuando en cualquier etapa del procedimiento el deudor cancela |a totalidad
de las obligaciones, conforme al articulo 833 del Estatuto Tributario Nacional;
c) Cuando el deudor demuestra que se ha admitido demanda contra el titulo

ejecutivo y que esta se encuentra pendiente de fallo ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, conforme al articulo 837 del Estatuto Tributario
Nacional;

d) Cuando es admitida la demanda ante la jurisdiccién contenciosa
administrativa conira la Resolucién que falla las excepciones y ordena llevar
adelante la ejecucion, siempre y cuando se preste garantia bancaria o de compafiia
de seguros por el valor adeudado, conforme al articulo 837 del Estatuto Tributario
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Nacional;

e) Opcionalmente, en cualquier etapa del procedimiento se podran levantar las
medidas cautelares por otorgamiento de una facilidad de pago, lo cual implica, que
el deudor ha prestado garantia que respalda suficientemente &| cumplimiento de su

obligacién:

f) Tratandose de embargo de bien sujeto a registro, cuando del certificado del
registrador aparezca que Ia parte contra quien se profirié la medida no es la titular
del dominio del respectivo bien:

g) Cuando prospere Ia oposicion;

h) Cuando en la reduccién de embargos asi se ordene, respecto de los bienes
embargados en exceso;

i) Cuando por cualquier medio, se extinga la obligacion;

1) Cuando se hubieren embargado bienes inembargables, respecto de estos
bienes;

k) Cuando en un proceso concordatario, la autoridad impulsora lo ordene;

1) Cuando se suscriba el Acuerdo de Reestructuracion de pasivos a gue se ha

acogido el deudor.

72.6 IMPEDIR O LEVANTAR EMBARGOS Y SECUESTROS: Para impedir o levantar
embargos y secuestros, se deberan seguir las disposiciones contenidas en el Cadigo
General del Proceso, en especial el articulo 602.

73 CAUCIONES: Aquellas contenidas en leyes especiales y en el articulo 603 del
Cddigo General del Proceso.

73.1 MONTO DE LA CAUCION: Esta determinado por la sumatoria del valor del crédito,
los intereses y las costas, de conformidad con los articulos 602 del Codigo General del
Proceso y 837 Estatuto Tributario Nacional.

73.2 CONTENIDO DE LA PROVIDENCIA: En la providencia que ordene prestar la
caucion, se indicara su cuantia vy el plazo en que debe constituirse, el cual no puede ser
inferior a cinco (05) dias ni superior a veinte (20), contados a partir de la ejecutoria del auto
que la haya ordenado.

73.3 TRAMITE: El funcionario ejecutor resolvera inmediatamente sobre la solicitud de Ia
caucion mediante auto contra el cual no procede recurso alguno.

73.4 CALIFICACION Y CANCELACION: Prestada Ia caucion, el funcionario ejecutor
calificara su suficiencia y la aceptara o rechazara.

Si no se presta oportunamente Ia caucion, se resolvera sobre los efectos de |a renuencia.
Las cauciones se cancelaran mediante auto una vez extinguido el riesgo que amparen o
cumplida la obligacién que de él se derive o una vez consignado su valor a érdenes de la
Entidad Territorial, en la cuenta de depésitos judiciales, cuando su naturaleza fuere
diferente y se reemplace por dinero.

73.5 CAUCION PARA LEVANTAR MEDIDAS GAUTELARES DESPUES DE LA
RESOLUCION QUE ORDENA LLEVAR ADELANTE LA EJECUCION: De conformidad
con el paragrafo del articulo 837 del Estatuto Tributario Nacional, el deudor puede prestar
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caucion consistente en garantia bancaria o de compafia de seguros, por el valor adeudado,
con el fin de que se le levanten las medidas cautelares, cuando acredite que le ha sido
admitida demanda por la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo contra la Resolucién
que falla las excepciones y ordena llevar adelante |a ejecucion.

T4 EXCEPCIONES: Las excepciones son mecanismos procesales de defensa que
puede proponer el deudor en las oportunidades previstas en la Ley.

741 TERMINO PARA PAGAR O PROPONER EXCEPCIONES: En virtud del articulo
830 del Estatuto Tributario Nacional, una vez notificade el mandamiento de pago, el deudor
tiene quince dias (15) habiles para cancelar el monto de la deuda Yy sus respectivos

intereses o para proponer excepciones. Este término se cuenta a partir del dia siguiente al
de Ia notificacion.

Lo anterior significa que el ejecutado, luego de la notificacion puede asumir basicamente
tres tipos de conductas:

a) La de pagar
b) La de guardar silencio.
c¢) La de proponer excepciones

74.2 PAGO TOTAL: Cuando el deudor paga la totalidad de las obligaciones involucradas
en el mandamiento de pago, se dictara un auto en el cual se dara por terminado el proceso,
se levantaran las medidas cautelares, se resolvera cualquier situacion pendiente dentro del
proceso, como devolucion de titulos de depésito judicial y se dispondra el archivo del
expediente. Esta Resolucion se dictara luego de verificar la autenticidad del pago.

74.3 SILENCIO DEL DEUDOR: Si el deudor no paga ni propone excepciones, se dictaré
una Resolucién en la que se ordenara seguir adelante la ejecucion, conforme lo ordena el
articulo 836 del Estatuto Tributario Nacional. Dicha providencia se dictara dentro del mes
siguiente al vencimiento del término para pagar y en ella se ordenara avaluar y rematar los
bienes embargados y secuestrados o de los que posteriormente llegue a serlo, al igual que

practicar la liquidacién del crédito y condenar en costas al deudor. Contra esta Resolucién
no procede recurso alguno.

El paragrafo de la citada norma autoriza que, en la misma Resolucion, se decreten medidas
cautelares respecto de los bienes ya identificados de propiedad del deudor y gue no se
hubieren embargado previamente. En caso contrario, se ordenara la investigacion de los
mismos, sin que por el hecho de omitirla la Administracion se encuentre impedida para
promover o continuar posteriormente la investigacion de bienes hasta encontrar alguno para
llevario a remate.

75 EXCEPCIONES: Las excepciones pueden estar referidas a las obligaciones o al
proceso. En el primer caso, son hechos que modifican o extinguen, total o parcialmente la
obligacion u obligaciones contenidas en el mandamiento de page, comao por ejemplo, la
prescripcion; en el segundo caso, son hechos que afectan simplemente el tramite del

proceso, como por ejemplo, la falta de competencia, pero no afectan la obligacién en si
misma.
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Los articulos 830, 832 y 833 del Estatuto Tributario Nacional, establecen el tramite de las
excepciones. De estas normas se deduce que ellas deberan proponerse por escrito dentro
de los quince (15) dias siguientes a la notificacion del mandamiento de pago.

El escrito de excepciones, debe presentarse personalmente en la Secretaria de Hacienda
y debe anexarse la prueba de la representacién legal, el poder y las pruebas en gue se
apoyen los hechos alegados, segun el caso, de acuerdo con los articulos 555 a 559 del
Estatuto Tributario Nacional.

75.1 EXCEPCIONES QUE SE PUEDEN PROPONER: Las excepciones que pueden
proponerse dentro del Proceso Administrativo de Cobro estan taxativamente enumeradas
en el articulo 831 del Estatuto Tributario Nacional, lo cual significa que no pueden
presentarse otras diferentes a ellas. Tales excepciones son:

El pago, entendiendo la compensacién como una forma de pago efectivo;
La existencia de acuerdo de pago;

La falta de ejecutoria del titulo;

La pérdida de ejecutoria del titulo por revocacion o suspensién provisional
el acto administrativo, hecha por autoridad competente;

La interposicion de demandas de restablecimiento del derecho o del proceso
e revision de impuestos ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo;

La prescripcién de la accién de cobro;

La falta de titulo ejecutivo o incompetencia del funcionario que lo profirio;

La calidad de deudor solidario;

La indebida tasacién del monto de la deuda del deudor solidario.

PN
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75.2 LA EXCEPCION DE PRESCRIPCION: La prescripcion y la incompetencia temporal
en materia de liquidacién, son modos de extinguir la obligacion tributaria, que requieren
para su operacion el transcurso del término de cinco (05) afios contados a partir de cada
caso en particular, la inaccion por parte de la administracién territorial Yy la renuencia al pago
por parte del contribuyente.

La prescripcién no se interrumpe por la notificacién del acto de determinacion oficial del
tributo, toda vez que existen causales expresas tales como el otorgamiento de facilidades
de pago, la notificacién del mandamiento de pago y el hecho de que el sujeto pasivo se vea
incurso en un proceso concursal 0 en una liquidacién forzosa.

76 CONCEPTO DE PRESCRIPCION EXTINTIVA: Las obligaciones tributarias estan
sujetas al paso del tiempo para su nacimiento, determinacion de su vigencia y exigibilidad.
Para la regulacion de lo Gltimo, se prevé la prescripcion extintiva.

La prescripcion extintiva se materializa con la concurrencia de tres elementos: i) la
determinacién de la obligacién por el contribuyente o por la Administracién; ii) la inaccion
de la entidad territorial acreedora de la obligacién vy; i) que la prescripcién sea invocada
por el deudor.

76.1 REQUISITOS PARA QUE OPERE LA PRESCRIPCION: La prescripcion extintiva o
liberatoria se materializa cuando concurren tres elementos:

1. El transcurso del tiempo requerido para su operancia: Una vez determinada
la obligacién ya sea por el contribuyente (a través de declaracién) o por la
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Administracién Municipal, a través de acto administrativo, comenzara a correr el
término para que opere Ia prescripcién.

2 La inaccién por parte de la Entidad Territorial: La Administracion Municipal
una vez cuenta con la determinacion del monto de una obligacion pecuniaria a cargo
de una persona, determinada a través de un titulo ejecutivo que puede ser una
declaracién o un acto administrativo, no adelanta dentro del término previsto en &l
ordenamiento las actuaciones tendientes al cobro de la obligacion.

3 Negacién de la obligacion y rehusarse al pago por parte del deudor: Es
necesario que el sujeto pasivo de la obligacién alegue la prescripcion de su
obligacién, es decir, que desconozca la validez y se rehuse al pago de la obligacién,
a titulo de ejemplo se podrian utilizar el derecho de peticion y la excepcion en un
proceso de cobro coactivo.

Cuando se trate de hechos de perturbacién de bienes de uso publico, bienes fiscales, zonas
de reserva forestal, bienes de propiedad privada afectados al espacio publico, bienes de
las empresas de servicios publicos o bienes declarados de utilidad publica o de interés
social, cultural, arquitecténico o histérico, no existe caducidad de la accién policiva. La
autoridad de Policia comunicara la iniciacion de la actuacion al personero, quien podra pedir
directamente, o por intermedio de delegado, que se le tenga como interesado en el proceso.
Las medidas correctivas prescribiran en cinco (05) afios contados a partir de la fecha en
que quede en firme la decisién de las autoridades de Policia en el proceso Unico de Policia.

Asl las cosas, en los casos de solicitud de prescripcion, siempre y cuando se verifigue el
transcurso del tiempo y los requisitos a que haya lugar, se recomienda a la administracién
tributaria la declaratoria de la prescripcion, toda vez que de esta forma se evita acudir ante
la jurisdiccién de lo contencioso administrativo y se agiliza el cumplimiento de las
obligaciones tributarias por parte de los contribuyentes y deudores de la Entidad Territorial,
ademas se evitan posibles procesos de nulidad y restablecimiento del derecho y de
reparacion directa por los dafios que una renuencia injustificada por parte de Ia
Administracién en la declaratoria de |a prescripcién pueda producir.

En lo que respecta a la declaratoria de prescripcion, esta sera decretada por el funcionario
competente de acuerdo con la norma interna del municipio.

76.2 ACTOS QUE INTERRUMPEN EL TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION
DE COBRO: El término de la prescripcion de la accion de cobro se interrumpe por la
notificacién del mandamiento de Pago, por el otorgamiento de facilidades para el pago, por

la admisién de la solicitud del concordato y por la declaratoria oficial de Ia liquidacion forzosa
administrativa.

Interrumpida la prescripcion en la forma aqui prevista, el término empezara a correr de
nuevo desde el dia siguiente a la notificacion del mandamiento de pago, desde la
terminacion del concordato o desde la terminacion de Ia liquidacion forzosa administrativa.
Deben presentarse los siguientes casos para que se interrumpa el término de prescripcion:

§ Notificacién del mandamiento de pago. Una vez se inicia el proceso
Administrativo de Cobro Coactivo, al deudor se le notifica el mandamiento de pago
en los términos establecidos en el Estatuto Tributario Nacional y sélo hasta el
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momento en que se logre realizar la notificacién, se podra hablar de |2 interrupcion
del término de prescripcién que se encontraba corriendo.

2. Otorgamiento de facilidades para el pago. Estas facilidades deben
concederse en los términos sefalados en el mismo Estatuto Tributario Nacional,
como quiera que esta es una norma de interrupcion especial dadas las especiales
circunstancias previstas en este texto normativo, motivo por el cual no resultan
admisibles la concesién de plazos adicionales, las amnistias y otros instrumentos
diferentes como formas de interrumpir la prescripcion.

3. Admisién del sujeto pasivo en procesos concursales y las
liqguidaciones forzosas administrativas. Lo que se pretende es gue una vez se
inicia un proceso concursal, respecto de |a totalidad de las acreencias, se interrumpa
el término de prescripcidn.

77 TERMINO PARA RESOLVER: El término que tiene Ia Administracién para resolver
las excepciones, es de un (01) mes contado a partir de la presentacién del escrito mediante
el cual se proponen. Cuando se hubieren solicitado pruebas, se ordenara previamente su
practica, pero en todo caso, las excepciones se resolveran en el término sefalado.

78 SITUACIONES QUE SE PUEDEN PRESENTAR: En el tramite de las excepciones
se pueden presentar varias situaciones a saber:

1. Que se encuentren probadas todas las excepciones respecto de todas las
obligaciones, evento en el cual asi lo declarara la Resolucién, ordenando en la
misma providencia dar por terminado el proceso y el levantamiento de las medidas
cautelares que se hubieren decretado.

2. Que prosperen parcialmente las excepciones, evento en el cual se ordenara
seguir adelante la ejecucion respecto de las obligaciones o valores no afectados
por [as excepciones.

3. Que se declare no probada ninguna de las excepciones, en CUyo caso se
ordenaré seguir adelante la ejecucion.

Si la excepcidn que prospero es |a de pago y con posterioridad a Ia Resolucién que asi lo
declara se comprueba falsedad en los recibos, procede la revocatoria de dicho acto
administrativo, por medio del cual se declaré probada la excepcién de pago y se dispuso el
archivo del expediente, inclusive sin el consentimiento del ejecutado, conforme a lo
dispuesto por el articulo 73 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, con el fin de continuar Ia gjecucién hasta obtener el recaudo de |a obligacién.
Adicionalmente se pondra el hecho en conocimiento de la Justicia Penal Ordinaria.

El mandamiento de pago no sera objeto de modificaciones, pues se entiende gue el proceso
se adelantara por las obligaciones indicadas en la Resolucién que ordena su continuacion.
Por esta razén, dicha Resolucién tendra la suficiente motivacion y la identificacién
especifica de cada una de las obligaciones, tanto aquellas respecto de las cuales el proceso
termina como de las que dan lugar a continuarlo.

El ejecutor puede declarar de oficio probado cualquiera de los hechos que dan lugar a las
excepciones que establece el Estatuto Tributario Nacional, esto es, asi no la hubiere
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propuesto el ejecutado, cuando en el curso del proceso tuviere formalmente conocimiento
del hecho que la constituye, como el pago, la prescripcion, mediante Resolucién o auto
segun el caso y continuar adelante con la ejecucion de las obligaciones cobrables.

79 RECURSOS CONTRA LA RESOLUCION QUE RESUELVE EXCEPCIONES Y
FORMA DE NOTIFICACION: La Resolucién que ordena seguir adelante la ejecucién
carece de recursos, salvo cuando resuelva desfavorablemente excepciones, caso en el que
procede el recurso de reposicién tal como lo prevé articulo 834 del Estatuto Tributario
Nacional, ante el mismo funcionario que la profirio, quien para resolverlo dispone de un (01)
mes contado a partir de su interposicion en debida forma.

La providencia que resuelva el recurso, se notificara personalmente o por edicto, conforme
lo indica el inciso segundo del articulo 565 del Estatuto Tributario Nacional.

80 DEMANDA ANTE LA JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO: El articulo 835 del Estatuto Tributario, establece que sélo seran
demandadas dentro del Proceso Administrativo Coactivo, ante la Jurisdicciéon de lo
Contencioso Administrativo las resoluciones que fallan las excepciones y ordenan llevar
adelante la ejecucion, esto significa que, cuando el ejecutado no propone excepciones y en
la Resolucién simplemente se ordena seguir adelante con la ejecucion, tal providencia no
puede ser demandada ante dicha Jurisdiccién por no ser procedente, como se ha anotado.

La prueba de haberse demandado la Resolucién de excepciones, sera una copia
autenticada del auto de admisorio de la demanda o en su defecto, una certificacion sobre
el hecho de dictado dicha providencia y sera obligacién del ejecutado aportarla al proceso.
El efecto de la demanda contra la Resolucion que resuelve las excepciones y ordena seguir
adelante la ejecucion, es el de suspender la diligencia de remate hasta cuando exista
pronunciamiento definitivo de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa, esto es, sentencia
ejecutoriada.

La suspension de la diligencia de remate se ordenara mediante auto, lo que implica para la
Administracion el abstenerse de dictar la providencia que fija fecha para su realizacién, pero

sital cosa ya hubiere ocurrido, la suspension se producira a méas tardar antes de la diligencia
de remate.

Una vez se aporte formalmente al proceso ejecutivo la sentencia del proceso judicial, se
dictara un auto para ordenar el cumplimiento de lo resuelto en ella.

81 LIQUIDACION DEL CREDITO Y LAS COSTAS: Ejecutoriada la Resolucién que
ordena seguir adelante la ejecucién, se procede a liquidar el crédito y las costas, actuacion
que consiste en sumar los valores correspondientes a cada uno de estos conceptos, con el
fin de saber con certeza cual es la cuantia que se pretende recuperar con el remate.

Esta primera liquidacion es provisional, particularmente en relacién con los intereses pues,
luego de producido el remate, habra de practicarse una nueva liquidacion para en ese
momento, establecer de manera definitiva dichos valores y efectuar correctamente la
imputacion en el recibo de pago. Es conveniente contabilizar por separado, aunque dentro
del mismo auto, los valores del crédito y las costas.

82  LIQUIDACION DEL CREDITO: Para efecto de la liquidacién del crédito, se debe
partir de la Resolucion que ordena seguir adelante la ejecucion, pues eventualmente puede
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ocurrir que, por efecto de la prosperidad de alguna de las excepciones, Ia ejecucion se lleve
adelante por una suma inferior a la determinada en el mandamiento de pago. En el evento
en que la Resolucién que ordena seguir adelante Ia ejecucion haya sido objeto de demanda
ante la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, se tomara en consideracion lo dispuesto
en la providencia que resuelve la misma.

Dentro de la liquidacion del crédito, deberan descontarse los pagos o abonos que el
ejecutado haya efectuado con posterioridad a la Resolucién que ordena llevar adelante Ia
gjecucion.

El articulo 6 de la Ley 1066 de 2006, modifica la imputacién de los pagos realizados por los
deudores de obligaciones frente a los pagos que se realicen a partir de su entrada en
vigencia. En este sentido, al impuesto y periodo sefialados por el contribuyente, el pago se
imputa a las sanciones, los intereses y el capital en la proporcién en |a que estos participan
en el total de la obligacién al momento del pago.

Cada obligacién se identifica por el concepto, periodo y cuantia por impuesto y sancién.

Los intereses no se liquidan a la tasa vigente al momento del pago, sino gue debe aplicarse
el sistema de causacion diaria, de manera que debera recurrirse a la tasa vigente para cada
periodo (mensual o trimestral segun el caso), durante toda la vigencia de la obligacién
pendiente, liquidando cada uno de manera independiente para efectuar la sumatoria de
cada periodo al momento del pago para obtener asi el valor total por intereses de mora.

No pueden incluirse en la liquidacién, obligaciones respecto de las cuales no se promovio
el Proceso Administrativo Coactivo, pues ello implicaria violar el derecho de defensa.

83 LIQUIDACION DE LAS COSTAS O GASTOS DE LA ADMINISTRACION: Las
costas son todos los gastos en que incurre la Administracion para hacer efectivo el crédito,
tales como honorarios de secuestre, peritos, gastos de transporte, publicaciones, entre
ofros y a su pago se debe haber condenado al ejecutado en la Resolucidn gue ordena
seguir adelante la ejecucion.

84 DISPOSICION DEL DINERO EMBARGADO: Ejecutoriada la Resolucién que
ordena seguir adelante la ejecucién y en firme la liquidacién del crédito y las costas, se
aplicara a la deuda el dinero embargado, hasta concurrencia del valor liquidado y el
excedente se devolvera al ejecutado.

Este procedimiento resulta de lo dispuesto por el articulo 447 del Codigo General del
Proceso, perfectamente compatible con el Proceso Administrativo Coactivo en este punto.
Cuando lo embargado fuere sueldo, renta o pension periédica, se aplicaran a la deuda las
sumas que se retengan hasta cubrir la totalidad de Ia obligacion.

La aplicacion a la deuda del dinero embargado no es posible hacerlo antes de ejecutoriarse
la Resolucién que ordena seguir adelante |a gjecucioén, a menos que el deudor autorice por
escrito se le abonen dichos dineros a su obligacién. Tampoco debe abonarse antes del
término de caducidad para acudir ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo.
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85 AVALUO Y REMATE DE BIENES:

85.1 AVALUO DE BIENES: El avallo es la estimacién del valor de una cosa en dinero,
es decir, fijar un precio a un bien susceptible de ser vendido o comercializado, que debe
efectuarse en cualquier momento una vez practicados el embargo y secuestro de los bienes
Yy en todo caso antes de que se ordene el remate.

No hay lugar a la practica del avalto cuando lo embargado son bienes muebles que se

coticen en bolsa, en donde basta allegar una certificacion actualizada sobre su valor en
bolsa.

En el Proceso Administrativo de Cobro es preciso diferenciar dos clases de avallos, que se
dan en dos momentos procesales diferentes:

85.1.1 AVALUO PRELIMINAR: Es e que efectua el funcionario ejecutor al momento de
efectuar el embargo y/o practicar el secuestro, previsto en el inciso primero del articulo 838
del Estatuto Tributario Nacional, cuya finalidad es evitar que el valor de los bienes
embargados exceda del doble de la deuda mas los intereses, limitacion que puede estar
contenida en la providencia de tramite mediante la cual se dispone el embargo de los
bienes.

De este avallio no se levanta acta ni se hace a través de perito. Es un calculo aproximado
que del valor de los bienes secuestrados hace el funcionario y contra el cual no procede
recurso alguno; no obstante, el ejecutado podra aportar dentro de Ia diligencia de secuestro
las facturas de compra, libros de contabilidad u otros documentos gue den una nocidn del
valor de los bienes que le permitan solicitar reduccién de la medida cautelar.

85.1.2 AVALUO CON FINES DE REMATE: Es el avaltio que se practica dentro del proceso
con el proposito de fijar el valor por el que los bienes saldran a remate. Este avallo debe
ordenarse cuando los bienes se encuentren debidamente embargados, secuestrados y
resueltas las eventuales oposiciones. La oportunidad procesal en que se practica es
posterior a Ia ejecutoria de la Resolucién que ordena seguir adelante la ejecucion.

El Estatuto Tributario Nacional se refiere a este avalGo en el paragrafo del articulo 838, de
donde se desprende ademas que puede efectuarlo la misma Administracién, esto es, un
funcionario de ella o incluso, el mismo funcionario ejecutor que esté adelantando el proceso,
si tiene los suficientes conocimientos sobre la materia, evento este Cltimo en el que no sera
necesaria providencia que lo designe como perito y le fije término para rendir el dictamen.

Cuando se designe a un funcionario distinto del ejecutor 0 a un auxiliar de la Administracién,
el nombramiento debe hacerse mediante acto administrativo en el que se fijara un término
prudencial para rendir el dictamen, vencido el cual si no cumpliere con el encargo se podra
relevar al avaluador. En igual forma, se procedera si el perito estuviere impedido para
desempefiar el cargo, se excusare de prestar el servicio o no tomare posesion.

El nombramiento se comunica personalmente al perito, pero si no pudiere hacerse dentro
del dia siguiente a la notificacién del auto que lo designa, se hara por oficio enviado a la
direccion que se tenga de él. Al posesionarse, el perito debera expresar bajo juramento que
no se encuentra impedido y prometera desempefiar bien y fielmente los deberes de su
cargo y manifestara que tiene los conocimientos necesarios para rendir el dictamen.
Durante la diligencia de posesién podra solicitar que se amplié el término para rendir el
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dictamen.

Los honorarios los fijard el ejecutor de acuerdo con las tarifas que la Administracion
establezca, en uso de las facultades que le da el articulo 843-1 del Estatuto Tributario
Nacional y en su defecto teniendo en cuenta la naturaleza del servicio, la importancia de la
tarea, la complejidad del asunto, las condiciones en que se desarrolla, los requisitos
profesionales o técnicos propios del cargo y atendiendo en lo pertinente a lo dispuesto por
los articulos 363 del Cédigo de General del Proceso.

85.2 OBJECION DEL AVALUO: Una vez rendido el avallio, se dara traslado al deudor
mediante providencia que se notificara personalmente o por correo, en ella se fijarén los
honorarios del auxiliar y al deudor se le advertira que si no esta de acuerdo podra solicitar
dentro de los diez (10) dias siguientes z Ia notificacion, su aclaracién, complementacion u
objecién por error grave.

En el dltimo caso, procedera un nuevo avalio con intervencién de un perito particular
designado por la Administracion, tal como lo preve el articulo 838 del Estatuto Tributario
Nacional, para lo cual se utilizaran profesionales expertos que pueden ser elegidos de la
lista de auxiliares elaborada por la Administracién o en su defecto de las listas del juzgado
de mayor categoria del lugar.

En la providencia que designe al nuevo perito, se fijaran provisionalmente sus honorarios,
los que deben ser cancelados por el deudor antes de Ia posesion de aquel. Para este efecto
los consignara en la cuenta de depésitos judiciales a la orden de la Administracién a quien
le entregara el titulo correspondiente.

85.3 REMATE DE BIENES: Una vez ejecutoriada la Resolucién que ordena seguir
adelante la ejecucion y elaborada la liquidacién del crédito y las costas, aun cuando este
no se encuentre en firme, se fijara fecha para la realizacién del remate, siempre y cuando
concurran los siguientes requisitos:

a) Que el bien o bienes se encuentren debidamente embargados, secuestrados y
avaluados;

b) Que estén resueltas las oposiciones o peticiones de levantamiento de medidas
cautelares;

¢) Que se encuentren resueltas las peticiones sobre reduccidn de embargos o la
condicién e inembargable de un bien o bienes;

d) Que se hubieren notificado personalmente o por correo a los terceros acreedores
hipotecarios o prendarios, con el fin de que puedan hacer valer sus créditos ante la
autoridad competente; '

e) Que se encuentre resuelta la peticién de facilidad de pago que hubiere formulado el
ejecutado o un tercero por él, en caso de haberse presentado solicitud en tal sentido;

f) Que en el momento de fijarse la fecha del remate, no obre dentro del proceso Ia
constancia de haberse demandado ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo
la Resolucién que rechaza las excepciones y ordene seguir adelante la ejecucién, pues
en tal evento no se dictara el auto de fijacién de fecha para remate, sino de suspension
de la diligencia, conforme a los articulos 818 y 835 del Estatuto Tributario Nacional.

Conforme lo dispone el articulo 839-2 del Estatuto Tributario Nacional, en esta materia se
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observaran las disposiciones del Caodigo General del Proceso que regulan el embargo,
secuestro y remate de bienes, el cual prevé en su articulo 4438 los requisitos necesarios
para dictar el auto que fija fecha para llevar a cabo la diligencia del remate Yy que
basicamente son los antes enunciados.

En la providencia que fija fecha para el remate, se indicara el dia, la hora y lugar en el que
se llevara a cabo la diligencia, los bienes objeto de remate debidamente identificados y la
base de la licitacién que corresponda.

85.4 PUBLICACION DEL REMATE: E| articulo 450 del Cédigo General del Proceso,
exige la publicacién de un listado en un periddico de amplia circulacion de la localidad en el
que anuncie el remate al publico, el cual debe ser publicado (10) dias anteriores al remate,
dicho

listado se publicara en dia domingo. El remate no podra celebrarse sin la publicacién antes
mencionada.

Tratandose de remates de naves, se requiere ademas la fijacién de avisos visuales a la
nave, en la capitania de puerto de matricula y en la capitania de puerto del lugar donde se
halle la nave.

85.4.1 CONTENIDO DEL LISTADO: El listado que se publica sobre el remate, contendra
al menos la siguiente informacién:

a) La fecha y hora en que se iniciara la licitacién;

b) Los bienes materia del remate con indicacion de su clase, especie y cantidad
si son muebles o inmuebles, la matricula de su registro, el lugar de ubicacion,
nomenclatura o nombre y sus linderos;

c) El avallo correspondiente a cada bien o grupo de bienes;

d) El nimero de radicacién del expediente y el juzgado que hara el remate:

e) El nombre, la direccién y el nimero del secuestre que mostrara los bienes
objeto del remate;

f) La base de Ia licitacion. Si quedara desierta la licitacion, se tendra en cuenta
lo dispuesto en el articulo 457 del Cédigo General del Proceso:

a) El porcentaje que deba consignarse para hacer postura, que sera del 40%

del valor total del avalto del bien o bienes a rematar.

En todo caso es indispensable advertir que el remate se hara sobre los bienes descritos,
en el estado en que se encuentran.

85.4.2 DILIGENCIA DE REMATE: Conforme lo indica el articulo 839-1 del Estatuto
Tributario Nacional, el remate de bienes se llevara a cabo con sujecién a las normas que
para tal efecto prevé el Codigo General del Proceso.

85.4.3 ACTA DE REMATE: Efectuado el remate, se extendera un acta en que se hara
constar:

a) Fecha y hora en que tuvo lugar la diligencia.

b) Designacién de las partes en el proceso.
c) Las dos (2) tltimas ofertas que se hayan hecho y el nombre de los postores.
d) La designacion del rematante, la determinacién de los bienes rematados y la
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procedencia del dominio del ejecutado si se trata de bienes sujetos a registro.
e) El precio del remate.

Si la licitacién quedare desierta por falta de postores, de ello se dejara constancia en el
acta.

Por otra parte, es necesario dejar constancia en el acta de la publicacién que se hizo en
prensa. En el acta de remate, debe ordenarse que se devuelvan los titulos a los postores
vencidos, menos, claro est3, el correspondiente al cuarenta por ciento (40%) de la persana
a quien se le adjudico el bien, pues dicho dinero se tiene como abono al precio, por lo que
el titulo correspondiente debera guardarse con las debidas seguridades.

85.4.4 ACTUACIONES POSTERIORES A LA DILIGENCIA DE REMATE: El rematante,
es decir, aquel postor que ofrecié la mas alta suma por el bien y obtuvo su adjudicacién,
tiene la obligacién de consignar el saldo del precio descontado la suma que deposité para
hacer postura, dentro de los cinco (05) dias habiles siguientes a la diligencia. Vencido dicho
término sin que se hubiere hecho la consignacién del saldo y del impuesto de remate si
existiere, el funcionario ejecutor improbara el remate y decretara la pérdida de la mitad de
la suma depositada para hacer postura, a titulo de multa, de acuerdo al inciso segundo del
articulo 453 del Codigo General del Proceso.

85.4.5 APROBACION DEL REMATE: Conforme lo dispone el articulo 455 del Cddigo
General del Proceso, consignado oportunamente el saldo del precio mas el impuesto si
hubiere lugar, se proferira el auto aprobatorio del remate, siempre y cuando se hubieren
observado todas las formalidades previstas en los articulos anteriores y no esté pendiente
la decision sobre una eventual nulidad, en caso contrario declarara el remate sin valor y
ordenara la devolucién del precio al rematante. En el auto que apruebe el remate se
dispondra entre otros:

a) La cancelacion de los gravémenes prendarios o hipotecarios que afecten al
bien objeto del remate;

b) La cancelacién del embargo y del secuestro;

c) La expedicion de copia del acta de remate y del auto aprobatorio dentro de

los cinco (05) dias siguientes a la expedicion del auto aprobatorio del remate. Si se
trata de bienes sujetos a registro, dicha copia se inscribird y protocolizaré en la
Notaria correspondiente al lugar del proceso. Se agrega luego al expediente, copia
de la escritura;

d) La entrega por el secuestre al rematante de los bienes rematados para cuyo
efecto se le enviara una comunicacion en tal sentido. Si este no acata la orden
impartida dentro de los tres (03) dias siguientes a la comunicacién, el funcionario
competente procedera a hacer la respectiva entrega sin que prospere oposicidn
alguna. Cuando se frate de condiciones resolutorias, pactos de retroventa y
fideicomisos civiles, que figuren en el registro, no se pueden levantar con el remate
del bien porque el traspaso de este, se hace en las mismas condiciones en que lo
tenia el ejecutado;

€) La entrega al rematante de los titulos de la cosa rematada gue el ejecutado
tenga en su poder;
f) La expedicién o inscripcién de nuevos titulos al rematante de las acciones o

efectos publicos nominativos que hayan sido rematados y la declaracién de que

Contacto: 604 866 32 43
: s Cra. 30 No. 29-59 . .
www.donmatias-antioguia.gov.co | NIT. 890.984.043-8 Codigo Postzal: 051850
i contactenos@donmatias-antioguia.gov.co




Alcaldia dg
Donmatias

5
1§

quedan cancelados los extendidos anteriormente al ejecutado.

g) La entrega del producto del remanente alllos acreedor/es hasta Ia
concurrencia de su crédito y las costas y del remanente al gjecutado, si no estuviere
embargado.

85.4.6 IMPROBACION DEL REMATE: Cuando el rematante no consigna el saldo del
precio, descontada la suma que deposita para hacer postura y el impuesto dentro del
término de cinco (05) dias o del acordado por las partes, se declarara improbado el remate.
En la misma providencia se decretaré la pérdida de la suma depositada para hacer postura
a titulo de multa de alguna de las formalidades legales, se declarara sin valor y en la misma
providen de alguna de las formalidades legales, se declarara sin valor y en la misma
providencia.

85.4.7 INVALIDEZ DEL REMATE: Cuando el remate se hubiere realizado con violacién
ordenara devolver al rematante el precio pagado. Segun el articulo 455 del Cédigo General
del Proceso, deberan cumplirse con las formalidades previstas en dicha norma, como son:

a) Sefialamiento de fecha para el remate;

b) Cuando se trate del procedimiento indicado por el articulo 449 del Cédigo
General del Proceso, remate de interés social embargado o lo indicado respecto de
titulos inscritos en bolsa;

c) El remate se anunciara al publico por listado publicado en un diario de amplia
circulacion de la localidad.
d) Todo el que pretenda hacer postura en la subasta, debera consignar

previamente en dinero en la cuenta de depdsitos judiciales a nombre de la entidad,
por el cuarenta por ciento (40%) del avaltio del respectivo bien, segln lo sefialado
por el articulo 451 ibidem:

e) Que la licitacion se haga en lugar, fecha u hora diferente a la indicada en el
aviso.

85.4.8 POSTOR POR CUENTA DEL CREDITO: El articulo 453 del Codigo General del
Proceso autoriza que el acreedor ejecutante participe como rematante, por cuenta de su
crédito.

85.4.9 REPETICION DEL REMATE: Conforme al articulo 457 del Cédigo General del
Proceso, cuando se declare improbado o se anule el remate, se repetira la diligencia y la
base para hacer postura sera la misma que para la anterior.

85.4.10 REMATE DESIERTO: El articulo 457 del Codigo General del Proceso
establece que cuando no hubiere remate por falta de postores, el juez sefialara fechay hora
para una nueva licitacién. Si tampoco se presentaren postores, se repetira la licitacién las
veces que fuere necesario. Sin embargo, fracasada la segunda licitacién cualquiera de los
acreedores podra aportar un nuevo avallo, el cual sera sometido a contradiccién en la
forma prevista en el articulo 444, la misma posibilidad tendra el deudor cuando haya
transcurrido mas de un afio desde la fecha en que el anterior avaltio quedo en firme.

Para las nuevas subastas, deberan cumplirse los mismos requisitos que para la primera.
Cuando el remate es por comisién y en la primera licitacién queda desierto por ausencia de
postores, el comisionado debe ordenar la segunda y los respectivos avisos y publicaciones
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aun cuando no aparezca en el despacho comisorio tal facultad, pues esta se entiende
comprendida en la facultad general para efectuar el remate. Salvo la decisién de ordenar
un nuevo avalto, que le corresponde al comitente, para cuyo efecto se devolvera el
despacho comisorio, el comisionado puede adelantar licitaciones sucesivas hasta por un
setenta por ciento (70%) del avalio del bien o bienes a rematar.

85.4.11 ACTUACIONES POSTERIORES AL REMATE: Luego de Ia aprobacion del
remate, deben agotarse los tramites necesarios para garantizar la satisfaccion de las
obligaciones objeto del proceso y al rematante el disfrute del bien o derecho adquirido en
la licitacién. Dichos tramites son: ocurriese o el secuestre se negaré a hacerlo, sera el
ejecutor quien efectia la entrega.

[ Mediante oficio se ordena al secuestre que entregue al rematante el bien o
bienes rematados, orden que debe cumplirse dentro de los tres (03) dias siguientes:
si ello no ocurriere o el secuestre se negare a hacerlo, sera el ejecutor guien efectda
la entrega.

En esta diligencia no se admitiran oposiciones ni derechos de retencién por parte
del secuestre. Si fuere necesario, la entrega se producira por la fuerza, para cuyo
efecto se pediré la asistencia de Ia Policia Nacional.

2. Se efectuara una nueva liquidacion del crédito v las costas, con el fin de
impulsar correctamente a Ia obligacién u obligaciones los dineros producto del
remate.

3 Cuando otros acreedores hubieren promovido ejecucion que diere lugara la
acumulacion de embargos, en los términos indicados por el articulo 465 del Cadigo
General del Proceso, se procedera a efectuar la entrega del producto de la venta a
los despachos que lo hayan requerido, de acuerdo con la prelacién legal.

4, Se aplica el producto del remate al Pago de costas procesales v al crédito
fiscal, conforme a la imputacién de Pagos establecida en el articulo 804 del Estatuto
Tributario Nacional.

5. Se entregara el eventual remanente al gjecutado, a menos que se encuentre
embargado, en cuyo caso se pondra a disposicién del juez correspondiente.
6. Finalmente, se dictar4 la Resolucién mediante Ia cual se da por terminado el

proceso y se dispone el archivo del expediente, en caso de haber quedado
completamente satisfecha la obligacion.

85.4.12 REMATE POR COMISIONADO: El articulo 454 del Cédigo General del
Proceso, concordante con el articulo 472 ibidem, permite comisionar a un juez del lugar
donde estén situados los bienes, si lo pide cualquiera de las paries, en tal caso el
comisionado procedera a efectuarlo previo cumplimiento de formalidades legales. Dicho
comisionado queda facultado para recibir los titulos de consignacion para hacer postura y
saldo del precio del remate, los cuales deberan hacerse a la orden del comitente y enviarse
a éste por el comisionado junto con el despacho comisorio.

Cuando haya lugar a comisiones, los funcionarios investidos de Jurisdiccién Coactiva
deberan conferirlas de preferencia a otro empleado de la misma clase, de igual o inferior
categoria, sin perjuicio de que puedan comisionar a los jueces municipales.

Por otra parte, el articulo 840 del Estatuto Tributario Nacional, autoriza la contratacién de
entidades especializadas en la materia. Dicho de otra manera, el remate lo puede adelantar:
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1. El funcionario ejecutor, quien por derecho propio es la autoridad que de
ordinario adelanta esta diligencia.

2. Una entidad publica o privada, en cuyo caso los costos deben sufragarse del
producido del remate.

3. Cuando se trate de titulos inscritos en bolsa, los que se venden por
intermedio de las bolsas de valores debidamente autorizadas, segtin el articulo 458
del Codigo General del Proceso, en firme la liquidacion del crédito, a peticion de
cualquiera de las partes, podra el juez ordenar la venta de titulos inscritos en las
Bolsas de Valores debidamente autorizados, por conducto de las mismas,
tratandose de titulos nominativos, para que se autorice la venta se requiere de su
entrega al juzgado. Transcurridos quince (15) dias si no se hubiere realizado la
venta, los bienes se podréan rematar conforme a las reglas generales, a menos que
las partes insistan en que su enajenacién se efectie en la forma anteriormente
descrita, dentro del término que indiguen.

4. Mediante comisién a un juez municipal, cuando los bienes se encuentren en
lugar diferente a la Administracién Municipal.

Cuando se opte por comisionar, la decisién se tomara por medio de providencia en la que
se indicara claramente el objeto de la comision, se ordena librar el despacho comisorio, sin
establecer término para el encargo o fijando uno prudencial para no generar limitaciones al
comisionado a quien se le envian, copia de la providencia que ordena la comisién, de la
Resolucion que ordend seguir adelante la ejecucién y de las demas piezas procesales que
se consideren necesarias.

85.4.13 FACULTADES DEL COMISIONADO: El comisionado para efectuar un
remate tiene las siguientes facultades:

i El funcionario sélo podra adelantar las diligencias propias del remate, es
decir, debera dictar la providencia donde se fije la fecha para su realizacién, ordenar
la expedicién del listado que se publicara de acuerdo con el articulo 450 del Codigo
General del Proceso, realizar la diligencia, recibir los titulos judiciales de
consignacion para hacer postura y del saldo del precio por el que se rematen los
bienes; estas consignaciones se haran a la orden del comitente.

2. El despacho comisoric se devolvera al comitente una vez cumplida la
comision, esto es, cuando se hubiere completado el saldo del precio del remate,
junto con los titulos judiciales respectivos. Si el rematante no consigna
oportunamente el saldo, el comisionado dejara constancia de dicha circunstancia
antes de devolver los documentos, sin que le sea dable declarar la improbacién del
remate.

& La aprobacién, improbacion, declaratorias de nulidad o de invalidez del
remate, asi como la aplicacion de los respectivos titulos judicizles a la obligacion,
deben ser resueltas por el comitente. Lo que si puede hacer el comisionado es
declarar desierto el remate, cuando hay ausencia de postores y proceder a efectuar
las licitaciones siguientes, como lo ordena el articulo 457 del Codigo General del
Proceso.

86 TERMINACION Y ARCHIVO DEL PROCESO.
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86.1 TERMINACION DEL PROCESO: El proceso de Cobro Administrativo Coactivo
puede terminar por diferentes causas, asi:

1. Por el pago de la totalidad de las obligaciones en cualquier etapa del proceso,
hasta antes del remate, caso en el cual el funcionario ejecutor dictara auto de
terminacion del proceso y dispondra la cancelacion de los embargos y secuestros si
no tuviere embargado el remanente.

2. Por revocatoria del titulo ejecutivo, lo cual puede suceder cuando el
demandado ha solicitado por la via administrativa la revocatoria del Acto
Administrativo que sirvié de titulo ejecutivo y le fallaron a favor. En este evento, el
funcionario ejecutor procederz a revocar el mandamiento de pago, declarando
terminado el proceso y ordenando el levantamiento de las medidas cautelares y el
archivo del proceso.

3. Por prosperar una excepcién en relacién con todas las obligaciones y los
ejecutados, caso en el cual la terminacién del proceso, se ordenarad en la misma
Resolucién que resuelve las excepciones.

4. Por haber prosperado las excepciones.

5. Por encontrarse probados alguno de los hechos que dan origen a las
excepciones, terminacién, que ademas de dar por terminado el proceso, ordena el
levantamiento de las medidas cautelares, el desglose de los documentos a que haya
lugar, el archivo del expediente y demas decisiones pertinentes. Este auto sera
notificado al contribuyente, serd motivado y se dejaran claramente expuestas las
razones de la terminacion.

B. Por declaratoria de nulidad del titulo ejecutivo o de la Resolucién que decidié
desfavorablemente las excepciones.
7- Por prescripcién o remision. La Resolucion que ordene la remisién de

obligaciones o su prescripcion, ordenara igualmente la terminacién y archivo del
proceso coactivo si lo hubiere o el archivo de los titulos si no se hubiere notificado
el Mandamiento de Pago.

8. Por haberse suscrito acuerdo de reestructuracion de pasivos de que frata Ia
Ley 550 de 1999 o un acuerdo de reorganizacion de que trata la Ley 1116 de 2008.

86.1.1 TERMINACION Y ARCHIVO DEL PROCESO: Una vez verificado el pago, la
compensacion u otra cualquiera forma de extinguir las obligaciones, es necesario terminar
el proceso y archivar los expedientes de cobro.

86.1.2 ARCHIVO DE LAS DILIGENCIAS: Si se conforma expediente, pero no se notificé
el mandamiento de pago, se concluira la gestion con un auto de archivo, que sera de
‘cumplase”. Ademas del archivo, en esta providencia se resolveran todas las situaciones
pendientes, como el levantamiento de medidas cautelares, de las medidas de registro
previstas en el articulo 719-1 del Estatuto Tributario Nacional y demas decisiones que se
consideren pertinentes, caso en el cual se comunicara el auto a las entidades
correspondientes y al contribuyente.

86.1.3 AUTO DE TERMINACION Y ARCHIVO DEL PROCESO: Cuando se ha iniciado
proceso de Cobro Administrativo Coactivo, una vez verificada cualquiera de las situaciones
que dan lugar a la extincién de las obligaciones o a |a terminacién del proceso, se dictara
auto de terminacién del proceso. En la misma providencia se ordenara el levantamiento de
los embargos que fueren procedentes y el endoso y entrega de los titulos gjecutivos que
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sobraren y se decidiran todas las demas cuestiones gue se encuentren pendientes.
En la misma providencia puede decretarse el archivo una vez cumplido el tramite anterior.

87 FACILIDADES DE PAGO: La facilidad de pago es una figura mediante la cual, la
Administracién concede plazos hasta por cinco (05) afios para cancelar los créditos a su
favor, a cargo de contribuyente que se encuentran en mora.

87.1 GENERALIDADES: La facilidad de pago se concedera por solicitud del deudor y a
voluntad de la Administracion Municipal como facultad potestativa de ésta, de acuerdo con
la normatividad local en este reglamento.

Con ocasidn de la previsién contenida en el articulo 2 de |a Ley 1066 de 20086, las Entidades
Publicas que en los términos de la citada Ley tienen Jurisdiccién Coactiva para hacer
efectivas las obligaciones a su favor, deben incluir las condiciones relativas a la celebracién
de acuerdos de pago en el Reglamento Interno de Recaudo de Cartera. Aunque estos no
se hubieren interpuesto, caso en el cual se dicta un auto Segun lo establece el Decreto
4473 de 2006, el Reglamento Interno de Recaudo de Cartera es el acto administrativo de
caracter general expedido por el Representante Legal de la Entidad Territorial que contiene
las reglas que rigen el desarrollo de la funcion de cobro dentro del marco de las
disposiciones legales y de orden administrativo vigentes.

Asi las cosas, tomando como referente lo dispuesto en los articulos 814 a 814-3 del Estatuto
Tributario Nacional, es la normatividad interna mediante la gue se establece el Reglamento
Interno de Recaudo de Cartera en cada Entidad Territorial, la que define todo lo relativo a
la celebracién de los acuerdos de pago.

Los criterios definidos para el otorgamiento de las facilidades o acuerdos de pago, deberan
considerar como minimo los siguientes aspectos:

a) Determinacién de plazos posibles y de los criterios especificos para su
otorgamiento. En ninglin caso podra ser superior al plazo maximo sefialado en el
Estatuto Tributario Nacional.

b) Establecimiento del tipo de garantias que se exigiran, que seran las
establecidas en el Cédigo Civil, Cédigo de Comercio y Estatuto Tributario Nacional,
siempre con la condicion de que cubran el valor total de la deuda. Podran
concederse plazos sin garantias cuando el término no sea superior a un afio vy el
deudor denuncie bienes para su posterior embargo y secuestro.

c) Valor minimo de cuota inicial.

d) Condiciones para acceder a la facilidad, como no haber incumplido un
acuerdo con otra Entidad Publica.

e) Consecuencias de su incumplimiento.

f) Obligatoriedad del establecimiento de clausulas aceleratorias en caso de

incumplimiento.

Pueden ser cancelados mediante esta modalidad todos los impuestos, anticipos, sanciones,
muiltas e intereses que adeuden contribuyentes y responsables a la fecha de la Resolucién
que concede la facilidad.

Los beneficiarios de la facilidad de pago son los contribuyentes, los terceros que asi lo
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sof_iciten €n nombre de estos y las personas naturales o juridicas que, en virtud de Ia
solidaridad y subsidiaridad, sean vinculados dentro del proceso de cobro.

La facilidad de pago se puede conceder en Cualquier momento, aun estando en trémite un
proceso administrativo de cobro coactivo contra el deudor. En este caso, debe suspenderse
el proceso de cobro Yy si es pertinente, levantar las medidas cautelares, siempre que las
garantias ofrecidas respalden suficientemente la obligacion.

La facilidad de pago debe contener Ia totalidad de los créditos a favor de la Administracién
unicipal y en contra del deudor por concepto de impuestos, sanciones y demas recargos,
incluidos los intereses a que haya lugar a la fecha en que se conceda o se modifique.

87.2 COMPETENCIA:

a) La competencia para la celebracién de facilidades de pago en cualquier
etapa del proceso persuasivo o coactivo es de la Secretaria de Hacienda. Si por
alguna razén de tipo legal se encuentra impedido para su celebracion, la
competencia sera del Alcalde Municipal, cémo representante legal de la Entidad
Territorial.

b) La celebracién de facilidades de pago en los asuntos relativos a impuestos
en la etapa persuasiva o por solicitud del contribuyente, podra ser realizada por la
Secretaria de Hacienda.

c) Facultase también al Director de Transito 0 quien haga sus veces, para que
pueda conceder y celebrar facilidades de pago por concepto de multas impuestas
en razon de infracciones a las normas de transito, en la etapa de cobro persuasivo,
sin perjuicio de la competencia de la Secretaria de Hacienda.

87.3 SOLICITUD Y TRAMITE: El interesado en obtener una facilidad de pago en su
modificacién o en su reliquidacién, debera presentar la solicitud por escrito dirigida al
funcionario competente.

La solicitud contendra al menos los siguientes datos: plazo solicitado, garantia ofrecida con
su respectivo avallio si fuere el caso y certificado de propiedad y tradicion si se trata de
inmuebles, ademas de Ia calidad en que actla el peticionario. Tratandose de personas
juridicas, sera necesario adjuntar certificado de existencia y representacion legal con el fin
de verificar la representacion y las facultades y limitaciones con que actda el representante
legal.

Solicitada la facilidad, su modificacién o reliquidacion, dentro del plazo previsto para el
efecto en el reglamento, se verificaran y analizaran los documentos y requisitos necesarios
para proyectar la facilidad o su modificacién, en caso de que estos se encuentren
debidamente cumplidos, si no es asi, se concederé al peticionario un plazo para que
adicione, aclare, modifique o complemente Ia solicitud. .

Vencido el término anterior, sin que hubiere respuesta por parte del peticionario, se
considerara que ha desistido de su peticién y se podra iniciar el proceso administrativo
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coactivo, si no se hubiere iniciado ya; no obstante, el deudor podra solicitar nuevamente la
facilidad con el lleno de los requisitos.

De no aprobarse la solicitud de facilidad de pago, la decisién debera comunicarse al
peticionario mediante escrito en el que se le invitara a cancelar sus obligaciones de manera
inmediata.

La facilidad de pago podra ser solicitada por un tercero y otorgarse a su favor. En la solicitud
debera sefialar expresamente que se compromete solidariamente al cumplimiento de las
obligaciones generadas por la facilidad otorgada, es decir, por el monto total de la deuda,
incluidos los intereses y demas recargos a que hubiere lugar. Sin embargo, la actuacion del
tercero no libera al deudor principal del pago de la obligacién ni impide la accién de cobro
contra él. En caso de incumplimiento, se podra perseguir simultaneamente a los dos o a
uno cualquiera de ellos.

Concedida la facilidad para el pago solicitada por un tercero, se notificara al deudor, quien
solo podra oponerse acreditando el pago total de la(s) obligacion(es).

87.4 CUOTA INICIAL PARA OTORGAR FACILIDAD DE PAGO: Cuando se solicite un
plazo inferior a un ario, el contribuyente debera acreditar una cuota inicial no inferior al 10%
de la deuda principal y sus intereses.

Cuando el plazo solicitado sea entre un (01) afio y cinco (05) afios, se debera acreditar una
cuota inicial del 10% al 30% de la deuda principal y sus intereses.

87.5 RESPALDO PARA LA CONCESION DE PLAZOS: Las facilidades de pago, por
tratarse de la concesién de plazos adicionales al contribuyente para la cancelacién de sus
obligaciones, se deben respaldar segtin las siguientes reglas:

87.5.1 MONTOS DESDE LOS CUALES SE HARA EXIGENCIA DE GARANTIA: Para
deudas inferiores a 30 SMMLV, podrén concederse plazos sin garantia, cuando el término
no sea superior a veinticuatro (24) meses y el deudor denuncie bienes de su propiedad o
del garante o solidario, para su posterior embargo y secuestro, con el compromiso expreso
de no enajenarlos ni afectar su dominio en cualquier forma, durante el tiempo de vigencia
de la facilidad y acompafiada de un estimado del valor comercial de los bienes que la
integran.

Cuando el deudor, por razén de su actividad deba enajenar o afectar en cualquier forma el
dominio del bien o bienes denunciados, debera informar a la Administracion, indicando la
garantia adicional o complementaria que ofrece, se verificara |a propiedad de los nuevos
bienes enunciados y su avallo, con el fin de establecer que, con dicha operacién, el deudor
no se pone en estado de insolvencia.

La relacién de bienes debe contener la informacion suficiente de ubicacion identificacién,
propiedad y valor comercial de los bienes ofrecidos de manera tal que permita verificar la
existencia y estado de los mismos.

El solicitante de facilidad de pago, podra denunciar bienes para su embargo y secuestro
previo a la concesion de la facilidad y ésta podra ser otorgada hasta por los cinco (05) afios,
siempre que se perfeccione la medida, antes de notificar la Resolucion respectiva.
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Para deudas mayores de 30 SMMLYV, se aceptaran garantias reales, bancarias o de
compafiias de seguros, de fideicomiso en garantia, fideicomiso en administracién, hipoteca
0 prenda. Los beneficiarios de Iz facilidad de Pago son los contribuyentes, los terceros que
asi lo soliciten en nombre de estos y las personas naturales o juridicas que en virtud de la
subsidiaridad, sean vinculados dentro del proceso de cobro.

Para determinar el porcentaje de la cuota inicial, se tendra en cuenta el valor de la deuda
con los intereses causados y acumulados hasta la fecha de la suscripcion del acuerdo.

El no pago oportuno de las cuotas sefialadas en la facilidad otorgada, generara intereses
de mora liquidados segtin lo establecido en e Estatuto Tributario Nacional.

87.5.2 GARANTIAS: Se exigira la constitucidn previa de garantias para deudas mayores
de 30 SMMLV las que deberén constituirse a favor del Municipio de Donmatias y
perfeccionarse antes del otorgamiento de Ia facilidad de pago

La competencia para suscribir los contratos para la constitucion de las garantias reales
radica en el Alcalde Municipal o en los funcionarios que tengan delegada la competencia
de la accién de cobro.

87.5.2.1 FIDEICOMISO EN GARANTIA: Es un contrato en virtud del cual se
transfiere de manera irrevocable, Ia propiedad de uno o varios bienes a titulo de fiducia
mercantil, para garantizar con ellos el cumplimiento de obligaciones a cargo del propietario
de los bienes o de terceros, designando como beneficiario al acreedor, quien puede solicitar
a la entidad fiduciaria la venta de los mismos, para que, con el producto de ésta, se cancelen
las cuotas de la obligacién o el saldo insoluto de la acreencia.

Cuando se concede una facilidad de pago garantizada por un contrato de fideicomiso en
garantia, debe exigirse que el encargo fiduciario sea irrevocable hasta el pago total de Ia
obligacién pendiente.

87.5.2.2 FIDEICOMISO EN ADMINISTRACION: Es un contrato por medio del cual se
entregan bienes diferentes a dinero, con o sin transferencia de la propiedad, para que la
sociedad fiduciaria los administre, desarrolle la gestion encomendada por el contribuyente
y destine los rendimientos al cumplimiento de la finalidad sefialada en el contrato.

Cuando se constituya fideicomiso en administracion para garantizar una facilidad de pago,
el deudor debe obligarse a cancelar la cuota o saldo de la cuota, cuando los rendimientos
del fideicomiso sean insuficientes. Adicionalmente, como por la naturaleza del contrato no
Se asegura realmente la cancelacién de la deuda total, podria ser necesaria la constitucién
de garantias adicionales.

87.5.23 HIPOTECA: La Hipoteca es un contrato accesorio que garantiza con bienes
inmuebles el cumplimento de una prestacién. Para expedir la Resolucién que concede la
facilidad, debe presentarse el certificado de tradicién y propiedad del bien con el registro de
la escritura de hipoteca y el certificado del avalio catastral.

87.5.2.4 PRENDA: La Prenda es un contrato accesorio, que garantiza con bienes
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muebles el cumplimiento de una prestacién. Es de la naturaleza de |a prenda, la tenencia
material del bien otorgado como garantia; sin embargo, puede otorgarse en algunos casos
prenda sin tenencia, si la prenda ofrecida es de esta clase, debe otorgarse poliza de seguro

que ampare los bienes pignorados contra todo riesgo, endosada a favor del Municipio de
Donmatias.

87.5.25_ _ GARANTIAS BANCARIAS O POLIZAS DE CUMPLIMIENTO DE
COMPANIAS DE SEGUROS O DE CORPORACIONES FINANCIERAS: El aval bancario
0 la poliza de una compafila de seguros, es una garantia ofrecida por una entidad
autorizada por el Gobierno Nacional para respaldar el pago de las obligaciones por parte
del deudor. La Entidad que otorgue la garantia debe indicar claramente el monto y concepto
de la obligacién garantizada y el tiempo de vigencia, mediante la expedicion de una péliza
de seguros o de un aval bancario.

Es importante verificar que quien firma la péliza en representacion de la entidad
aseguradora o financiera, tenga la facultad para ello, mediante Ia correspondiente
certificacion de la superintendencia bancaria.

Cuando se trate de garantias bancarias o pédlizas de cumplimiento de compaiiias de
seguros, el monto de estas debera cubrir en su totalidad la obligacién mas los intereses en
caso de incumplimiento de la facilidad en cualquiera de las cuotas pactadas.

Para plazos mayores de un (01) afio y a criterio del funcionario, se podra permitir la
renovacion de las garantias con por lo menos tres (03) meses de anticipacion al vencimiento
de las inicialmente otorgadas.

87.5.2.6 GARANTIAS PERSONALES: Segun lo preceptua el articulo 814 del
Estatuto Tributario Nacional, se podran aceptar garantias personales cuando la cuantia de
la deuda no sea superior a 3000 UVT.

El garante debe tener un patrimonio liquido por lo menos tres veces superior a la deuda o
deudas garantizadas y no podra ser deudor del Municipio de Donmatias, debera presentar
la relacién detallada de los bienes en que esta representado su patrimonio, anexando la
prueba de propiedad de estos. También se aceptard como garantia personal la libranza.

88 OTORGAMIENTO: La facilidad de pago se concede mediante Resolucién que debe
contener, por lo menos, la identificacion del documento en el cual conste el otorgamiento y
perfeccionamiento de la garantia aceptada o la relacion de bienes denunciados, el monto
total de la obligacién, discriminado por tipo de liquidacion, concepto, periodo, sanciones,
indicando ademas la fecha de exigibilidad o ejecutoria. Deberan establecerse los intereses
de mora, el valor y la periodicidad de las cuotas y el tiempo total del plazo concedido y se
indicaran las causales para declarar el incumplimiento de la facilidad y dejar sin vigencia el
plazo concedido.

La Resolucién que concede la facilidad de pago, debera notificarse al deudor
personalmente o por correo, tal como lo establece el articulo 565 del Estatuto Tributario
Nacional y si hay proceso de cobro coactivo en tramite, se enviara copia al ejecutor que lo
adelante para que ordene la suspensién del proceso de cobro si fuere el caso.
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88  MODIFICACION Y RELIQUIDACION: En términos generales, |a facilidad de pago
es Unica y su vigencia no termina sino con la cancelacién de las obligaciones contenidas
en ella o la declaratoria de incumplimiento. Sin embargo, podran ser modificadas o
reliquidadas cuando las circunstancias lo ameriten, para facilitar la recuperacion de la
obligacién y siempre que el plazo concedido no exceda de cinco (05) afios contados desde
la fecha en que se concedio inicialmente |a facilidad.

90 RELIQUIDACION POR ABONOS EXT RAORDINARIOS: EI contribuyente en
cualquier momento, durante la vigencia de la facilidad de pago, podra realizar pagos
extraordinarios, en este caso, el pago se aplicara atendiendo a las reglas de prelacion en
la imputacién en el pago sefialadas en el articulo 804 del Estatuto Tributario Nacional. La
reliquidacion a que hubiere lugar, se realizara para disminuir el monto de la cuota o el plazo
concedido.

91 MODIFICACION DE GARANTIAS: La facilidad de pago podréd ser modificada
cuando, a juicio del funcionario y por solicitud del deudor, se modifique o reduzca Ia
garantia, siempre que sea suficiente respaldo para el saldo insoluto.

92 INCUMPLIMIENTO: Podra declararse el incumplimiento de la facilidad de pago y
dejar sin vigencia el plazo concedido, cuando el beneficiario incumpla el pago de alguna
cuota o no cancele en las respectivas fechas de vencimiento las obligaciones surgidas con
posterioridad al otorgamiento de la facilidad.

El incumplimiento se declara mediante Resolucion que deja sin vigencia el plazo concedido
y ordena hacer efectivas las garantias hasta concurrencia del saldo insoluto. En el caso de
las facilidades de pago otorgadas con base en una relacién de bienes, debera ordenarse el
embargo y secuestro de los bienes si no se hubiere efectuado ya, para su avalo si fuere
necesario y su posterior remate.

Igualmente, debera dejarse constancia de que la Administracién Municipal se reserva el
derecho a perseguir al garante y al deudor simultdneamente, a fin de obtener el pago total
de la deuda, cuando se trate de garantias personales.

La Resolucion que declara incumplida la facilidad de pago y sin vigencia el plazo concedido,
se notifica tal como lo establece el articulo 565 del Estatuto Tributario Nacional y contra ella
precede el recurso de reposicién ante el mismo funcionario que la profirid, dentro de los
cinco (05) dias habiles siguientes a su notificacion, quien debera resolverlo dentro del mes
siguiente a su interposicién en debida forma Yy se notifica tal como lo sefiala el inciso 2 del
articulo 565 del Estatuto Tributario Nacional.

Una vez en firme la Resolucién, se dara aviso al garante en el que se le conminara a realizar
el pago dentro de los diez (1 0) dias siguientes, si no Io realizare, se procedera
ejecutivamente contra él, de acuerdo con el articulo 814-2 del Estatuto Tributario Nacional.

En todo caso, ejecutoriada la Resolucién que declara el incumplimiento de la facilidad de
pago y sin vigencia el plazo concedido, debera proferirse el mandamiento de pago contra
el deudor, si no se ha notificado ya.

La Ley 1066 de 2008, establece dos obligaciones a cargo de las Entidades Publicas que
tengan cartera a su favor:
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1. Reportar a la Contaduria General de la Nacién, en las mismas condiciones
establecidas en la Ley 901 de 2004, aquellos deudores que hayan incumplido los
acuerdos de pagos con ellas realizadas con el fin de que dicha Entidad los
identifique por esa causal en el Boletin de Deudores Morosos del Estado.

2. Abstenerse de celebrar acuerdos de pago con deudores que aparezcan
reportados en el Boletin de Deudores Morosos por el incumplimiento de acuerdos
de pago, salvo que se subsane el incumplimiento y la Contaduria General de la
Nacion expida la correspondiente certificacion.

ARTICULO 2: EI presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en el Municipio de Donmatias a los veintitrés (23) dias del mes de diciembre del afio

2025,
NOMBRE IRMA Wy IFECHA
Proyectd  [Ménica Cristina Berrio Gaviria - Contratista 23/12/2025
Revisé Magnolia Minera Catafc - secretaria de Hacienda u@, LR, 23/12/2025
Natalia Marin _ Asesora Abogada cobro 3
[Tatiana Hoyos _ Abogada Cobro ;
Aprobd Javier Dario Lépez Restrepo - Alcalde 23/12/2025

lLos arriba firmantes declaramos gue hemos revisado el documento y lo encontramas ajustade a la norma y disposiciones
legales vigentes y por lo tanto bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma.
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