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25 DE MARZO DE 2026 
 

ANEXO ECONÓMICO 

 
OBJETO: SUMINISTRO DE PRODUCTOS PARA EMPAQUE Y ROTULADO EN LA 

PANADERIA DE LA DIRECCIÓN DE PRODUCCIÓN DE LA AGENCIA LOGISTICA 

DE LAS FUERZAS MILITARES. 
 

El artículo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015 establece el deber de las entidades 

estatales de realizar un análisis para conocer el sector relativo al objeto del proceso de 

contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y 
de análisis de riesgo.  

 

1. ASPECTOS GENERALES. 
 

La Agencia Logística de las Fuerzas Militares en cumplimiento de su misión institucional, 

la cual tiene por fin apoyar a las Fuerzas Militares y a las entidades del Sector Defensa 
para satisfacer sus necesidades logísticas con el suministro de bienes y servicios a través 

de la producción, adquisición, almacenamiento y distribución de bienes y servicios, para 

satisfacer las necesidades de las Fuerzas Militares y el Sector Defensa en todo el 

territorio nacional; y de acuerdo con los fines de la contratación estatal expresados en 
el artículo 30 de la ley 80 de 1993, que reza: “Los servidores públicos tendrán en 

consideración que al celebrar contratos y con la ejecución de los mismos, las entidades 

buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestación de los 
servicios públicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que 

colaboran con ellas en la consecución de dichos fines.”; debe entonces, propender por 

satisfacer las necesidades propias de su funcionamiento mediante la adquisición de los 

bienes y/o servicios que le faciliten el cumplimiento de las actividades asignadas en el 
Decreto de creación No. 4746 de 2005. 

 

En la Dirección de Producción, se encuentra la Panadería, unidad de negocio a través de 
la cual la Agencia Logística de las Fuerzas Militares produce, distribuye y comercializa 

productos de panadería para satisfacer la demanda de pan de las Regionales de la 

entidad, y en un futuro a Entidades del Sector Defensa, optimizando recursos disponibles 
para el proceso productivo y cumpliendo con las especificaciones técnicas de calidad, 

desarrollando actividades tendientes no solo a la producción como tal sino al 

aseguramiento de la calidad de los procesos y de los productos, cumpliendo así con los 

estándares exigidos por las Fuerzas Militares y las demás entidades públicas con las que 
contrata.  

 

No obstante, se requiere el abastecimiento del material de empaque individual y por 
canastilla para la panadería cumpliendo las especificaciones generadas en la Resolución 
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5109 de 2005, de acuerdo a las necesidades presentadas, para la producción habitual 
de las diferentes referencias de la panadería. 

 

Adicionalmente, dentro de las funciones que le fueron asignadas a la Dirección de 
Producción mediante Decreto No. 1753 de 2017, se encuentra la de “Desarrollar 

actividades tendientes a normalizar y asegurar el control de calidad de todos los 

procesos de producción de la entidad”, asegurando así el cumplimiento de la misión 
institucional, razón por la que es imperioso para la Dirección de Producción solicitar la 

contratación del material de empaque que se utiliza dentro de la producción de la Planta 

de Panadería  y teniendo en cuenta el aumento significativo en la partida y un mayor 

requerimiento por parte de las unidades militares para abastecer los comedores de tropa 
que opera la Agencia Logística de las Fuerzas Militares. 

 

Considerando lo anterior, se hace necesario adelantar un proceso contractual para la 
adquisición de bienes y/o productos para dar cumplimiento al abastecimiento de las 

tropas a nivel nacional. De acuerdo con lo establecido en las normas y teniendo en 

cuenta el objeto a contratar y las especificaciones técnicas, la Agencia Logística de las 
Fuerzas Militares adelantará un proceso contractual bajo la modalidad de Selección 

Abreviada - Subasta Inversa para la adquisición de material de empaque y rotulado con 

destino a la Planta de Panadería – Dirección de Producción de la ALFM, contribuyendo 

así con el desarrollo de la misión institucional, y satisfacer las necesidades de nuestros 
clientes (regionales de la ALFM, Entidades públicas y otras entidades).   

 

La Agencia Logística de las Fuerzas Militares, Dirección de Producción solicita adelantar 
un proceso para “SUMINISTRO DE PRODUCTOS PARA EMPAQUE Y ROTULADO EN LA 

PANADERIA DE LA DIRECCIÓN DE PRODUCCIÓN DE LA AGENCIA LOGISTICA DE LAS 

FUERZAS MILITARES”, en el que se incluyan los siguientes productos: 

 

ÍTEM MATERIAL 
UNIDAD DE 

MEDIDA 

1 Bolsatina Canastilla 70*100 Unidad 

2 Lamina Polipropileno biorentado. Ancho 31 cm. 25 µm. CON ARTE  Kilogramo 

3 
 

Lamina Polipropileno biorentado. Ancho 34 cm. 25 µm. CON ARTE Kilogramo 

   4 
 

Lamina Polipropileno biorentado. Ancho 31 cm. 25 µm. SIN ARTE 
(Totalmente transparente) 

Kilogramo 

5 
 

Lamina Polipropileno biorentado. Ancho 34 cm. 25 µm. SIN ARTE 
(Totalmente transparente) 

Kilogramo 

6 Bolsa Pan Tajado Unidad 

7 Alambre siliconado (Para cierre pan tajado) Unidad 

8 Caja cartón corrugado Unidad 

9 Etiqueta Adhesiva para rotulado Unidad 

10 Cinta Térmica para rotulado Metro 

11 Bolsa Empaque Panadería Unidad 

12 Rodillo De Tinta Para Codificar de 36mm Unidad 
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ÍTEM MATERIAL 
UNIDAD DE 

MEDIDA 

13 Bolsa para pan hamburguesa * 4 unidades  Unidad 

14 Bolsa para pan perro *6 unidades Unidad 

15 Cinta Térmica para rotulado 55 mm Metro 

 
 

2. ANÁLISIS DEL SECTOR. 

 

2.1. ASPECTOS ECONOMICOS DEL SECTOR. 
 

2.1.1 ECONOMÍA MUNDIAL 

Según The Economist, las cifras actualizadas a finales del año presentan un panorama 
en doble línea; el primero es el crecimiento moderado, pero acompañado de presiones 

inflacionarias, un mercado laboral aún frágil y desequilibrios fiscales que siguen pesando 

sobre el desempeño económico del país. Para todo 2025, la proyección de crecimiento 

se sitúa alrededor del 2,5%, una cifra que refleja una recuperación gradual, aunque 
todavía limitada por la debilidad de la inversión y el consumo interno. 

 

En materia de precios, Colombia continúa enfrentando presiones significativas. Según 
el mismo portal, reporta una inflación anual del 5,3% en noviembre de 2025, con una 

proyección cercana al 5% para el cierre del año. El mercado laboral continúa siendo uno 

de los puntos débiles. De acuerdo con los datos recopilados por 'The Economist', 
Colombia registra una tasa de desempleo del 8,2%, una de las más altas entre los países 

analizados. 

 

Este indicador contrasta con economías como México (2,6%), Perú (5,5%) o Brasil 
(5,4%), y confirma que, pese a la recuperación del crecimiento, la generación de empleo 

sigue siendo insuficiente y con altos niveles de informalidad. 

 
Colombia es el único país de América Latina que aparece entre los cinco primeros 

puestos, en una lista dominada por economías de Europa y otras regiones con mayores 

niveles de ingreso. 
 

Estar entre las cinco economías con mejor desempeño del año, lo que muestra es que 

Colombia logró un balance poco común en la región, combinando crecimiento (3,4%), 

señales de control de la inflación (–6,7), alta confianza del mercado (+43,8%) y 
estabilidad laboral. En ese contexto, que sea el único país latinoamericano dentro del 

top 5 resalta su desempeño relativo en 2025. 

 
Este ejercicio no busca al país “perfecto”, sino a la economía que tuvo el mejor año en 

conjunto. Al combinar inflación, crecimiento, mercado financiero y empleo, el ranking 

ofrece una fotografía del desempeño anual. En 2025, esa combinación ubicó a Colombia 
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en el puesto 4, como un caso destacado dentro de América Latina y en el escenario 
global. 

  

2.1.2 Perspectiva mundial 
 

Según el informe de actualización del Fondo Monetario Internacional1 para enero de 

2026, describe un escenario de resiliencia inesperada. A pesar de las crecientes 
fricciones comerciales y los conflictos geopolíticos, la economía global ha logrado 

mantener un ritmo de crecimiento estable, impulsada principalmente por un salto 

cualitativo en la productividad tecnológica. 

 
En el Panorama Macroeconómico Global, la economía mundial proyecta un crecimiento 

del 3,3% para 2026, una cifra que supera las expectativas previas. Este dinamismo se 

explica por una "aterrizaje suave" en la mayoría de las economías avanzadas, donde la 
inflación ha comenzado a estabilizarse cerca de las metas de los bancos centrales sin 

haber causado una recesión profunda. Se prevé que la inflación global descienda al 

3,8%, permitiendo una flexibilización gradual de las tasas de interés; con relación al 
comercio se prevé que, a pesar del aumento de aranceles, el volumen de comercio 

mundial muestra signos de recuperación gracias a la diversificación de proveedores. 

 

El FMI también destaca que el crecimiento no es uniforme, identificando dos fuerzas 
opuestas que están reconfigurando el mapa económico: 

 

● El Impulso de la IA: La adopción masiva de la Inteligencia Artificial en sectores 
como los servicios y la manufactura avanzada está actuando como un motor de 

crecimiento en países con infraestructura digital sólida (especialmente EE. UU. y 

el Sudeste Asiático). 

● El Lastre Geopolítico: El proteccionismo comercial y la fragmentación de mercados 
están generando costos adicionales en logística y materias primas, frenando el 

potencial de las economías en desarrollo que dependen del comercio exterior 

tradicional. 
 

Estados Unidos lidera el grupo con un crecimiento del 2,4%, en economías avanzadas, 

impulsado por el consumo interno y la inversión tecnológica. Europa, por su parte, 
mantiene una recuperación modesta del 1,3%, limitada por los costos energéticos 

residuales. España destaca positivamente en la región con un 2,3%. Con respecto a los 

mercados emergentes, China muestra una estabilización en torno al 4,5%, mientras que 

América Latina presenta un panorama más complejo. La región crecerá un 2,2%, una 
ligera revisión a la baja debido a la volatilidad de los precios de las materias primas y la 

incertidumbre política en mercados clave como Brasil y México. 

 

 
1 PERSPECTIVAS DE LA ECONOMÍA MUNDIAL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL. Una economía firme ante fuerzas divergentes. 2026 
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Fuente: Fondo Monetario Internacional enero de 2026 

 

Al mismo tiempo este informe advierte que la "firmeza" actual es frágil. Los principales 
riesgos que se pueden observar son: 

 

● Vulnerabilidad Fiscal: Muchos países han agotado sus reservas financieras y 
enfrentan altos niveles de deuda pública. 

 

● Desajuste Laboral: La rápida transición hacia la IA podría generar 
desplazamientos de empleo antes de que la fuerza laboral esté capacitada para 

los nuevos roles. 

 

● Conflictos Prolongados: Nuevas escaladas en zonas de conflicto podrían disparar 
nuevamente los precios del transporte y la energía. 

 

El FMI concluye que los gobiernos deben priorizar la reconstrucción de sus márgenes 
fiscales ahora que la economía es estable. Asimismo, insta a los bancos centrales a 

mantener su independencia para asegurar que la inflación no repunte, y a los líderes 

globales a fomentar la cooperación en estándares para la IA y la transición energética. 

 
Fuente: Fondo Monetario Internacional enero de 2026 
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El Grupo Bancolombia2 define el 2026, como el periodo de la "remontada", donde la 
economía colombiana finalmente superaría el estancamiento de los años anteriores, 

aunque enfrentando retos estructurales en las finanzas públicas. Se prevé que la 

economía mundial crezca un 3,2%, impulsada por la resiliencia de EE. UU. y el 
dinamismo de los mercados emergentes en Asia, la Reserva Federal (Fed) continuaría 

con una política más flexible, lo que aliviaría las presiones cambiarias para países como 

Colombia; se estima un precio del petróleo Brent estable, rondando los 76 USD por 
barril, clave para los ingresos fiscales del país. 

 

Bancolombia proyecta que el PIB de Colombia crecerá un 3,2% en 2026, una cifra 

superior al promedio de la región, apoyada en los siguientes pilares: 
 

● Recuperación del Consumo: La caída de la inflación frente a años previos permitirá 

que los hogares recuperen poder adquisitivo. 
● Sectores Estrella: Se espera que el comercio, el transporte y el sector 

agropecuario sean los mayores dinamizadores. 

● Desinflación Lenta: Aunque la inflación seguirá bajando, se estima que cerrará el 
año cerca del 4,5%, aún por encima de la meta puntual del Banco de la República 

(3%). 

 

A pesar del crecimiento, el informe identifica tres focos de vulnerabilidad, la 
Sostenibilidad Fiscal, con relación al déficit del Gobierno Nacional Central se mantendría 

elevado (cercano al 7,1% del PIB), lo que mantiene en alerta a las agencias calificadoras 

de riesgo; la coyuntura electoral donde el 2026, es año de elecciones presidenciales y 
legislativas. Esto suele generar una pausa en la inversión privada y volatilidad en la tasa 

de cambio hasta que haya claridad política y finalmente la tasa de cambio, donde se 

prevé una tasa de cambio promedio de $4.150 - $4.250 COP, altamente sensible a las 

noticias locales de política económica. 
 

2.1.2 PRODUCTO INTERNO BRUTO COLOMBIANO 

 
El PIB es el valor total de los bienes y servicios producidos dentro de un país en un 

período determinado (generalmente un año o trimestre), sin importar si quienes 

producen son nacionales o extranjeros. 
 

Puede medirse como bruto (sin descontar la depreciación) o neto (descontándola). 

Además, puede calcularse por el método del gasto, sumando el consumo, la inversión, 

el gasto del gobierno y las exportaciones netas (exportaciones menos importaciones). 
 

El método del valor agregado o por el lado de la oferta: El PIB se calcula sumando, 

para todos los bienes y servicios, el valor agregado que se genera a medida que se 

 
2 Perspectivas económicas para Colombia y el mundo en 2026. Grupo Bancolombia 
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transforma el bien o el servicio en los diferentes sectores de la economía o ramas de la 
actividad económica. En este caso es útil calcular el PIB sectorial o PIB para cada sector 

productivo (por ejemplo, el PIB del sector de la minería, la agricultura, las 

comunicaciones, el transporte, la industria manufacturera, la construcción, el sector 
financiero, etc.). 

 

El método del ingreso o la renta: En este método, el PIB se calcula sumando los 
ingresos de todos los factores (trabajo y capital) que influyen en la producción. El ingreso 

sería el dinero o las ganancias que se reciben a través del salario, los arrendamientos, 

los intereses, etc. 

 
Fórmula para calcular el PIB: La fórmula más sencilla y común para el cálculo del 

PIB es la siguiente: PIB = C + I + G + X – M 

De donde,  
C es el valor total del consumo nacional.  

I es la formación bruta de capital también conocida como Inversión.  

G el gasto público.  
X es el valor total de las exportaciones.  

M el volumen o valor de las importaciones. 

 

PIB nominal: Es el valor monetario total de todos los bienes o servicios que produce 
un país en un determinado periodo. Este PIB, por lo general está afectado por la inflación 

propia de una economía dinámica, lo que significa que parte del PIB o de su crecimiento 

solo ha sido por causa de la inflación, y que en términos reales no sea lo que se presenta 
en un principio. 

 

PIB real: Es el resultado de deflactar el PIB nominal. Es lo que resulta una vez se ha 

extraído el efecto de la inflación del PIB nominal. En estas condiciones, es posible 
determinar con exactitud el tamaño real del PIB o su crecimiento efectivo respecto a un 

periodo de referencia. 

 
En el cuarto trimestre de 2025, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 

2,6% respecto al mismo periodo de 2024. 
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En lo corrido del año 20253, respecto al mismo periodo del año anterior, el Producto 

Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,6%. Las actividades económicas que más 

contribuyen a la dinámica del valor agregado son:  
 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 

motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida 
crece 4,6% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variación anual).  

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación 

obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios 

sociales crece 4,5% (contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variación anual). 
• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de 

servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; 

actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de 
bienes y servicios para uso propio crece 9,9% (contribuye 0,4 puntos 

porcentuales a la variación anual).  

 
En el cuarto trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 

2,3% respecto al mismo periodo de 2024p (ver tabla 1). Las actividades económicas 

que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son:  

 
• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación 

obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios 

sociales crece 4,8% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variación anual). 
• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 

motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida 

crece 3,4% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variación anual).  

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de 
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; 

actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de 

bienes y servicios para uso propio crece 11,5% (contribuye 0,5 puntos 
porcentuales a la variación anual). 

 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie 
ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,1%. Cuando se observa el 

comportamiento de las actividades económicas relacionadas:  

 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de 
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; 

actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de 

bienes y servicios para uso propio crece 4,6%.  

 
3 Producto Interno Bruto (PIB) III trimestre 2025 preliminar. DANE 
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• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida 

crece 1,6%. 

• Explotación de minas y canteras crece 1,2%. 
 

 
 

En el tercer trimestre de 2025, el valor agregado de la agricultura, ganadería, caza, 

silvicultura y pesca crece 2,4% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024. 
Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos:  

 

● Cultivos agrícolas transitorios; cultivos agrícolas permanentes; propagación de 

plantas (actividades de viveros, excepto viveros forestales); actividades de apoyo 
a la agricultura y la ganadería y posteriores a la cosecha; explotación mixta 

(agrícola y pecuaria) y caza ordinaria y mediante trampas; y actividades de 

servicios conexas decrece 1,3%.  
● Cultivo permanente de café crece 9,8%.  

● Ganadería crece 7,9%.  

● Silvicultura y extracción de madera crece 9,4%.  
 

Pesca y acuicultura crece 16,4%. Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su 

serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado de la agricultura, 
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ganadería, caza, silvicultura y pesca crece en 1,0%, cuando se observa el 

comportamiento de las actividades económicas relacionadas:  

 
● Cultivos agrícolas transitorios; cultivos agrícolas permanentes; propagación de 

plantas (actividades de viveros, excepto viveros forestales); actividades de apoyo 

a la agricultura y la ganadería y posteriores a la cosecha; explotación mixta 
(agrícola y pecuaria) y caza ordinaria y mediante trampas; y actividades de 

servicios conexas decrece 1,7%.  

● Cultivo permanente de café crece 32,0%.  

● Ganadería crece 1,1%.  
● Silvicultura y extracción de madera crece 4,5%.  

● Pesca y acuicultura crece 1,5%. 

 
2.1.3 ÍNDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR COLOMBIANO  

 

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR – IPC: Este índice permite reflejar las 
variaciones y comportamientos que experimentan dichos precios, este indicador permite 

calcular mensualmente la evolución de la inflación. 

 

De acuerdo con el último informe técnico del índice de precios al consumidor IPC, 
publicado por el DANE, correspondiente a diciembre de 2025. 

 

 
 
En el mes de diciembre de 2025, el IPC registró una variación de 5,10% en comparación 

con diciembre de 2024. En el último año, las divisiones Restaurantes y hoteles (7,91%), 

Educación (7,36%), Salud (7,20%), Bebidas alcohólicas y tabaco (6,37%) y; por último, 
Transporte (5,35%) se ubicaron por encima del promedio nacional (5,10%). Entre tanto, 

las divisiones Alimentos y bebidas no alcohólicas (5,07%), Bienes y servicios diversos 

(4,97%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (4,76%), Muebles, 

artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar (3,31%), Prendas de 
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vestir y calzado (2,12%), Recreación y cultura (1,85%) y; por último, Información y 

comunicación (1,22%) se ubicaron por debajo del promedio nacional. 

 
 
El comportamiento anual del IPC total en diciembre de 2025 (5,10%) se explicó 

principalmente por la variación anual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, 

gas y otros combustibles y Alimentos y bebidas no alcohólicas. 
 

2.1.4 PERSPECTIVAS DE INFLACIÓN EN COLOMBIA 

 

Según el análisis de Corficolombiana4 para el inicio de 2026, marca un punto de inflexión 
en la economía del país. Tras un periodo de relativa estabilidad, los indicadores sugieren 

que la inflación ha dejado de ceder y ha comenzado una nueva fase de aceleración. 

El informe destaca que el proceso de desinflación observado en 2025, se ha estancado. 
A pesar de los esfuerzos por llevar el Índice de Precios al Consumidor (IPC) al rango 

meta del Banco de la República (entre 2% y 4%), el año 2025, cerró en un 5,10%, 

confirmando la resistencia de los precios a bajar más allá de ese umbral. El factor 
determinante para el cambio de tendencia en 2026 es el incremento del 23% en el 

salario mínimo. Según la entidad, este ajuste genera dos efectos críticos: 

● Presión de costos: Las empresas trasladan el aumento del costo laboral al precio 

final del consumidor. 
● Efecto de indexación: Gran parte de la economía colombiana (arriendos, servicios 

y peajes) se ajusta con base en el salario o la inflación pasada, lo que crea una 

“inercia” difícil de romper. 

Corficolombiana ha revisado sus modelos ante el nuevo panorama macroeconómico, 

teniendo como resultado que la inflación mensual para el mes de enero se estima en 

1,06%, una cifra alta que rompe la tendencia de los meses previos, con el pronóstico 
de cierre para este primer mes del año, la proyección anual fue elevada 

significativamente del 4,9% al 6,5%. Con relación a los sectores, su comportamiento 

 
4 Informe de inflación enero 2026: Empieza el ascenso. Corficolombiana. 
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muestra que los alimentos podrían actuar como un ancla para evitar un desborde mayor, 

los servicios y precios regulados serán los principales motores del alza. 

Este escenario de “ascenso” complica la hoja de ruta del Banco de la República. El 
informe sugiere que el emisor tendrá menos margen de maniobra para reducir las tasas 

de interés de intervención, ya que una política demasiado flexible podría alimentar aún 

más la espiral inflacionaria en un contexto de costos laborales elevados. 

El 2026, se perfila como un año de desafíos donde la inflación vuelve a ser la 

protagonista, impulsada por decisiones de política salarial que han alterado las 

expectativas de convergencia hacia la meta de estabilidad de precios. 

Según el diario Portafolio5 sobre las primeras proyecciones de inflación para 2026, el 
panorama económico para este año, ha comenzado con señales de alerta. Según el 

análisis de Portafolio, el mercado local enfrenta un escenario de incertidumbre y 

pesimismo debido a que los factores que debían moderar los precios se han visto 
eclipsados por nuevas presiones de costos. 

 

El mercado local recibe con preocupación el hecho de que Colombia acumula cinco años 
fuera del rango meta del Banco de la República, como un estancamiento de la meta de 

inflación. Al cierre de 2025, las cifras mostraron un 5,1% donde se demostró que la 

“resistencia” de los precios es mayor de lo esperado, agotando el impulso de descenso 

que se traía desde 2024. 
 

El artículo enfatiza que el aumento del 23,2%, en el salario mínimo es la principal “mala 

noticia” para los analistas. Este incremento se considera excesivo frente a los niveles de 
productividad, lo que genera dos efectos inmediatos: 

 

Presión en el sector servicios: Donde se genera un aumento en los costos operativos 
que se traduce en precios más altos para el consumidor final. 

 

Indexación de contratos: Causado por el ajuste automático de arriendos, peajes y 

servicios públicos basados en el nuevo salario mínimo empuja la inflación de enero a 
niveles críticos. 

 

El consenso de los analistas en la Encuesta de Expectativas del Banco de la República 
ha subido la proyección para el cierre de 2026, de un 4,5% a un 6,2% o más; con 

respecto a las tasas de interés, la persistencia de la inflación elimina la posibilidad de 

una reducción agresiva en las tasas de interés. Esto encarece el crédito y frena la 

reactivación económica que el mercado local tanto necesita. Para Portafolio, la 
combinación de una inflación indexada y un alto costo laboral crea un entorno de 

 
5 Primeras proyecciones para la inflación en 2026 no dejan buenas noticias para el mercado local. PORTAFOLIO. 
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“inflación persistente”. Esto no solo afecta el bolsillo de los ciudadanos, sino que resta 

competitividad a las empresas y mantiene las condiciones financieras apretadas 

(créditos caros) por un periodo más prolongado de lo previsto. 
 

2.1.5 TASA DE DESEMPLEO 

 
Para el mes de noviembre de 2025, la tasa de desocupación del total nacional fue 7,0%, 

lo que representó una disminución de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes 

de 2024 (8,2%). La tasa global de participación se ubicó en 64,7%, lo que significó un 

aumento de 1,0 puntos porcentuales frente a noviembre de 2024 (63,7%). Finalmente, 
la tasa de ocupación fue 60,2%, lo que representó un aumento de 1,6 puntos 

porcentuales respecto al mismo mes del año anterior (58,5%).6. 

 
 

 
 
En el mes de noviembre de 2025, el número de personas ocupadas en el total nacional 

fue 24.599 miles de personas. Las ramas que más aportaron positivamente a la 

variación de la población ocupada fueron Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y 

pesca (1,3 puntos porcentuales); Alojamiento y servicios de comida (1,0 puntos 
porcentuales) y Construcción (0,8 puntos porcentuales). 

 

 
6 Boletín técnico Gran Encuesta Integrada de Hogares, DANE, mayo 2025. 
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Para el trimestre móvil septiembre – noviembre 2025, de las 23 ciudades y áreas 

metropolitanas, las que presentaron mayores tasas de desocupación fueron: Quibdó 
(21,8%), Cartagena (12,6%) y Riohacha (11,7%). Las ciudades con menor tasa de 

desocupación fueron: Manizales A.M. (7,2%), Bogotá D.C. (7,0%) y Villavicencio 

(6,8%). 
 

2.1.6 INFORMACIÓN POBREZA MONETARIA NACIONAL 

La línea de pobreza monetaria es el costo per cápita mínimo de una canasta básica de 

bienes y servicios (alimentarios y no alimentarios) en un área geográfica determinada.  

 
En 2024, la línea de pobreza a nivel nacional fue de $460.198, que equivale a un 
crecimiento de 5,7% respecto a la línea de 2023 ubicada en $435.375. De acuerdo con 
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lo anterior, si un hogar está compuesto por 4 personas, será clasificado como pobre si 

el ingreso total del hogar está por debajo de $1.840.792. Si la familia vive en las 

cabeceras este valor es de $2.040.644; si vive en los centros poblados y rural disperso 
es de $1.167.992; si vive en las trece ciudades y áreas metropolitanas es de $ 2.264.912 

y si vive en otras cabeceras es de $1.737.292. 

 
La incidencia de la pobreza multidimensional a nivel nacional desde el 2010 ha tenido 

una tendencia a disminuir, en el año 2020 la incidencia de pobreza multidimensional fue 

de 18,1%, siendo el único año que ha reportado un repunte desde el 2018, debido al 

contexto socioeconómico que tuvo Colombia por la pandemia del COVID-19, de ese año. 
Comparando la tasa de incidencia desde el 2010 hasta el 2024, este ha disminuido en 

18,2 p.p. a nivel nacional, 15,1 p.p. en cabeceras y de 26,5 p.p. en centros poblados y 

rural disperso. Después de la pandemia del 2020, la incidencia en el 2024 disminuyó 
6,6 p.p., 4,7 p.p. en cabeceras y 12,8 p.p. en centros poblados y rural disperso. 

 
 

2.1.7 TASAS DE INTERÉS 
 

El centro de pensamiento Fedesarrollo7 ha presentado su hoja de ruta económica para 

el año, destacando una postura de cautela frente a la política monetaria en Colombia. 

El análisis subraya que, aunque la economía busca estabilidad, la batalla contra la 
inflación aún no ha terminado. 

 

 
7 Tres alzas de las tasas de interés para este año prevén Fedesarrollo. El nuevo Siglo. 
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Según el artículo, se identifican unos puntos clave para destacar que son; el Ajustes en 

la Política Monetaria donde se pronostican tres alzas adicionales en las tasas de interés 

por parte del Banco de la República durante 2026, esta medida busca enfriar el exceso 
de demanda y asegurar que los precios al consumidor converjan hacia la meta oficial; 

la lucha contra la inflación, que a pesa de la tendencia a la baja observada en periodos 

anteriores, persisten riesgos que impiden una flexibilización rápida. Fedesarrollo enfatiza 
que el control de la inflación es la prioridad para mantener el poder adquisitivo de los 

colombianos; y finalmente el impacto en el crecimiento donde se prevé un crecimiento 

económico moderado. El alto costo del endeudamiento actuará como un freno natural 

para la inversión empresarial y el gasto de las familias, configurando un escenario de 
desaceleración controlada. 

 

Adicionalmente el informe identifica tres factores críticos que podrían obligar a modificar 
estas previsiones; el primero es la tasa de cambio: La volatilidad del peso frente al dólar 

y su efecto en los productos importados; el segundo son los precios de los alimentos: El 

impacto de factores climáticos en la oferta agrícola, y el ultimo corresponde al entorno 
global donde las decisiones de tasas en Estados Unidos y la estabilidad de los mercados 

financieros internacionales intervienen en el ámbito nacional. 

 

Contexto Visual de la Tasa de Interés 
 

Para entender cómo estas decisiones afectan la economía, es útil observar cómo 

funciona el mecanismo de transmisión de la tasa de interés: 
 

En conclusión, el panorama para 2026 según Fedesarrollo es de ajuste y prudencia, 

donde el acceso al crédito seguirá siendo costoso con el fin de consolidar la estabilidad 
de precios en el país. 

 

El informe de enero de 2026, de la Encuesta de Opinión Financiera8, revela un escenario 

de ajustes y cautela. Los analistas del mercado anticipan que la economía colombiana 
navegará entre la necesidad de controlar la inflación y la incertidumbre propia de un año 

electoral. Contrario a las expectativas de relajación, se prevé que el Banco de la 

República realice tres incrementos en las tasas de interés durante el año. El objetivo es 
situar la tasa de intervención en 11,25% para el cierre de diciembre, buscando anclar 

las expectativas de inflación que aún no ceden al ritmo deseado. 

 

3. ANÁLISIS DEL SECTOR PARA MYPIMES 
 

Que de acuerdo a la Ley 2069 de 2020, tiene como objeto establecer un marco 

regulatorio que propicie el emprendimiento y el crecimiento, consolidación y 

 
8 Estos son los cálculos sobre tasas de interés, PIB, dólar y petróleo para Colombia en 2026, según Fedesarrollo. Portafolio. 
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sostenibilidad de las empresas, con el fin de aumentar el bienestar social y generar 

equidad, se es necesario hacer un análisis particular de las empresas MiPymes en 

Colombia y las aplicables al sector 
 

Las micro, pequeñas y medianas empresas (MiPymes) representan un papel 

fundamental en la economía colombiana. Las MiPymes comprenden más del 99% de las 
empresas del país, generan aproximadamente 79% del empleo y aportan 40% al 

Producto Interno Bruto (PIB). Este tipo de empresas le suman eficacia a una economía 

al contribuir con la competencia, estimular la circulación interna de recursos e incentivar 

el emprendimiento. 
 

En Colombia el bajo crecimiento del empleo en las pequeñas empresas, se debe a que 

estas empresas no tienen un crecimiento significativo en el tiempo, además existen en 
su gran mayoría firmas con bajos rendimientos. En comparación con Estados Unidos las 

firmas productivas crecen y las improductivas salen del mercado, en el país hay déficit 

de firmas con crecimiento significativos y una mayor probabilidad de que firmas 
pequeñas e improductivas salgan del mercado. La nulidad de rotación de firmas y la 

baja productividad de ellas, son el resultado de que las microempresas representan más 

del 90% de las compañías en el país, pero sólo aportan alrededor de 5% del PIB. 

 

 
En el cuarto trimestre de 2025, la cantidad de micronegocios aumentó 4,1% en 
comparación con el mismo periodo de 2024. De la misma manera, el personal ocupado 

por estas unidades económicas aumentó 2,7%. Respecto a los ingresos de los 

micronegocios aumentaron 1,2% en este mismo intervalo de tiempo. 
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Las actividades económicas que tuvieron mayor contribución positiva a la variación total 
de la cantidad de micronegocios en el cuarto trimestre de 2025 fueron: Transporte y 

almacenamiento (2,4 p.p.); Alojamiento y servicios de comida (1,9 p.p.) y Construcción 

(1,2 p.p.). Por su parte, Comercio y reparación de vehículos y motocicletas (-1,9 p.p.) 

y Actividades inmobiliarias, profesionales y comunicaciones (-0,3 p.p.) contribuyeron 
negativamente a la variación total de la cantidad de micronegocios. 

 

Con respecto al personal ocupado, las actividades económicas que tuvieron mayor 
contribución positiva a la variación total del personal ocupado en el cuarto trimestre de 

2025 fueron: Alojamiento y servicios de comida (1,9 p.p.); Transporte y 

almacenamiento (1,8 p.p.) y Construcción (1,6 p.p.). Por su parte, Actividades 
inmobiliarias, profesionales y comunicaciones (-0,7 p.p.) y Comercio y reparación de 

vehículos y motocicletas (-2,2 p.p.) contribuyeron negativamente a la variación anual 

del personal ocupado en los micronegocios. 

 

 
Fuente: Boletín técnico Encuesta de Micronegocios (EMICRON) IV Trimestre de 2025 

Las actividades de Comercio y reparación de vehículos automotores y motocicletas (6,5 

p.p.); Industria manufacturera (1,6 p.p.) y Transporte y almacenamiento (1,4 p.p.) 
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contribuyeron, en mayor medida, positivamente a la variación anual de los ingresos 

nominales de los micronegocios en el tercer trimestre de 2025. Por el contrario, las 

ramas de Actividades inmobiliarias, profesionales y comunicaciones (-1,9 p.p.) y Otras 
actividades de servicios (-1,1 p.p.) contribuyeron de manera negativa a la variación 

anual de los ingresos nominales de los micronegocios. 

 
A partir de la Resolución 636 de 2012, se establecen los códigos CIIU Rev. 4 A.C 

mediante los cuales es posible definir las opciones que el sector económico ofrece para 

satisfacer la necesidad de contratación y a su vez el mercado objetivo el cual se va a 

estudiar durante el análisis. De esta forma, dado el objeto de contratación y con base 
en la Rev. 4 A.C se establecen los siguientes códigos CIIU como parte de las opciones 

que ofrece el sector económico para satisfacer la necesidad del presente proceso. 

 
Los sectores productivos, o lo que es lo mismo, los sectores de la economía se utilizan 

para establecer una clasificación de la actividad económica de una región en función del 

tipo de proceso productivo que la caracteriza. En la actualidad, existen cinco tipos de 
sectores económicos que, a su vez, se dividen en diferentes ramas de producción: sector 

primario, secundario, terciario, cuaternario y quinario. Estos dos últimos, se consideran, 

por parte de algunos estudiosos, como parte del sector terciario. 

 
Tradicionalmente, y hasta hace escasas décadas, se distinguían tres sectores de 

producción y fabricación básicos: sector primario, secundario y terciario. El sector 

económico más básico es el sector primario, que aglutina todas las actividades 
encaminadas a extraer o cosechar productos de la tierra. Le sigue el sector secundario, 

encargado del procesamiento de las materias primas, la fabricación industrial y todas 

las actividades relacionadas con la fabricación. Por último, el sector terciario es el que 
ofrece servicios de todo tipo a la población en general. 

 

El sector primario, conocido también como agropecuario, es el que obtiene el producto 

de los recursos naturales (tanto renovables como no renovables) para después 
transformarlo en materias primas no elaboradas destinadas principalmente a la 

producción industrial y al abastecimiento de determinados tipos de servicios. Algunos 

ejemplos de actividades del sector primario son las siguientes: Agricultura, Ganadería, 
Pesca, Explotación de los recursos forestales y Minería. 

 

El sector secundario o industrial comprende las actividades económicas destinadas a la 

transformación de las materias primas, es decir, la industria y la construcción. Así, 
mientras que el sector primario se limita a obtener de manera directa los recursos de la 

naturaleza, el sector secundario ejecuta procedimientos industriales para transformar 

dichos recursos. Esta actividad de transformación puede ser también artesanal, cuando 
la elaboración de los bienes se realiza de manera sencilla e implica tiradas de pocas 

unidades. Entre los ejemplos del sector secundario cabe destacar los siguientes: 



 

PROCESO 

GESTIÓN DE LA CONTRATACIÓN 

 

 

TÍTULO CÓDIGO:  CT-FO-21   

 

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS 
PREVIOS 

VERSIÓN No. 02 
Página 20 de 
62 

FECHA: 23 7 2025 

 

 

Elaboración de metal y fundición, Producción de automóviles, Producción textiles, 

Industria química, Fabricación, Energía e Ingeniería. 

 
El sector terciario está formado por todas aquellas actividades que no producen una 

mercancía, pero abastecen al mercado de servicios y bienes, por este motivo se 

denomina también sector servicios. En la actualidad, este sector se ha diversificado y 
ha crecido espectacularmente, llegando a conformar hasta el 70 % del producto interior 

bruto de algunos países desarrollados. Ejemplos del sector terciario serían los 

siguientes: Transporte, Distribución, Turismo, Entretenimiento, Finanzas y 

Administraciones Públicas. 
 

Los nuevos sectores económicos: sector cuaternario y quinario: Con la irrupción de las 

nuevas tecnologías y el desarrollo de los servicios digitales han surgido diversas 
actividades económicas con especificidades propias que han dado lugar a sectores 

productivos de nuevo cuño: el sector cuaternario o de la información y el sector quinario. 

 
El sector cuaternario comprende las actividades económicas basadas en labores 

intelectuales o en la denominada economía del conocimiento. Así, su valor se obtiene a 

partir de ideas científicas. Fundamentalmente, este nuevo sector nace de la I+D+i, de 

la investigación, el desarrollo y la innovación; unas actividades propias del sector 
secundario e industrial, pero que por su importancia estratégica y sus modos propios de 

producción actualmente permiten hablar de ellas como un sector diferenciado del resto. 

Algunos ejemplos de sector cuaternario serían los siguientes: Tecnología de la 
información, Investigación científica, Cultura, Educación y Consultoría. 

 

No existe un consenso unánime entre los estudiosos sobre la existencia de un quinto 
sector de actividad, ya que muchos lo consideran una extensión del sector terciario. Sin 

embargo, la definición más generalizada es la que considera el sector quinario como una 

rama de la economía enfocada a la creación, reordenación e interpretación de ideas y 

proyectos con la ayuda de la ciencia de datos y las nuevas tecnologías.  
 

Además, según la descripción realizada por algunos economistas, dentro de este sector 

también se puede incluir a las organizaciones sin ánimo de lucro, así como a todas 
aquellas que buscan la sostenibilidad y la mejora de la calidad de vida de los ciudadanos. 

Entre los ejemplos del sector quinario cabe destacar los siguientes: Oficiales del 

gobierno, Directivos de grandes empresas, Líderes científicos, Legisladores, Directivos 

de ONG y Líderes tecnológicos. 
 

Como hemos podido observar todos los sectores económicos son importantes para 

abastecer las necesidades básicas de la población y contribuir al desarrollo económico. 
Una buena planificación de los diferentes sectores productivos garantiza la prosperidad 

y sostenibilidad de cualquier región. 
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Basados en lo anterior se puedo concluir que el presente proceso cuyo objeto es el 

“SUMINISTRO DE PRODUCTOS PARA EMPAQUE Y ROTULADO EN LA PANADERIA DE LA 
DIRECCIÓN DE PRODUCCIÓN DE LA AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES” 

se encuentra en el sector terciario. 

 
4. MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATÉGICO 

 

Se procede a realizar el análisis de contrataciones de la Nación, a través de la 

herramienta del Modelo de Abastecimiento Estratégico dispuesta por la Agencia Nacional 
de Contratación Pública CCE, encontrando que, desde el 01 de enero de 2020 al 26 de 

febrero de 2026, la entidad ha suscrito 9 contratos relacionados con los siguientes 

códigos:  
 

CÓDIGOS UNSPSC: 

 
141215-CARTÓN Y PAPEL PARA EMBALAJE 

141217-PAPELES LAMINADOS 

241215-CAJAS, BOLSAS Y SACOS PARA EMPAQUETADO 

 
4.1 MODALIDAD COMPETITIVA PLATAFORMA SECOP II 

 

Es de resaltar que se suscribieron 9 contratos por un valor total de $848 millones de 
pesos. 

 
Fuente: Tomado del Modelo de Abastecimiento Estratégico9 

 

 
9https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiOTk0MWM1MjMtYzhkOS00NDUwLThmOTEtMmRmMTQxNTEyYTczIiwidCI6IjdiMDkwNDFlLTI0NT
EtNDlkMC04Y2IxLTc5ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9&disablecdnExpiration=1757370960 
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Los Principales proveedores son los siguientes: 

 

 

 

Fuente: Tomado del Modelo de Abastecimiento Estratégico10 

 
De igual forma, las modalidades más utilizadas por la Nación para este tipo de procesos 

son la modalidad de régimen especial, seguida por la selección abreviada subasta 

inversa así: 

 
10https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiOTk0MWM1MjMtYzhkOS00NDUwLThmOTEtMmRmMTQxNTEyYTczIiwidCI6IjdiMDkwNDFlLTI0N
TEtNDlkMC04Y2IxLTc5ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9&disablecdnExpiration=1757370960 
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Fuente: Tomado del Modelo de Abastecimiento Estratégico11 

 

Adicional a esto, se relacionan algunos de los objetos contractuales adelantados, así: 

 
 

 
 

 
 
4.2 ESTUDIO DE LA DEMANDA 

 

De acuerdo con la información recopilada de otras entidades mediante la herramienta 
de abastecimiento estratégico se evidencia que bajo los siguientes códigos UNSPSC: 

 

141215-CARTÓN Y PAPEL PARA EMBALAJE 
141217-PAPELES LAMINADOS 

241215-CAJAS, BOLSAS Y SACOS PARA EMPAQUETADO 

 

 
11https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiOTk0MWM1MjMtYzhkOS00NDUwLThmOTEtMmRmMTQxNTEyYTczIiwidCI6IjdiMDkwNDFlLTI0N
TEtNDlkMC04Y2IxLTc5ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9&disablecdnExpiration=1757370960 
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Se han celebrado de 2020 al 26 de febrero de 2026, 480 contratos con los siguientes 

objetos contractuales:  

 

 
 

 
En base a lo anterior se evidencia que cada entidad realiza sus requerimientos técnicos 
y objeto de acuerdo con las necesidades propias de cada entidad, dando como resultado 

que la variable de antecedente de compras o adquisiciones por parte de otras entidades 

estatales, no se tendrá en cuenta para el cálculo del valor estimado.  Por lo 
anteriormente expuesto, es importante destacar que frente a la presente investigación 

se tomaron como referente fuentes que se asemejan a la necesidad específica del 

presente proceso, no obstante, dado que difieren de las especificaciones técnicas de los 
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ítems a contratar en el presente proceso, no se tendrán estos antecedentes como 

fuentes para realizar estudios jurídicos, técnicos ni económicos. 

 
4.2.1. Antecedentes de la entidad 

 

Una vez revisadas las bases de datos y los históricos de contratación de la Entidad, ha 
adelantado, a través de la Dirección Administrativa de la Oficina Principal, procesos 

contractuales con objetos similares al que se pretende adelantar, así: 
 

No. Proceso No. Contrato Observaciones al Desarrollo de la ejecución 

MC – 002-096-2020 001-084-2020 EKUBO JM SAS $ 50.000.000,00 

MC – 002-121-2021 001-084-2021 PROVISPOL S.A. $ 88.000.000,00 

MC– 002-099-2022 001-098-2022 PROVISPOL S.A $ 75.000.000 

MC– 002-067-2023 001-060-2023 PROVISPOL S.A $ 75.000.000 

MC– 002-067-2023 001-173-2023 PROVISPOL S.A $ 60.000.000 

MC– 002-105-2024 001-076-2024 GRUPO GRAFEX SAS $55.000.000 

MC– 002-194-2024 001-112-2024 PROVISPOL S.A $ 58.500.000 

SASI 002-077-2025 001-090-2025 PROVISPOL S.A $ 130.000.000 

 

5. ESTUDIO DE LA OFERTA 

 

5.1. ¿QUIEN VENDE? 
 

Para participar en el presente proceso de selección podrán presentarse empresas del 

sector legalmente constituidas que cumplan con los requisitos establecidos en los 
documentos del proceso, promoviendo la libre competencia y la participación en el 

mercado. 

 

Del análisis del sector se evidencia que el mercado del objeto contractual no corresponde 
a uno de competencia perfecta; sin embargo, se identifican empresas con capacidad de 

proveer los bienes requeridos, cumpliendo las condiciones técnicas, plazos de ejecución 

y formas de pago definidas en el proceso. 
 

Así mismo, mediante la consulta en el Modelo de Abastecimiento Estratégico – MAE de 

Colombia Compra Eficiente, bajo la clasificación UNSPSC, se identifican potenciales 
oferentes en capacidad de suministrar los bienes objeto del proceso, cuyos resultados 

se presentan a continuación. 
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Durante la vigencia 20 de enero de 2020 al 19 de febrero de 2026 las entidades 
nacionales han celebrado 480 contratos por valor de $226,95 Mil Millones. 
 

 
Así mismos se evidencia que existe pluralidad de oferentes registrados con los códigos 

UNSPSC anteriormente descritos los cuales celebraron los diferentes contratos en la 

vigencia 2020 a 2026 de los cuales el 97,22% son proponentes plurales y el 2,78% no 

plurales como se evidencia a continuación: 
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6. CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL  

 

Los indicadores financieros se establecen con base en la información reportada a la 
Superintendencia de Sociedades – Sistema Integrado de Información Societaria (SIIS), 

con corte a 31 de diciembre de 2024. A partir de los estados financieros públicos 

(activo corriente, total activo, pasivo corriente, total pasivo, patrimonio, utilidad 
operacional y gastos de interés) información que podrá ser descargada en la página en 

el siguiente link: https://siis.ia.supersociedades.gov.co/#/massivereports, en el mismo 

se podrán verificar los Estados Financieros, Balances Generales y Gastos de Interés, los 

cuales para el análisis se tomaron empresas a nivel nacional con actividades 
relacionadas con el objeto contractual bajo los siguientes códigos CIIU: 

 

Actividades relacionadas relacionados  
C1702 - Fabricación de papel y cartón ondulado (corrugado); fabricación de envases, 

empaques y de embalajes de papel y cartón. 

C1709 - Fabricación de otros artículos de papel y cartón 
 

6.1. Requisitos habilitantes de capacidad financiera 

 

De acuerdo con el artículo 2.2.1.1.1.5.3. del decreto 1082 de 2015 son indicadores de 
la capacidad financiera los siguientes: 

 

El índice de liquidez, que corresponde a la división entre el activo y el pasivo 
corrientes, y que determina la capacidad que tiene el proponente para cumplir con sus 

obligaciones de corto plazo. 

 
El Índice de Endeudamiento, que se calcula dividiendo el pasivo total por el activo 

total, el cual determina el grado de endeudamiento en la estructura de financiación del 

proponente. 

 
La Razón de Cobertura de Intereses, que es igual a la utilidad operacional, sobre los 

gastos de intereses, y que refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus 

obligaciones financieras. 
 

6.2. Requisitos habilitantes de capacidad organizacional 

 

Los indicadores de capacidad organizacional contenidos en el artículo 2.2.1.1.1.5.3 del 
Decreto 1082 de 2015 son:  

 

Rentabilidad sobre patrimonio: Utilidad Operacional / Patrimonio: Determina la 
rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de generación de 

utilidad operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre 

https://siis.ia.supersociedades.gov.co/#/massivereports
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el patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad 

organizacional del proponente. 

 
Rentabilidad sobre activos: Utilidad Operacional / Activo Total: Determina la 

rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la capacidad de generación de 

utilidad operacional por cada peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre 
activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad organizacional del 

proponente. Este indicador debe ser siempre menor o igual que el de rentabilidad sobre 

patrimonio. 

 
6.3. Requisitos habilitantes de la capacidad financiera y organizacional del 

proceso 

 
De acuerdo con los lineamientos generales demarcados por Colombia Compra Eficiente 

en el Manual para Determinar y Verificar los Requisitos Habilitantes en los Procesos de 

Contratación M-DVRHPC-05 y a la GUÍA DE ELABORACIÓN DE ESTUDIOS DEL SECTOR 
GEES Versión 03 del 29 de septiembre de 2023, se debe velar por la salud financiera 

del proceso, favoreciendo el recurso público ejecutado por la administración, pero al 

mismo tiempo exigir indicadores que se encuentren enmarcados dentro de las 

tendencias financieras del sector tanto a nivel nacional, como en el ámbito local. 
 

Dentro del presente estudio se analizaron algunas de las empresas del sector 

relacionadas y afines con el objeto del contrato, las cuales se encuentran en la capacidad 
de cumplir con el objeto contractual bajo los estándares de calidad y competitividad 

detallados en las condiciones técnicas. El proceso se adelantará en la moneda funcional 

Colombiana (pesos); es de destacar que dentro del análisis económico y sectorial se 
evidencia que a la fecha no existen factores determinantes detallados por las firmas ni 

por los gremios o asociaciones que descompensen el equilibrio económico de la futura 

negociación, generando una afectación significativa en el precio de los bienes a adquirir, 

lo anterior se analiza frente a la teoría del valor, identificando que el presupuesto oficial 
estimado asignado por la administración se ajusta a las condiciones generales del 

proceso; bajo esta información el comité económico proyectó los indicadores financieros 

y organizacionales ajustándolos en un estándar que no generan un riesgo financiero 
para la administración y a su vez cumplen con el principio de pluralidad de oferentes. 

 

SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACIÓN SOCIETARIA SIIS 

Con corte a 31 de diciembre de 2024 

Actividades económicas 

C1702 - Fabricación de papel y cartón ondulado 

(corrugado); fabricación de envases, empaques y de 

embalajes de papel y cartón. 

C1709 - Fabricación de otros artículos de papel y cartón 

TIPO DE ENTRADA Plenas Individuales 18 
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Plenas Separados 12 

Pymes Individuales 60 

Pymes Separados 3 

TOTAL, MUESTRA 93 empresas 

 
De la anterior información se puede concluir que es un mercado abierto y que existen 

proveedores a nivel nacional que pueden suministrar los bienes requeridos del presente 

proceso contractual. Encontrando así una muestra significativa de empresas las cuales 
se relacionan a continuación con su respectiva información financiera, así: 

 

No. RAZÓN SOCIAL DE LA SOCIEDAD 
Índice de 
liquidez 

índice de 
endeudamiento 

Razón de 

cobertura de 
intereses 

Rentabilidad 

del 
patrimonio 

Rentabilidad 
del activo 

1 CORRUGADOS DEL DARIEN S.A.S 1,21 0,52 5,12 0,42 0,20 

2 CARVAJAL EDUCACION S.A.S. 1,46 0,90 0,52 0,41 0,04 

3 FAMILIA DEL PACIFICO S.A.S 3,54 0,25 167,36 0,37 0,28 

4 
PROCESADORA Y DISTRIBUIDORA DE 

PAPELES S.A.S.  
1,51 0,63 1,14 0,16 0,06 

5 CONVERTIDORA PAPELFIBRAS S.A.S. 0,90 0,92 -2,02 -0,44 -0,03 

6 CARTONERA NACIONAL SA 1,66 0,52 11,35 0,73 0,35 

7 
COMPAÑIA COLOMBIANA DE 

EMPAQUES BATES SAS 
2,30 0,16 12,24 0,07 0,06 

8 
FABRICA DE BOLSAS DE PAPEL 

UNIBOL SAS 
1,53 0,50 INDETERMINADO 0,10 0,05 

9 SONOCO DE COLOMBIA LTDA 1,62 0,53 4,73 0,27 0,13 

10 OCCIDENTAL DE EMPAQUES SAS 2,57 0,19 31,32 0,06 0,05 

11 C Y P DEL R SA 1,44 0,60 2,16 0,42 0,17 

12 ABSORBENTES DE COLOMBIA SA 2,38 0,61 5,12 0,99 0,38 

13 PRODUCTOS FAMILIA CAJICA SAS 3,54 0,30 29,70 0,31 0,21 

14 
CORRUGADORA Y MAQUILADORA DE 
LA COSTA S.A.S 

1,52 0,66 INDETERMINADO 0,46 0,15 

15 SCRIBE COLOMBIA SAS 1,86 0,44 2,67 0,13 0,07 

16 MM PACKAGING COLOMBIA SAS 2,18 0,46 3,20 0,11 0,06 

17 GB BIOPACOL ANDINA SAS 0,44 1,00 -0,26 4,60 0,00 

18 MONDI CARTAGENA SAS 2,04 0,79 -10,00 -0,92 -0,20 

19 PACKING S.A.S. 1,15 0,49 11,19 0,18 0,09 

20 TECNOSUR S.A.S. 2,17 0,20 6,07 0,32 0,25 

21 SOFTYS COLOMBIA SA 1,46 0,73 1,22 0,25 0,07 

22 
COLOMBIANA KIMBERLY COLPAPEL 

S.A.S 
2,14 0,57 -0,08 0,00 0,00 

23 
ENVASES PUROS INTERNATIONAL 

S.A.S. 
2,20 0,29 4,03 0,13 0,09 

24 CARTONES AMERICA S.A. CAME 1,27 0,65 2,40 0,59 0,20 

25 EMPACOR SA 1,10 0,58 1,06 0,19 0,08 

26 
COLOMBIANA DE MOLDEADOS S.A.S. 

- COMOLSA 
1,49 0,29 10,36 0,30 0,21 

27 PRODUCTOS FAMILIA SA 0,94 0,32 23,61 0,01 0,01 

28 PAPELES Y CARTONES S.A. 2,50 0,19 13,88 0,16 0,12 

29 
PRODUCTOS AUTOADHESIVOS 
ARCLAD S.A 

1,62 0,52 5,83 0,26 0,12 

30 PAPELES NACIONALES S.A.S. 0,92 0,65 2,79 0,33 0,12 

31 BARVAL COLOMBIA S.A. 2,11 0,90 -5,52 -0,59 -0,06 

32 CARTONAJES TROQUELADOS SAS 2,92 0,20 -176,08 -0,08 -0,06 

33 
PRODUCTORA DE FORMAS 

CONTINUAS SA 
2,41 0,49 0,43 0,04 0,02 

34 EXICARTON SAS 2,46 0,86 0,41 0,11 0,02 

35 FABRIFOLDER SAS 1,02 0,72 1,26 0,22 0,06 

36 ALBACORA SAS 4,50 0,18 5,57 0,16 0,13 
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No. RAZÓN SOCIAL DE LA SOCIEDAD 
Índice de 

liquidez 

índice de 

endeudamiento 

Razón de 
cobertura de 

intereses 

Rentabilidad 
del 

patrimonio 

Rentabilidad 

del activo 

37 MULTICARTON SAS 1,69 0,42 3,88 0,19 0,11 

38 PACARCOL SAS 1,40 0,44 INDETERMINADO 0,01 0,01 

39 GOMEZUL LTDA 8,12 0,09 8,66 0,12 0,11 

40 
ETIQUETAS E IMPRESOS S.A 
ETIPRESS S.A 

1,55 0,50 INDETERMINADO 0,58 0,29 

41 EMPAQUES NACIONALES LTDA 3,44 0,26 291,33 0,12 0,09 

42 ETIQUETAS DE COLOMBIA S.A.S 10,80 0,07 10,42 0,12 0,11 

43 CALIDAD GRAFICA S.A. 1,65 0,76 1,36 0,28 0,07 

44 STOCK KEEPER DE COLOMBIA SAS 1,12 0,67 3,59 0,51 0,17 

45 AGRAF INDUSTRIAL S A S 1,49 0,52 1,55 0,14 0,07 

46 

CONVERSION Y RECUBRIMIENTOS 

S.A.S CONVERSION Y 
RECUBRIMIENTOS S.A.S 

6,11 0,47 1,91 0,34 0,18 

47 LINEA ADHESIVA SAS BIC 0,95 0,75 3,10 0,42 0,10 

48 
PRODUCTORA DE MANTOS Y TELAS 

SAS 
1,67 0,70 1,25 0,43 0,13 

49 PAPELCINTAS S. A 3,99 0,25 2,66 0,10 0,08 

50 CORRUPACK SAS 2,33 0,49 5,96 0,37 0,19 

51 
GREENPACK SAS EN 

REORGANIZACION 
0,74 1,26 -2,08 0,62 -0,16 

52 
CARTONERIA INDUSTRIAL SAS 

INDUCARTON 
2,17 0,27 INDETERMINADO 0,23 0,17 

53 LITPPRINT SA 1,74 0,44 1,26 0,08 0,05 

54 CORRUGADOS DE COLOMBIA SAS 3,71 0,24 -0,95 -0,01 -0,01 

55 AUROS SA 1,16 0,50 -16,34 -0,42 -0,21 

56 FABUPEL SAS 3,21 0,25 INDETERMINADO -0,01 -0,01 

57 EMPAQUES & CARTONES S A S 1,33 0,65 0,97 0,26 0,09 

58 PIARO IMPRESORES SAS 1,46 0,63 2,06 0,42 0,15 

59 DIVICARTON SAS BIC 1,31 0,59 2,92 0,16 0,07 

60 ENTUCAR DEL CARIBE S.A.S. 0,44 4,96 INDETERMINADO -0,03 0,10 

61 
INDUSTRIAS LITOGRAFICAS BOSTON 

SAS 
2,58 0,36 1,07 0,09 0,06 

62 GRAFICAS DEL LITORAL S.A.S 3,34 0,70 2,41 0,36 0,11 

63 VISION IMPRESORES SAS 2,76 0,51 3,09 1,07 0,52 

64 CARBOLSAS SAS 0,69 0,64 1,36 0,23 0,08 

65 CAJAS COLOMBIANAS S.A.S 1,40 0,66 1,03 0,20 0,07 

66 
COMPAÑIA DE TUBOS Y ENVASES DE 
CARTON SAS 

5,66 0,14 36,48 0,28 0,24 

67 
CONVERTIDORA DE PAPELES FINOS 
DE COLOMBIA SAS 

2,63 0,21 1,58 0,01 0,01 

68 
INDUSTRIA COLOMBIANA DE PAPELES 

INCOLPA SAS 
1,74 0,44 4,96 0,12 0,07 

69 ATA SAS 0,90 0,74 INDETERMINADO 0,03 0,01 

70 TECNICA DE PAPELES SAS 2,62 0,25 INDETERMINADO 0,31 0,23 

71 
INDUSTRIA PAPELERA INDUGEVI 
S.A.S 

1,48 0,51 1,53 0,12 0,06 

72 PREXXA SAS 1,18 0,78 1,01 0,27 0,06 

73 
CARTONES DEL VALLE DEL CAUCA 
S.A.S. 

0,60 0,66 1,22 0,07 0,03 

74 FABRICARTON SAS 1,86 0,70 1,34 0,48 0,14 

75 LUKAS EDITORES SAS 2,20 0,40 4,95 0,14 0,09 

76 PAPELES REGIONALES SAS 2,35 0,31 2,43 0,14 0,10 

77 
COMERCIALIZADORA DE MATERIALES 
AUTOADHESIVOS Y TROQUELES SAS 

1,39 0,54 1,39 0,26 0,12 

78 RAIRAN IMPRESORES SAS 1,22 0,47 6,84 0,11 0,06 

79 
COMPAÑIA COLOMBIANA DE 

CORRUGADOS 
9,06 0,16 INDETERMINADO 0,11 0,09 

80 
EMPAQUES INDUSTRIALES DE 

COLOMBIA SAS 
1,64 0,47 3,29 0,32 0,17 

81 
INMCOR IMPRESORES SAS EN 

REORGANIZACION 
2,73 1,33 3,09 -0,83 0,28 
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No. RAZÓN SOCIAL DE LA SOCIEDAD 
Índice de 

liquidez 

índice de 

endeudamiento 

Razón de 
cobertura de 

intereses 

Rentabilidad 
del 

patrimonio 

Rentabilidad 

del activo 

82 
SERVILLETAS Y ROLLOS DE PAPEL 
SAS 

3,71 0,20 10,74 0,05 0,04 

83 CORRUGADOS DE RISARALDA SAS 1,28 0,80 1,41 0,40 0,08 

84 C I UNIPACK COLOMBIA SAS 2,79 0,36 1,67 0,15 0,10 

85 CORRUMED S.A.S. 2,33 0,39 6,86 0,38 0,23 

86 DIGIOCA ZONA FRANCA S.A.S 1,07 1,03 1,62 -1,19 0,04 

87 PRODUSA ZONA FRANCA SAS 1,84 0,25 INDETERMINADO 0,19 0,14 

88 ECOPULPACK SAS 1,63 0,93 3,35 1,42 0,10 

89 BPACK SAS 12,16 0,07 163,94 0,42 0,39 

90 KOS COLOMBIA SAS 1,18 0,64 -0,51 -0,04 -0,01 

91 
INMCOR GROUP SAS EN 

REORGANIZACION 
0,86 1,39 -0,62 0,08 -0,03 

92 
CONVERTIDORA DE PAPEL DEL CAUCA 

S.A. EN REORGANIZACION 
1,13 0,87 -8,03 -1,68 -0,22 

93 
LIDER PRODUCTOS PUBLICITARIOS 

SAS 
0,30 0,87 -2,42 -0,75 -0,10 

 

De acuerdo con la información financiera anterior, se estimaron los indicadores de 

capacidad financiera y organizacional por medio de la cual se empleó la metodología 

sugerida en el Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los 

procesos de contratación, versión 2 del 30 de junio de 2023. Se hizo una el cálculo de 

medidas estadísticas así: 

 

METRICA  
Índice de 

liquidez 

índice de 

endeudamiento 

Razón de 

cobertura 
de intereses 

Rentabilidad 

del 
patrimonio 

Rentabilidad 

del activo 

MINIMO 0,14 0,13 0,14 0,01 0,01 

PROMEDIO 1,99 0,61 14,28 0,33 0,13 

MEDIA ACOTADA 40% 1,74 0,63 4,45 0,13 0,06 

MEDIANA 1,64 0,51 3,09 0,23 0,10 

 

Nota: Al realizar la verificación de la razón de cobertura de interés, se evidencia que 

existen empresas que no presentan obligaciones financieras, registrando el saldo de su 

cuenta de Gastos por Interés en cero ($0); es por ello que la razón de cobertura de 

intereses se establece como indeterminada. 

 

6.4. INDICADORES DE LA CAPACIDAD FINANCIEROS Y DE ORGANIZACIÓN DE 

LA MUESTRA OBJETO DE ANÁLISIS 

 

Tomar la media acotada para determinar los siguientes indicadores para el presente 

grupo: indicador de liquidez, índice de endeudamiento, rentabilidad del patrimonio y 

rentabilidad del activo. Esto, puesto que, de acuerdo con la Guía para la Elaboración de 

Estudios de Sector de la Agencia Nacional de Contratación Pública, “es un estadístico 
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que utiliza el promedio, pero quitando de la muestra un cierto porcentaje de datos 

extremos la media podada es una buena aproximación cuando se observan datos 

atípicos. Los datos atípicos de indicadores pueden representar bien sea un muy buen 

comportamiento o un muy mal comportamiento del indicador respecto a la mayoría de 

los datos…”. 

 

Es por ello que, para la estimación de la media podada se quitó el 40% de datos 

extremos. 

 

De igual forma, para la determinación la razón de cobertura de intereses se tomará el 

promedio, esto, puesto que, garantiza mayor pluralidad de oferentes que la media 

acotada, sin poner en riesgo la ejecución del proceso. 

 

NOTA: En relación con lo anteriormente expuesto, la amplia muestra de indicadores 

evidencia una fuente suficiente, plural y participativa de posibles oferentes, lo cual sirve 

como punto de referencia y margen de tolerancia, para determinar los indicadores 

financieros que serán requeridos para el presente proceso, teniendo en cuenta su 

complejidad, objeto y cuantía. 

 

Por lo tanto, una vez analizados en su totalidad los aspectos enunciados, se determinan 

los indicadores financieros y organizacionales para el presente proceso, de acuerdo con 

la siguiente premisa: 

CAPITAL DE TRABAJO: 

 

De conformidad con el Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en 

los procesos de contratación de la Agencia Nacional de Contratación Pública se pueden 

exigir otros indicadores de capacidad financiera distintos de los señalados en el artículo 

2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015. Por lo cual, considerando la naturaleza, el 

valor, forma de pago y plazo de ejecución se determina exigir el indicador de Capital de 

trabajo: 
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Para lo cual, para efectos del presente proceso se solicitará lo siguiente: 
 

EL INDICADOR A ACREDITAR SERÁ EL SIGUIENTE: 

 

Capital de trabajo ≥ al 70% del valor total del presupuesto oficial estimado 

 

INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL CONTENIDOS 

EN EL DECRETO 1082 DE 2015 A SOLICITAR EN EL PRESENTE PROCESO DE 

CONTRATACIÓN 

 

Índice de Liquidez ≥ 1.74 o INDETERMINADO 

Índice de Endeudamiento ≤ 0,63% 

Razón de Cobertura de Interés ≥ 3.09 o INDETERMINADO 

Rentabilidad del patrimonio ≥ 0,13 

Rentabilidad de activo ≥ 0,06 
 

 
INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL 
DIFERENCIALES PARA MYPIMES Y MUJERES A SOLICITAR EN EL PRESENTE 
PROCESO DE CONTRATACIÓN 

 

De conformidad con el DECRETO 1860 DE 2021 “Por el cual se modifica y adiciona el 

Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación 

Nacional, con el fin reglamentar los artículos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 

2020, en lo relativo al sistema de compras públicas y se dictan otras disposiciones”, en 

sus artículos 2.2.1.2.4.2.15. Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas 

de mujeres en el sistema de compras públicas y 2.2.1.2.4.2.18. Criterios diferenciales 
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para MiPymes en el sistema de compras públicas se establece que se deberán incorporar 

requisitos habilitantes diferenciales relacionados con alguno o algunos de los siguientes 

aspectos: 

1. Tiempo de experiencia. 
2. Número de contratos para la acreditación de la experiencia. 
3. Índices de capacidad financiera. 
4. Índices de capacidad organizacional. 
5. Valor de la garantía de seriedad de la oferta. 

 

Dado esto, una vez analizado el sector y la base de datos abiertos del Gobierno Nacional 

(contratos electrónicos – SECOP II) filtrada bajo objetos de contratación similares, se 

determina que, de los contratos encontrados, un amplio porcentaje fueron suscritos con 

empresas MiPymes. Dado lo anterior, se puede concluir que la participación de las 

MiPymes es alta en el sector, razón por la cual se dará aplicabilidad al Decreto 

estableciendo criterios diferenciales en cuanto a los indicadores de capacidad financiera 

y organizacional. Para efectos de lo anterior, se realizó un análisis a través del concepto 

de percentiles para establecer estadísticamente los indicadores financieros y 

organizacionales diferenciales, buscando establecer -para cada caso- un indicador que 

permita que un porcentaje importante de las empresas que integran el subsector 

participe. 

 

Indicador 
Índice de 
liquidez 

índice de 
endeudamiento 

Razón de 
cobertura de 

intereses 

Rentabilidad 
del 

patrimonio 

Rentabilidad 
del activo 

Percentil Valor Valor Valor Valor Valor 
10 0,91 0,19 1,06 0,07 0,04 
20 1,15 0,25 1,26 0,11 0,06 
30 1,32 0,37 1,55 0,13 0,07 
40 1,48 0,47 2,40 0,16 0,08 
50 1,64 0,51 3,09 0,23 0,10 
60 1,93 0,60 3,88 0,28 0,12 
70 2,32 0,65 5,57 0,34 0,14 
80 2,62 0,74 10,36 0,42 0,19 
90 3,54 0,90 23,61 0,58 0,25 
100 7,37 7,43 271,94 4,60 0,52 

 
Por lo tanto, una vez analizados en su totalidad los aspectos enunciados, se determinan 
los indicadores financieros y organizacionales diferenciales establecidos en el presente 
proceso, de acuerdo con las siguientes premisas: 
 
INDICADORES DIFERENCIALES A LOS EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE 
MUJERES Y MIPYMES EN EL SISTEMA DE COMPRAS PÚBLICAS (DECRETO 1860 
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DE 2021) 
 
Índice de Liquidez ≥ 1,48 o INDETERMINADO 

Índice de Endeudamiento ≤ 74% 

Razón de Cobertura de 

Interés 
≥ 2,40 o INDETERMINADO 

Capital de trabajo  ≥ al 50% del valor total del presupuesto oficial estimado 

Rentabilidad del patrimonio ≥ 0,07 

Rentabilidad de activo ≥ 0,04 
 

6.4. INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES A SOLICITAR Y 

FORMA DE ACREDITARLOS ESTADOS FINANCIEROS. 
 

a. PERSONAS NATURALES O JURIDICAS NACIONALES O EXTRANJERAS 

DOMICILIADAS O CON SUCURSAL EN COLOMBIA. 
 

De conformidad con lo señalado en el artículo 2.2.1.1.1.5.1 y siguientes del decreto 

1082 del 2015, establece que “Las personas naturales y jurídicas, nacionales o 

extranjeras, con domicilio en Colombia, interesadas en participar en procesos de 
contratación convocados por las Entidades Estatales, deben estar inscritas en el RUP…”. 

 

Así mismo, en concordancia con el Artículo 221 del Decreto Ley 019 de 2012, que 
modifica el Artículo 6 de la Ley 1150 de 2007 “De la verificación de las condiciones de 

los proponentes” numeral 6.1. “Las cámaras de comercio harán la verificación 

documental de la información presentada por los interesados al momento de inscribirse 

en el registro”. 
 

“El certificado de Registro Único de Proponentes será plena prueba de las circunstancias 

que en ella se hagan constar y que hayan sido verificadas por las Cámaras de Comercio 
(…)”. Por lo tanto, la verificación de las condiciones establecidas en el Numeral 1 del 

Artículo 5, de la Ley 1150 de 2007, se demostrarán exclusivamente con el respectivo 

certificado del RUP. 
 

La información financiera acreditada para el proceso, corresponderá a la suministrada 

a la Cámara de Comercio para el Registro Único de Proponentes RUP. Por lo anterior, el 

proponente acreditará su capacidad financiera a través del Registro Único de 
Proponentes del que se verificaran los Estados Financieros con corte a 31 de diciembre 

de 2024, teniendo en cuenta la información que se encuentre VIGENTE Y EN FIRME 

al momento del cierre del proceso. 
 

De acuerdo a concepto emitido por Colombia Compra Eficiente número C- 006 de 2024, 

se estableció los efectos del RUP y los mismos serán observados por parte del comité 
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evaluador a fin de verificar el corte de la información financiera vigente correspondiente 

a la capacidad financiera y organizacional acreditada en el RUP: 

(…) 
El Consejo de Estado en sentencia del 19 de septiembre de 2019 señaló la finalidad de 

la renovación del RUP y las consecuencias de no hacerlo en el término previsto: 

“Al respecto, no puede perderse de vista que la finalidad principal de la renovación del 
RUP, al margen de que con ese acto se nutra del registro de nueva información, es 

conservar su vigencia, propósito que, de acuerdo con el artículo 8 del Decreto 1510 de 

2013, solo ha de cumplirse si el mismo se realiza dentro del plazo allí establecido, 

comprendido entre el 1 de enero hasta el quinto día hábil del mes de abril. En defecto, 
la disposición reglamentaria establece como consecuencia la cesación de los efectos del 

RUP. 

 
Ante ese panorama, el incumplimiento del deber de renovar el RUP en el período trae 

como consecuencia la cesación de efectos respecto de la información certificada en ese 

documento y, por contera, la falta de vocación como plena prueba para acreditar el 
cumplimiento de los requisitos habilitantes del proponente, anomalía que en manera 

alguna se sanea o convalida por el hecho de realizar una renovación por fuera del plazo 

reglamentado, en tanto no resulta jurídicamente admisible extender una vigencia que 

por ministerio de la ley se encuentra vencida y cuyos efectos cesaron, precisamente por 
no haberse renovado en el término señalado”. 

 

Conforme a lo anterior, en armonía el artículo 2.2.1.1.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, 
si el proponente no presenta la información para renovar su registro antes del quinto 

día hábil del mes de abril de cada año, cesarán los efectos del RUP. Lo anterior implica 

que el proponente que no cumpla con la carga indicada no se puede presentar a los 
procedimientos de selección, en los casos que es necesario estar inscrito en el RUP, 

porque no tendría capacidad para hacerlo y, por tanto, tendría que inscribirse 

nuevamente, caso en el que solo se podrá presentar cuando la inscripción esté en firme. 

 
Tratándose del trámite de renovación, la persona que haya presentado la información 

para renovar su registro a más tardar al quinto día hábil del mes de abril, cumpliendo 

con el requisito establecido en el artículo 2.2.1.1.1.5.1, puede participar en los 
procedimientos de selección, debiéndose tener en cuenta la información “antigua”. De 

esta manera, en el período comprendido entre el momento de la solicitud de renovación 

y el momento de la firmeza de la nueva información, se permite que emplee la 

información del RUP que está en firme antes de iniciar el trámite de renovación, cuyos 
efectos no han cesado por encontrarse vigente. 

 

Así las cosas, para verificar que los efectos del RUP no han cesado, es necesario que el 
certificado contenga la anotación de que el inscrito, a más tardar el quinto día hábil de 

abril de cada año, radicó ante la cámara de comercio los documentos para la renovación. 
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En todo caso, si tal circunstancia no estuviere inscrita en el certificado, podrá acreditarse 

a través del medio documental expedido por la cámara de comercio correspondiente, 

por lo que al no existir tarifa legal que permita establecer la forma de acreditar el trámite 
de renovación, la entidad estatal debe validar que el documento aportado por el 

proponente ofrezca certeza sobre el estado del trámite, verificando que se haya 

presentado la información para renovar su registro antes del quinto día hábil del mes 
de abril de cada año. 

(…) 

  

De acuerdo a lo dispuesto en el Artículo 2.2.1.1.1.5.2. Información para inscripción, 
renovación o actualización. Si el interesado no tiene antigüedad suficiente para tener 

estados financieros auditados a 31 de diciembre, debe inscribirse con estados 

financieros de corte trimestral, suscritos por el representante legal y el auditor o 
contador o estados financieros de apertura. 

 

Nota 1: Es deber del oferente actualizar la información financiera en el Registro Único 
de Proponentes, de conformidad con lo establecido en el Artículo 2.22 inciso 2° de la 

Ley 80 de 1993. 

 

Nota 2: En caso de que el oferente presente unos estados financieros en el RUP más 
recientes al corte solicitado, se realizará la evaluación con dicho corte. 

 

b. PROPONENTE EXTRANJERA: 
 

OFERENTES EXTRANJEROS CON SUCURSAL EN COLOMBIA: En el caso de oferente 

extranjero con sucursal en Colombia deberán presentar el RUP y se dará aplicación a lo 
establecido para las PERSONAS NATURALES O JURIDICAS NACIONALES O 

EXTRANJERAS DOMICILIADAS O CON SUCURSAL EN COLOMBIA. 

 

OFERENTES EXTRANJEROS SIN SUCURSAL EN COLOMBIA: En concordancia con 
lo establecido en el Parágrafo 2°, del artículo 221 del Decreto 019 de 2012, el cual 

señala: “El reglamento señalará las condiciones de verificación de la información a que 

se refiere el numeral 1 del artículo 5, a cargo de cada entidad contratante, para el caso 
de personas naturales extranjeras sin domicilio en el país o de personas jurídicas 

extranjeras que no tengan establecida sucursal en Colombia. 

 

La información financiera acreditada para el proceso se verificará en los Estados 
Financieros correspondiente al último corte fiscal del país de origen del proponente. 

El reglamento señalará de manera taxativa los documentos objeto de la verificación a 

que se refiere el numeral 1, del artículo 6”, por lo anterior, la documentación objeto de 
verificación por parte del comité económico evaluador será la siguiente: 
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● Balance General y estado de Resultados correspondientes a la aprobación del 

corte de ejercicio del último periodo contable, de acuerdo con lo establecido en 

los estatutos o las normas de la respectiva sociedad. Los estados financieros 
requeridos deben acompañarse de sus respectivas notas. 

● El balance general debe ser presentado clasificando los activos en: activos 

corrientes, propiedad, planta y equipo, otros activos y total; los pasivos en: 
pasivos corrientes, a largo plazo y total; y, el patrimonio en las cuentas que lo 

conforman. 

● El Estado de resultados debe contener la discriminación puntual de: Ingresos 

brutos operacionales, Utilidad Operacional, Depreciaciones, Gastos de Intereses 
y Amortizaciones. 

 

Los estados financieros se deben presentar firmados por el representante legal y 
contador, consularizados y visado por el Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia 

o apostillados, acompañados de traducción oficial al castellano, expresados a la moneda 

colombiana (Pesos colombianos), a la tasa de cambio de la fecha de cierre de los mismos 
(indicando la tasa de conversión), certificación de cierre vigencia contable debidamente 

firmada por el Representante Legal y Contador del país de origen y copia de la tarjeta 

profesional y certificación de antecedentes disciplinarios de la Junta Central de 

Contadores vigente a la fecha de presentación de la oferta, del contador quien traduce 
a moneda colombiana los estados financieros. 

 

Las disposiciones de este documento en cuanto a proponentes extranjeros se refieren, 
regirán sin perjuicio de lo pactado en tratados o convenios internacionales. Cuando el 

proponente extranjero, sin domicilio o sucursal en Colombia, provenga de un país que 

hace parte de la Convención de la Haya, la “abolición de requisitos de legalización para 
documentos públicos extranjeros”, no se requiere de la consularización a que se refiere 

en el párrafo anterior, sino que será suficiente que los documentos se adicionen con el 

certificado de “apostille”, por parte de la autoridad competente del país donde se origina 

el documento. Cuando la entidad requiera verificar información adicional del 
proponente, podrá solicitar los documentos que considere necesarios para el 

esclarecimiento de la información, tales como estados financieros de años anteriores, 

formularios específicos o cualquier otro soporte requerido. Así mismo, las aclaraciones 
que considere necesarias, siempre que con ello no se violen los principios de igualdad 

y transparencia de la contratación, sin que las aclaraciones o documentos que el 

proponente allegue, a solicitud de la Agencia Logística de las Fuerzas Militares, puedan 

completar, adicionar, modificar o mejorar su propuesta. 
 

En el evento de que cualquiera de estos requerimientos no sea aplicable en el país de 

domicilio de la empresa extranjera, o en el caso que la empresa se encuentre exonerada 
en la presentación de estados financieros diferentes a la fecha de vigencia requerida 

por algún beneficio en su país de origen, el representante legal o el apoderado en 
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Colombia, deberá hacerlo constar, bajo la gravedad de juramento y aportar el 

documento donde el respectivo ente gubernamental certifique tal situación. En su 

defecto, deberá contratar una auditoría externa que certifique la razonabilidad de los 
estados financieros presentados. 

 

INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL DEL 
PROPONENTE NACIONAL Y EXTRANJERO 

 

De conformidad con lo establecido en el numeral tres (3) y cuatro (4) artículo 

2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, la entidad verificará directamente el 
cumplimiento de los siguientes Indicadores Financieros y la capacidad patrimonial, con 

base 

A) Personas naturales o jurídicas nacionales o extranjeras domiciliadas o con 
sucursal en Colombia  

 

CONSIDERACIONES ADICIONALES: 
 

1. La información certificada en el RUP quedará en firme diez (10) días hábiles después 

de la fecha de publicación, siempre que no sea objeto de recurso (Art. 6.3 de la Ley 

1150 de 2007 modificado por el artículo 221 del Decreto 019 de 2012). La firmeza 
del RUP es una condición de ejecutoriedad para consolidar los efectos del acto 

administrativo de inscripción. En tal sentido, la inscripción debe estar vigente y en 

firme antes del cierre del proceso. 
 

2. Cuando la entidad en desarrollo de la verificación financiera requiera documentos 

adicionales del proponente, podrá solicitar los que considere necesarios para el 
esclarecimiento de la información, tales como estados financieros de años 

anteriores, anexos específicos o cualquier otro soporte requerido por la entidad. Así 

mismo, de requerir aclaraciones que consideren necesarias, se velara que con ello 

no se violen los principios fundamentales de la contratación, garantizando por parte 
de la administración, que estás aclaraciones o documentos no modifiquen, adicionen 

o complementen la propuesta del oferente. 

 
Lo anterior con base en lo señalado en el “MANUAL PARA DETERMINAR Y VERIFICAR 

LOS REQUISITOS HABILITANTES EN LOS PROCESOS DE CONTRATACIÓN de Colombia 

Compra Eficiente; donde se establece que la entidad podrá exigir indicadores 

adicionales a los establecidos en el numeral tres (3) del artículo 2.2.1.1.1.5.3 del 
Decreto 1082 de 2015, con ocasión de la naturaleza o complejidad del proceso; para 

ello se hace necesario contar con la información financiera señalada anteriormente 

(cuando aplique) 
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NOTA: El formulario acreditación de la capacidad financiera y de organización del 

oferente del pliego de condiciones definitivo, será diligenciado única y exclusivamente 

por los oferentes en calidad de Personas naturales extranjeras sin domicilio en el país 
o personas jurídicas extranjeras que no tengan establecida sucursal en Colombia, con 

base en la información financiera del último periodo contable. 

 
B) Personas naturales extranjeras sin domicilio en el país o personas jurídicas 

extranjeras que no tengan establecida sucursal en Colombia Los oferentes extranjeros 

deberán presentar: 

 
El Estado de la situación Financiera o Balance General, el Estado de Resultados y las 

notas explicativas a los mismos, correspondientes al corte de Ejercicio del último 

periodo contable debidamente aprobados por el órgano competente y de conformidad 
con lo establecido en las leyes y normas del respectivo país. Este corte en todo caso no 

podrá exceder de un (1) año de la presentación de la oferta “Para los casos en que el 

periodo contable sea diferente de un año, el proponente deberá aportar con su oferta 
la normatividad correspondiente con el cumplimiento de las formalidades para los 

documentos expedidos en el exterior.” En el evento de la presentación de ofertas por 

parte de empresas en calidad de subsidiarias o filiales, las mismas deberán presentar 

sus propios estados financieros, por lo que no se aceptarán los consolidados de las 
empresas matrices. 

Estos estados financieros deben estar acompañados de los traducidos oficialmente al 

castellano y convertidos a pesos colombianos ($COP). 
 

El Estado de Situación Financiera o el Balance General debe ser presentado de la 

siguiente manera:  
 

ACTIVOS: Corrientes, Fijos, otros activos y Total 

PASIVOS: Corrientes, otros pasivos y Total  

PATRIMONIO: En las cuentas que lo conforman  
 

El Estado de Resultado debe contener puntualmente las siguientes cuentas: 

 
INGRESOS BRUTOS OPERACIONALES  

UTILIDAD OPERACIONAL 

GASTOS DE INTERESES 

 
De igual manera se requiere se allegue el informe a los estados financieros debidamente 

suscrito por contador independiente o por una empresa externa del país de origen con 

su correspondiente traducción oficial al castellano. 
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En documento independiente debidamente suscrito por el representante legal o el 

apoderado del oferente y un Contador público colombiano, se deberá manifestar que la 

clasificación de las cuentas y la conversión de los estados financieros a pesos 
colombianos fue verificada y que por lo tanto dichos estados son fidedignos. En este 

documento se debe indicar la tasa o las tasas de cambio aplicado (s) para la conversión 

de los citados estados financieros a pesos colombianos. El CONTADOR PÚBLICO 
colombiano que avala la clasificación de cuentas y la conversión de los estados 

financieros a la moneda funcional colombiana debe allegar copia de la tarjeta profesional 

y de la certificación de vigencia de inscripción y de antecedentes disciplinarios expedida 

por la Junta Central de Contadores, la cual debe encontrarse vigente a la fecha de 
presentación de la oferta. Cuando la Agencia Logística de las Fuerzas militares en 

desarrollo de la verificación financiera requiera documentos adicionales del oferente, 

podrá solicitar los que considere necesarios para el esclarecimiento de la información, 
tales como estados financieros de cortes anteriores, anexos específicos o cualquier otro 

soporte requerido por la entidad. Así mismo, requerir las aclaraciones que considere 

necesarias, siempre que con ello no se violen los principios de igualdad y transparencia 
de la contratación, sin que las aclaraciones o documentos que el oferente allegue a 

solicitud de la entidad puedan modificar, adicionar o complementar la oferta. 

 

En el evento de que cualquiera de estos requerimientos no sea aplicable en el país del 
domicilio de la empresa extranjera, el representante legal de esta última, así como el 

apoderado en Colombia, deberán hacerlo constar en documento independiente 

conforme a lo señalado por la Circular Externa Única de Colombia Compra. 
Las personas naturales o jurídicas extranjeras deben presentar sus estados financieros 

y demás documentación originada en el país de estas conforme lo señala la Circular 

Externa Única de Colombia Compra Eficiente. 
 

Las disposiciones de esta solicitud de oferta en cuanto a oferentes extranjeros se 

refieren, regirán sin perjuicio de lo pactado en tratados o convenios internacionales. 

Cuando el oferente extranjero sin domicilio o sucursal en Colombia provenga de un país 
que hace parte de la “Convención sobre la abolición de requisitos de legalización para 

documentos públicos extranjeros”, no se requiere de la consularización a que se refiere 

en el párrafo anterior, sino que será suficiente que los documentos se adicionen con el 
certificado de “apostilla” por parte de la autoridad competente del país donde se origina 

el documento. 

 

NOTA: Se debe diligenciar el formulario ACREDITACIÓN DE LA CAPACIDAD FINANCIERA 
Y DE ORGANIZACIÓN DEL OFERENTE” del pliego de condiciones definitivo, con base en 

la información financiera antes relacionada. 
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INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES REQUERIDOS 

 

De acuerdo con los lineamientos generales demarcados por Colombia Compra Eficiente 
en el Manual para Determinar y Verificar los Requisitos Habilitantes en los Procesos de 

Contratación M-DVRHPC-05 y a la Guía para la Elaboración de Estudios del Sector G-

EES-02, el comité económico estructurador procede a establecer los siguientes 
requisitos habilitantes: 

INDICADORES A SOLICITAR  

 

Teniendo en cuenta el análisis del sector y la información presentada por la 
superintendencia de sociedades, fue posible establecer los indicadores financieros y 

organizacionales del sector donde se enmarca el presente proceso así: 

 
CAPITAL DE TRABAJO: 

 

 

Capital de trabajo ≥ al 70% del valor total del presupuesto oficial estimado 

 

INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL CONTENIDOS 

EN EL DECRETO 1082 DE 2015 A SOLICITAR EN EL PRESENTE PROCESO DE 

CONTRATACIÓN 
 

Índice de Liquidez ≥ 1,74 o INDETERMINADO 

Índice de Endeudamiento ≤ 63% 

Razón de Cobertura de Interés ≥ 3,09 o INDETERMINADO 

Rentabilidad del patrimonio ≥ 0,13 

Rentabilidad de activo ≥ 0,06 
 

 

NOTAS GENERALES: 
 

Nota 1: Cuando el proponente sea una entidad estatal extranjera del orden nacional, 

no requerirá acreditar la capacidad financiera, siempre y cuando se anexe una carta 
emitida por el representante legal, bajo la gravedad de juramento, en la cual conste 

que no está obligado por ley a presentar los documentos financieros requeridos en el 

pliego de condiciones. 

 
Nota 2: En el caso de oferentes en unión Temporal o consorcio, los indicadores de 

capacitad financiera y organizacional se determinará por Suma de los componentes de 

los indicadores, de acuerdo con el “MANUAL PARA DETERMINAR Y VERIFICAR LOS 
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REQUISITOS HABILITANTES EN LOS PROCESOS DE CONTRATACIÓN RHPC CCE-EICP-

MA-04. VERSIÓN: 03 DEL 29 DE SEPTIEMBRE DE 2023 

 
 

Nota 3: Los Oferentes cuyos gastos de intereses sean cero (0), no podrán calcular el 

indicador de razón de cobertura de intereses. En este caso el Oferente CUMPLE el 
indicador, salvo que su utilidad operacional sea negativa, caso en el cual NO CUMPLE 

con el indicador de razón de cobertura de intereses.  

 
Nota 4: En caso de personas naturales o jurídicas Nacionales o Extranjeros con domicilio 

o sucursal en Colombia los indicadores financieros y Capacidad Organizacional, se 

tomará el reportado en el RUP vigente y en firme al cierre del proceso. En el caso de 
Extranjeros sin domicilio deberán acreditar los indicadores financieros de acuerdo con el 

formulario adjunto en el pliego (FORMULARIO PARA ACREDITAR INDICADORES 

PARA EXTRANJEROS SIN DOMICILIO O SUCURSAL EN COLOMBIA).  

 
Nota 5: Cuando en desarrollo de la verificación financiera requiera verificar información 

adicional del proponente, podrá solicitarse los documentos que se consideren necesarios 

para el esclarecimiento de la información, tales como Estados Financieros de años 
anteriores, anexos específicos o cualquier otro soporte. Así mismo, requerir las 

aclaraciones que se consideren necesarias, siempre que con ello no se violen los 

principios de igualdad y transparencia de la contratación, sin que las aclaraciones o 
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documentos que el proponente allegue a solicitud de la Agencia Logística de Las Fuerzas 

Militares puedan modificar, adicionar o complementar la propuesta. 

 
7. PRECIOS DE MERCADO 

 

De acuerdo a la información suministrada por el área técnica del proceso se realizó la 
solicitud de cotizaciones mediante el evento de cotización SIP 002-142-2026, publicado 

el día 9 de febrero de 2026, en la plataforma SECOP II, con cierre el día 27 de febrero 

de 2026 donde se allego una sola cotización por la firma PROVISPOL S.A, también se 
tiene en cuenta los precios de cierre de la vigencia 2025 y no se indexa puesto que a la 

fecha se cuenta   con vigencia futura 2026. 

 

 
 

ANÁLISIS DEL MERCADO  
 

EMPRESA:…..  CONTRATO 2025- 2026   PROVISPOL  

 ÍTEM   MATERIAL   UNIDAD   CANTIDAD  
 VALOR 

UNITARIO  
 IVA  

 VALOR 
TOTAL 

UNITARIO 
CON IVA  

 VALOR 
UNITARIO 

SIN IVA  

 IVA  

 VALOR 
TOTAL 

UNITARIO 
CON IVA  

1 
Bolsatina 
Canastilla 70*100 

Unidad 1          287,83     54,69           342,52          312,30          59,34           371,64  

2 

Lamina 

Polipropileno 
biorentado. Ancho 

31 cm. 25 µm. 
CON ARTE   

Kilogramo 1     31.300,00  
         

5.947,00  
     37.247,00      33.960,50      6.452,50       40.413,00  

3 

Lamina 

Polipropileno 
biorentado. Ancho 

34 cm. 25 µm. 
CON ARTE (  

Kilogramo 1     31.300,00  
         

5.947,00  
     37.247,00      33.960,50      6.452,50       40.413,00  

4 

Lamina 

Polipropileno 
biorentado. Ancho 

31 cm. 25 µm. SIN 
ARTE (Totalmente 
transparente)  

Kilogramo  1     28.800,00  
         

5.472,00  
     34.272,00      31.248,00      5.937,12       37.185,12  
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EMPRESA:…..  CONTRATO 2025- 2026   PROVISPOL  

 ÍTEM   MATERIAL   UNIDAD   CANTIDAD  
 VALOR 

UNITARIO  
 IVA  

 VALOR 
TOTAL 

UNITARIO 
CON IVA  

 VALOR 

UNITARIO 
SIN IVA  

 IVA  

 VALOR 
TOTAL 

UNITARIO 
CON IVA  

5 

Lamina 
Polipropileno 
biorentado. Ancho 

34 cm. 25 µm. SIN 
ARTE (Totalmente 

transparente) )  

Kilogramo 1     28.800,00  
         

5.472,00  
     34.272,00      31.248,00      5.937,12       37.185,12  

6 Bolsa Pan Tajado Unidad 1          325,40  
             

61,83  
         387,23          353,06          67,08           420,14  

7 
Alambre siliconado 
(Para cierre pan 

tajado) 

Unidad 1           23,32  
               

4,43  
          27,75            25,30            4,81            30,11  

8 
Caja cartón 

corrugado 
Unidad 1       7.932,93  

         

1.507,26  
      9.440,19        8.607,24      1.635,38       10.242,62  

9 
Etiqueta Adhesiva 
para rotulado 

Unidad 1             7,00  
               

1,33  
            8,33             7,60            1,44              9,04  

10 
Cinta Térmica para 
rotulado 

Metro 1          119,07  
             

22,62  
         141,69          220,80          41,95           262,75  

11 
Bolsa Empaque 
Panadería 

Unidad 1           78,79  
             

14,97  
          93,76            85,49          16,24           101,73  

12 
Rodillo De Tinta 
Para Codificar de 
36mm 

Unidad 1     32.704,88  
         

6.213,93  
     38.918,81      35.484,79      6.742,11       42.226,90  

13 
Bolsa para pan 
hamburguesa * 4 

unidades  

Unidad 1               340,15          64,63           404,78  

14 
Bolsa para pan 
perro *6 unidades 

Unidad 1               262,79          49,93           312,72  

15 
Cinta Térmica para 
rotulado 55mm 

Unidad 1               135,00          25,65           160,65  

  

7.1. PRECIOS DE REFERENCIA  

 

De acuerdo al análisis de mercado el área técnica toma como valor de referencia el 
promedio de la cotización allegada y el valor histórico para determinar el valor estimado 

de este proceso, las condiciones del mercado fueron analizadas, así: 

 
   PRECIOS REFERENCIA 

 

ÍTEM  
 MATERIAL   UNIDAD  

 

CANTIDAD  

 VALOR 

UNITARIO SIN 
IVA  

 IVA  

 VALOR TOTAL 

UNITARIO CON 
IVA  

1 Bolsatina Canastilla 70*100 Unidad 1          300,07          57,01          357,08  

2 
Lamina Polipropileno biorentado. Ancho 

31 cm. 25 µm. CON ARTE   
Kilogramo 1      32.630,25      6.199,75      38.830,00  

3 
Lamina Polipropileno biorentado. Ancho 

34 cm. 25 µm. CON ARTE (  
Kilogramo 1      32.630,25      6.199,75      38.830,00  

4 

Lamina Polipropileno biorentado. Ancho 

31 cm. 25 µm. SIN ARTE (Totalmente 
transparente)  

Kilogramo  1      30.024,00      5.704,56      35.728,56  

5 
Lamina Polipropileno biorentado. Ancho 
34 cm. 25 µm. SIN ARTE (Totalmente 

transparente) )  

Kilogramo 1      30.024,00      5.704,56      35.728,56  

6 Bolsa Pan Tajado Unidad 1          339,23          64,45          403,69  

7 
Alambre siliconado (Para cierre pan 
tajado) 

Unidad 1           24,31            4,62            28,93  

8 Caja cartón corrugado Unidad 1       8.270,09      1.571,32       9.841,40  

9 Etiqueta Adhesiva para rotulado Unidad 1             7,30            1,39             8,69  

10 Cinta Térmica para rotulado Metro 1          169,93          32,29          202,22  

11 Bolsa Empaque Panadería Unidad 1           82,14          15,61            97,75  

12 Rodillo De Tinta Para Codificar de 36mm Unidad 1      34.094,84      6.478,02      40.572,86  
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13 
Bolsa para pan hamburguesa * 4 
unidades  

Unidad 1          340,15          64,63          404,78  

14 Bolsa para pan perro *6 unidades Unidad 1          262,79          49,93          312,72  

15 Cinta Térmica para rotulado 55mm Unidad 1          135,00          25,65          160,65  

Estos bienes a adquirir están gravados con IVA. 
 

EL VALOR DEL PRESUPUESTO CORRESPONDE A: CIENTO   OCHENTA MILLONES 

DE PESOS M/LEGAL ($180.000.000.00) INCLUIDO IVA, IMPUESTO COSTOS 
DIRECTOS E INDIRECTOS (CUANDO APLIQUE). 

 

NOTAS A LA OFERTA ECONÓMICA:  

 

• El oferente debe ofertar de acuerdo a su condición tributaria, observando 

lo dispuesto en las leyes vigentes.  

• El oferente no podrá sobrepasar los precios de referencia, establecidos por la 
entidad, será causal de rechazo la oferta del proponente cuyo precio unitario o total 

sea superior al citado precio de referencia.  

• Solo se aceptan ofertas en pesos colombianos y se pagará el contrato resultante en 

pesos colombianos.  

• Los precios de referencia incluyen, costos asociados e impuestos que aplique, para 

la entrega del bien y/o servicio en el punto establecido dentro del presente proceso 

y no podrán ser sobrepasados por los oferentes o será causal de rechazo.  
• Los precios ofertados se mantendrán vigentes durante la vigencia del contrato y el 

contratista deberá considerar todas las formas de pago del negocio jurídico como de 

contado, por lo tanto, no se aceptan variación o cobros indirectos, fletes u otras 

consideraciones al precio final del objeto contratado.  
 

El oferente deberá tener en cuenta dentro de cada uno de los análisis de precios unitarios 

todo lo necesario y suficiente para llevar a cabo el ítem de acuerdo con las normas y 
especificaciones técnicas contractuales, es de exclusiva responsabilidad del oferente y 

por lo tanto no podrá reclamar a la entidad reconocimiento alguno adicional al valor de 

los precios unitarios consignados en el formulario de su propuesta. El oferente acepta 
que los precios unitarios por él ofertados constituyen su propuesta económica autónoma 

 

8. EVALUACIÓN DE LAS OFERTAS 

 
8.1. SOBRE ECONÓMICO DE LA PLATAFORMA SECOP II 

 

EVALUACIÓN ECONÓMICA DE LA OFERTA  
 

El precio unitario de referencia para cada ítem incluye la totalidad de costos directos e 

indirectos, así como los impuestos que apliquen, por tal motivo el oferente deberá 
presentar su oferta económica incluyendo los mismos. Todos los impuestos y gastos 
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que apliquen para la entrega de los bienes deberán ser cubiertos por el contratista, por 

lo tanto, deberán ser considerados al presentar la oferta, este documento permanecerá 

encriptado hasta el día en que se realice la subasta electrónica. Adicionalmente, para la 
presentación de la OFERTA ECONÓMICA DE LA PLATAFORMA SECOP II, el proponente 

deberá tener en cuenta las notas económicas que hacen parte del presente proceso. 

 
8.2. PROCEDIMIENTO DE SUBASTA INVERSA ELECTRÓNICA- SECOP II  

 

Para adelantar el procedimiento de subasta inversa electrónica se debe ofertar la 

totalidad de los ítems, teniendo en cuenta que la misma se adelantará sobre la 
sumatoria de la totalidad de los ítems requeridos en el proceso. 

 

La subasta inversa electrónica se hará por la sumatoria de la totalidad de los ítems, por 
lo tanto, no se aceptan ofertas parciales y se adjudicará de manera total. 

 

El procedimiento de subasta inversa electrónica se realizará de conformidad con lo 
establecido por la Guía de Colombia Compra Eficiente y en el Artículo 2.2.1.2.1.2.2 del 

Decreto 1082 de 2015 2015 modificado por el artículo 6 del Decreto 1860 de 2021 “Por 

el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector 

Administrativo de Planeación Nacional, con el fin reglamentar los artículos 30, 31, 32, 
34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras públicas y se 

dictan otras disposiciones” 

 
Para este evento solo podrán participar, a través de la plataforma SECOP II, las 

propuestas que resulten HABILITADAS en las condiciones jurídicas, financieras, 

organizacionales y técnicas. 
 

Esta contratación se realizará bajo la modalidad de subasta electrónica de conformidad 

con las habilitaciones legales desarrolladas en la Ley 1150 de 2007, por medio de la 

cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia, Ley 80 de 1993 y se 
dictan otras disposiciones generales sobre la contratación con Recursos Públicos, Ley 

962 de 2005 “Por la cual se dictan disposiciones sobre racionalización de trámites y 

procedimientos administrativos de los organismos y entidades del Estado y de los 
particulares que ejercen funciones públicas o prestan servicios públicos” y Ley 527 de 

1999 “Por medio de la cual se define y reglamenta el acceso y uso de los mensajes de 

datos, del comercio electrónico y de las firmas digitales, y se establecen las entidades 

de certificación y se dictan otras disposiciones”. En ese orden se establece como 
mecanismo de seguridad jurídica y técnica de las comunicaciones electrónicas dentro 

del proceso contractual las soluciones de certificación digital ofrecidos por entidades de 

certificación abiertas. Dichos servicios comprenden – entre otros - la certificación digital 
de firma y estampado cronológico de mensajes de datos, en el entendido que la Ley 
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527 de 1999 les ha conferido especial valor jurídico y probatorio en el aseguramiento 

jurídico y técnico de los mensajes de datos. 

 
Establece el artículo 6 de la Ley 962 de 2005 que las entidades estatales podrán 

desarrollar actuaciones administrativas por medios electrónicos siempre y cuando se 

garanticen los atributos de autenticidad, integridad y disponibilidad. La autenticidad en 
las actuaciones de la administración pública por medios electrónicos, utilizando firma 

digital está dada, pues cada parte de la relación se encuentra determinada habida 

cuenta que la clave privada empleada en la emisión de la firma digital sólo puede estar 

siendo empleada por quien es su propietario. Adicionalmente, cuando se firma 
digitalmente un documento, lo que se hace es manifestar estar de acuerdo con el 

contenido del mismo, por ende, cuando un mensaje de datos se encuentra firmado a 

través de la firma digital, la cual proporciona el mayor grado de seguridad jurídica y 
técnica, se infiere que el autor (iniciador) del mensaje que consta en el certificado, 

debidamente expedido, está manifestando que su voluntad es la consignada en dicho 

documento electrónico y por lo tanto no puede negarse a los efectos que del mismo se 
derivan, estando obligado a lo que allí se establezca, pues se ha determinado que dicho 

documento es veraz y tiene plenos efectos para que sea válido. 

 

La integridad se verifica en la utilización de la firma digital, pues se presume que el 
mensaje de datos recibido corresponde al enviado, por cuanto una vez ha sido firmado 

digitalmente, si se llegare a modificar cualquier parte del mismo a través de los sistemas 

técnicos se puede comprobar tal cambio. La integridad significa que la información 
enviada a través del mensaje de datos no carece de alguna de sus partes, como 

tampoco que ha sido transformada. 

 
En lo que se refiere a la disponibilidad y conservación de las actuaciones instrumentadas 

por medios electrónicos, los servicios de certificación digital permiten: 

 

● Asegurar la consulta en el formato original en que se hayan transmitido; 
● conservar los datos asociados; y 

● conservar los mecanismos de verificación de firmas. 

 
NOTA: En caso de oferente único, se adjudicará por el presupuesto oficial teniendo en 

cuenta los precios unitarios ofertados siempre que estos sean igual o inferior al precio 

unitario de referencia establecido para cada uno de los ítems, caso en el cual no hay 

lugar a la subasta inversa. (Artículo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015.) 
modificado por el artículo 6 del Decreto 1860 de 2021 “Por el cual se modifica y adiciona 

el Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación 

Nacional, con el fin reglamentar los artículos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 
2020, en lo relativo al sistema de compras públicas y se dictan otras disposiciones”. 
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Toda propuesta posterior anula la anterior del mismo proponente, de tal forma que al 

final del proceso la última propuesta que se toma de cada proponente se constituirá 

como la propuesta definitiva. 
 

En el evento en que un proponente decida no participar en un lance, no podrá continuar 

participando. 
 

La audiencia de subasta iniciará a la hora y fecha indicada por el LA AGENCIA LOGÍSTICA 

DE LAS FUERZAS MILITARES en el cronograma del proceso.  

 
NOTA: Se entiende por lance el ofrecimiento que realiza cada uno de los oferentes en 

las diferentes pujas o rondas de la subasta.  

 
APERTURA DE LA PROPUESTA ECONÓMICA 

 

LA AGENCIA LOGÍSTICA DE LAS FUERZAS MILITARES procederá a abrir los sobres que 
contienen la propuesta de los oferentes habilitados en la plataforma del SECOP II, para 

que el comité evaluador verifique dichas propuestas. 

 

Una vez abierto el sobre de oferta económica, el comité económico evaluador verificará 
que las ofertas económicas presentadas se ajusten a los precios de referencia 

establecidos por el Comité Económico Estructurador en el Anexo del pliego de 

condiciones. 
  

NOTA 1: Lo anterior sin perjuicio de los efectos contemplados para la oferta que 

sobrepase el valor unitario de referencia, acorde con lo establecido en las notas 
económicas. Por lo anterior se recomienda a los oferentes elaborar su propuesta 

redondeando a cero (0) decimales. 

 

NOTA 2: El menor valor de la sumatoria de los precios unitarios ofertados, será el valor 
base de arranque para iniciar la subasta. 

 

Que teniendo en cuenta el objeto contractual, el estudio de mercado, el mercado, los 
bienes a adquirir se escogen que el valor de Los lances será del tres por ciento 

(3%) – Margen Mínimo- del valor ofertado global. Es decir que se le hará el 

descuento final ofertado a cada uno de los ítems a adquirir. 

 
Después de verificar los factores habilitantes de los proponentes se procederá a realizar 

la adjudicación del proceso de selección, mediante subasta inversa electrónica de los 

bienes y servicios de características técnicas uniformes de común utilización a que se 
refiere el inciso 2° del literal a) del numeral 2° del artículo 2° de la Ley 1150 de 2007 

y el artículo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015. 
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NORMATIVIDAD PARA LA SUBASTA (Artículo 2.2.1.2.1.2.2 Decreto 1082 de 

2015) 
 

En el Artículo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015 modificado por el artículo 6 del 

Decreto 1860 de 2021 “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, 
Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional, con el fin 

reglamentar los artículos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al 

sistema de compras públicas y se dictan otras disposiciones” se establece el 

Procedimiento para la subasta inversa, en lo que se destaca lo siguiente aplicable a la 
presente subasta a la inversa electrónica 

 

1. Los pliegos de condiciones deben indicar: a) la fecha y hora de inicio de la 
subasta; b) la periodicidad de los Lances; y c) el Margen Mínimo para mejorar la 

oferta durante la subasta inversa. 

2. La oferta debe contener dos parles, la primera en la cual el interesado acredite 
su capacidad de participar en el Proceso de Contratación y acredite el 

cumplimiento de la ficha técnica; y la segunda parle debe contener el precio inicial 

propuesto por el oferente. 

3. La Entidad Estatal debe publicar un informe de habilitación de los oferentes, en 
el cual debe indicar si los bienes o servicios ofrecidos por el interesado cumplen 

con las especificaciones técnicas y si el oferente se encuentra habilitado. 

4. Hay subasta inversa siempre que haya como mínimo dos oferentes habilitados 
cuyos bienes o servicios cumplen con la ficha técnica. 

5. Si en el Proceso de Contratación se presenta un único oferente cuyos bienes o 

servicios cumplen con la ficha técnica y está habilitado, la Entidad Estatal puede 
adjudicarle el contrato al único oferente si el valor de la oferta es menor al precio 

de referencia, caso en el cual no hay lugar a la subasta inversa. 

6. La subasta debe iniciar con el valor más bajo indicado por los oferentes y, en 

consecuencia, solamente serán válidos los Lances efectuados durante la subasta 
inversa en los cuales la oferta sea mejorada en por lo menos el Margen Mínimo 

establecido. 

7. Si los oferentes no presentan Lances durante la subasta, la Entidad Estatal debe 
adjudicar el contrato al oferente que haya presentado el valor inicial más bajo. 

8. Al terminar la presentación de cada Lance, la plataforma informa el valor del 

Lance más bajo. 

9. Si al terminar la subasta inversa hay empate, la Entidad Estatal debe aplicar los 
criterios del artículo 35 de la Ley 2069 de 2020 conforme con los medios de 

acreditación del artículo 2.2. 1.2.4.2 17 del presente Decreto 

 
REQUERIMIENTO TÉCNICO PARA EL DESARROLLO DE LA SUBASTA 
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Colombia compra Eficiente establece que el proponente que haya sido habilitado para 

participar en el proceso de selección dentro del evento de subasta electrónica inversa 

deberá tener en cuenta las siguientes recomendaciones técnicas para su participación 
en el evento de subasta a través de la herramienta destinada para tal fin. 

 

● Conexión internet estable. 
● Usuario y clave en el SECOP II. 

● Si el oferente se encuentra desde una red empresarial deberá garantizar que su 

proxy de acceso a internet le permita descargar archivos con extensión .exe y 

cuente con los permisos de administrador para poder instalar y ejecutar dichos 
archivos. 

 

DESARROLLO DEL EVENTO DE SUBASTA  
 

A continuación, se señala el procedimiento que se seguirá para la realización de la 

subasta inversa electrónica: 
 

• La subasta dará inicio en la fecha y hora señalada en el cronograma y su duración 

será la establecida en el pliego de condiciones definitivo. Por lo que, este será el 

término máximo para hacer el primer lance que mejore la menor de las ofertas 
iníciales, de no presentarse ningún lance durante la subasta, la Entidad Estatal 

adjudicará el contrato al oferente que haya presentado la menor oferta total inicial, 

lo anterior en aplicación al Artículo 2.2.1.2.1.2.2. Procedimiento para la subasta 
inversa Numeral 7 del Decreto 1082 de 2015. 

• Los oferentes habilitados podrán acceder a la subasta desde su cuenta de 

proveedor de SECOP 
• Si el proveedor tiene problemas de conexión al momento del evento de subasta, 

se aplicará lo definido en el artículo 2.2.1.2.1.2.6 del Decreto 1082 de 2015, salvo 

que logre volver a conectarse antes de la terminación del evento, entendiendo que 

su propuesta está constituida por la presentación de oferta inicial de precio dentro 
del proceso de selección de conformidad con el Articulo del Decreto 1082 de 2015, 

o por el último lance mientras estuviera conectado a la plataforma tecnológica de 

subasta. 
• Los oferentes habilitados que participen en el evento subasta electrónica deberán 

acceder a la misma a través de sus propios recursos. LA AGENCIA LOGÍSTICA DE 

LAS FUERZAS MILITARES no provee conexiones desde sus instalaciones para este 

evento. El precio de arranque de la subasta inversa electrónica será el menor valor 
de los ofrecidos por los oferentes que resulten habilitados para participar en el 

evento. 

• Los oferentes habilitados para participar en la subasta presentarán sus posturas 
de precio electrónicamente, usando su usuario y contraseña para ingresar en el 

SECOP II. 
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• Para que sea válido, cada lance deberá reflejar el margen mínimo de mejora de 

oferta establecido por la entidad. Es importante tener en cuenta que el proponente 

deberá realizar sus lances estimando para ello dicho margen mínimo a su último 
lance. Lo anterior sin perjuicio de que el proponente establezca realizar un lance 

por un margen mayor. 

• El evento de subasta permite al oferente conocer el valor de sus ofertas y la 
posición frente a los demás oferentes. Para que el oferente al momento de iniciar 

la subasta pueda tener conocimiento de su posición, necesariamente deberá hacer 

un lance. 

• El SECOP II informa en tiempo real el valor del mejor lance, permitiendo a los 
proponentes conocer en línea el último lance realizado durante el evento de 

subasta, sin identificar el oferente que lo presenta. De igual forma, el proponente 

que no cumpla con el margen mínimo establecido por la Entidad Estatal, SECOP II 
no le permitirá presentar el lance hasta que este sea válido conforme a las reglas 

del proceso. Por lo tanto, no existirán empates debido a que un lance es válido si 

mejora el último lance del evento en por lo menos el margen mínimo establecido 
por la Entidad Estatal. 

• Si en el curso de la subasta electrónica dos o más proponentes presentan una 

postura del mismo valor, SECOP II tendrá la capacidad de establecer cuál 

proponente envió cronológicamente primero dicha postura. 
• Retiro del evento de subasta: la herramienta permite que cualquier proponente 

pueda desistir del evento de Subasta Electrónica de manera libre y voluntaria. Para 

ello, tendrá habilitado la funcionalidad de “Finalizar participación” y de esta manera 
indicar la justificación correspondiente. Esta acción es irreversible, es decir, la 

plataforma bloquea al proponente que se retire del evento de Subasta Electrónica 

para que no pueda ingresar nuevamente. 
• Conforme avanza la subasta electrónica, al llevar a cabo un lance, los oferentes 

serán informados por parte del sistema de la recepción de su postura y la 

confirmación de su valor, así como de la ubicación en que se encuentra su 

propuesta. 
• Una vez finalizado el tiempo estipulado para la subasta no habrá lugar a tiempo 

adicional o extensión de la misma. 

• Si en el curso de la subasta electrónica inversa se presentan fallas de la plataforma 
tecnológica como las previstas en el artículo 2.2.1.2.1.2.6 del Decreto 1082 de 

2015, que impidan continuar con el curso normal de la misma, “…la subasta debe 

ser suspendida y cuando la falla técnica haya sido superada la entidad estatal debe 

reiniciar la subasta…”, se dará reinicio al evento de subasta en las condiciones y 
fechas que establezca la ENTIDAD y que serán comunicadas a los proponentes 

habilitados. Será importante tener en cuenta que si las fallas corresponden a los 

recursos propios de los proponentes se entenderá que los mismos desistieron de 
participar salvo que logren conectarse antes de la terminación del evento de 

conformidad con el artículo 2.2.1.2.1.2.6 del Decreto 1082 de 2015. 
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• En ningún caso la plataforma tecnológica determinará precios artificialmente 

bajos, este proceso lo determinará la entidad, una vez culminado el evento subasta 

y aplicará lo dispuesto por el artículo 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082 de 2015. 
• La subasta termina en el tiempo establecido para la presentación de Lances. La 

Entidad Estatal debe adjudicar el contrato al oferente que haya presentado el 

último lance más bajo. 
• Si los oferentes no presentan lances durante la subasta la Entidad Estatal debe 

adjudicar contrato al oferente habilitado que haya presentado el valor de la 

sumatoria de precios unitarios iniciales más baja (Artículo 2.2.1.2.1.2.2 del 

Decreto 1082 de 2015. 
• Adjudicado el contrato, la entidad hará público el desarrollo y resultado de la 

subasta incluyendo la identidad de los oferentes habilitados, dando aplicación a la 

normatividad 
 

NOTAS GENERALES DE LA SUBASTA INVERSA ELECTRÓNICA 

 
• El primer lance de la subasta puede ser igual o mejor que el precio base de la 

subasta, en los siguientes el oferente debe cumplir con el margen mínimo definido 

por la Entidad Estatal. 

 
• Los lances u ofrecimientos que los oferentes realicen en cada una de las pujas de 

la subasta deben estar expresados en porcentaje, tomando como parámetro 

mínimo el porcentaje indicado por la entidad. Este porcentaje ofrecido en el 
desarrollo de la subasta se aplicará sobre el valor con el cual se inicie la subasta y 

al terminar la subasta se aplicará de manera uniforme sobre cada uno de los 

precios unitarios de los ítems que conforman el proceso. Por lo tanto, una vez 
concluida la subasta, el oferente deberá presentar el formulario de la propuesta 

económica ajustado con los valores finales obtenidos, que serán los precios base 

de la subasta menos el porcentaje total de descuento (según lo informado por el 

SECOP II en el informe de la subasta). El valor total de descuento final será 
aplicado al total de la oferta con la que se inicie la subasta y a los precios unitarios 

de la misma. De igual forma, una vez efectuado el procedimiento los precios 

unitarios se redondearán a máximo 2 decimales. 
 

• Si los oferentes no presentan Lances durante la subasta, la Entidad Estatal 

adjudicará el contrato al oferente que haya presentado el valor total inicial más 

bajo, lo anterior en aplicación al Artículo 2.2.1.2.1.2.2. Procedimiento para la 
subasta inversa Numeral 7 del Decreto 1082 de 2015. 

 

• Cuando en el valor de los ofrecimientos dados, se detecte que el oferente ha 
ofertado Cuando en el valor de los ofrecimientos dados, se detecte que el oferente 

ha ofertado por un valor artificialmente bajo, se requerirá al oferente para que 
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explique las razones que sustenten el valor por el ofertado, dicho requerimiento 

será efectuado por el Comité Económico Evaluador si este lo considera pertinente 

al momento de finalizar la subasta. Salvo en el caso de que durante el desarrollo 
de la subasta se evidencie que existe un lance (en términos porcentuales) que sea 

exorbitante, en el cual la entidad podrá suspender la misma con el fin de requerir 

al oferente que justifique el valor de su oferta y lance, en caso de que la 
justificación dada no garantice la sostenibilidad del contrato la entidad cancelará 

la subasta y creará una nueva únicamente con los demás oferentes habilitados. En 

el caso opuesto se reanudará la subasta con todos los oferentes habilitados. Lo 

anterior en aras de evitar prácticas colusorias en el desarrollo de la subasta. 
 

• En caso de que se adjudique el proceso con base en una propuesta que presente 

precios artificialmente bajos o que no obedezcan a las condiciones del mercado y 
que no logren ser detectados durante la selección, el contratista deberá asumir 

todos los riesgos que se deriven de tal hecho ya que LA AGENCIA LOGÍSTICA DE 

LAS FUERZAS MILITARES no aceptará reclamo alguno en relación con ellos. 
 

• Los precios del adjudicatario se ajustarán con base en el valor total con el que se 

termine la subasta. Lo anterior se hará teniendo en cuenta el porcentaje total de 

mejora de precios que arroja la misma, dicho porcentaje se aplicará sobre cada 
uno de los precios ofertados en el sobre económico por el proponente adjudicatario 

para cada uno de los ítems. 

 
• La adjudicación del presente proceso se efectuará por el competente contractual 

mediante resolución, previa recomendación del comité, de conformidad con el 

resultado de la subasta inversa electrónica. 
 

• LA AGENCIA LOGÍSTICA DE LAS FUERZAS MILITARES, adjudicará el presente 

proceso de contratación a la propuesta más favorable y conveniente que cumpla 

con los requisitos definidos en el pliego de condiciones. • Para que la subasta pueda 
llevarse a cabo, de conformidad con el Numeral 4 del Artículo 2.2.1.2.1.2.2. 

Procedimiento para la subasta inversa del Decreto 1082 de 2015, deberán resultar 

habilitados para presentar lances de precios por lo menos dos (2) proponentes. 
 

• En caso de que un solo oferente resulte habilitado para participar en la subasta, 

de conformidad con el numeral 5 del artículo 2.2.1.2.1.2.2. Procedimiento para la 

subasta inversa del Decreto 1082 de 2015, la Entidad Estatal puede adjudicarle el 
contrato al único oferente si cumple con la totalidad de requisitos económicos, 

técnicos y jurídicos, en tal caso no hay lugar a la subasta inversa. 
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• En la subasta inversa Electrónica solo serán válidos los lances que mejoren el 

precio de arranque y que no estén por debajo de los márgenes mínimos de mejora 

de precios por lance. 
 

 

NOTA APLICABLE CUANDO EXISTA ÚNICO OFERENTE HABILITADO 
 

Teniendo en cuenta que la naturaleza del proceso de subasta está orientada a obtener 

la oferta económica más favorable para la entidad, se ha determinado que, en caso de 

resultar un único oferente habilitado, se aplicará un descuento del 4% sobre el precio 
unitario de referencia. 

 

En caso de que el precio ofertado en el sobre económico por el único oferente habilitado 
sea menor que el precio de referencia tras aplicar el descuento, se tomará el precio 

ofertado por el oferente para la elaboración del contrato. 

 
En consecuencia, lo establecido en el presente pliego de condiciones será vinculante 

para todas las partes involucradas. 

 

SOPORTE TÉCNICO 
  

Los oferentes habilitados cuentan con el soporte técnico a través de la mesa de servicio 

de Colombia Compra Eficiente. Los teléfonos de la Mesa de Servicio son: 7456788 en 
Bogotá y 01800 520808 para el resto del país. 

 

9. ACUERDOS COMERCIALES 

Consultado el Manual Para el Manejo de Acuerdos Comerciales en los Procesos de 

Contratación expedido por Colombia Compra Eficiente en la vigencia 2025, el insumo 

objeto de contratación se encuentra incurso en las excepciones contempladas, así: 

40: Las contrataciones de bienes contenidas en la Sección 2 (Alimentos, Bebidas 

y Tabaco; Textil y Confección y Productos de Cuero) del Clasificador Central de 

Productos (CPC versión 1.0) de las Naciones Unidas, para el Comando General de 

las Fuerzas Militares, Ejército Nacional, Armada Nacional, Fuerza Aérea Nacional, 

y Policía Nacional, así como la Agencia Logística y del Fondo Rotatorio de la Policía 

Nacional. 

57 mercancías o servicios contratados con miras a la venta o reventa comercial o 

con miras al uso en la producción, o suministro de mercancías o servicios para la 

venta o reventa comercial. 
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Acuerdos Comerciales aplicables en el Proceso de Contratación 

  Entidad 
estatal 

cubierta 

Valor del Proceso de Contratación superior al 

umbral del Acuerdo Comercial 

Excepción 

Aplicable al 
Proceso de 

Proceso de 

Contratación 
cubierto por el 

Acuerdo 
Comercial 

ACUERDO COMERCIAL ¿Vigente? Contratación 
 

CHILE 

Si Si 

1. Chile: (i) adquirir bienes y servicios a 
partir de 200.000 DEG y (ii) para servicios 

de construcción desde 5.000.000 DEG. 
SI 40 NO  

         

MEXICO 
3. México: (i) adquirir bienes y servicios a 

partir de US$ 397.535 y (ii) para servicios 

de construcción desde US$12.721.740. 

SI 40 NO Alianza del 
pacífico 

 
PERÚ 

2. Perú: (i) adquirir bienes y servicios a 

partir de 200.000 DEG y (ii) para servicios 
de construcción desde 

SI 40 NO 

   5.000.000 DEG. 

Canadá Si Si 

El Acuerdo Comercial con Canadá es 

aplicable a los Procesos de Contratación 
para: (i) adquirir bienes y servicios a partir 

de US$ 415.495 y (ii) para servicios de 
construcción desde 

SI 40 NO 

US$ 13.296.479.      
El Acuerdo Comercial con Chile es aplicable a 

los Procesos de Contratación para: (i) 
adquirir bienes y servicios a partir de 

220.000 DEG y (ii) para servicios de 
construcción desde 

5.000.000 DEG. 

SI 40 NO 

   

Chile Si Si 

Corea Si Si 

El Acuerdo Comercial con Corea es aplicable 

a los Procesos de Contratación para: (i) 
adquirir bienes y servicios a partir de 

400.000 DEG y (ii) para servicios de 
construcción desde 

SI 40 

57 
NO 

15.000.000 DEG.  
Costa Rica Si Si Los Acuerdos Comerciales con los Estados 

Unidos de América y Costa Rica son 
aplicables a los Procesos de Contratación 

para: (i) adquirir bienes y servicios a partir 
de US$ 250.000 hasta US$ 561.000 y (ii) 

para servicios de construcción desde 
US$7.008.000. 

SI 40 NO 

Estados Unidos Si Si 
57 

NO 

 
SI 40  

Estados AELC Si Si 

El Acuerdo Comercial con los Estados AELC 

es aplicable a los Procesos de Contratación 
para: (i) adquirir bienes y servicios a partir 

de 220.000 DEG y (ii) para servicios de 
construcción desde 

SI 40 NO 

5.000.000 DEG.   
México Si NO N/A N/A NO 

Triángulo 
Norte 

El 
Salvador 

   N/A NO 

Guatemala Si NO N/A N/A NO 

Honduras    N/A NO 

Unión Europea Si Si 

El Acuerdo Comercial con la Unión Europea 

(aplicable también al Reino Unido e Irlanda 
del Norte) es aplicable a los Procesos de 

Contratación para: 
SI 40 

57 
NO 

(i) adquirir bienes y servicios a partir de 
200.000 DEG y (ii) para servicios de 

construcción desde 5.000.000 DEG. 

Israel Si Si 

El Acuerdo Comercial con Israel es aplicable 

a los Procesos de Contratación para adquirir: 
(i) 355.000 DEG para bienes y servicios, (ii) 

SI 40 NO 
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Acuerdos Comerciales aplicables en el Proceso de Contratación 

  Entidad 
estatal 

cubierta 

Valor del Proceso de Contratación superior al 

umbral del Acuerdo Comercial 

Excepción 

Aplicable al 
Proceso de 

Proceso de 

Contratación 
cubierto por el 

Acuerdo 
Comercial 

ACUERDO COMERCIAL ¿Vigente? Contratación 

5.000.000 SDR para servicios de 
construcción.   

Reino Unido e Irlanda del 

Norte 
Si Si 

El Acuerdo Comercial con la Unión Europea 
(aplicable también al Reino Unido e Irlanda 

del Norte) es aplicable a los Procesos de 
Contratación para: SI 40 NO 

(i) adquirir bienes y servicios a partir de 
200.000 DEG y (ii) para servicios de 

construcción desde 5.000.000 DEG. 

Comunidad Andina Si N/A N/A N/A SI 

 
10. RIESGOS ECONÓMICOS Y FINANCIEROS 

Para los efectos previstos en el artículo 4° de la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 

2015, documento CONPES 3714 y el manual de aplicación que sobre éste respecto, 

emitió Colombia Compra Eficiente (al respecto es dable aclarar que el manual M-ICR-

01 no tiene fuerza vinculante ni es de obligatorio cumplimiento de acuerdo a sentencia 

de la Sección Tercera del Consejo de Estado de fecha 11 de abril de 2019), se entienden 

como riesgos involucrados en la contratación todas aquellas circunstancias que, de 

presentarse durante el desarrollo y ejecución del contrato, se involucran en la ejecución 

del contrato y que dada su previsibilidad deben regularse en el marco de las condiciones 

inicialmente pactadas en los contratos. El riesgo será previsible en la medida que el 

mismo sea identificable y cuantificable en condiciones normales. 

Este análisis se realiza sobre los riesgos eventuales y el costo en caso de que llegue a 

suceder, depende de las particularidades de cada riesgo, las partes están en capacidad 

de establecer los mecanismos de mitigación de su impacto y de su cobertura, así como 

su asignación a los distintos agentes involucrados. Podrían estimar el incumplimiento 

de entrega en los plazos pactados y aspectos eminentemente técnicos para los cuales 

se constituye garantía única por parte del contratista como amparo al riesgo de 

cumplimiento y que para todos los efectos se asignan a la parte contratante que tenga 

la mayor disposición de soportarlos. 

En este sentido, la entidad establece los riesgos de la siguiente manera: 



 

PROCESO 

GESTIÓN DE LA CONTRATACIÓN 

 

 

TÍTULO CÓDIGO:  CT-FO-21   

 

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS 
PREVIOS 

VERSIÓN No. 02 
Página 58 de 
62 

FECHA: 23 7 2025 

 

 

 

En este sentido, se dará aplicación a lo consignado en el Manual para la identificación y 

cobertura del riesgo en los procesos de contratación M-ICR-01 expedido por Colombia 

Compra Eficiente, de conformidad con la Matriz que con este propósito se establece, en 

el anexo. 

11. LIMITACIÓN MIPYMES 

Teniendo en cuenta lo establecido en el artículo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015 
y dado que el presente proceso no supera los ciento veinticinco mil dólares de los 

Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el 

efecto determina cada dos años el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el 

presente proceso es susceptible de ser limitado a MIPYMES. 
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UMBRAL DE MIPYMES 2026 

US$ 125.000 

COP $ 511.708.497 

 

 

 

Cont.Pub.Esp Lina Camila Galindo Ramírez 
Estructuradora Económico 
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ANEXO. Matriz de Riesgos  
 

Nº 1 2 3 4 5 6 

CLASE GENERAL GENERAL GENERAL GENERAL GENERAL ESPECÍFICO 

FUENTE EXTERNO EXTERNO EXTERNO EXTERNO EXTERNO EXTERNO 

ETAPA EJECUCIÓN EJECUCIÓN EJECUCIÓN EJECUCIÓN EJECUCIÓN EJECUCIÓN 

TIPO R. FINANCIERO R. ECONOMICO R. ECONÓMICO R. ECONÓMICO R. ECONÓMICO R. ECONÓMICO 

DESCRIPCIÓN (que puede 
pasar y como puede ocurrir) 

Falta de 
consecución de 
recursos que 
soporten la 

ejecución del 
contrato por 

parte del 
contratista 

El contratista 
debe al 

momento de 
presentar su 

oferta tener en 
cuenta todos 

los impuestos, 
tasas, 

estampillas y 
contribuciones 
que regirán la 
contratación. 

los precios de la 
contratación se 
entienden fijos 
y firmes, los 

cuales no serán 
objeto de 

posteriores 
reajustes. 

 

La inadecuada 
proyección de 

costos 
económicos 

incurridos por 
el contratista 

en la ejecución 
del contrato al 
momento de 
presentar su 

propuesta a la 
administración             

Los efectos 
favorables y 

desfavorables de 
la alteración de 
las condiciones 
de financiación 

como 
consecuencia de 
la variación en el 

entorno del 
mercado y la 
obtención de 
recursos para 
adelantar el 

objeto 
contractual. 

Cambios en las 
variables 

macroeconómica
s de Colombia; 
esta variable 

debe ser 
contemplada y 

prevista de 
acuerdo con la 
situación en el 
momento en el 

cual el 
contratista 
presenta su 
oferta, pero 

proyectada al 
momento de la 

ejecución. 

Alza inesperada del 
valor contractual de 

algún (os) insumo (s) 
de los utilizados para 
la fabricación de los 
bienes y/o servicios 

CONSECUENCIA DE LA 
OCURRENCIA DEL EVENTO 

INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES CONTRACTUALES ESTABLECIDAS EN EL CONTRATO, INICIACIÓN DEBIDO 
PROCESO (EFECTIVIDAD GARANTÍAS CONTRACTUALES, APLICACIÓN DE MULTAS O CADUCIDAD DEL CONTRATO O 
DECLARATORIA DE INCUMPLIMEINTO TOTAL O PARCIAL, EFECTIVIDAD DE LA CLÁUSULA PENAL) 

PROBABILIDAD 2 2 2 2 2 2 

IMPACTO 4 4 4 4 4 4 

VALORACIÓN DEL RIESGO 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 

CATEGORÍA RIESGO BAJO RIESGO BAJO RIESGO BAJO RIESGO BAJO RIESGO BAJO RIESGO BAJO 
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¿A QUIEN SE LE AGINA? 
100% AL 

CONTRATISTA 
100% AL 

CONTRATISTA 
100% 

CONTRATISTA 
100% 

CONTRATISTA 
100% 

CONTRATISTA 
100% CONTRATISTA 

TRATAMIENTO / CONTROLES A 
SER IMPLEMENTADOS 

La 
administración 

exige 
indicadores 
financieros 
acordes al 
proceso 

contractual el 
supervisor y/o 
el interventor 
del contrato 

debe 
monitorear la 
ejecución del 
contrato de 

acuerdo con el 
cronograma de 

la oferta 

Debido proceso 

Los precios 
contratados 
son fijos y 

firmes, 
teniendo en 

cuenta que, a 
su análisis de 

precios 
unitarios, en 

caso de 
presentarse 

dicho 
acontecimiento 
deberá asumir 
los sobrecostos 

presentados 
son los precios 
ofertados por el 
contratista de 

acuerdo 
 

La 
administración 

exige 
indicadores 
financieros 
acordes al 
proceso 

contractual 

El supervisor del 
contrato debe 
monitorear la 
ejecución del 

contrato 

Los precios 
contratados son fijos y 

firmes, teniendo en 
cuenta que son los 

precios ofertados por 
el contratista de 

acuerdo con su análisis 
de precios unitarios, 

en caso de presentarse 
dicho acontecimiento 

deberá asumir los 
sobrecostos 

presentados. el 
supervisor y/o el 
interventor del 
contrato debe 
monitorear la 

ejecución del contrato 

IMPACTO 
DESPUÉS DEL 
TRATAMIENTO 

PROBABILID
AD 

2 1 1 1 1 1 

IMPACTO 4 1 1 1 1 1 

VALORACIÓN DEL RIESGO 1,4 2 2 2 2 2 

CATEGORÍA RIESGO BAJO RIESGO BAJO RIESGO BAJO RIESGO BAJO RIESGO BAJO RIESGO BAJO 

¿AFECTA LA EJECUCIÓN DEL 
CONTRATO? 

SI SI SI SI SI SI 

PERSONA RESPONSABLE POR 
IMPLEMENTAR EL 
TRATAMIENTO 

SUPERVISOR 
DEL CONTRATO 

SUPERVISOR 
DEL CONTRATO 

SUPERVISOR 
DEL CONTRATO 

SUPERVISOR 
DEL CONTRATO 

SUPERVISOR 
DEL CONTRATO 

SUPERVISOR DEL 
CONTRATO 
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FECHA ESTIMADA EN QUE SE 
INICIE EL TRATAMIENTO 

UNA VEZ SE INFORME LA NOVEDAD POR PARTE DEL SUPERVISOR Y/O INTERVENTOR DEL CONTRATO 

FECHA ESTIMADA EN QUE SE 
COMPLETA EL TRATAMIENTO 

ACTA DE RECIBO A SATISFACCIÓN DEL CONTRATO Y LIQUIDACIÓN DEL MISMO 

MONITOREO Y REVISIÓN 
¿CÓMO SE 
REALIZA EL 
MONITOREO? 

EN LOS INFORMES DE SUPERVISIÓN 

PERIODICIDAD ¿CUÁNDO? 
MENSUALES / 
COMO INDIQUE 
CRONOGRAMA 

MENSUALES / 
COMO INDIQUE 
CRONOGRAMA 

MENSUALES / 
COMO INDIQUE 
CRONOGRAMA 

MENSUALES / 
COMO INDIQUE 
CRONOGRAMA 

MENSUALES / 
COMO INDIQUE 
CRONOGRAMA 

MENSUALES / COMO 
INDIQUE 
CRONOGRAMA 

 
 

 
 

 


