
  

 

ESTRUCTURA DE ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR. 
 
OBJETO: COMPRA DE ELEMENTOS DE TRABAJO PARA EL DESARROLLODE LAS ACTIVIDADES 
DEL GRUPO DE INVESTIGACION CRIMINAL DE LA POLICIA NACIONAL EN EL MUNICIPIO DE 
BARANOA. 
 
 
INTRODUCCIÓN: 
 
NORMATIVIDAD APLICABLE: Artículos 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto Único Reglamentario 1082 
de 2015; ANÁLISIS DEL SECTOR POR PARTE DE LAS ENTIDADES ESTATALES Y DETERMINACIÓN DE 
LOS REQUISITOS HABILITANTES EN LOS PROCESOS DE CONTRATACIÓN.  
 
La guía para la elaboración de estudios de sector de Colombia Compra Eficiente establece que “la función de 
compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de la Entidad Estatal y a obtener el mayor valor por 
el dinero público. En consecuencia, la Entidad Estatal debe entender claramente y conocer: (a) cuál es su 
necesidad y cómo puede satisfacerla; (b) cómo y quiénes pueden proveer los bienes, obras y servicios que 
necesita; y (c) el contexto en el cual los posibles proveedores desarrollan su actividad. 
 
El Decreto 1082 de 2015 en su artículo 2.2.1.1.1.6.1, establece el deber de las Entidades Estatales de analizar 
el sector, es decir, el mercado relativo al objeto del Proceso de Contratación, desde la perspectiva legal, 
comercial, financiera, organizacional, técnica y de análisis de Riesgo. El resultado del análisis debe plasmarse 
en los estudios y documentos previos del Proceso de Contratación. La importancia de realizar este análisis ha 
sido recalcada en las recomendaciones que la Organización de Cooperación y de Desarrollo Económicos 
(OCDE) le ha formulado al Gobierno Nacional, las cuales constituyen buenas prácticas en materia de promoción 
de la competencia en la contratación pública”. 
 
El presente análisis del sector económico realizará el estudio del objeto a contratar observando distintas 
variables desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de análisis de riesgo, de 
tal manera que nos brinde adecuados resultados para ser exigidos dentro de los documentos pre-contractuales 
y que a su vez, de acuerdo con la Guía de elaboración de Estudios del Sector, dispuesta por la Agencia Nacional 
de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente – V.21, y dentro de su diseño metodológico para el 
presente proceso, así mismo, se ajusta a los estándares internacionales recomendados al Gobierno Nacional 
por parte de la Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos (OCDE), para luchar contra la 
manipulación de licitaciones en la contratación pública. 
 
 

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD. 
 
El municipio de Baranoa, en el marco de sus competencias constitucionales y legales, tiene la responsabilidad 
de apoyar a las autoridades de Policía en la conservación del orden público, la prevención del delito y la 
protección de la comunidad. Dentro de este contexto, el Grupo de Investigación Criminal de la Policía Nacional 
desempeña un papel determinante en la investigación de conductas punibles, la recolección y aseguramiento 
de elementos materiales probatorios, la identificación de presuntos responsables y el fortalecimiento de la 
capacidad institucional para enfrentar fenómenos de criminalidad que afectan la seguridad y tranquilidad de los 
habitantes del municipio. No obstante, el desarrollo eficaz de estas funciones exige que el personal cuente con 
elementos de trabajo adecuados, suficientes y en óptimas condiciones operativas, lo cual hoy representa una 
necesidad concreta para garantizar la continuidad y calidad del servicio policial en jurisdicción de Baranoa. 
 
La ausencia, insuficiencia o desgaste de elementos de trabajo esenciales limita la capacidad operativa del 
Grupo de Investigación Criminal, reduce la eficacia de las labores investigativas, genera retrasos en los 
procesos y afecta directamente la obtención de resultados oportunos ante la Fiscalía General de la Nación y 
demás autoridades competentes. El cumplimiento del deber constitucional de prestar un servicio eficiente, 
continuo e integral en materia de seguridad exige que estas limitaciones sean superadas mediante la provisión 
adecuada de insumos y herramientas de uso operativo. 
 
Resulta indispensable destacar que las labores de investigación criminal no solo requieren talento humano 
especializado, sino también equipamiento básico que permita actuar con seguridad, precisión y conformidad 
con los protocolos de policía judicial. La manipulación de escenas del crimen, la preservación de evidencias, 

 
1 https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/cce-eicp-gi-18._gees_v.2_2.pdf 



  

 

la protección personal de los funcionarios, el desplazamiento a zonas rurales o de difícil acceso y la interacción 
con situaciones de riesgo demandan elementos específicos que garanticen condiciones mínimas de 
operatividad. La ausencia de estos elementos no solo entorpece la labor investigativa, sino que incrementa los 
niveles de exposición y riesgo operativo para los funcionarios policiales, lo cual puede comprometer tanto su 
integridad física como la validez procesal de las actuaciones adelantadas. 
 
De igual manera, el municipio ha adoptado políticas y estrategias orientadas al fortalecimiento institucional y 
a la articulación interinstitucional con la Policía Nacional, con el objetivo de consolidar un entorno más seguro 
para la ciudadanía. Estas estrategias incluyen acciones concretas de acompañamiento, cooperación y apoyo 
operativo que dependen de la disponibilidad de herramientas de trabajo que permitan a los investigadores 
desarrollar sus funciones con oportunidad y rigor técnico. La inversión en elementos de trabajo no sólo atiende 
una necesidad inmediata, sino que constituye un mecanismo preventivo que contribuye al fortalecimiento de la 
capacidad instalada en materia de seguridad pública. 
 
En este sentido, la adquisición de elementos de trabajo para el Grupo de Investigación Criminal representa una 
medida necesaria, proporcional y ajustada a los fines esenciales del Estado, en la medida en que facilita el 
cumplimiento de funciones constitucionales relacionadas con la seguridad, la justicia y la convivencia. No se 
trata de una ampliación de funciones, sino de un apoyo operativo que viabiliza y optimiza labores que 
actualmente se desarrollan con limitaciones materiales. La dotación adecuada permite mejorar los tiempos de 
respuesta, incrementar el nivel de acierto en la identificación de patrones delictivos, fortalecer la cadena de 
custodia, asegurar la integridad de evidencias y minimizar riesgos asociados a la intervención en escenarios de 
investigación. 
 
Debe insistirse en que los elementos requeridos no son accesorios ni prescindibles: constituyen parte esencial 
del equipamiento operativo básico de cualquier grupo de investigación criminal. Su adquisición responde a 
criterios técnicos, necesidades reales del servicio, estándares operativos vigentes y la obligación institucional 
de brindar condiciones adecuadas de trabajo a quienes cumplen funciones de alto riesgo en beneficio de la 
sociedad. La inversión en dotación es, además, coherente con los principios de eficiencia y calidad del gasto 
público, toda vez que contribuye directamente al cumplimiento de metas misionales y a la reducción de costos 
derivados de fallas operativas o procedimientos ineficaces. 
 
Finalmente, la presente necesidad se enmarca en el principio de coordinación entre el Municipio de Baranoa y 
las autoridades de Policía para garantizar entornos seguros, prevenir la criminalidad y fortalecer la capacidad 
investigativa en el territorio. Proveer a los funcionarios del Grupo de Investigación Criminal los elementos de 
trabajo adecuados constituye una acción concreta que atiende una problemática real, mejora la capacidad de 
respuesta institucional, fortalece la labor investigativa y garantiza la continuidad del servicio de manera 
eficiente, segura y conforme con la normatividad. La inversión es pertinente, urgente y justificada, pues permite 
que la Policía Nacional desempeñe sus funciones de policía judicial con los niveles mínimos requeridos de 
seguridad, calidad y operatividad, contribuyendo al bienestar general y al interés público del municipio. 
 
En consecuencia, el Municipio de Baranoa tiene la necesidad de contratar la COMPRA DE ELEMENTOS DE 
TRABAJO PARA EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DEL GRUPO DE INVESTIGACION CRIMINAL DE 
LA POLICIA NACIONAL EN EL MUNICIPIO DE BARANOA. 
 

1.1. IDENTIFICACIÓN DEL BIEN, OBRA Y SERVICIOS. 
 
CLASIFICACION Una vez verificado el clasificador de bienes y servicios de Colombia compra eficiente, 
herramienta que se utiliza a través de la página web: http://www.colombiacompra.gov.co/Clasificacion, se halló 
que las obras cuya ejecución constituye el objeto del contrato están codificadas como se indica a continuación: 
 

ITEM Clasificación UNSPSC  Clase 

1 42261900 Equipos y Suministros Forenses Clínicos 

 
El futuro contratista debe cumplir con mínimo el 100% de esta clasificación de servicios a contratar. 
 
Por tanto, el sector al que pertenece el presente proceso se encuadra en los SERVICIOS PÚBLICOS Y 
SERVICIOS RELACIONADOS CON EL SECTOR PÚBLICO, conforme a la clasificación que realiza la página 
de contratación del estado: www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-servicios. 
 
 

2. ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR. 

http://www.colombiacompra.gov.co/Clasificacion
http://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-servicios


  

 

 
De acuerdo con lo dispuesto en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y la Guía de la Agencia 
Nacional de Contratación - Colombia Compra Eficiente para la elaboración de los estudios previos del sector, 
se procedió a realizar el análisis del sector económico y de los posibles oferentes. Con el fin de establecer el 
contexto del mercado en el que se contratarán los servicios descritos en el presente estudio. Mediante el 
presente análisis económico, encontramos que en el sector Transporte, se identifican algunos aspectos del 
mercado, de la demanda, los posibles oferentes, los riesgos probables y los requisitos que permitan la selección 
objetiva del contratista que efectivamente satisfaga la necesidad planteada por la Entidad, así como, la 
verificación del cumplimiento de los principios que rigen la contratación administrativa. 
 

2.1. CONTEXTO ECONOMICO DEL SECTOR  
 

2.1.1. CONTEXTO ECONOMICO MUNDIAL: 
 
Se espera que el crecimiento global se mantenga estable en un 2.7 por ciento durante 2025-26. Sin embargo, 
la economía mundial se está asentando en una tasa de crecimiento baja que será insuficiente para fomentar 
un desarrollo económico sostenido. Se prevé que las economías de mercados emergentes y en desarrollo 
entren en el segundo cuarto del siglo XXI con ingresos per cápita en una trayectoria que implica una débil 
convergencia hacia los niveles de las economías avanzadas. La mayoría de los países de bajos ingresos no 
están en camino de alcanzar el estatus de ingresos medianos para el 2050. Son necesarias acciones de política 
económica a nivel global y nacional para fomentar un entorno externo más favorable, mejorar la estabilidad 
macroeconómica, reducir las restricciones estructurales, abordar los efectos del cambio climático y, de esta 
manera, acelerar el crecimiento y desarrollo a largo plazo. 
 
Las economías en desarrollo, que generan el 60 % del crecimiento mundial, terminarán el primer cuarto del 
siglo XXI con las perspectivas de crecimiento a largo plazo más desalentadoras desde el año 2000. Aun cuando 
la economía mundial se estabilice en los próximos dos años, se proyecta que las economías en desarrollo 
progresarán más lentamente para alcanzar los niveles de ingreso de las economías avanzadas. 
 
Se prevé que la economía mundial se expandirá un 2,7 % tanto en 2025 como en 2026, el mismo ritmo que en 
2024, a medida que la inflación y las tasas de interés desciendan gradualmente. También se espera que el 
crecimiento de las economías en desarrollo se mantenga estable en alrededor del 4 % durante los próximos 
dos años. Sin embargo, este desempeño sería más débil que antes de la pandemia, e insuficiente para 
promover los avances necesarios que permitan aliviar la pobreza y alcanzar los objetivos de desarrollo más 
amplios. 
 
Las nuevas restricciones al comercio mundial en 2024 fueron cinco veces más que el promedio de 2010-19. 
Como resultado, el crecimiento económico general cayó, del 5,9 % en la década de 2000 al 5,1 % en la década 
de 2010 y al 3,5 % en la década de 2020. Desde 2014, con la excepción de China e India, las tasas promedio 
de crecimiento del ingreso per cápita en las economías en desarrollo han sido medio punto porcentual más 
bajas que en las economías ricas, lo que ha ampliado la brecha entre ricos y pobres. 
 
En la actualidad, las economías en desarrollo revisten mayor importancia para la economía mundial que a 
principios de siglo, pues representan alrededor del 45 % del PIB mundial, en comparación con el 25 % en el 
año 2000. Su interdependencia también ha aumentado: más del 40 % de sus exportaciones de bienes se dirigen 
a otras economías en desarrollo, el doble que en el año 2000. Estas economías, asimismo, se han convertido 
en una fuente importante de flujos mundiales de capital, remesas y asistencia para el desarrollo para otras 
economías en desarrollo: entre 2019 y 2023, representaron el 40 % de las remesas globales, frente al 30 % en 
la primera década del siglo. 
 
Como resultado, ahora tienen mayor influencia en los resultados de crecimiento y desarrollo en otras economías 
en desarrollo. Por ejemplo, un incremento de 1 punto porcentual en el crecimiento del PIB de las tres principales 
economías en desarrollo —China, India y Brasil— suele dar lugar a un aumento acumulativo del PIB de casi el 
2 % en otras economías en desarrollo al cabo de tres años. Esos efectos, sin embargo, equivalen solo a cerca 
de la mitad del efecto en materia de crecimiento en las tres economías más importantes: Estados Unidos, la 
zona del euro y Japón. En resumen, el bienestar de las economías en desarrollo aún está fuertemente ligado 
al crecimiento en las tres grandes economías avanzadas. 
 
En los próximos dos años, las economías en desarrollo podrían enfrentar graves dificultades. La gran 
incertidumbre mundial relacionada con las políticas podría socavar la confianza de los inversionistas y limitar 
los flujos de financiamiento. El aumento de las tensiones comerciales podría reducir el crecimiento mundial. La 



  

 

inflación persistente podría retrasar los recortes previstos de las tasas de interés. Sin embargo, la economía 
mundial también podría obtener mejores resultados de lo esperado, especialmente si sus principales motores, 
Estados Unidos y China, logran ganar impulso. En China, la adopción de medidas de estímulo adicionales 
podría impulsar la demanda. En Estados Unidos, un sólido gasto de los hogares podría dar lugar a un 
crecimiento mayor que el previsto, con efectos beneficiosos para las economías en desarrollo. 
 
Con las políticas adecuadas, estas economías pueden incluso transformar algunos desafíos en grandes 
oportunidades. Abordar las necesidades de infraestructura, acelerar la transición climática y mejorar el capital 
humano pueden mejorar las perspectivas de crecimiento y, al mismo tiempo, ayudar a alcanzar los objetivos 
climáticos y de desarrollo. Mientras tanto, todos los países deberían trabajar juntos para fortalecer la gestión 
del comercio mundial, con el apoyo de las instituciones multilaterales2. 
 

- Perspectivas regionales: 
 
El crecimiento de América Latina y el Caribe se desaceleró al 2,2 % en 2024, como reflejo de una disminución 
del consumo. Brasil mostró un desempeño sólido, mientras que México experimentó una marcada 
desaceleración. Argentina comenzó a recuperarse en el segundo semestre del año, respaldada por los ingresos 
procedentes de la agricultura y la minería. La inflación se mantuvo un poco persistente hacia la segunda mitad 
del año, y se produjo un repunte de los precios de los alimentos y un ligero aumento de la inflación básica. Las 
tasas de interés disminuyeron en casi toda la región, pero se mantuvieron altas en Brasil y México. La 
desaceleración de la demanda de China incidió en las exportaciones, mientras que el superávit comercial de 
Argentina aumentó debido a la disminución de las importaciones. 
 
Se prevé que el crecimiento en América Latina y el Caribe se acelerará hasta ubicarse en un 2,5% en 2025 y 
un 2,6% en 2026 a medida que Argentina se recupere, las tasas de interés se normalicen y baje la inflación. 
Según las proyecciones, los precios de los productos básicos respaldarán las exportaciones de la región, 
aunque el tenue crecimiento de China podría limitar la demanda de los principales productos básicos. 
 
Se pronostica que el crecimiento de Brasil se desacelerará hasta llegar a alrededor del 2,2% en ambos años, 
como reflejo de las políticas monetarias restrictivas y un apoyo fiscal escaso. Se espera que el crecimiento de 
México alcance un promedio de un 1,5%, limitado por la aplicación de una política monetaria restrictiva y la 
consolidación fiscal. De acuerdo con las previsiones, el crecimiento de Argentina experimentará una 
recuperación de aproximadamente un 4,8% anual después de dos años de recesión. 
 
Por su parte el crecimiento de Colombia aumentará al 3,0%, respaldado por la recuperación del consumo y la 
inversión privados a medida que se controle la inflación. Se espera que la economía de Chile se expanda en 
un 2,2% anual, beneficiándose de las exportaciones de energía verde a pesar de la menor demanda de China. 
Según las proyecciones, Perú crecerá un 2,5%, gracias al respaldo de las inversiones en minería, aunque es 
probable que el crecimiento del consumo se modere. 
 
En el Caribe, el crecimiento previsto para 2025 será del 4,9%, y en 2026 del 5,7%, liderado por la expansión 
del sector petrolero de Guyana. Si se excluye Guyana, el crecimiento medio anual proyectado para 2025 y 2026 
será del 3,8%, impulsado por los flujos constantes de remesas y el turismo. De acuerdo con las estimaciones, 
el crecimiento de América Central llegará a un 3,5% en 2025 y 2026, respaldado por el aumento del consumo 
y las remesas. 
 
Estas previsiones están expuestas a varios riesgos, principalmente a la baja. Entre ellos figuran la inestabilidad 
fiscal, la persistencia de la inflación básica y el endurecimiento de las políticas monetarias. El escaso 
crecimiento de China podría reducir la demanda de productos básicos, especialmente en Chile y Perú. Las 
restricciones comerciales incluidas en la actualización del Tratado entre México, Estados Unidos y Canadá (T-
MEC) podrían reducir las exportaciones, en tanto que las políticas migratorias más estrictas podrían disminuir 
las remesas, aunque el alcance de estos cambios normativos aún no está claro. 
 
El cambio climático, en particular las sequías inducidas por La Niña, sigue representando una amenaza 
significativa para la agricultura y la infraestructura en las zonas vulnerables. 
 
Si bien la región de América Latina y el Caribe enfrentará dificultades económicas en 2024, se espera que 
muestre una recuperación en 2025 y 2026, apoyada por el descenso de la inflación y una política monetaria 
acomodaticia. El desempeño económico de la región dependerá de una combinación de factores internos e 

 
2 Informe de Perspectivas económicas mundiales: https://www.bancomundial.org/es/publication/global-economic-prospects  

https://www.bancomundial.org/es/publication/global-economic-prospects


  

 

internacionales, en que los precios de los productos básicos y la demanda mundial tendrán un papel 
moderado3. 
 
 

3. SECTOR DE LA ECONOMÍA DONDE SE ENMARCA EL OBJETO A CONTRATAR: 
 
Según el Banco de la República, la actividad económica del país se divide por sectores económicos. Cada uno 
de ellos hace parte de una actividad económica cuyos elementos o productos tienen características en común 
y se diferencian de otras agrupaciones. Su división se realiza de acuerdo con los procesos de producción, es 
decir de acuerdo con el servicio que realicen o al producto que comercialicen. 
 
La división economía clásica se estructura así: 
 

• Sector primario o sector agropecuario. 

• Sector secundario o sector industrial. 

• Sector terciario o sector de servicios 
 
De esta forma se determinan los siguientes sectores: 
 
Sector primario o agropecuario: Es el sector que obtiene el producto de sus actividades directamente de la 
naturaleza, sin ningún proceso de transformación. Dentro de este sector se encuentran la agricultura, la 
ganadería, la silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro de este sector a la minería y a la extracción 
de petróleo, las cuales se consideran parte del sector industrial. 
 
Sector secundario o industrial: Comprende todas las actividades económicas de un país relacionadas con 
la transformación industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o mercancías, los cuales se utilizan como 
base para la fabricación de nuevos productos. Se divide en dos sub-sectores industrial extractivo e industrial 
de transformación: 
 

• Industrial extractivo: extracción minera y de petróleo. 

• Industrial de transformación: envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos, fabricación 
de abonos y fertilizantes, vehículos, cementos, aparatos electrodomésticos, etc. 

 
Sector terciario o de servicios: Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancía en sí, 
pero que son necesarias para el funcionamiento de la economía. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, 
los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de 
educación, los servicios profesionales, el Gobierno, etc. 
 
Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son considerados 
como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que no produce bienes 
tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la formación del ingreso nacional y del producto nacional. 
 
Aunque los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoría económica menciona como sectores 
de la economía, es común que las actividades económicas se diferencien aún más dependiendo de su 
especialización. Lo anterior da origen a los siguientes sectores económicos, los cuales son: 
 

1. Sector agropecuario: Corresponde al sector primario mencionado anteriormente. 
2. Sector de servicios: Corresponde al sector terciario mencionado anteriormente. 
3. Sector industrial: Corresponde al sector secundario mencionado anteriormente. 
4. Sector de transporte: Hace parte del sector terciario, e incluye transporte de carga, servicio de 

transporte público, transporte terrestre, aéreo, marítimo, etc. 
5. Sector de comercio: Hace parte del sector terciario de la economía, e incluye comercio al por mayor, 

minorista, centros comerciales, cámaras de comercio, San Andresitos, plazas de mercado y, en 
general, a todos aquellos que se relacionan con la actividad de comercio de diversos productos a nivel 
nacional o internacional. 

6. Sector financiero: En este sector se incluyen todas aquellas organizaciones relacionadas con 
actividades bancarias y financieras, aseguradoras, fondos de pensiones y cesantías, fiduciarias, etc. 

 
3 https://thedocs.worldbank.org/en/doc/c50bc3c87bc2666b9e5fa6699b0b2849-0050012025/related/GEP-Jan-2025-Regional-
Highlights-LAC-SP.pdf.  

https://thedocs.worldbank.org/en/doc/c50bc3c87bc2666b9e5fa6699b0b2849-0050012025/related/GEP-Jan-2025-Regional-Highlights-LAC-SP.pdf
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/c50bc3c87bc2666b9e5fa6699b0b2849-0050012025/related/GEP-Jan-2025-Regional-Highlights-LAC-SP.pdf


  

 

7. Sector de la construcción: En este sector se incluyen las empresas y organizaciones relacionadas 
con la construcción, al igual que los arquitectos e ingenieros, las empresas productoras de materiales 
para la construcción, etc. 

8. Sector minero y energético: Se incluyen en él todas las empresas que se relacionan con la actividad 
minera y energética de cualquier tipo (extracción de carbón, esmeraldas, gas y petróleo; empresas 
generadoras de energía; etc.). 

9. Sector solidario: En este sector se incluyen las cooperativas, las cajas de compensación familiar, las 
empresas solidarias de salud, entre otras. 

10. Sector de comunicaciones: En este sector se incluyen todas las empresas y organizaciones 
relacionadas con los medios de comunicación como (telefonía fija y celular, empresas de publicidad, 
periódicos, editoriales, etc.). 

 
3.1. PERSPECTIVA GENERALES DEL SECTOR. 

 
A continuación, se revisarán los aspectos generales del sector que resulten relevantes en el Proceso de 
Contratación teniendo en cuenta fuentes de información estadísticas oficiales como lo es el DANE, del Boletín 
técnico del 16 de febrero de 2026. Producto interno Bruto PIB.  
 

 
 
El Producto Interno Bruto crece 2,6% en el año 2025pr respecto al año 2024p (ver tabla 1); las actividades 
económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 
 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte 
y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,6% (contribuye 0,9 puntos porcentuales 
a la variación anual). 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 
Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 4,5% (contribuye 0,8 puntos 
porcentuales a la variación anual). 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de 
los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares 
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 9,9% (contribuye 0,4 puntos 
porcentuales a la variación anual). 

 
En el cuarto trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,3% respecto al mismo 
periodo de 2024p (ver tabla 1). Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor 
agregado son: 
 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 
Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 4,8% (contribuye 0,9 puntos 
porcentuales a la variación anual). 



  

 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte 
y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,4% (contribuye 0,7 puntos porcentuales 
a la variación anual). 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de 
los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares 
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 11,5% (contribuye 0,5 
puntos porcentuales a la variación anual). 

 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto 
estacional y calendario crece 0,1%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades económicas 
relacionadas: 
 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de 
los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares 
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 4,6%. 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte 
y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 1,6%. 

• Explotación de minas y canteras crece 1,2%. 
 

 



  

 

 
- Comercio al por mayor y al por menor4. 

 
Para el año 2025pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparación de vehículos 
automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece 4,6%, 
respecto al año 2024p. Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 7): 
 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas crece 
7,5%. 

• Transporte y almacenamiento crece 2,2%. 
• Alojamiento y servicios de comida crece 0,5%. 

 
En el cuarto trimestre de 2025pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparación de 
vehículos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece 
3,4% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024p. Esta dinámica se explica por los siguientes 
comportamientos (ver tabla 7): 
 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas crece 
7,0%. 

• Transporte y almacenamiento decrece 1,7%. 
• Alojamiento y servicios de comida crece 0,1%. 

 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor 
agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparación de vehículos automotores y motocicletas; 
transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece en 1,6%, cuando se observa el 
comportamiento de las actividades económicas relacionadas: 
 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas crece 
0,9%. 

• Transporte y almacenamiento decrece 2,3%. 
• Alojamiento y servicios de comida crece 2,2%. 

 

 

 
4 Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento 
y servicios de comida. 



  

 

 
3.2. COMPORTAMIENTO EN LOS DIFERENTES MERCADOS DE LA VIGENCIA 2024- 2025 NORMAS, 

ESPECIFICACIONES O REGLAS DE VALIDACIÓN, CONSISTENCIA E IMPUTACIÓN 
 
De acuerdo con la certificación emitida por el DANE, en el mes de febrero de 2026, el IPC registró una variación 
de 1,08% en comparación con enero de 2026, cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional 
(1,08%): Educación (5,64%), Restaurantes y hoteles (1,38%), Alimentos y bebidas no alcohólicas (1,30%), 
Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar (1,23%) y por último, Bebidas 
alcohólicas y tabaco (1,14%). Por debajo se ubicaron: Transporte (1,07%), Bienes y servicios diversos (1,02%), 
Salud (0,94%), Prendas de vestir y calzado (0,70%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 
(0,45%), Recreación y cultura (0,08%) y por último, Información y comunicación (0,01%). 
 

 
 
Los mayores aportes a la variación mensual del IPC (1,08%), se ubicaron en las divisiones de: Alimentos y 
bebidas no alcohólicas, Educación, Restaurantes y hoteles, Transporte y Alojamiento, agua, electricidad, gas y 
otros combustibles, las cuales aportaron 0,92 puntos porcentuales a la variación total. 
 

 
 

3.3. PRODUCTOS INCLUIDOS EN EL SECTOR 
 



  

 

Dado el objeto del contrato, las condiciones de este y las opciones que ofrece el sector económico para 
satisfacer la necesidad de contratación se ha determinado que el sector según la “Clasificación industrial 
Internacional Uniforme de todas las Actividades Económicas”5 al cual hace referencia el presente estudio es la 
SECCIÓN G Comercio al por mayor y al menor, donde se incluye en esta sección la venta al por mayor y al por 
menor (venta sin transformación)de cualquier tipo de productos y la prestación de servicios relacionados con 
la venta de mercancía. El comercio al por mayor consiste en la reventa (venta sin transformación) de productos 
nuevos y usados a minoristas, a usuarios industriales, comerciales, institucionales o profesionales y a otros 
mayoristas, o la actuación como agente o intermediario en la compra o la venta de mercancías para esas 
personas o compañías. El comercio al por menor consiste en la reventa de mercancías o productos nuevos o 
usados, destinados exclusivamente para su consumo o uso personal o doméstico. Los productos que se 
venden se limitan a los denominados bienes de consumo y, por lo tanto, no abarcan los productos que no se 
suelen vender al por menor, como: cereales en grano, minerales, maquinaria industrial, productos químicos, 
etcétera. La venta al por mayor y al por menor son los pasos finales en la distribución de mercancía. 
 
Dentro de esta división encontramos la CLASE 4665 “Comercio al por mayor de productos farmacéuticos, 
medicinales, cosméticos y de tocador”: 
 
Esta clase incluye: 
 

• El comercio al por mayor de productos farmacéuticos y medicinales, productos botánicos, 
artículos de perfumería, cosméticos y jabones de tocador y jabones detergentes, además de 
los preparados orgánicos tensoactivos. 

• El comercio al por mayor de artículos ortésicos y protésicos. 

• El comercio al por mayor de implantes (mamarios, para columna, línea cardiovascular). 

• El comercio al por mayor de productos y aparatos ortopédicos (muñequeras de túnel carpiano, 
sillas de ruedas, muletas, medias de compresión, bastones, audífonos, vendas plásticas). 

• El comercio al por mayor de extractores de leche materna eléctricos y manuales. 

• El comercio al por mayor de suplementos alimenticios y dietarios (vitaminas y proteínas) si son 
de origen químico. 

• El comercio al por mayor de productos y materiales para odontología (bracket, tubos para 
ortodoncia, alambres para ortodoncia, bandas para ortodoncia, limas, resinas, amalgamas, 
dientes postizos, yeso de odontología, agujas odontológicas e instrumentos odontológicos). 

• El comercio al por mayor de artículos e insumos para cirugía y neurocirugía (agujas, jeringas, 
catéteres, gasas, guantes de cirugía, sondas, suturas, soluciones inyectables, tapabocas, batas 
desechables, polainas etc.). 

• El comercio al por mayor de material de osteosíntesis y ortopedia (placas y tornillos para fracturas 
óseas y para cirugía maxilofacial). 

• El comercio al por mayor de artículos e instrumentos médicos (por ejemplo: tensiómetros, 
estetoscopios, instrumento para monitorear la frecuencia cardiaca del atleta). 

• El comercio al por mayor de productos osteobiológicos. 

• El comercio al por mayor de artículos e insumos para laboratorio (medios de contraste, 
pruebas para diagnóstico de laboratorio, medios de cultivo, biolatrines y reactivos 
químicos para laboratorio). 

• El comercio al por mayor de drogas veterinarias y artículos para uso veterinario. 

• El envase y empaque de dichos productos, cuando se realiza por cuenta propia. 
 

- ENCUESTA MENSUAL DE COMERCIO: 
 
La Encuesta Mensual de Comercio (EMC) proporciona los principales indicadores sobre la evolución de la 
actividad comercial del país, por medio de resultados del comercio al por menor, comercio al por mayor y de 
vehículos, al generar información sobre variables como ventas, personal ocupado y sueldos y salarios. También 
presenta resultados sobre Grandes Almacenes e Hipermercados y ventas realizadas por las ensambladoras e 
importadoras de vehículos. 
 
En se mismo orden, a través del boletín técnico del 16 de marzo de 2026, presenta el informe de la EMC, en 
donde se evidencia que en el mes de enero de 2026, las ventas reales del comercio minorista aumentaron 

 
5 https://www.dane.gov.co/files/sen/nomenclatura/ciiu/CIIU_Rev_4_AC2022.pdf  

https://www.dane.gov.co/files/sen/nomenclatura/ciiu/CIIU_Rev_4_AC2022.pdf


  

 

7,8% y el personal ocupado creció 2,0% en relación con el mismo mes de 2025. Excluyendo el comercio de 
combustibles, la variación de las ventas reales del sector fue de 10,9%, además informa: 
 

 
 

- Evolución de las principales variables para el total nacional. 
 
En enero de 2026, las ventas reales del comercio minorista aumentaron 7,8% y el personal ocupado creció 
2,0% en relación con el mismo mes de 2025. Excluyendo el comercio de combustibles, la variación de las 
ventas reales del sector fue de 10,9%. 
 

 
 



  

 

En enero de 2026, las ventas del comercio minorista aumentaron 7,8% frente a las registradas en el mismo 
mes de 2025. Diecisiete líneas de mercancía registraron variaciones positivas en sus ventas reales y, por otra 
parte, dos (2) líneas de mercancía registraron variaciones negativas en sus ventas.  
 
Las mayores contribuciones positivas a la variación anual, se presentaron en las líneas de Vehículos 
automotores y motocicletas principalmente de uso de los hogares, Equipo de informática y telecomunicaciones 
para uso personal o doméstico y Equipos y aparatos de sonido y video. 
 

 
 
En el periodo de febrero de 2025 a enero de 2026 en comparación con el periodo de febrero de 2024 a enero 
de 2025, las ventas del comercio minorista crecieron 11,4%. En este periodo, las diecinueve líneas de 
mercancías registraron variaciones positivas en sus ventas reales. 
 



  

 

Las líneas de mayor contribución positiva al comercio fueron Equipo de informática y telecomunicaciones y 
para uso personal o doméstico, Vehículos automotores y motocicletas principalmente de uso de los hogares, y 
Otros vehículos automotores y motocicletas, aportando en conjunto 6,6 puntos porcentuales a la variación total 
del comercio minorista. 
 

 
 
Para el mes de enero de 2026, las actividades económicas que más contribuyen positivamente al 
comportamiento del comercio minorista y de vehículos fueron las relacionadas con las ventas de Vehículos 
automotores nuevos con una variación de 16,5% y las ventas en establecimientos No especializados con 



  

 

surtido compuesto principalmente por productos diferentes de alimentos, bebidas y tabaco con una variación 
de 29,3%, que en conjunto contribuyeron con 5,6 puntos porcentuales a la variación del período. 
 

 
 
En el periodo de febrero de 2025 a enero de 2026 en comparación con el periodo de febrero de 2024 a enero 
de 2025, las mayores contribuciones positivas a las ventas se presentaron en las empresas dedicadas al 
comercio de Vehículos automotores nuevos con una variación de 21,7%, y las empresas dedicadas a la venta 
de productos No especializados con surtido compuesto principalmente por productos diferentes de alimentos, 
bebidas y tabaco con una variación de 29,2%, aportando en conjunto 6,4 puntos porcentuales. 
 



  

 

 
 
El personal ocupado por el comercio minorista en enero de 2026 aumentó 2,0% frente al mismo mes del año 
anterior, como resultado del crecimiento de 4,1% del personal permanente y de 0,4% del personal aprendiz. 
En contraste, se presentó una disminución de 2,9% del personal temporal directo y una variación negativa de 
3,7% en el personal contratado a través de empresas. 
 



  

 

 
 
 

3.4. AGENTES QUE COMPONEN EL SECTOR: 
 
El servicio de suministro busca responder a una necesidad que tienen las Entidades Estatales para el 
cumplimiento de sus fines misionales. En este sentido, encontramos que para el desarrollo de estas actividades 
se hace necesario la intervención de los siguientes agentes: 
 

• Agentes del Estado: Entidades estatales compradoras – Municipio de Baranoa. 

• Agentes Privados: Empresas privadas. 
 

En el contexto de los agentes que participan en el sector y en especial para la ejecución del presente objeto 
contractual se encuentran las personas o empresas que cumplan con el siguiente Código Estándar de 
Productos y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC): 
 

Clasificación UNSPSC  Clase 

42261900 Equipos y Suministros Forenses Clínicos 

 
3.5. ACTORES QUE PARTICIPAN EN EL SECTOR 

 
En el sector encontramos que en su mayoría se compone de empresas privadas: 
 

• SUMISOF. 

• SF INTERNACIONAL. 

• LA GEMA SAS. 

• COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL HOLDING COLOMBIA SAS. 

• Entre otras. 



  

 

 
 

4. ANÁLISIS TÉCNICO: 
 
Las condiciones técnicas son las expresadas en las especificaciones técnicas del objeto a contratar, de forma 
especial en cada uno de los ítems contemplados en la solución técnica a la necesidad planteada y que se 
pretende satisfacer con esta contratación. 
 
 

5. ANALISIS DESDE LA PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL. 
 
El Municipio de Baranoa – Atlántico, requiere de personas naturales o Jurídicas con capacidad para desarrollar 
la actividad a contratar y consideradas legalmente capaces en las disposiciones legales vigentes, incluidos los 
consorcios y las uniones temporales, entendidos estos de conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993. 
Las personas jurídicas nacionales y extranjeras deberán acreditar que si su duración no será inferior a la del 
plazo del contrato y un (1) año más, al igual que los consorcios y uniones temporales. 
 
 

6. PERSPECTIVA FINANCIERA. 
 
Después de realizar el análisis correspondiente, se identificó que por tratarse de la modalidad de contratación 
directa no se hace necesario considerar esta perspectiva dado que la condición financiera (indicadores 
financieros) es aplicable para otras modalidades de contratación, según lo establecido en la ley 80 de 1993, sus 
Decretos reglamentarios y los lineamientos de la Agencia Nacional de Contratación –Colombia Compra 
Eficiente. 
 
 

7. ANALISIS DE LA DEMANDA. 
 

- Histórico de Adquisiciones de la Entidad Estatal 
 
Los siguientes factores influyen en el poder de compra y los patrones de gasto de las entidades estatales: 
 
Cambios en los Presupuestos. Existen diversos factores que pueden influir significativamente en los 
presupuestos establecidos por las entidades, entre los más importantes se encuentran: Los Desastres 
Naturales, Las fluctuaciones en la política monetaria del país, las variaciones en los precios nacionales e 
internacionales de los insumos y los cambios internos en la asignación de recursos. 
 
Cambios en los Ciclos del producto requerido. Para el presente proceso se aclara que los cambios en los 
ciclos de actividades son las modificaciones técnicas aquellas que representan cambios significativos en las 
etapas de ejecución relacionadas con la naturaleza del presente proyecto. 
 
Inflación y Otros índices económicos que afectan el sector.  En el mes de febrero de 2026, el IPC registró 
una variación de 1,08% en comparación con enero de 2026, cinco divisiones se ubicaron por encima del 
promedio nacional (1,08%): Educación (5,64%), Restaurantes y hoteles (1,38%), Alimentos y bebidas no 
alcohólicas (1,30%), Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar (1,23%) y por 
último, Bebidas alcohólicas y tabaco (1,14%). Por debajo se ubicaron: Transporte (1,07%), Bienes y servicios 
diversos (1,02%), Salud (0,94%), Prendas de vestir y calzado (0,70%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y 
otros combustibles (0,45%), Recreación y cultura (0,08%) y por último, Información y comunicación (0,01%). 
 
Utilizando la herramienta de visualización para el análisis de la demanda que provee la Agencia Nacional de 
Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente – A través de su Modelo de Abastecimiento Estratégico, se 
adelantó la consulta respectiva para conocer el comportamiento del gasto por parte del Municipio de Baranoa 
con respecto a las clases: 
 

Clasificación UNSPSC  Clase 

42261900 Equipos y Suministros Forenses Clínicos 

 
El registro histórico refleja que la Entidad no ha contratado este objeto en vigencias anteriores. 
 
 



  

 

8. ANALISIS DE LA OFERTA 
 
En este análisis, se integran los datos recopilados a partir de la herramienta de análisis del modelo de 
abastecimiento estratégico de Colombia Compra Eficiente en el módulo análisis de la oferta que detalla las 
diversas empresas que han participado en distintos procesos de contratación en el departamento del Atlántico 
dentro del segmento 422619 del Clasificador de Bienes y Servicios de Colombia Compra Eficiente que hace 
referencia a Equipos y Suministros Forenses Clínicos, las cuales son consideradas como potenciales oferentes 
que podrían participar en el presente proceso. 
 

 
 

 
Entre los proveedores destacados encontramos: 
 

 



  

 

Por último, se observa que los contratos se tramitan mediante distintas modalidades: 
 

 
 

9. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO QUE LA ENTIDAD SE PROPONE CELEBRAR 
 
El presupuesto oficial con el que cuenta el presente proceso de contratación corresponde a la suma de 
CUARENTA Y NUEVE MILLONES VEINTICINCO MIL MIL TRESCIENTOS CUARENTA PESOS M.L. 
($49.025.340), más todos los tributos que se generen con ocasión a la celebración, ejecución y liquidación de 
los contratos, los cuales serán cancelados por parte del Municipio de Baranoa, Atlántico mediante pagos 
mensuales de acuerdo al servicio prestado durante el mes, de conformidad con el ofrecimiento económico. 
 
 

10. INDICACIÓN DE SI LA CONTRATACIÓN RESPECTIVA ESTÁ COBIJADA POR UN ACUERDO 
INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA EL ESTADO 
COLOMBIANO 

 
Colombia Compra Eficiente establece lineamientos para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos 
de Contratación, y para el efecto expide el “Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Proceso de 
Contratación” M-MACPC-07 señala Que: 
 
“Las Entidades Estatales deben determinar en la etapa de planeación si los Acuerdos Comerciales son 
aplicables al Proceso de Contratación que están diseñando y en caso de que sean aplicables, cumplir con las 
obligaciones derivadas de los mismos” 
 
Excepto en los Procesos de Contratación adelantados por las modalidades de selección de contratación directa 
y de mínima cuantía, en los cuales las Entidades Estatales no deben hacer dicho análisis. 
 
En consecuencia, de lo anterior, la presente contratación no se encuentra cobijada por Acuerdos Internacionales 
o De Libre Comercio vigentes para el Estado Colombiano. 
 
Las Entidades Estatales deben cumplir las obligaciones del Estado colombiano consagradas en los Acuerdos 
Comerciales. La siguiente tabla presenta los Acuerdos Comerciales existentes y las leyes con las cuales se 
incorporaron en la normativa colombiana: 
 

ACUERDO 
ENTIDAD 
ESTATAL 
INCLUIDA 

PRESUPUESTO 
DEL PROCESO DE 
CONTRATACIÓN 

SUPERIOR AL 
ACUERDO 

COMERCIAL 

EXCEPCIÓN 
APLICABLE AL 
PROCESO DE 

CONTRATACIÓN 

PROCESO DE 
CONTRATACIÓN 

CUBIERTO POR EL 
ACUERDO 

COMERCIAL 

Alianza 
Pacífico 

Chile SI NO SI NO 

México SI NO SI NO 

Perú SI NO SI NO 

Canadá SI NO SI NO 

Chile SI NO SI NO 

Corea SI NO SI NO 

Costa Rica SI NO SI NO 

Estados Unidos SI NO SI NO 

Estados AELC SI NO SI NO 

México SI NO SI NO 

Triángulo Norte 
El Salvador SI NO SI NO 

Guatemala SI NO SI NO 



  

 

Honduras SI NO SI NO 

Unión Europea SI NO SI NO 

CAN SI NO SI NO 

 
 

11. ANALISIS ECONOMICO. 
 
Con el propósito de establecer el valor estimado de los servicios y productos adquirir el municipio a través de 
Secretaria del interior y Gestión Administrativa realizó cotizaciones para conocer los precios del mercado, se 
han solicitado y recibido cotizaciones de varias empresas, siendo estas las siguientes: 
 

- Análisis de precios unitarios:  
 

ITEM DESCRIPCION 
UNIDAD DE 

MEDIDA 
CANT 

VALOR 
UNITARIO 

INCLUIDO IVA 

VALOR TOTAL 
INCLUIDO IVA 

1 BOLSA PARA CADÁVER UNIDAD 1 $ 23.800,00 $ 23.800,00 

2 
BOLSAS PLÁSTICA PARA 
RESIDUOS. Paquete por 30 
unidades 

UNIDAD 1 $ 26.061,00 $ 26.061,00 

3 TRAJE DE BIOSEGURIDAD UNIDAD 1 $ 71.400,00 $ 71.400,00 

4 
GUANTES DE NITRILO 
Color negro / calibre 12, Talla 
M, Caja por 50 unidades. 

UNIDAD 1 $ 52.717,00 $ 52.717,00 

5 
TAPABOCAS 
Caja por 50 unidades. 

UNIDAD 1 $ 59.381,00 $ 59.381,00 

6 
MASCARA FULLFACE 3M 
6800 

UNIDAD 1 $ 1.114.078,00 $ 1.114.078,00 

7 
FILTRO PARA MASCARA 
FULLFACE 
3M 6003 (Par) 

UNIDAD 1 $ 109.361,00 $ 109.361,00 

8 BATA ANTIFLUIDO UNIDAD 1 $ 170.408,00 $ 170.408,00 

9 
ALCOHOL ANTISÉPTICO 
Frasco por 700 ml 

UNIDAD 1 $ 19.397,00 $ 19.397,00 

10 
GEL ANTIBACTERIAL 
Frasco por 1000 ml 

UNIDAD 1 $ 27.132,00 $ 27.132,00 

11 

KIT DE PRIMEROS 
AUXILIOS 
Incluye: 

- Rollo de micropore 
- Curas 
- Guantes de látex 
- Venda elástica 

autoadherente 
- Sobres de gasa 

esteril 
- Tapabocas 
- Baja lenguas de 

madera 
- Bolsa de algodón 
- Tijeras metalicas 

pequeñas 

UNIDAD 1 $ 101.864,00 $ 101.864,00 

12 
TESTIGO MÉTRICO 
Regla de 20 cm. Unidad 

UNIDAD 1 $ 20.468,00 $ 20.468,00 

13 

NUMERADORES DE 
EVIDENCIA 
Números del 1 al 50. 
Tamaño de 10 x 10 cm. 
Triangulo amarillo con 
números negros. 

UNIDAD 1 $ 1.445.017,00 $ 1.445.017,00 



  

 

14 

NUMERADORES DE 
EVIDENCIA 
Números del 1 al 50. 
Tamaño de 15 x 15 cm. 
Triangulo amarillo con 
números negros. 

UNIDAD 1 $ 1.275.085,00 $ 1.275.085,00 

15 

NUMERADORES 
Números del 1 al 50. 
Tamaño de 4 x 5 cm. Planos 
negro y blanco. 

UNIDAD 1 $ 850.017,00 $ 850.017,00 

16 
FLECHA DE ORIENTACIÓN 
Unidad 

UNIDAD 1 $ 20.468,00 $ 20.468,00 

17 
REACTIVO MAGNÉTICO 
COLOR BLANCO 
Frasco por 1 oz 

UNIDAD 1 $ 90.202,00 $ 90.202,00 

18 

REACTIVO 
PULVERULENTO COLOR 
ROJO 
Frasco por 2 oz 

UNIDAD 1 $ 136.850,00 $ 136.850,00 

19 

REACTIVO DE PEQUEÑAS 
PARTICULAS 
Color blanco para 
superficies oscuras. 

UNIDAD 1 $ 411.264,00 $ 411.264,00 

20 
CIANOACRILATO LÍQUIDO 
Frasco de 16 oz 

UNIDAD 1 $ 898.688,00 $ 898.688,00 

21 

REACTIVO PARA REVELAR 
SANGRE 
Presentación en pastillas de 
4 unidades. 

UNIDAD 1 $ 439.110,00 $ 439.110,00 

22 
REACTIVO QUÍMICO 
Amarillo Básico 

UNIDAD 1 $ 354.620,00 $ 354.620,00 

23 
TARJETA DE TRASPLANTE 
Negra, presentación en caja 
por 12 unidades. 

UNIDAD 1 $ 97.223,00 $ 97.223,00 

24 
PISTOLA DE 
CIANOACRILATO 

UNIDAD 1 $ 1.777.860,00 $ 1.777.860,00 

25 GAS BUTANO 5.5 OZ. UNIDAD 1 $ 58.429,00 $ 58.429,00 

26 PINCEL FIBRA DE VIDRIO UNIDAD 1 $ 106.386,00 $ 106.386,00 

27 Pincel MAGNÉTICO UNIDAD 1 $ 247.996,00 $ 247.996,00 

28 TINTA PARA RESEÑA 4 oz. UNIDAD 1 $ 113.050,00 $ 113.050,00 

29 
TARJETAS 
DECADACTILARES 

UNIDAD 1000 $ 595,00 $ 595.000,00 

30 BRÚJULA TOPOGRÁFICA UNIDAD 1 $ 25.585,00 $ 25.585,00 

 
31 

CINTA MÉTRICA 
Fibra de vidrio de 30 mts. 

UNIDAD 1 $ 158.032,00 $ 158.032,00 

32 PLANTILLA PLÁSTICA UNIDAD 1 $ 294.525,00 $ 294.525,00 

33 ESCALÍMETRO UNIDAD 1 $ 11.781,00 $ 11.781,00 

34 LINTERNA MANOS LIBRES UNIDAD 1 $ 66.164,00 $ 66.164,00 

35 
REFLECTOR LED 
PORTABLE 

UNIDAD 1 $ 67.830,00 $ 67.830,00 

TOTAL $ 11.337.249,00 

 

• La cotización presentada cumple con las especificaciones establecidas en la Solicitud de cotización  

• El valor considerado para la selección de la mejor oferta corresponderá a la sumatoria de los precios 
unitarios correspondientes a los servicios a suministrar que para este caso deberá ser menor o igual a 
ONCE MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y NUEVE 
PESOS M.L. ($11.337.249), este valor incluye IVA/IMP AL CONSUMO y demás impuestos y costos de 
carácter nacional y territorial vigentes al momento de la presente contratación. 



  

 

• Para el presente proceso se tendrán en cuenta los precios promedios unitarios estimados por la entidad 
arrojados en el presente estudio, los cuales no podrán ser superados al momento de presentar las 
ofertas 

 
NOTA 1: Teniendo en consideración que el presente proceso de selección pretende la contratación de la 
prestación del servicio a monto agotable, se tiene que el municipio cuenta con una disponibilidad presupuestal 
de CUARENTA Y NUEVE MILLONES VEINTICINCO MIL MIL TRESCIENTOS CUARENTA PESOS M.L. 
($49.025.340), incluido todos los impuestos y tributos que se generen con ocasión a la contratación, los cuáles 
serán causados a medida que se vayan solicitando los productos o servicios descritos en el cuadro anterior. 
 
 

12. ANALISIS JURÍDICO. 
 
Frente al presupuesto del presente proceso, encontramos que la ley 1150 de 2007 en su artículo 2 numeral 5 
establece que la contratación que no exceda el 10% de la Menor Cuantía se tramitarán a través de una 
selección de Mínima Cuantía, independientemente de su objeto. 
 
Para tal efecto, el articulo 2 numeral 2 literal b de la misma norma, establece: 
 

“Para las entidades que tengan un presupuesto anual superior o igual a 1.200.000 salarios mínimos legales 
mensuales, la menor cuantía será hasta 1.000 salarios mínimos legales mensuales. 
 
Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 850.000 salarios mínimos legales mensuales e 
inferiores a 1.200.000 salarios mínimos legales mensuales, la menor cuantía será hasta 850 salarios 
mínimos legales mensuales. 
 
Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 400.000 salarios mínimos legales mensuales e 
inferior a 850.000 salarios mínimos legales mensuales, la menor cuantía será hasta 650 salarios 
mínimos legales mensuales. 
 
Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 120.000 salarios mínimos legales mensuales e 
inferior a 400.000 salarios mínimos legales mensuales, la menor cuantía será hasta 450 salarios 
mínimos legales mensuales. 
 
Las que tengan un presupuesto anual inferior a 120.000 salarios mínimos legales mensuales, la menor 
cuantía será hasta 280 salarios mínimos legales mensuales  
 
(…)” 

 
Para el caso del Municipio de Baranoa, el presupuesto anual es inferior a los 120.000 SMMLV, por lo que la 
Menor cuantía estaría fijada en 280 SMMLV y la Mínima en 28 SMMLV, siendo para el año 2026, es la suma de  
CUARENTA Y NUEVE MILLONES VEINTICINCO MIL MIL TRESCIENTOS CUARENTA PESOS ($49.025.340) 
COP, por lo que se celebrará una convocatoria de Mínima Cuantía. 
 
 

13. PLAZO DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO. 
 
El plazo de ejecución del contrato será hasta el TREINTA Y UNO (31) DE DICIEMBRE DE 2026 Y/O HASTA 
EL AGOTAMIENTO DE LOS RECURSOS, contados a partir de la fecha de inicio de este, una vez se cumplan 
los requisitos de perfeccionamiento y ejecución dispuestos en el artículo 41 de la Ley 80 de 1993. 
 
 

14. VENTAJAS QUE REPRESENTA PARA LA ENTIDAD ESTATAL CONTRATAR EL BIEN O SERVICIO 
CON EL ASPIRANTE. 

 
Las ventajas de contratar suministro con el aspirante, radican en los siguientes aspectos: 
 

- Que tiene por experiencia la realización de las actividades asociadas al objeto, con otras entidades 
públicas y privadas; donde se ha evidenciado ejecución eficaz del objeto contractual. 

- La conveniencia y oportunidad de contratar con una sola persona, que cuenta con la capacidad 
administrativa para el suministro de los bienes y servicios requeridos con el objeto de la contratación. 



  

 

 
 

15. ANÁLISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTÍAS DESTINADAS A AMPARAR LOS 
PERJUICIOS DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DEL OFRECIMIENTO DEL CONTRATO 
GARANTÍAS 

 
- CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO: Este amparo cubre a la Entidad Estatal por los perjuicios 

derivados de la deficiente calidad del servicio prestado Por un valor equivalente al 10% del valor del 
contrato y con una vigencia igual al plazo de ejecución del contrato y cuatro (4) meses más. 

- CALIDAD DEL BIENES A SUMINISTRAR: Este amparo cubre a la Entidad Estatal por los perjuicios 
derivados de la deficiente calidad del servicio prestado Por un valor equivalente al 10% del valor del 
contrato y con una vigencia igual al plazo de ejecución del contrato y cuatro (4) meses más. 

 
 

16. ANÁLISIS DE RIESGOS PREVISIBLES. 
 
El riesgo contractual en general es entendido como todas aquellas circunstancias que pueden presentarse 
durante el desarrollo o ejecución de un contrato y que pueden alterar el equilibrio financiero del mismo y ha 
tenido una regulación desde cinco ópticas, asociadas con el proceso de gestión que se requiere en cada caso. 
 
De acuerdo con la metodología de Colombia Compra Eficiente, en concordancia con el documento Conpes 
3714, a continuación, se identifican los Riesgos del Proceso de Contratación desde su planeación hasta su 
liquidación: 
 
Se efectúa el análisis a través de la matriz de riesgos sugerida en el estatuto: 
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No 

C
la

s
e
 

F
u

e
n
te

 

E
ta

p
a
 

T
ip

o
 

D
e
s
c
ri
p
c
ió

n
 (

Q
u
e
 p

u
e
d
e
 

p
a
s
a
r 

y,
 c

o
m

o
 p

u
e
d
e
 

o
c
u
rr

ir
 

C
o
n
s
e
c
u
e
n
c
ia

 d
e
 l
a
 

o
c
u
rr

e
n
c
ia

 d
e
l 
e
v
e
n
to

 

P
ro

b
a
b
ili

d
a
d

 

Im
p

a
c
to

 

V
a
lo

ra
c
ió

n
 d

e
l 
ri
e

s
g
o
 

C
a
te

g
o
rí

a
 

¿
A

 q
u
ié

n
 s

e
 l
e

 a
s
ig

n
a
?

 

T
ra

ta
m

ie
n
to

/C
o
n
tr

o
le

s
 a

 

s
e
r 

im
p

le
m

e
n
ta

d
o
s
 

Impacto 
después del 
tratamiento 

¿
A

fe
c
ta

 l
a

 e
je

c
u
c
ió

n
 

e
c
o
n
ó
m

ic
a
 d

e
l 
c
o
n
tr

a
to

?
 

P
e
rs

o
n
a
 r

e
s
p
o
n
s
a
b
le

 p
o
r 

im
p
le

m
e

n
ta

r 
e
l 
tr

a
ta

m
ie

n
to

 

Monitoreo y revisión 
P

ro
b
a
b
ili

d
a
d

 

Im
p

a
c
to

 

V
a
lo

ra
c
ió

n
 d

e
l 

ri
e

s
g
o
 

C
a
te

g
o
rí

a
 

¿
C

ó
m

o
 s

e
 R

e
a
liz

a
 

e
l 
m

o
n
it
o
re

o
?

 

P
e
ri
o

d
ic

id
a
d
 

¿
C

u
á
n
d
o
?

 

1 

E
s
p
e
c
if
ic

o
 

In
te

rn
o
 

E
je

c
u
c
ió

n
 

A
d
m

in
is

tr
a
ti
v
o
 

la falta de firma 
por parte del 

adjudicatario del 
contrato 

Retrasos en la 
ejecución del 

contrato 
1 2 3 

B
a
jo

 

C
o
n
tr

a
ti
s
ta

 

Fuente de 
comunicación 
permanente 

con los 
responsables 

de la 
supervisión y 
coordinación 
del contrato 

1 1 2 

B
a
jo

 

Si 

Supervisor 
designado 

por la 
entidad 

Seguimiento 
al acuerdo 

para prestar 
el servicio 

Diario 

2 

E
s
p
e
c
if
ic

o
 

In
te

rn
o

 

E
je

c
u
c
ió

n
 

A
d
m

in
is

tr
a
ti
v
o
 Demoras en la 

orden de inicio, 
debido a que el 
contratista no 

aporta la 
publicación y la 

garantía 

Retrasos en la 
ejecución del 

contrato y posible 
variación del valor 

del mismo 

2 2 4 

B
a
jo

 

C
o
n
tr

a
ti
s
ta

 

Fuente de 
comunicación 
permanente 

con los 
responsables 

de la 
supervisión y 
coordinación 
del contrato 

2 1 3 

B
a
jo

 

Si 

Supervisor 
designado 

por la 
entidad 

Seguimiento 
al acuerdo 

para prestar 
el servicio 

Diario 



  

 

3 

E
s
p
e
c
if
ic

o
 

In
te

rn
o
 

E
je

c
u
c
ió

n
 

A
d
m

in
is

tr
a
ti
v
o
 

Demoras en el 
inicio del 

contrato, debido 
a la aprobación 

tardía de 
documentos de 
legalización del 

contrato por 
parte de la 

entidad 

Retrasos en la 
ejecución del 

contrato y posible 
variación del valor 

del mismo 

2 2 4 

B
a
jo

 

E
n
ti
d

a
d
 c

o
n
tr

a
ta

n
te

 Fuente de 
comunicación 
permanente 

con los 
responsables 

de la 
supervisión y 
coordinación 
del contrato 

2 1 3 

B
a
jo

 

Si 

Supervisor 
designado 

por la 
entidad 

Seguimiento 
al acuerdo 

para prestar 
el servicio 

Diario 

4 

E
s
p
e
c
if
ic

o
 

In
te

rn
o
 

E
je

c
u
c
ió

n
 

A
d
m

in
is

tr
a
ti
v
o
 Radicación 

extemporánea 
de cuentas de 
cobro ante la 
entidad por 
parte del 

contratista 

Demoras en los 
pagos 

2 1 3 

B
a
jo

 

C
o
n
tr

a
ti
s
ta

 

Fuente de 
comunicación 
permanente 

con los 
responsables 

de la 
supervisión y 
contratista. 

2 1 3 

B
a
jo

 

No 

Supervisor 
designado 

por la 
entidad y 

contratista 

Reuniones y 
reportes de 
novedades 

Diario 

5 

E
s
p
e
c
if
ic

o
 

In
te

rn
o
 

E
je

c
u
c
ió

n
 

A
d
m

in
is

tr
a
ti
v
o
 

Elaboración 
errónea de las 

cuentas por 
parte del 

contratista que 
ocasionan 

demoras en el 
pago por 
tiempos 

superiores a los 
previstos en el 

contrato 

Demoras en los 
pagos 

1 2 3 
B

a
jo

 

C
o
n
tr

a
ti
s
ta

 

Fuente de 
comunicación 
permanente 

con los 
responsables 

de la 
supervisión y 
contratista. 

1 1 2 

B
a
jo

 

No 

Supervisor 
designado 

por la 
entidad y 

contratista 

Reuniones y 
reportes de 
novedades 

Diario 

6 

E
s
p
e
c
if
ic

o
 

In
te

rn
o
 

E
je

c
u
c
ió

n
 

A
d
m

in
is

tr
a
ti
v
o
 

Demoras 
superiores a las 
previstas en el 
contrato en la 

revisión y 
tramite de las 

actas y/o 
cuentas por 
parte de los 

supervisores del 
contrato 

Demoras en los 
pagos 

2 1 3 

B
a
jo

 

E
n
ti
d

a
d
 c

o
n
tr

a
ta

n
te

 

Definición de 
un 

procedimiento 
para la 

entrega y 
revisión de las 

actividades 
contractuales 

2 1 3 

B
a
jo

 

No 

Supervisor 
designado 

por la 
entidad 

Reuniones y 
reportes de 
novedades 

Diario 

7 

E
s
p
e
c
if
ic

o
 

In
te

rn
o
 

E
je

c
u
c
ió

n
 

T
é

c
n
ic

o
 Incumplimiento 

del contratista 
en sus 

obligaciones 
contractuales 

Imposición de 
multas y 

sanciones 
2 3 5 

M
e

d
io

 

C
o
n
tr

a
ti
s
ta

 

Definición de 
un 

procedimiento 
para la 

entrega y 
revisión de las 

actividades 
contractuales 

2 2 4 

B
a
jo

 

Si 

Supervisor 
designado 

por la 
entidad y 

contratista 

Seguimiento 
al acuerdo 

para prestar 
el servicio 

Diario 

8 

E
s
p
e
c
if
ic

o
 

In
te

rn
o
 

E
je

c
u
c
ió

n
 

T
é

c
n
ic

o
 

Riesgo humano 
por accidente 
laboral que 

afecte al 
personal del 

contratista con 
perjuicio a 
terceros 

Daños al 
contratista y 

terceros 
2 2 4 

B
a
jo

 

C
o
n
tr

a
ti
s
ta

 

Definición de 
un 

procedimiento 
para la 

entrega y 
revisión de las 

actividades 
contractuales 

2 1 3 

B
a
jo

 

Si 

Supervisor 
designado 

por la 
entidad y 

contratista 

Reuniones y 
reportes de 
novedades 

Diario 



  

 

9 

E
s
p
e
c
if
ic

o
 

In
te

rn
o
 

E
je

c
u
c
ió

n
 

T
é

c
n
ic

o
 

Responsabilidad 
de la entidad 
ante terceros 

por el contenido 
de los 

conceptos, 
documentos, 

actas, 
proyectos, 
oficio, etc; 

elaborados o 
proyectados por 
el contratista en 

cumplimiento 
del objeto 
contractual 

Incurrir en 
responsabilidades 

fiscales, 
disciplinarias, 

penales y civiles 

2 3 5 

M
e

d
io

 

C
o
n
tr

a
ti
s
ta

 y
 l
a
 e

n
ti
d

a
d
 c

o
n
tr

a
ta

n
te

 

Definición de 
un 

procedimiento 
para la 

entrega y 
revisión de las 

actividades 
contractuales 

2 2 4 

B
a
jo

 

No 

Supervisor 
designado 

por la 
entidad y 

contratista 

Reuniones y 
reportes de 
novedades 

Diario 

10 

E
s
p
e
c
if
ic

o
 

In
te

rn
o

 

E
je

c
u
c
ió

n
 

F
in

a
n
c
ie

ro
 

Riesgo por 
modificación del 

régimen de 
impuestos 

Posible variación 
del valor del 

contrato. 
2 1 3 

B
a
jo

 

C
o
n
tr

a
ti
s
ta

 y
 l
a
 

e
n
ti
d

a
d
 

c
o
n
tr

a
ta

n
te

 

Definición de 
un 

procedimiento 
para el ajuste 
del régimen 

impositivo del 
Municipio 

2 1 3 

B
a
jo

 

No 

Supervisor 
designado 

por la 
entidad y 

contratista 

Reuniones y 
reportes de 
novedades 

Diario 

11 

E
s
p
e
c
if
ic

o
 

In
te

rn
o
 

E
je

c
u
c
ió

n
 

L
a
b
o
ra

l 

El no pago de 
honorarios a 
Contratistas 

Incurrir en 
responsabilidades 

fiscales, 
disciplinarias, 

penales y civiles 

1 2 3 
B

a
jo

 

E
n
ti
d

a
d
 

c
o
n
tr

a
ta

n
te

 

Definición de 
un trámite o 
acuerdo de 

pago 

1 1 2 

B
a
jo

 

Si 

Supervisor 
designado 

por la 
entidad 

Reuniones y 
reportes de 
novedades 

Diario 

12 

E
s
p
e
c
if
ic

o
 

In
te

rn
o
 

E
je

c
u
c
ió

n
 

S
o
c
ia

le
s
 y

/o
 a

m
b

ie
n
ta

le
s
 

Paros por 
problemas que 

se puedan 
presentar por 
orden público 
que impidan la 
prestación del 

servicio 

Retrasos en la 
ejecución del 

contrato 
2 2 4 

B
a
jo

 

E
n
ti
d

a
d
 c

o
n
tr

a
ta

n
te

 

Definición de 
un plan de 

contingencia 
temporal y 
horarios 

extraordinarios 
para el 

desarrollo del 
objeto 

contractual 

2 1 3 

B
a
jo

 

No 

Supervisor 
designado 

por la 
entidad y 

contratista 

Reuniones y 
reportes de 
novedades 

Diario 

13 

E
s
p
e
c
if
ic

o
 

In
te

rn
o
 

E
je

c
u
c
ió

n
 

A
d
m

in
is

tr
a
ti
v
o
 

No guardan 
reserva y 

confidencialidad 
de la 

información de 
que tiene 

conocimiento 
con ocasión de 
la ejecución del 

contrato 

Mal información 
que puede afectar 
la prestación del 
servicio que le 
puede generar 

responsabilidades 
a la entidad 

2 3 5 

M
e

d
io

 

C
o
n
tr

a
ti
s
ta

 

Imposición de 
multas y 

sanciones 
2 2 4 

B
a
jo

 

No 

Supervisor 
designado 

por la 
entidad y 

contratista 

Auditorías 
internas que 
y reuniones 
donde se 
evalué la 
debida 
gestión 

contractual 

Diario 

 


