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1. Aspectos Generales del Mercado

El presente Estudio del Sector tiene como finalidad realizar el analisis de la oferta y la
demanda del mercado relacionado con la adquisicion de banderas, con el propdsito de
identificar las caracteristicas principales de los proveedores que conforman el sector y que
cuentan con la capacidad legal, técnica, financiera y organizacional para atender la
necesidad institucional. Asi mismo, el estudio busca establecer las variables técnicas y
financieras que sirvan de fundamento para la adecuada estructuracion del proceso de
seleccion, garantizando el cumplimiento de los principios de pluralidad de oferentes, libre
concurrencia, transparencia, economia y seleccion objetiva.

Este documento se elabora en cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto Unico
Reglamentario No. 1082 de 2015, en particular el articulo 2.2.1.1.1.6.1, el cual establece
que las Entidades Estatales deben adelantar, durante |la etapa de planeacion, el analisis del
sector relativo al objeto del proceso de contratacién desde las perspectivas legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y de riesgos, dejando constancia de dicho analisis en los
documentos del proceso.

De igual forma, se atienden los lineamientos establecidos por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, a través de la Guia para la Elaboracion
de Estudios del Sector, cuyo objetivo es orientar a las entidades estatales en el
conocimiento del mercado del bien a adquirir, con el fin de disenar procesos de contratacion
eficientes, competitivos y acordes con la gestion del riesgo.

En este contexto, la Procuraduria General de la Nacién, en ejercicio de sus funciones
constitucionales y legales, requiere contratar la adquisicion de banderas para las diferentes
sedes de la Procuraduria General de la Nacion a nivel nacional, de conformidad con las
especificaciones técnicas institucionales.

1.1 Econdmico
1.1.1 Identificacion del Sector

Los sectores productivos o sectores de la economia se utilizan para establecer una
clasificacién de la actividad econémica de una region en funciéon del tipo de proceso
productivo que la caracteriza. En la actualidad, existen cinco tipos de sectores econémicos
que, a su vez, se dividen en diferentes ramas de produccion: sector primario, secundario,
terciario, cuaternario y quinario. Estos dos (2) ultimos, se consideran, por parte de algunos
estudiosos, como parte del sector terciario.
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Cada pais apuesta por uno u otro en funcién de los recursos propios con los que cuenta,
de sus posibilidades de crecimiento y expansion, y de sus politicas y estrategias de
desarrollo.

SECTOR DESCRIPCION COMPONENTES

Es el sector que obtiene el producto de[Dentro de este sector se
sus actividades directamente de lajencuentran la agricultura, Ia
naturaleza, sin ningun proceso delganaderia, la silvicultura, la cazay
transformacion. la pesca.

Primario o
Agropecuario

Se divide en dos (2) subsectores:

e Industrial extractivo:
. extraccion minera y de

Comprende las actividades petréleo.

. econdmicas de un pais relacionadas

Secundarzlo ° con la transformacién industrial de los e Industrial de
Industrial alimentos y otros tipos de bienes o transformacion: envasado
mercancias, que sirven para fabricar| de legumbres y frutas,
nuevos productos. embotellado de refrescos,
fabricacion de abonos y
fertilizantes, vehiculos,
cementos, aparatos

electrodomésticos, etc.

Incluye las actividades que no[Como ejemplos de ello tenemos el
producen una mercancia en si, perojcomercio, los restaurantes, los

Terciario o de . . -
necesarias para que funcione Ilajhoteles, el transporte, los servicios

Servicios

leconomia. financieros, las comunicaciones,
los servicios de educacion, los
servicios profesionales, el

Gobierno, etc.

El sector primario abarca actividades extractivas como la agricultura, ganaderia, pesca y
mineria. Por su parte, el sector terciario o de servicios comprende actividades que no
producen bienes tangibles, tales como comercio, transporte, salud, educacion, finanzas y
administracion publica.
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El sector industrial, conocido también como sector secundario, incluye todas las
actividades dedicadas a la transformacion de materias primas en bienes manufacturados.
En Colombia, este sector es fundamental para el desarrollo econémico, ya que impulsa la
generacion de empleo, la inversion, la innovacion tecnoldgica y la competitividad nacional
e internacional.

Para el caso del actual proceso, en el cual se requiere la ADQUISICION DE BANDERAS
PARA LAS DIFERENTES SEDES DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
A NIVEL NACIONAL El sector secundario en Colombia contindia siendo un componente
relevante de la estructura productiva nacional. De acuerdo con las cifras mas recientes del
mercado laboral publicadas por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), la industria manufacturera representa aproximadamente entre el 12 % y el 15 %
del empleo nacional, dependiendo del periodo de mediciéon, manteniéndose como un sector
estratégico en generacion de valor agregado y empleo formal.’

Este sector agrupa actividades relacionadas con la transformacion de materias primas y la
produccion de bienes manufacturados, incluyendo la fabricacién de maquinaria, equipos y
productos industriales. A diferencia del sector terciario, el sector industrial se caracteriza por
generar bienes tangibles y es considerado un pilar fundamental de la actividad productiva.
Su aporte es clave para la formacion del Producto Interno Bruto (PIB) del pais y para el
desarrollo econdmico sostenible de Colombia.

El sector industrial agrupa actividades relacionadas con la manufactura y produccién de
bienes de consumo e intermedios, asi como la construccion y la fabricacién de maquinaria
y equipos para diversos procesos productivos. Este sector es fundamental para la
generacién de valor agregado, la innovacion tecnoldgica y la modernizacién de la economia
colombiana, impactando directamente en la competitividad y el desarrollo sostenible del
pais.

Ademas, la industria comprende la produccién de materiales para infraestructura, vehiculos,
productos quimicos, textiles y alimentos procesados, entre otros. La importancia del sector
industrial también radica en su contribucion al comercio exterior, al generar productos
destinados a la exportacion y fortalecer la presencia de Colombia en los mercados
internacionales.

De esta manera, el objeto de contratacion a adelantar se encuentra alineado con las
actividades propias del sector industrial, en particular aquellas relacionadas con la
produccion y comercializacién tanto al por mayor como al por menor. Tras una revision

' Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE. Boletin Técnico de Mercado Laboral
por ramas de actividad econémica. Bogota D.C., 2026.
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detallada de la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (ClIU), se identifican los
codigos especificos que corresponden a estas actividades industriales:?

Confeccion de articulos con materiales textiles, excepto prendas de

1392 .
vestir

Asi mismo, el objeto de este contrato esta codificado en la clasificacion de Bienes y
Servicios de las Naciones Unidas, el cual se describe a continuacion:?

CLASIFICACION
UNSPSC SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
55 -
Publicaciones 12-
55121715 impresas, Etiquetado 17-- 15 — Banderas o
publicaciones ac?cesoriosy Sefalizacion |accesorios
electronicas y
accesorios
55 -
Publicaciones 12-
impresas, . 19 -- 05 — Astas o partes o
55121905 publicaciones E;'C?lestgggsy Senalizaciones accesorios
electrénicas y
accesorios
55 - 12- 19 -Equipos de | 06 — Soporte para
55121906 Productos | Sefalizacion L
: . senalizacion Banderas
publicados |y accesorios

Segun informacion del indice de Produccion Industrial (IP1) En el periodo diciembre de
2024-diciembre de 2025 comparado con el periodo diciembre de 2023-diciembre de 2024,
dos de los cuatro sectores registraron variaciones positivas: el de industria manufacturera,

2 https://linea.ccb.org.co/descripcionciiu/

3 https://operaciones.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-servicios
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con 1,7% y el de suministro de electricidad y gas, con un aumento de 0,6%. En contraste,
los sectores que presentaron variaciones negativas fueron: el de captacion, tratamiento y
distribucion de agua, una disminucion, de 0,5% y el de explotacién de minas y canteras
presento una disminucion, de 6,5 %.

indice de Produccién Industrial (IPI)
Diciembre 2025

Grafico 1. Variacién anual, afio corrido y doce meses del indice de Produccién Industrial
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Fuente: DANE, investigacién. Fuente: DANE, Indice de Produccidn Industrial: con informacitn de EMMET-DAME; Gestor del Mercado
del Gas en Colombia-BEC mas el reporte de ocho fuentes de servicio pdblico domiciliario de distribucidn y comercializacién de gas
natural; XM; reporte veintitrés fuentes de servicio plblico de acueducto; produccidn de carbdn- DANE y la Agencia Nacional de
Hidracarburos-ANH.

Pr: cifras preliminares.

Mota: Actualizacion de afio base (de 2016 a 2018).

A continuacion, se presentan los resultados de la encuesta: *

En diciembre de 2025, frente a diciembre de 2024, dos de los cuatro sectores registraron
variaciones negativas: la explotacion de minas y canteras presento una disminucion de 2,1
%, y la industria manufacturera, de 0,6 %. En contraste, los sectores que registraron
variaciones positivas fueron la captacion, tratamiento y distribucion de agua, con un
crecimiento de 3,8 %, y el suministro de electricidad y gas, con un aumento de 2,6 %.

4 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPl/bol-IPl-dic2025.pdf
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1.1.2 Variables Que Afectan El Sector

El propésito de este apartado es examinar el comportamiento de las principales variables
macroeconomicas a nivel nacional que influyen en el crecimiento del sector industrial. Este
analisis macroeconémico es fundamental para identificar e interpretar de manera precisa
como dichas variables afectan la valoracién de los activos en los mercados financieros vy,
en consecuencia, el desempeno del sector industrial.

Entre las variables econdmicas mas relevantes consideradas se encuentran el Producto
Interno Bruto (PIB) per capita, la tasa de inflacion, el nivel y crecimiento de los salarios, asi
como el nivel y la variacion del tipo de cambio. Estas variables ofrecen un marco integral
para entender las condiciones econdmicas que impulsan o limitan el desarrollo industrial en
Colombia.

1.1.2.1 Producto Interno Bruto

El PIB es un indicador de mucha importancia debido a que permite evaluar el desempefio
econdmico de un pais. Se define como PIB el valor total de los bienes y servicios producidos
en un pais durante un cierto periodo de tiempo (generalmente un trimestre o un ano); es
decir, el total de lo que se produce con los recursos que se han utilizado en la economia,
valorando cada bien final o servicio al precio que se maneja comunmente en el mercado.

Para el calculo del PIB sdlo se tiene en cuenta la produccién que se realiza en el pais,
dentro de las fronteras geogréficas de la nacion, sin importar si esta produccion fue
realizada por personas o0 empresas nacionales o extranjeras.

En Colombia, los recursos involucrados en los procesos de compra publica representan
cerca del 13% del PIB, lo cual hace al Estado el principal comprador de la economia
nacional. Debido a su importancia y magnitud, las compras estatales pueden modificar la
estructura y el funcionamiento de los mercados.

En consecuencia, las Entidades Estatales deben fomentar la competencia e impactar de
manera positiva en los mercados vinculados con sus procesos de contratacion publica,
procurando que estos generen valor por las adquisiciones que realicen.
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"Variacion anual del Producto Interno Bruto °

Informacion cuarto trimestre 2025

En el cuarto trimestre de 2025P", el Producto Interno Bruto en su serie original mantuvo una
tasa de crecimiento anual cercana al 2% respecto al mismo periodo de 2024pr, {"

Producto Interno Bruto (PIB)
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Fuente: DANE, "PIB a precios constantes

/p preliminar /pr provisional

Durante el cuarto trimestre de 2025, las actividades econdmicas que mas contribuyeron a
la dinamica del valor agregado fueron las siguientes:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida, que
registraron un crecimiento de 5,4%, aportando 1,1 puntos porcentuales a la
variacion anual del valor agregado. Este comportamiento refleja la recuperacion
sostenida del consumo y de las actividades asociadas a la logistica y los servicios.

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca, con un crecimiento de 4,1%,
contribuy6 0,4 puntos porcentuales a la variacion anual, impulsada por mejores
condiciones climaticas y una mayor dinamica en la produccién primaria.

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; educacion; actividades de atencion de la salud humana y de servicios

5 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-
trimestrales/pib-informacion-tecnica
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sociales, presenté un crecimiento de 2,0%, con una contribucion de 0,3 puntos
porcentuales, evidenciando la estabilidad del gasto publico y de los servicios
sociales esenciales.

De manera acumulada, al cierre del afio 2025, el Producto Interno Bruto (PIB) registré un
crecimiento cercano al 2,5%, manteniendo una senda de recuperacion moderada. En este
contexto, las actividades con mayor incidencia positiva en la dinamica del valor agregado
durante el segundo semestre y, en particular, en el cuarto trimestre fueron:

o« Comercio, transporte, alojamiento y servicios de comida, con un crecimiento
promedio de 5,0%, aportando alrededor de 1,0 punto porcentual a la variacion anual.

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca, que crecio 5,0%, contribuyendo
con 0,5 puntos porcentuales.

o Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion, y otras actividades de
servicios, que mantuvieron un crecimiento destacado cercano al 10,8%, con una
contribucién aproximada de 0,5 puntos porcentuales.

El analisis sectorial evidencia que, si bien el sector industrial continia siendo un pilar
relevante de la economia nacional, durante 2025 presenté un desempeiio heterogéneo. La
explotacion de minas y canteras mantuvo una variacion negativa anual cercana al -10%,
afectando el resultado agregado del sector. En contraste, la industria manufacturera y el
suministro de electricidad y gas mostraron un comportamiento positivo en el cuarto
trimestre, con crecimientos estimados de 1,1% y 1,7%, respectivamente, apoyados por una
mayor demanda interna y estabilidad en los costos energéticos.

En este escenario, la presente adquisicion se consolida como una accién estratégica, al
fortalecer la capacidad logistica y operativa del sector publico y, simultaneamente, contribuir
a la dinamizacion del sector industrial textil y manufacturero, generando efectos positivos
en la produccion, el empleo y la cadena de valor nacional.

1.1.2.2 indice de Precio al Consumidor

El IPC es una medida del cambio en el precio de bienes y servicios representativos del
consumo de los hogares del pais conocido como canasta familiar. Este indicador sirve
fundamentalmente para medir los cambios de precios de los bienes y servicios que
conforman la canasta, y con esto de los periodos de inflacién, comparar la economia
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colombiana con la de otros paises y entender la evolucion de la situacion econémica del
pais y proyectarla. °

indice de Precios al Consumidor (IPC)
Enero 2026

Grafico 1. IPC Variaciones
Total Nacional
Enero 2025 - 2026

6,00
5,22 535
5,00

4,00

3,00

Porcentaje %

2,00

1,18
0,94

0,00 -

Mensual Anual

W2025 m2026

Fuente: DAME, IPC.

En el mes de enero de 2026, el IPC registré una variacion de 1,18% en comparacion con
diciembre de 2025, seis divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (1,18%):
Restaurantes y hoteles (2,94%), Transporte (2,14%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (1,79%),
Alimentos y bebidas no alcohdlicas (1,66%), Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar (1,50%) y por ultimo, Salud (1,21%). Por debajo se
ubicaron: Bienes y servicios diversos (0,79%), Recreacion y cultura (0,50%), Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,23%), Prendas de vestir y calzado (0,18%),

5 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/ene2026/bol-IPC-ene2026.pdf
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Informacion y comunicacion (0,06%) y por ultimo, Educacion (0,00%). Este resultado
confirma una moderacion gradual de las presiones inflacionarias frente a los niveles
observados en 2025 , aunque aun por encima del rango meta de largo plazo definido por
el Banco de la Republica.

El comportamiento del IPC evidencia que las principales presiones inflacionarias contintan
concentrandose en divisiones asociadas al consumo basico y a los servicios, tales como
alimentos y bebidas no alcohdlicas, restaurantes y hoteles, salud y bienes y servicios
diversos, las cuales histéricamente se han ubicado por encima del promedio nacional. Estas
divisiones mantienen una incidencia significativa sobre la variacion mensual del indice,
debido a su peso dentro de la canasta familiar.

Por el contrario, divisiones como prendas de vestir y calzado, transporte, informacion y
comunicacion, recreacion y cultura, asi como algunos bienes durables del hogar, han
presentado variaciones moderadas o negativas, reflejando ajustes en la demanda y una
mayor sensibilidad de los consumidores frente a los precios, en un contexto de
desaceleracion econdémica.

Desde una perspectiva sectorial, la evolucién del IPC a enero de 2026, aunque asociada
principalmente al consumo final, genera impactos indirectos sobre el sector industrial,
particularmente a través del incremento en los costos de materias primas, insumos y
logistica. EI aumento sostenido en divisiones como alimentos, bebidas y tabaco puede
trasladarse a los precios de productos manufacturados, afectando la estructura de costos,
la competitividad y los margenes de rentabilidad del sector secundario, especialmente en
industrias vinculadas al consumo masivo.

Por su parte, la relativa estabilidad observada en los precios de servicios publicos
domiciliarios y combustibles sugiere un alivio parcial y temporal en los costos energéticos,
lo cual contribuye a contener los gastos operativos de la industria. No obstante, la debilidad
en divisiones relacionadas con vestuario, recreacion y cultura podria evidenciar una menor
dinamica de la demanda, con efectos negativos sobre los niveles de produccion y
rentabilidad de las industrias manufactureras asociadas a estos sectores.

1.1.2.3 Tasa Representativa del Mercado

La tasa de cambio (nominal) hace referencia al valor de la moneda nacional con
referencia a una moneda extranjera, usualmente el délar estadounidense, pues es la
moneda en la que se realizan la mayor parte de las transacciones con el exterior. Asi, esta
tasa sefiala la cantidad de pesos que se deben pagar por un ddlar. Un aumento
(depreciacion del peso) sefiala una pérdida de valor de la moneda nacional, debido a que
se tienen que entregar mas pesos colombianos por cada dolar estadounidense. Por otro
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lado, una disminucion (apreciacién del peso) muestra un fortalecimiento de la moneda local,
en el sentido en que se deben entregar menos pesos colombianos por cada ddlar
estadounidense.

Latasa de cambio representativa del mercado (TRM) corresponde al promedio
aritmético simple de las tasas ponderadas de las operaciones de compra y de venta de
ddlares estadounidenses a cambio de moneda legal colombiana, efectuadas por bancos
comerciales, corporaciones financieras, sociedades comisionistas de bolsa, compafias de
financiamiento, la Financiera de Desarrollo Nacional (FDN) y el Banco de Comercio Exterior
de Colombia (Bancoldex), pactadas para cumplimiento en ambas monedas el mismo dia
de su negociacion. Esta tasa se expresa en moneda legal por un ddlar de los Estados
Unidos de América. La TRM vigente para cada dia es calculada y certificada por la
Superintendencia Financiera de Colombia con las operaciones del dia anterior.”

La cotizaciéon del délar en Colombia a hoy, lunes 16 de febrero de 2026, se ubicd en una
TRM de COP $3.652,89 por dolar, manteniéndose estable frente al dia anterior. En este
escenario, la Tasa Representativa del Mercado presentd una disminucion de
aproximadamente 10,9 % frente al mismo dia del afio anterior y una reduccién cercana al
0,9 % en comparacion con el mismo dia del mes anterior, lo que refleja un fortalecimiento
del peso colombiano frente al délar estadounidense en el periodo analizado.

La disminucién reciente en la cotizacién del ddlar tiene implicaciones directas y mas
profundas para el sector secundario o industrial, debido a su alta dependencia de insumos,
magquinaria y tecnologia importados. Estos movimientos en la tasa de cambio impactan
significativamente los costos de produccién, la inversién en equipos y la competitividad de
los productos manufacturados tanto en el mercado nacional como en el internacional. En
comparacion con otros sectores, el industrial es especialmente sensible a la dinamica
cambiaria, ya que una depreciacién o apreciacion puede alterar considerablemente sus
margenes de ganancia y capacidad exportadora. Por lo tanto, la fluctuacion del délar es un
factor clave que condiciona la estabilidad y el crecimiento del sector secundario en la
economia nacional.

7 https://suameca.banrep.gov.co/estadisticas-
economicas/informacionSerie/1/tasa_cambio_peso_colombiano_trm_dolar_usd
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Tasa de cambio del peso colombiano
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1.1.2.4 Salario Minimo Mensual Legal Vigente

De conformidad con lo establecido en el Decreto 1469 del 29 de diciembre de 2025, el
salario minimo legal para el afio 2026 en Colombia se fij6 en UN MILLON SETECIENTOS

CINCUENTA MIL NOVECIENTOS CINCO PESOS ($1.750.905) mensuales a partir del 1 de
enero de 2026.

Por su parte, de conformidad con lo establecido en el Decreto No.1470 del 29 de diciembre
de 2025, el auxilio de transporte para el afo 2026 sera el auxilio de la suma de

DOSCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL NOVENTA Y CINCO PESOS ($249.095),
mensuales a partir del 1 de enero de 2025.

Generalmente, el salario minimo es tomado por los empresarios y el gobierno como

referencia para determinar el incremento de los salarios de los demas trabajadores que
perciben ingresos superiores a este valor.

Cabe anotar, que para el presente proceso es fundamental analizar el valor del salario
minimo legal vigente, no solo por la incidencia que tiene en la economia, sino también, por
la disposicion de personal que debe poseer el contratista para atender los diferentes
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servicios que la Entidad requiere. De igual forma, el contratista debe disponer del personal
necesario que le permita cumplir con los tiempos de entrega de los bienes y servicios
demandados. Por lo anterior, es necesario tener en cuenta este aspecto econémico, ya que
tiene incidencia en la fijacion de salarios al interior de una organizacion. A continuacion, se
muestra el salario minimo y el auxilio de transporte desde el afio 2010 hasta el afio 2026.

La variacion del salario minimo tiene un efecto directo en el sector industrial, ya que este
sector emplea una gran cantidad de trabajadores principalmente formales, aunque en
Colombia también existe empleo informal en algunas actividades productivas. Un
incremento en el salario minimo puede traducirse en mayores costos laborales para las
empresas manufactureras, lo que podria presionar al alza los costos de produccién y, en
consecuencia, los precios finales de los bienes industriales. Sin embargo, el aumento del
salario minimo también fortalece el poder adquisitivo de los trabajadores, lo que puede
incrementar la demanda interna de productos manufacturados y contribuir al dinamismo y
crecimiento del sector secundario.

1.2 Aspectos Técnicos

El sector textil y de confecciéon colombiano constituye un segmento consolidado de la
industria manufacturera, que ha incorporado paulatinamente innovaciones en materiales y
procesos para mejorar la eficiencia productiva y garantizar la calidad y funcionalidad de los
productos institucionales.®

De acuerdo con la Camara de la Industria de textiles y confecciéon de la Asociacién
Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI), la experiencia del sector textil colombiano
permite ofrecer productos con altos estandares de resistencia al clima, colores duraderos y
confeccion precisa, cumpliendo con las normas oficiales sobre simbolos patrios y
asegurando un uso prolongado en diferentes sedes y condiciones ambientales. Asimismo,

8https://www.andi.com.co/Home/Camara/3-moda-y-textiles
Shttps://redcol.minciencias.gov.co/Record/ REPOEAFIT2 fc55e75c4835d47b23f93da8d8be59dd?utm source
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se destaca la creciente adopcion de textiles técnicos y sostenibles, que aportan mayor
funcionalidad, durabilidad a los productos de confeccion, lo que es especialmente relevante
en contextos institucionales donde se requiere resistencia y uso continuo.

Por su parte, investigaciones académicas registradas en el Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (Min Ciencias), como la desarrollada por la Universidad EAFIT
sobre la “Automatizacion del corte en el sector textil confeccion”, evidencian la importancia
de integrar herramientas tecnoldgicas que incrementen la productividad, optimicen los
procesos y mejoren la calidad de los acabados. Por lo que estos avances contribuyen a
fortalecer la competitividad y la capacidad técnica del sector manufacturero colombiano. 8

Para el presente proceso, se ha considerado que el contratista es libre de ofrecer mejores
caracteristicas de los productos requeridos, que le permitan cumplir con el objeto
contractual, sin ir en contravia de ninguna de las obligaciones, ni de las caracteristicas
técnica minimas requeridas, siempre y cuando no impliquen un aumento en el precio para
la entidad.

1.3 Aspectos Regulatorios
La normatividad aplicable en el presente proceso de seleccién es la siguiente:

e Ley80de 1993

e Ley 1150 de 2007

e Ley 1474 de 2011

o Decreto Nacional No.410 de 1971, Cddigo de comercio Articulos 518 al 523
e Decreto Nacional No.1082 de 2015
e Decreto No.1860 de 2021

e NTC 5872 2011

e NTC 481-1 1997

e NTC481-2

e NTC481-3

e NTC 230 2010

e NTC 754-1 2013

1.3.1.1.1  ANALISIS DE FOMENTO A LA EJECUCION DE CONTRATOS POR PARTE
DE POBLACION EN POBREZA EXTREMA, DESPLAZADOS POR LA
VIOLENCIA, PERSONAS EN PROCESO DE REINTEGRACION O
REINCORPORACION Y SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION
CONSTITUCIONAL.
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A continuacion, se realiza el analisis y/o estudio de conveniencia el cual se adelanta en el
marco de la expedicién del articulo 34 de la ley No.2069 de 2020, dentro de la cual se
desarrollé la PROMOCION DEL DESARROLLO EN LA CONTRATACION PUBLICA, la
cual dispone de medidas o acciones afirmativas para mitigar las distorsiones generadas en
los sectores vulnerables, en concordancia con los articulos 13, 333 y 443 de la Constitucion
Politica de Colombia de 1991.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Decreto No.1860 de 2021 adopta medidas afirmativas
que incentiven la participacion de las mujeres en el sistema de compras publicas, Fomento
a la ejecucion de contratos estatales por parte de poblacion en pobreza extrema,
desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracién o reincorporacion y
sujetos de especial proteccion constitucional y criterios diferenciales para Mypime.

Articulo 2.2.1.2.4.2.14. “Definicién de emprendimientos y empresas de mujeres”

e Se crea con el propdsito de adoptar medidas afirmativas que incentiven la participacion
de las mujeres en el sistema de compras publicas

e Se consideraran como “emprendimientos y empresas de mujeres” aquellas que tengan
las siguientes caracteristicas:

oEIl 50% de las acciones, partes de interés o cuotas de una persona juridica pertenezcan a
mujeres y los derechos de propiedad hayan sido de estas al menos durante el afio anterior
a la fecha de Cierre del proceso — esto se acreditara mediante el certificado expedido por
el representante legal y revisor fiscal/contador.

oE| 50% de los empleos de nivel directivo sean ejercidos por mujeres, cuando estas hayan
sido vinculadas laboralmente a la empresa al menos durante el afio anterior a la fecha de
cierre del proceso — se acreditara mediante certificacién expedida por representante legal
y revisor fiscal/contador.

e El articulo define cudles empleos se consideran como de “nivel directivo”, asi como las
especificaciones para la elaboracién de la certificacidon mencionada.

e Para asociaciones y cooperativas: Cuando el 50% de los asociados sean mujeres y su
participacién haya estado al menos durante el ano anterior al cierre del proceso — se
acreditara mediante certificacion expedida por el representante legal.

e Las certificaciones deben ser expedidas bajo gravedad de juramento con una fecha de
maximo 30 dias calendario anteriores al cierre del procedimiento de seleccion.
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Articulo 2.2.1.2.4.2.16. “Fomento a la ejecucién de contratos estatales por parte de
poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de
reintegracioén o reincorporacion y sujetos de especial proteccion constitucional’.

e El presente articulo aplica a todas las Entidades Estatales sin importar su régimen de
contratacion, los patrimonios autdénomos constituidos por estas y los particulares que
ejecuten recursos publicos.

e En los pliegos de condiciones o documentos equivalentes, se fomentara que los
contratistas para el cumplimiento del objeto contractual provean bienes y/o servicios por
parte de la poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en
proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccién constitucional,
sin perjuicio de que se garantice las condiciones de calidad exigidas y de los Acuerdos
Comerciales vigentes.

e La participacion de los sujetos mencionados se fomentara previo analisis de oportunidad
y conveniencia y tomando en cuenta el alcance del objeto y las obligaciones contractuales.

e La provisién se fijara en un porcentaje de maximo 10% y minimo el 5% de los bienes y
servicios requeridos, lo cual debera ser establecido por cada Entidad.

e Esta obligacién debera ser incorporada en la minuta del contrato, determinando las
sanciones pecuniarias a las que habra lugar en caso de incumplimiento. En este sentido, el
supervisor/interventor, debera revisar que durante la ejecucion del contrato las personas
vinculadas pertenezcan a estos grupos poblacionales.

e El articulo establece los sujetos que pueden ser considerados dentro de la categoria de
“especial proteccion constitucional” y sefala la forma en la que tal situacion podra ser
demostrada.

e Para los procesos regidos por los documentos tipo, correspondera a Colombia Compra
Eficiente regular el porcentaje de sujetos de especial proteccion constitucional que el
contratista debera destinar, las condiciones para su incorporacion en la ejecucion del
contrato y las sanciones pecuniarias que se generen por el incumplimiento injustificado de
esta estipulacion.

En relacién con lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, con relacion a la obligacion de las
entidades estatales de incluir la provision de bienes o servicios prestados por poblacién en
pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o
reincorporacion y sujetos de especial proteccion constitucional, y una vez realizado el
analisis de la naturaleza del contrato y de los bienes a suministrar, se concluye que no
resulta pertinente exigir dicha vinculacion. Lo anterior, en la medida en que el objeto
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corresponde al suministro de elementos, no implica actividades de ejecucion prolongada en
el tiempo que permitan la incorporacion de este tipo de medidas afirmativas.

2. Estudio de la Oferta

El estudio de la oferta para el proceso de adquisicion de banderas tiene como propésito
identificar las opciones de suministro disponibles en el mercado nacional, asi como las
caracteristicas principales de los proveedores, con el fin de consolidar informacion que
permita a la Procuraduria General de la Nacién definir de manera adecuada los requisitos
habilitantes dentro del proceso de contratacion.

Dinamica de produccioén, distribucion y entrega

El mercado de banderas institucionales se caracteriza por una cadena de produccion
especializada, que incluye la fabricacidon de banderas nacionales e institucionales y la
provision de sus soportes (postes, mastiles y accesorios). Existen:

o Fabricantes directos, que elaboran las banderas desde cero siguiendo normas
oficiales de colores y proporciones, aplicando técnicas de impresion o bordado de
alta precision.

o Confeccionistas o personalizadores, que adaptan banderas base a las necesidades
especificas de cada entidad, incluyendo bordados de logotipos institucionales y
ajustes de tamario.

La distribucion se realiza mediante canales mayoristas y minoristas, con cobertura regional
y nacional, y suele estar respaldada por operadores logisticos que garantizan el
cumplimiento de los plazos de entrega establecidos por las entidades publicas.

En cuanto a la entrega, los proveedores ofrecen esquemas flexibles: desde produccion bajo
pedido (segun especificaciones técnicas, tamafos y cantidades) hasta inventarios
disponibles para entrega inmediata, especialmente en banderas estandar nacionales. Esto
asegura la continuidad del suministro y permite atender oportunamente las necesidades
institucionales de cada sede.

Segmentacion del mercado de oferta

La segmentacion del mercado para banderas permite identificar diferentes perfiles de
proveedores, segun su capacidad productiva, modelo de negocio y propuesta de valor:

e Fabricantes originales: empresas especializadas en confeccion de banderas y
articulos institucionales con altos estandares de calidad, durabilidad y cumplimiento
de normas oficiales sobre simbolos patrios. Garantizan uniformidad en tamanos,
colores y materiales.
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o Confeccionistas alternativos o personalizadores: talleres o empresas que
adaptan banderas base segun necesidades especificas de cada sede, incluyendo
bordados de logotipos institucionales, tamafios personalizados o materiales
especiales. Algunos promueven practicas sostenibles mediante el uso de textiles
reciclados o procesos responsables.

¢ Importadores y distribuidores mayoristas: concentran gran parte de la oferta
nacional, especialmente en banderas estandarizadas o genéricas. Cuentan con
inventario permanente y condiciones competitivas para grandes volumenes.

o Distribuidores locales o minoristas: atienden demandas especificas a nivel
regional, con tiempos de respuesta mas cortos y mayor cercania a las sedes. Son
ideales para reposicion rapida o suministros urgentes.

Diferenciacién y propuestas de valor

e Servicio al cliente: algunos proveedores incluyen servicios adicionales como
asesoria en seleccion de tamafos de mastiles, instalacion, personalizacion de
bordados o ajustes posteriores a la entrega.

o Cobertura geografica: los mayoristas y marcas con red nacional pueden entregar
en multiples sedes; los minoristas se enfocan en zonas especificas o atencion
directa a sedes puntuales.

e Sostenibilidad: aumenta la presencia de proveedores que incorporan criterios de
sostenibilidad, como textiles reciclados, procesos responsables y buenas practicas
laborales.

Inclusién de criterios de sostenibilidad y responsabilidad social

En el mercado de confeccién y dotacion institucional en Colombia, varios proveedores han
comenzado a incorporar practicas alineadas con la economia circular y la responsabilidad
social empresarial (RSE). Estas practicas incluyen el uso de materiales reciclados o
reutilizados, asi como procesos productivos que minimizan el impacto ambiental, como la
reduccién del desperdicio textil y la optimizacion del consumo energético.

Ademas, algunas empresas promueven la inclusién laboral de poblaciones vulnerables,
como personas en situacién de discapacidad, mujeres cabeza de hogar y comunidades
rurales, integrandolas en procesos de confeccion, ensamblaje y logistica. Esto no solo
contribuye al desarrollo social, sino que también fortalece la responsabilidad social en la
cadena de suministro, un criterio valorado en procesos de contratacién publica y privada.
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Perfilamiento de proveedores

El analisis del mercado de proveedores de Banderas en Colombia, con base en actores
reconocidos, identifica los siguientes perfiles:

e Grandes fabricantes nacionales y empresas consolidadas como Banderas de Lujo
SAS que cuentan con capacidad productiva consolidada y amplia experiencia en la
fabricacion de banderas oficiales para entidades publicas, instituciones educativas
y organismos del Estado. Esta empresa garantiza el cumplimiento de
especificaciones técnicas en cuanto a dimensiones, colores oficiales, resistencia de
materiales y acabados, ofreciendo productos personalizados conforme a la
identidad institucional, con cobertura logistica a nivel nacional.

e Distribuidores mayoristas y especializados como Publibanderas que concentran la
comercializacién de banderas, mastiles, soportes y accesorios complementarios.
Estos proveedores disponen de estructuras logisticas que les permiten atender
pedidos de mediano y gran volumen, asegurando tiempos de entrega oportunos y
uniformidad en la calidad de los bienes suministrados para sedes ubicadas en
diferentes regiones del pais.

o MiPymes vy talleres regionales de confeccion textil, que ofrecen flexibilidad en la
elaboracion de banderas institucionales, especialmente para requerimientos
especificos o entregas localizadas. Este tipo de proveedores contribuye al desarrollo
econdmico regional y, en algunos casos, incorpora practicas sostenibles como el
uso de materiales resistentes y procesos de produccion de menor impacto
ambiental, manteniendo estandares adecuados de calidad y durabilidad.

Conclusion del analisis de oferta

En conclusion, el mercado nacional dispone de proveedores idéneos y con capacidad
técnica, operativa y logistica para atender la adquisicion de banderas institucionales
para las diferentes sedes de la Procuraduria General de la Nacion a nivel nacional. La
diversidad de oferentes permite garantizar condiciones de competencia, cobertura
geografica y cumplimiento de los requisitos técnicos exigidos.

Este escenario facilita a la Procuraduria General de la Nacion la definicion clara de criterios
habilitantes, técnicos y de evaluacion econdmica dentro del proceso de contratacion,
asegurando la seleccion objetiva del proveedor, la eficiencia en el uso de los recursos
publicos y el cumplimiento de los principios de transparencia, economia y responsabilidad
que rigen la contratacion estatal.
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Al analizar las actividades vinculadas al objeto del proceso de adquisicion y validar los
procesos relacionados en el analisis de demanda, se identificé que la clasificacion estandar
de productos y servicios utilizada internacionalmente, como la Clasificacién Uniforme de
Naciones Unidas (UNSPSC), es pertinente para ordenar y facilitar la contratacion de estas
prendas institucionales, vinculandose a codigos especificos que representan dotaciones
textiles y prendas corporativas.

CLASIFICACION
SEGMENTO | FAMILIA CLASE PRODUCTO
UNSPSC
55 -
Publicaciones
impresas . 12- . 15 — Banderas o
55121715 S Etiquetadoy | 17-- Sefalizacion :
publicaciones . accesorios
P accesorios
electronicas y
accesorios
55 -
Publicaciones 19-
55121905 Impresas, Etiquetado y ~ 1.9 " 05— Astas o partes 0
publicaciones . Sefializaciones accesorios
P accesorios
electronicas y
accesorios
15 -- Muebles y
56101504 56 - Mggblgs y 10- Muebles mobiliario de uso | 04 — Soporte para Banderas
mobiliario general
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Al realizar el analisis de la oferta en el Modelo de Abastecimiento Estratégico adoptado por
la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente a hoy, lunes 16 de
febrero de 2026 se logra evidenciar que existe un numero considerable de proponentes
(2.802 proveedores) que suscriben contratos con entidades del Estado dentro los cédigos
de clasificacion de bienes y servicios mencionados anteriormente.'
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3. Aspectos Tributarios

En materia tributaria, la presente adquisicion es objeto de obligaciones, por tanto, se debera
verificar si los participes son sujetos pasivos de éstas conforme a lo dispuesto por las
normas tributarias vigentes.

Impuesto de Valor Agregado IVA: acorde con el articulo 420 del Estatuto Tributario las
ventas de bienes corporales muebles en general se encuentran gravadas por el impuesto
al valor agregado IVA, a la tarifa del 19%.

Asuvez, el articulo 447 del ET establece que la base gravable para determinar el impuesto
sobre las ventas esta integrada por el valor total de la operacién, la cual incluye, entre otros
conceptos, los gastos directos de financiacion, accesorios, acarreos, instalaciones,
seguros, comisiones, garantias y demas erogaciones complementarias, aunque se facturen
0 convengan por separado y que, considerados independientemente, no se encuentren
sometidos a imposicion.

Estampillas: Para contratos suscritos y ejecutados en Bogota D.C. no son aplicables
estampillas departamentales.

Retenciones de impuestos nacionales y locales: Sin ser como tal, impuestos que se causen
con ocasion del contrato, la Procuraduria General de la Nacién aplicara retencién en la
fuente por los siguientes impuestos, segun la naturaleza del contrato y segun las
responsabilidades tributarias del contratista:

e Retenciones a titulo de impuesto de renta: se aplicaran de acuerdo con la naturaleza
del contrato y las responsabilidades establecidas en el RUT de la persona natural
y/o juridica, de conformidad con el régimen que le resulte aplicable y la actividad
que realice el contratista. No se aplicara retencion en la fuente por renta a las
personas que en su RUT se registren como Autorretenedores, régimen SIMPLE o
como pertenecientes a Régimen Tributario Especial, como ESAL o Cooperativas.

e Retencion de IVA: se aplicara retencion del 15% del IVA facturado, excepto a las
personas que en su RUT se registren como Gran Contribuyente.

e Retencion a titulo de Impuesto de Industria y Comercio: se aplicara teniendo en
cuenta el concepto de territorialidad.

o Para el concepto de corretaje realizado en la ciudad de Bogota D.C., se
aplicaran las normas de esta ciudad.

o Para la compraventa, dado que la operaciéon comercial se realiza en Bogota
D.C., se aplicaran las normas de esta ciudad.
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Los porcentajes de retencion para cada uno de los items enunciados seran calculados de
acuerdo con la tarifa vigente que corresponda a la actividad econémica en la cual se
enmarquen los conceptos facturados o el hecho generador.

En caso de que el proveedor sea una Unién Temporal o Consorcio se hace necesario que
el mismo cuente con Registro Unico Tributario R.U.T. sin perjuicio del acuerdo pactado entre
las partes para la facturacion y cobro. En este sentido, se debe adjuntar el documento de
conformacion de la Unién Temporal o Consorcio y se tendra en cuenta que las retenciones
de impuestos recaeran sobre el emisor de la factura. Cada una de las personas que
componga el Consorcio o Unién Temporal debera presentar su R.U.T. actualizado.

4. Andlisis para Determinar la Capacidad Financiera y Organizacional

e Condiciones Normativas

Las capacidades financiera y organizacional son objeto de verificacién de cumplimiento
como requisitos habilitantes para la participacion en el proceso de seleccion, como lo sefala
el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007.

Para aplicacién de lo anterior, la Subseccion 5 del Decreto Unico Reglamentario 1082 de
2015 sefala que las personas naturales y juridicas, nacionales o extranjeras, con domicilio
en Colombia, interesadas en participar en Procesos de Contratacion convocados por las
Entidades Estatales, deben estar inscritas en el Registro Unico de Proponentes (RUP), el
cual contendra la informacién a partir del cual las camaras de comercio deben verificar y
certificar, los siguientes requisitos habilitantes:

3. Capacidad Financiera — los siguientes indicadores miden la fortaleza financiera del
interesado:

3.1. Indice de liquidez: activo corriente dividido por el pasivo corriente.

3.2. Indice de endeudamiento: pasivo total dividido por el activo total.

3.3. Razon de cobertura de intereses: utilidad operacional dividida por los gastos de
intereses.

4. Capacidad Organizacional — los siguientes indicadores miden el rendimiento de las
inversiones y la eficiencia en el uso de activos del interesado:

4.1. Rentabilidad del patrimonio: utilidad operacional dividida por el patrimonio.

4.2. Rentabilidad del activo: utilidad operacional dividida por el activo total.

En consecuencia, y atendiendo lo preceptuado en el articulo 6 de la Ley 1150 de 2007, la
verificacion de la capacidad financiera y organizacional se demostrara exclusivamente con
el respectivo certificado del RUP en donde deberan constar dichas condiciones.
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De otra parte, mediante Decreto 1860 de 2021 se reglamenté parcialmente la Ley 2069 de
2020 "Por medio de la cual se impulsa el emprendimiento en Colombia”, introduciendo en
el D.UR. 1082 de 2015 algunas medidas para fomentar la participacién de
emprendimientos y empresas de mujeres, asi como de Mipymes en el sistema de compras
publicas.

En lo referente a los criterios diferenciales para Mipyme en el sistema de compras publicas
el Articulo 2.2.1.2.4.2.18. del D.U.R. 1082 de 2015 senala: “... las Entidades Estatales...
estableceran condiciones habilitantes diferenciales que promuevan y faciliten la
participacion en los procedimientos de seleccion competitivos de las Mipyme domiciliadas
en Colombia. Para el efecto, en funcion de los criterios de clasificacion empresarial, los
Documentos del Proceso deberan incorporar requisitos habilitantes diferenciales
relacionados con alguno o algunos de los siguientes aspectos:

1. Tiempo de experiencia.

2. Numero de contratos para la acreditacion de la experiencia.
3. indices de capacidad financiera.

4. indices de capacidad organizacional.

5. Valor de la garantia de seriedad de la oferta.

Los requisitos mencionados deberan fijarse respetando las condiciones habilitantes
requeridas para el cumplimiento adecuado del contrato, teniendo en cuenta el alcance de
las obligaciones. En desarrollo de lo anterior, con la finalidad de beneficiar a las Mipyme, se
estableceran condiciones mas exigentes respecto a alguno o algunos de los criterios de
participacién antes enunciados frente a los demas proponentes que concurran al
procedimiento de seleccién que no sean Mipyme.

“...)

PARAGRAFO 2. Tratandose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los
puntajes adicionales solo se aplicaran si por lo menos uno de los integrantes acredita la
calidad de Mipyme vy tiene una participacion igual o superior al diez por ciento (10%) en el
consorcio o la unién temporal.”

Para la seleccion abreviada por subasta inversa no es aplicable el criterio diferencial para
emprendimientos y empresas de mujeres.
Analisis Del Sector

A continuacién, se analizan los indicadores de liquidez, endeudamiento, razén de cobertura
de intereses y razones de rentabilidad del activo y del patrimonio de una importante muestra
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de proveedores nacionales en cuyo objeto social se enmarca las actividades que se
pretende contratar y que han demostrado interés en participar en procesos de contratacion
estatal similares al objeto del presente estudio. La informacion analizada, con corte a
diciembre 31 de 2024, fue consultada en la pagina web del Registro Unico Empresarial y
Social Camaras de Comercio9:

NT | UQupez |eNpeupamenro| COBERTURA | RENTABILIDAD | RENTABILIDAD
900711197 3,09 0,25 IND 0,25 0,19
901197240 4,67 0,20 43,47 0,44 0,35
900007203 3,55 0,55 IND 0,13 0,05
901634995 8,39 0,93 IND 0,28 0,01
900947681 2,75 0,36 36,30 0,34 0,21
900297782 12,34 0,38 20,40 0,50 0,27
900684554 3,67 0,25 18,79 0,18 0,13
900719304 3,54 0,48 IND 1,02 0,52
901370420 2,92 0,34 23,73 0,73 0,48
901446190 3,74 0,26 30,73 0,53 0,39
416674377 5,61 0,39 4,65 0,18 0,11

IND: Indeterminado por reportar intereses cero.  Sin inf / NV: No reporta informacién por ese afio.

NIT LIQUIDEZ  |ENDEUDAMIENTO ?ﬁ'f::;s”::‘ R:I:'TTQ':’:'C')"';%D REN;é‘ﬁ'&c')DAD
Maximo 12,34 0,93 43,47 1,02 0,52
Minimo 2,75 0,20 4,65 0,13 0,01
Promedio 4,93 0,40 25,44 0,42 0,25
Mediana 3,67 0,36 23,73 0,34 0,21

La liquidez de los proveedores se considera aceptable, este indice supone, una solucion de
holgura financiera e indica el grado en el cual los derechos de los acreedores a corto plazo
se encuentran cubiertos por activos que se espera se conviertan en efectivo en el corto
plazo, en un periodo similar al del vencimiento de las obligaciones. Se aprecia que para el
afo 2024 el activo corriente de las empresas analizadas ha sido mayor al pasivo corriente
y la muestra considerada arroja una mediana del 3.67 en este indicador.

10 hitps://www.rues.org.co/, consulta realizada el 27 de enero de 2026.
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El nivel de endeudamiento sefala la proporcion en la cual participan los acreedores sobre
el valor total de la empresa. Entre mas bajo sea el nivel de endeudamiento, mayor espacio
tiene la empresa para acudir a apalancamiento financiero por parte de terceros, como
proveedores o entidades financieras. Este mercado muestra una buena salud financiera
desde el punto de vista que el endeudamiento es regularmente bajo. La mediana de este
indicador es del 36%, mientras el promedio fue del 40%; estas cifras muestran una
homogeneidad en la informacién de la muestra.

El analisis de Razon de Cobertura de Intereses es el resultado de la utilidad operacional
dividida por los gastos de intereses. Es fundamental para un proveedor estar al dia con sus
obligaciones financieras, particularmente con la obligacion de pagar intereses financieros.
Una compania puede encontrarse en dificultades financieras y operacionales y mantener el
giro ordinario de sus negocios por un buen tiempo en la medida en que sea capaz de pagar
sus intereses de deuda. En el afio 2024 la mediana de este indicador es 23,73, en un
escenario donde el 100% de las empresas de la muestra tuvieron una cobertura de
intereses superior a 4.

En la medida que el indice de rentabilidad sobre el patrimonio sea mayor, mayor es la
rentabilidad de los accionistas; a mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad
del negocio, lo que a su vez representa una mejor capacidad organizacional del proponente.
La mediana de la rentabilidad del patrimonio en el afio 2024 es de 0,34 y para la rentabilidad
del activo es 0,21, en un escenario donde el 100% de las empresas presentaron utilidad
operacional positiva. Esto muestra que la rentabilidad operativa es sustancialmente superior
alaDTF.

Proponentes Plurales

En relacién con la capacidad financiera y de organizacién de los Consorcios y/o Uniones
Temporales, pese a que la figura de la Unidon Temporal permite que los miembros
determinen las actividades que desarrollaran en el marco de la ejecucion del contrato y fijen
su alcance para efectos de las sanciones que puedan ser impuestas por la administracion,
tanto en la Union Temporal como en el consorcio, todas las personas juridicas o naturales
que los conformen RESPONDEN SOLIDARIAMENTE por la ejecucién de todas y cada una
de las obligaciones pactadas, por ello, de forma individual deben contar con la fortaleza
financiera necesaria para asumir dicha responsabilidad.

Se destaca que estas figuras no se crearon legalmente para que unieran capacidades sino
esfuerzos de gestion y para que asumieran riesgos en la ejecucion de un determinado
proyecto. Sobre el particular la Corte Constitucional, en su sentencia C 414 de 1994,
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Magistrado Ponente ANTONIO BARRERA CARBONELL, al revisar la exequibilidad del
paragrafo del articulo 7 de la Ley 80 de 1993, preciso:

“El Estatuto de contratacién permite que los consorcios y las uniones temporales puedan
contratar con el Estado, lo cual significa que la ley le reconoce su capacidad juridica a pesar
de que no les exige como condicion de su ejercicio, la de ser personas morales. El consorcio
es una figura propia del derecho privado, utilizado ordinariamente como un instrumento de
cooperacion entre empresas, cuando requieren asumir una tarea econdmica
particularmente importante, que les permita distribuirse de algun modo los riesgos que
pueda implicar la actividad que se acomete, aunar recursos financieros y tecnolégicos, y
mejorar la disponibilidad de equipos, segun el caso, pero conservando los consorciados su
independencia juridica.

Se tiene de lo anterior que, segun la ley, el consorcio es un convenio de asociacioén, o mejor,
un sistema de mediaciéon que permite a sus miembros organizarse mancomunadamente
para la celebracién y ejecucion de un contrato con el Estado, sin que por ello pierdan su
individualidad juridica, pero asumiendo un grado de responsabilidad solidaria en el
cumplimiento de las obligaciones contractuales.

Lo que se ha expresado para el consorcio puede aplicarse del mismo modo para la "unién
temporal", si se tiene en cuenta el texto del numeral segundo del mismo articulo 70. Sin
embargo, la norma en cita introdujo a la figura una variante que justifica la diferencia con el
consorcio y explica de paso su razoén de ser.

La exposicion de motivos al proyecto de ley explica dicha diferencia de la siguiente manera:

"En cuanto a la union temporal, definida igualmente en el articulo 70., puede decirse que
se trata de una figura que reune todas las caracteristicas genéricas del consorcio, siendo
su diferencia especifica la posibilidad de que quienes la integran determinen cual ha de ser
el alcance y contenido de la participacion de cada uno en la ejecucion del objeto contratado,
de tal manera que, sin perjuicio de la responsabilidad solidaria por el cumplimiento de la
propuesta y del contrato, los efectos de los actos sancionatorios recaigan exclusivamente
sobre la persona que incurrio en la falta o en el incumplimiento de que se trate. De esta
forma se busca facilitar la participacion conjunta de oferentes nacionales y extranjeros o de
personas con capacidades econdémicas diferentes".

De igual forma el Consejo de Estado en pronunciamiento del veintiséis (26) de abril de dos
mil seis (2006), radicacion numero 73001-23-31-000-1997-04707-02(15188), en cuanto a
los Consorcios o Uniones Temporales sefalo lo siguiente: El decreto 679 de 1994,
reglamentario de la ley 80, dispuso, en el articulo 3°, que “de conformidad con el numeral
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5°, literal a), del articulo 24 de la ley 80 de 1993, en los pliegos de condiciones o términos
de referencia podran establecerse los requisitos objetivos que deban cumplirse para efectos
de la participacion de consorcios o de uniones temporales”.

Esta disposicién permite, entonces, que el operador administrativo SENALE en los pliegos
de condiciones REQUISITOS OBJETIVOS para la participacion de los consorcios... La
finalidad del ARTICULO 7° DE LA LEY 80 DE 1993 al permitir la asociacién de personas
para la conformacion de consorcios o uniones temporales no sélo es la de hacer factible la
prestacién de un servicio, la ejecucion de una obra, etc., brindando cada uno mayor calidad
y eficiencia en razén de su especialidad, y evitando asi los mayores costos y efectos
negativos que puedan derivarse de la realizacién aislada y particular de actividades
respecto de las cuales no se es el mas apto, como asi se anotoé en la Gaceta del Congreso,
sino que también la finalidad es la de asegurar a la Administracion contratante, mediante la
solidaridad creada en su favor entre los CONSORCIADOS o los UNIDOS
TEMPORALMENTE respecto al cumplimiento total de la propuesta y del objeto
contratado...”

“Es asi como cada consorciado y cada uno de los unidos temporalmente tiene una
capacidad real individual, que no tiene alcance real de garantia efectiva sobre la solidaridad
fijada en la ley a favor del contratante, precisamente porque en esas formas de asociacion
si bien se ve HACIA FUERA la capacidad del consorcio y de la unién temporal, resulta que
HACIA ADENTRO del CONSORCIO vy de la UNION TEMPORAL, se aprecia la real
capacidad de cada uno de sus miembros, por razones obvias, siempre inferior a la de la
asociacion, por consorcio o por unién temporal.

La solidaridad fijada en la ley para los consorciados y para los unidos temporalmente, segun
el caso, puede dar lugar al requerimiento administrativo o a la declaracion judicial de exigir
el cumplimiento o la indemnizacion, segun el evento, y muy seguramente en la realidad
material, la previsién legal de solidaridad no tendra la eficacia buscada por el legislador, en
la medida que acrezca el numero de participantes, pues si bien a mayor numero de
participantes es mayor la capacidad del consorcio o de la unién temporal, también a mayor
el numero de participantes es menor la capacidad individual de estos y, por tanto, aunque
la ley predica la solidaridad, que es indiscutible, la realidad de eficacia se torna en
improbable en la medida en que la capacidad de cada consorciado y de cada una de las
personas que integran la union temporal es menor.”

En consideracién a lo anterior, cuando se trate de Consorcios o Uniones Temporales, cada
uno de los integrantes, sea persona natural o juridica, debera cumplir con el minimo
requerido para cada uno de los requisitos indicadores: indice de Liquidez, Endeudamiento,
Razén de Cobertura de Intereses, Rentabilidad del Activo y Rentabilidad del Patrimonio.
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Indicadores aplicables al proceso

Teniendo en cuenta el analisis del sector y de conformidad con lo establecido en el Articulo
2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, se recomienda para medir la capacidad financiera
y de organizacion para el presente proceso los siguientes indicadores:

INDICADOR REQUERIDO
Mayor o igual a
Liquidez: (Activo corriente / Pasivo corriente) 1,0
Menor o igual a
Endeudamiento: (Pasivo total / Activo total) 0,65
Razoén de cobertura de Intereses: (Utilidad Operacional/Gastos de Mayor o igual a
intereses) 2,0
Mayor o igual a
Rentabilidad del Activo: (Utilidad Operacional / Activo) 0,04
Rentabilidad del Patrimonio Mayor o igual a
(Utilidad operacional/patrimonio) 0,08

indice de Liquidez: Es preciso que los Oferentes tengan un indice de liquidez minimo que
les permita cumplir con sus obligaciones financieras, se determina para este proceso una
liquidez mayor o igual a 1,0.

indice de Endeudamiento: Es el resultado de dividir el pasivo total por el activo total.

Se tomo6 como referencia el endeudamiento de la muestra seleccionada, quedando definido
para este proceso menor o igual al 0,65.

Razoén de cobertura de intereses: Este indicador es el resultado de la utilidad operacional
dividida por los gastos de intereses. Se determind que la razén de cobertura de intereses
debe ser mayor o igual 2 tomando como referencia la razén minima de los proveedores
identificados en el estudio de mercado.

Rentabilidad del Activo: La utilidad operacional sobre los activos indica qué tan rentable es
una empresa respecto de sus activos totales; muestra qué tan eficientemente usa sus
activos para generar ganancias. Por lo tanto, el rendimiento de los activos se verificara de
acuerdo con el porcentaje que resulte de dividir la utilidad operacional por el activo total. Se
determind que la rentabilidad del activo debe ser mayor o igual a 0,04.

Rentabilidad del Patrimonio: La utilidad operacional sobre el patrimonio indica qué tan

rentable es una empresa respecto de su patrimonio, muestra qué tan eficientemente usa su
patrimonio para generar ganancias. El rendimiento del patrimonio se verificara de acuerdo
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con el porcentaje que resulte de dividir la utilidad operacional por el patrimonio total. De ahi,
que la rentabilidad del patrimonio debe ser mayor o igual a 0,08.

Criterio Diferencial

En cumplimiento del articulo 2.2.1.2.4.2.18. del D.U.R. 1082 de 2015, se estableceran los
siguientes criterios diferenciales en lo referente a los requisitos minimos habilitantes de
Capacidad Organizacional para los oferentes acrediten su condicion de Mipyme en las
condiciones sefialadas en la seccidn de aspectos habilitantes — capacidad juridica del
presente pliego. Estos criterios aplicaran al proponente plural si por lo menos uno de los
integrantes acredita que pertenece a la categoria de Mipyme y que tiene una participaciéon
igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la uniéon temporal, como se
determina en el paragrafo 2 del 2.2.1.2.4.2.18. del D.U.R. 1082 de 2015.

INDICADOR VALOR REQUERIDO
RENTABILIDAD DEL ACTIVO: Utilidad operacional / Activo Total Mayor o igual a 0.02
RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO: Utilidad operacional / Patrimonio Mayor o igual a 0.04

5. Estudio de la Demanda

El andlisis de la demanda permite analizar el comportamiento de las adquisiciones
historicas de procesos similares.

5.1 ADQUISICIONES DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

Al consultar el histérico en la pagina de procesos de contratacion adelantadas por la
Procuraduria General de la Nacion en el link:
https://www.procuraduria.qov.co/Pages/contratacion.aspx, se evidencié que la entidad
contrato la adquisicion de banderas en los afios 2014 y 2019, a continuacion, se relaciona
el link de busqueda de los mencionados procesos:

ANO ENTIDAD PROCESO OBJETO DEL CUANTIA links SECOP I
CONTRATO
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2014 PROCURADU CMC EL $3.270.000,00

RIA 025 2014 CONTRATISTA
GENERAL DE SE

LA NACION COMPROMETE A https://www.contrato

ENTREGAR A
TITULO DE s.gov.co/consultas/de

COMPRAVENTA talleProceso.do?num
BANDERAS DE .
USO EXTERIOR Constancia=14-13-
E INTERIOR Y 3071227
ASTAS EN
MADERA PARA
LA
PROCURADURIA
GENERAL DE LA
NACION
2019 GOBERNACI CMC-019- SELECCIONAR $50.851.278,33 https://www.secop.gov.co/C
ON DEL 2019 3 AL O1BusinessLine/Tendering/C
DEPARTAME CONTRATISTA ontractNoticeView/Index?noti
NTO DEL QUE ENTREGUE ce=CO1.NTC.997551
CESAR A TITULO DE
COMPRAVENTA
BANDERAS DE
USO EXTERIOR,
INTERIOR Y
ASTAS PARA LA
PROCURADURIA
GENERAL DE LA
NACION.

Conclusiones

e Se evidenci6 que la entidad ha adelantado procesos para la adquisicion de banderas
en vigencias anteriores, especificamente en los anos 2014 y 2019, lo cual
demuestra que se trata de una necesidad recurrente asociada al cumplimiento de
los lineamientos institucionales en materia de imagen corporativa, protocolo y
representacion oficial.

e La periodicidad observada permite inferir que este tipo de adquisicion responde a
requerimientos ocasionales derivados del desgaste natural de los elementos,
renovacion de sedes, actualizacion de imagen institucional o reposicion por
deterioro, lo que justifica su planeacién dentro del presupuesto institucional cuando
se identifica la necesidad.

e La existencia de antecedentes contractuales proporciona informacion de referencia
relevante para la estructuracion del presente proceso, especialmente en aspectos
como especificaciones técnicas (materiales, dimensiones, confeccién y calidad),
cantidades estimadas, modalidad de seleccion utilizada, presupuesto oficial y
condiciones de entrega.
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Para la presente contratacion, se atendera lo establecido en el literal “a)” del numeral 2 del
articulo 2 de la Ley No.1150 de 2007, en concordancia con la subseccion 2, denominada
Seleccion Abreviada y contentiva de las disposiciones comunes para la adquisicién de
bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes, el articulo 2.2.1.2.1.2.1. y s.s., del
Decreto No.1082 de 2015, la escogencia del contratista se efectuara a través de la
modalidad de Seleccion abreviada para la adquisicion de bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién por el procedimiento de subasta
inversa electronica, teniendo en cuenta que los bienes que se van a adquirir son de
homogéneas caracteristicas técnicas y de uso comun.

5.2 Adquisiciones de otras Entidades

Verificando a través de la pagina web del sistema Electronico de Contratacién Publica
“SECOP”, se relaciona la demanda de este tipo de bienes por parte de las entidades
estatales colombianas, las cuales han contratado estos bienes con similares caracteristicas
a las requeridas en este proceso de contratacion. Por lo tanto, solo son un referente y no
se pueden tener en cuenta como un precio histérico.

En cuanto a la modalidad de contratacién, se encontraron los siguientes resultados en
donde se evidencia que los nueve (10) contratos celebrados de la muestra obtenida se
realizaron mediante la modalidad de subasta inversa.

ANO ENTIDAD PROCESO OBJETO DEL CUANTIA links SECOP I
CONTRATO
2021 ARMADA 0089-ARC- SUMINISTRO DE $ 312.479.577,33 https://community.secop.gov.
NACIONAL CBN6-2021 PABELLONES, co/Public/TEndering/Opportu
BANDERINES, nityDetail/Index?noticeUID=C
EMPAVESADOS, 01.NTC.1918135&isFromPu
GALLARDETES, blicArea=True&isModal=true
ASTAS Y &asPopupView=true
MOHARRAS DE
ACUERDO CON
ESPECIFICACIO
NES TECNICAS
2024 GOBERNACI MC-SGR- COMAPRAVENTA | $ 82.416.600 https://community.secop.gov.
ON DEL 0037-2024 DE SIMBOLOS co/Public/TEndering/Opportu
DEPARTAME PATRIOS: nityDetail/Index?noticeUID=C
NTO DEL BANDERA DE 0O1.NTC.7187996&isFromPu
CESAR COLOMBIA, blicArea=True&isModal=true
DEPARTAMENTO &asPopupView=true
DEL CESARY
LOS 25
MUNICIPIOS QUE
LO CONFORMAN
PARA LAS
ASTAS DE LA
PLAZOLETA DE
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LA )
GOBERNACION
DEL CESAR

2025 MINISTERIO FRMRE- ADQUISICION DE $ 90.000.000 https://community.secop.gov.
DE MC-008- BANDERAS DE co/Public/TEndering/Opportu
RELACIONES | 2025 COLOMBIA PARA nityDetail/Index?noticeUID=C
EXTERIORES EL MINISTERIO 01.NTC.8520622&isFromPu

DE RELACIONES blicArea=True&isModal=true
EXTERIORES Y &asPopupView=true

SU FONDO

ROTATORIO

2024 DISTRITO 4181.010.26 | MANTENIMIENTO | $ 129.730.094 https://community.secop.gov.
ESPECIAL .1.434-2024 Y co/Public/TEndering/Opportu
SANTIAGO ENLUCIMIENTO nityDetail/Index?noticeUID=C
DE CALI DE ASTAS, SUS 0O1.NTC.6731961&isFromPu

ACCESORIOS Y blicArea=True&isModal=true
BANDERAS DEL &asPopupView=true
DISTRITO

ESPECIAL DE

SANTIAGO DE

CALI

2022 POLICIA PN MEBOG | ADQUISICION DE $ 98.002.922,36 https://community.secop.gov.
METROPOLIT | MIC 012 BANDERAS co/Public/TEndering/Opportu
ANA DE 2022 PARA LA nityDetail/Index?noticeUID=C
BOGOTA POLICIA 01.NTC.2880134&isFromPu

METROPOLITAN blicArea=True&isModal=true
A DE BOGOTA &asPopupView=true

2025 ALCADIA FDLSC- ADQUISICION DE $ 139.931.346 https://community.secop.gov.
LOCAL SAN SASI-002- CHAQUETAS co/Public/TEndering/Opportu
CRISTOBAL 2025 BANDERAS Y nityDetail/Index?noticeUID=C

OTROS 01.NTC.8905035&isFromPu
ELEMENTOS blicArea=True&isModal=true
DESTINADOS A &asPopupView=true
PROMOVER Y

FORTALECER LA
IMAGEN
INSTITUCIONAL
DE LA ALCALDIA
LOCAL DE SAN
CRISTOBAL EN
EL DESARROLLO
DE DIFERENTES
ACTIVIDADES EN
EL MARCO DEL
PLAN DE
DESARROLLO
2025-2027, DE
CONFORMIDAD
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CON LAS
CONDICIONES,
CANTIDADES Y
ESPECIFICACIO
NES TECNICAS
ESTABLECIDAS

202 POLICIA PN MEBOG | ADQUISICIONDE | $ 109.823.390,4 https://community.secop.gov.
METROPOLIT | MIC 003 BANDERAS ET- co/Public/TEndering/Opportu
ANA DE 2023 PN - 136 A3 nityDetail/Index?noticeUID=C
BOGOTA PARA LA 01.NTC.3972933&isFromPu

POLICIA blicArea=True&isModal=true
METROPOLITAN &asPopupView=true

A DE BOGOTAY

UNIDADES

ADSCRITAS A LA

METROPOLITAN

A DE SOACHA.

2021 FISCALIA FGN-RCS- COMPRA DE $ 139.518.710 https://community.secop.gov.
GENERAL DE | IPSE-0022- SENALETICAY co/Public/TEndering/Opportu
LA NACION 2021 BANDERAS nityDetail/Index?noticeUID=C
REGIONAL INSTITUCIONALE 01.NTC.2288504&isFromPu
CENTRO SUR S PARA LAS blicArea=True&isModal=true

SEDES DE LA &asPopupView=true
FISCALIA

GENERAL DE LA

NACION —

SUBDIRECCION

REGIONAL DE

APOYO CENTRO
SUR A PRECIOS

FIJOS.
2020 FISCALIA FGN-NC- ADQUISICION DE $ 99.849.724 https://community.secop.gov.
GENERAL DE | IPSE-0042- BANDERAS co/Public/TEndering/Opportu
LA NACION 2020 PARA LA nityDetail/Index?noticeUID=C
NIVEL FISCALIA 01.NTC.1535834&isFromPu
CENTRAL GENERAL DE LA blicArea=True&isModal=true
NACION &asPopupView=true
2023 INSTITUTO SASI-0030- ADQUISICIONDE | $ 83.037.222 https://community.secop.gov.
NACIONAL SG-2023 PENDONES Y co/Public/TEndering/Opportu
DE MEDICINA BANDERAS nityDetail/Index?noticeUID=C
LEGALY PARA 01.NTC.5254760&isFromPu
CIENCIAS FORTALECER LA blicArea=True&isModal=true
FORENSES IMAGEN &asPopupView=true

INSTITUCIONAL
DEL INSTITUTO
NACIONAL DE
MEDICINA LEGAL
Y CIENCIAS
FORENSES Y
FACILITAR SU
UBICACION A LA
CIUDADANIA
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Las siguientes graficas y conclusiones se recolectan a partir del ejercicio de analisis
efectuado para la contratacion bajo los cédigos UNSPSC 55121715 - Publicaciones
impresas, publicaciones electronicas y accesorios, Etiquetado y accesorios, sefializacion
Banderas o accesorios, 55121905 - Publicaciones impresas, publicaciones electronicas y
accesorios, Etiquetado y accesorios, Senalizaciones, Astas o partes o accesorios y
56101504 - Muebles y mobiliario, Muebles, Muebles y mobiliario de uso general, soporte
para Banderas; utilizando la herramienta de Colombia Compra Eficiente para el Modelo de
Abastecimiento Estratégico de las Entidades Estatales. ©

"https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiOTkKOMWM1MjMtYzhkOSOONDUWLThmOTEtMmMRmMMTQxNTE
yYTczliwidCl6ljdiMDkwNDFLLTIONTEtNDLKMCO04Y2IxLTc5ZDVIM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9
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Conclusiones de la informacién reportada por el SECOP:

La modalidad de contratacion de los procesos identificados corresponde a subasta
inversa, teniendo en cuenta los items que comprenden el objeto del contrato
derivado del proceso en referencia.

Se evidencia que, en los ultimos anos, se han generado procesos con actividades
con cierta similitud a lo solicitado, por lo que es posible obtener cierta informacion
que sirva de referencia para la estructuracién del estudio de sector y del estudio
previo.

Del analisis realizado sobre la muestra de contratos, se identificd que la totalidad de
los diez (10) procesos revisados fueron celebrados bajo la modalidad de subasta
inversa. Este resultado permite evidenciar que, en la practica, dicha modalidad ha
sido la utilizada en los procesos comparables, lo cual constituye un referente directo
para el proceso de seleccién en curso.

Adicionalmente, se observa que todos los procesos fueron adjudicados y contaron
con pluralidad de oferentes, lo que demuestra la existencia de un mercado con
capacidad suficiente para participar en este tipo de contrataciones.

Las Garantias exigidas para los procesos observados son: Seriedad de la oferta,
Cumplimiento del contrato, calidad de los bienes, pago de los salarios, prestaciones
e indemnizaciones laborales, las cuales se encuentran acorde segun el objeto a
contratar, el analisis de los riesgos y la modalidad de contratacién, no obstante, la
exigencia de garantias debe analizarse desde los componentes técnico y
juridico, por lo cual dentro del documento estudio previo, se deberan relacionar y
estipular las garantias tomadas de manera definitiva como exigencia de
cumplimiento para el futuro contratista.

Dentro de los requisitos de experiencia del proponente que se solicitaron en estos
procesos, se requirieron contratos cuyo objeto y/o alcance estuvieran asociados al
objeto del contrato, cuya sumatoria de los contratos correspondiera en su
mayoria con el 100% del valor del presupuesto establecido, por lo que este
aspecto sera tenido en cuenta para la estructuracién del requisito de experiencia del
proponente.

Se revisaron procesos de contratacion cuyos objetos se encuentra asociados al del
presente proceso, evidenciandose que para acreditar el requisito se solicitod
experiencia para requerir las especificaciones técnicas del proceso, la cual debera
acreditarse a través de minimo 1 y maximo 2 contratos cuyo objeto tenga relacion
con el objeto del presente proceso.
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o Como criterios diferenciales para MiPymes y en virtud del articulo 2.2.1.2.4.2.18.
adicionado a la Subseccion 2 de la Seccidén 4 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte
2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015 “INCENTIVOS EN LA CONTRATACION”),
para las MiPymes se solicitara un contrato adicional.

6. Estudio de Mercado

Para determinar el presupuesto del proceso de seleccion, se realizé la busqueda de
potenciales empresas con la capacidad de ejecutar el objeto del actual contrato a celebrar.
La busqueda de los potenciales proveedores se realizé principalmente a partir de las
siguientes 3 fuentes:

e Superintendencia de Sociedades (Base de datos de informacion empresarial),
mediante la identificacién correspondiente de los cédigos CIlIU del subsector
econdmico, identificados.

o Buscador de procesos SECOP. Se realiza la consulta de empresas en la plataforma
SECOP | y SECOP II, mediante la identificacion de empresas contratistas y
participantes en procesos similares

e Registro de Proveedores SECOP Il (Codigos UNSPC del presente proceso).

Asi las cosas, se procedié con las actividades a continuacion descritas para la solicitud de
cotizaciones:

6.1 Solicitud de Informacion a Proveedores en Secop Il

La entidad publicé en la plataforma SECOP Il el evento de solicitud de informacién a
proveedores No. COT-003 -2026, el dia 14 de enero de 2026, con un plazo para presentar
cotizaciones hasta el 20 de enero 2026 y en donde no se recibieron respuestas a la solicitud
de invitacion a cotizar.

Se procedid a extender invitacion mediante correos electrénicos a empresas pertenecientes
al sector de las cuales se recibieron 3 cotizaciones de las siguientes empresas:

BANDERAS DE LUJO SAS
MOZT DE COLOMBIA SAS

FADISMED SAS
ACER PUBLICIDAD BORDADQOS SAS

PN =

Pagina 39 de 55



PROCURADURIA

GENERAL DE LA NACION
COLOMBIA

6.2 Analisis de Precios

En atencion a la solicitud de invitacion a cotizar enviada a empresas del sector de
confeccion textil, se recibieron cuatro (4) cotizaciones a través de correos electrénicos, las
cuales sirvieron como insumo para la elaboracién del analisis de valores, conforme a lo
establecido en la Guia para la Elaboracién de Estudios de Sector de la Agencia Nacional
de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente.

Al respecto, es importante precisar que la especificacion técnica inicial definida por el
equipo estructurador del proceso establecia que el material requerido para las banderas de
exterior correspondia a tifén impermeable, vendaval o tempestad. Con base en dicha
descripcidn técnica se realizaron las solicitudes de cotizacion.

No obstante, mediante comunicaciones electrénicas remitidas a la entidad, las sociedades
que presentaron sus propuestas indicaron que, si bien los materiales denominados tifén
impermeable, vendaval o tempestad resultan adecuados y técnicamente validos para la
fabricacion de banderas de exterior, las cotizaciones allegadas fueron elaboradas tomando
como referencia el material tifon impermeable, teniendo en cuenta el presupuesto
estimado por la entidad.

En consecuencia, y considerando que dicho material cumple con las condiciones de
resistencia y durabilidad requeridas para su uso en exteriores, asi como que fue el insumo
utilizado de manera uniforme por los proveedores consultados para estructurar sus ofertas
econdmicas, el analisis de valores y la estimacién del presupuesto oficial del proceso se
realizaron tomando como base banderas fabricadas en material tifon impermeable,
garantizando asi la coherencia entre las especificaciones técnicas y la informacion obtenida
del mercado.

Asi las cosas, a continuacion, se relacionan las cotizaciones presentadas:
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BANDERAS DE LUJO SAS
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ceeto

[DATOS OE CONTACTO
[CORREG ELECTRONLO
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canmiowses

SSTIADAS VALOR TOTAL 51 1A

VALCH TOTAL CONIWA

HANDERA PARA EXTERIOR

Modidas 6m X 3m

Elaborada en materal 1#ca,

P , 100% pobdstor, dothe faz
costuras con refuerzos laterakes y
kot exdremas. SEkma con cfakes para
satonara

Unidad 3 $ 680.000| $ 809.200| $ 2.040.000

BANDERA PARA EXTERIOR
D€ BOGOTA CON £3CUDD

Mosdas 6m X 3m

Elborada en maserial fica,

mpermeabis, 100% pokéater, dotla faz.

costura oon refuerzos laterakes y o

Ios @tremos. Skma con ojetes para
watoraria

2.427.600

Unidad 3 $ 1.200.000 | $ 1.428.000| $ 3.600.000

4.284.000

BANDERA THO ALDITORIO)
PROCURADURIA GENERAL
DE LA NACION AMARILLA

TSI TS TR T YO
En satin de ko de ata caldad, doble
1az (dos Caras). CON U TespECtE 3612
para cogar o insertar modiante un
dobladio o jareta ampiia,
confccionada en o mismo materal
feincpal, dnta de seda en o ewremo
superior para ajustar a @ a6t corddn
dorado de kio, confeccdn de ata
costura (Filkteado, puntada intema

perfacts da labandera, en caso de

aphoar.

Materal Asta madera para & base y |
asta. Medida do la asta: 1,50 m x 1,10
m terminaciin en bola Disefio de fa

asta: Redondo

Unidad | 214 | $ 700.000 | $ 833.000 | $ 149.800.000

178.262.000

BANDERA THO ALDITORID)
COLOMBIA SIN £5CLDD

En salin do hic de ata cabdad, doble
faz (dos caras). cON SuU respectiva asta
para colgar o inserar medante un
dabladiio o jarmta ampii,
confecconada en o msmo matenal
srincpd, dna do 304 n o edremo
SUPSMOr Para ajustar @ i asta, corddn
dorado de kio, confeccion de ata
costura (Filsteada. puntada intema
s00ndda con pespunte) para caida
parfacta de la bandera, an caso de
aphcar
Mataridl Asta madera pam @ base y &)
asta. Madita do a asta: 1,50 m x 1,10
m terminacion en bda Disefio de a
asta: Redondo

Unidad | 214 | $ 600.000| $ 714.000 | $§ 128.400.000

152.796.000

ULGOS DE BANDERAS
THO ESCRITORK OE LA

CoEar oy
En satin do kjo de ata calkdad, deble
faz (das Caras). CON 5u ESEACIA Basg)
de asta para colgar o irsertar medianta
un cobiadba o jarcta amela
conteccionada en o misemo matonal
sencpal, dnta de seda on o exreme

OF LANACICN AMARILLA
CON ESCLOC BORDALO ¥

superion para ajstar 2 la asta, cordtn
dorado de Mo, conteccidn ce ata
ccatura (Flateada, puntada inerna

escondda con pespunte) para caica
perfecta de la bandara, en caso de

aphcar
Maseral base de Asta: Madera para

Unidad | 950 | § 75.000 | $ 89.250 | §  71.250.000

84.787.500

$ 422.557.100
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o« MOZT DE COLOMBIA SAS
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Unidad| 3 | § 924.000| § 1.099.560| §  2.772.000| § 3.298.680

Medidis 1,50 mx 110 m
En sédin 0o bijo 0 i caidad, dotie
Tz (G0% Caria), 0O S NSPECTa wia
Pira COKgar 0 rertar MedaN un
SebSio o janita amgka
COMICCONA3a &n ¢ Msmo malenal
PrNCRE, G4 Ga 36 00 ol kdraso
DANDERA TIPO ALDITORID | SUPNor pirni ajustiv & b asti. cosdéa
PROCURADURIA GENERAL S0radn & Iuo, conliccicn da alia
DE LAMACION AMARELA | costura (Fistiado punticda islirra
CONEICUDDBORDADO | gscondida con paspanié) pard cada
parecta da la bandirm, en o da
b
Manacial Astia. madena par La basa y
it Medida de  asta: 150 m x 1,10
¥ on bola Diseto o i
asa Redcndo
Crosor S b asta 2°

Unidad] 214 | § 550.000| § 654.500| $ 110.000.000| $ 140.063.000

Medidia 150 mx1.10m
En satin de Ljo dé i caldad, dobke
(2 (05 Cari), 00N S 9SPECTA Sl
pira CONa 0 Faertar MGk o
B 0 jarua avgla,
CONMEEoNasa en of misme makal
PINCRE, G5 50 360 0N ol e
SUPSIOC Par Afclir & B Asta, con
BANDERA TPO Aveiromto | S0rso S lujo, confeccisn de ata
coLoMmA SN ESCUD0 | costun (Fistuado, puntada itirea
ws0ondida Lon paspane) pana ceda
parkectia da la bandera, e Gso da
ipboar
Manarial Astia. madena par s base y
it Meddida de b asta: 1,50 = x 1,10
m derminacshn en bola Diséto o e
st Resends
Grosor & fa astk 2°

Unidad| 214 | § 550.000| § 654.500| $ 110.000.000| $ 140.063.000

T T T TS
£n satin 06 Lijo o sl cakdad, dotk
162 (408 Catas), GO0 S (EBPECtiG Easa
Q0 asta pan coigar o sl medianta
un dobiadBo o jaseta argia
CONMOIGINA% N ol Misme manrial
i, G B S60A an ¢l @draso
JUEGOS DE BAMOERAS | 54;0urio pari ajuidar & b asti, condin

TPOESCRITORIODE LA | sora o o, confeneion da ala
Costufa (FRasdo puntiada inlerra
COM ESCLUO DORDADD Y | #5000 dida con pasprnie) pard cda
OC COLOMDIA SIN CSCUDO padecta de b bandera. an caso da
aphear
Material hass S Asti Madera car
Dt y 10 @t Mockda da ba s 40
£ S0 Al COn SU MSPOSIvE Wia 0
srohiera bl
Do de b asta: Redosdo

Unidad| 950 | § 140.000| § 166.600| § 71.250.000| § 158.270.000

AL § 444,993
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COMTRATAR LA ADIUEOCM OF SAMDIRAS PARA LAS DF ERENOCS SE0ES D€ LA PROCSEADURA GENDRAL DE LA SACKN A MVTLNAZIONAL

Lo cora:ita dabe inciow B30 s CoRtee y Rater e ¢ G 04 oW debe AT Contiw con lar candickonms M MeAtE
Lacateurite 32 inca Mga adgeide S caokasy,

Lt pakomns S0b0m 3 Ares P 663 3 A0 3004cH3 4) 0w ks Cascane ML [ 51 06 G 8 1B 3 5 CNOLINE, G0 MrEn o S S, ) 8 4c ivhelor 3 53 Cmance e Rafs o e sk,

Mo 30 chtwd AT 3 QAN BT 3 b b

S0 cabard v o ral da/pancia e leciad o 4 0 s cobmm "Vl celand sk I

b Rertas cutacinmmans och f AWwmacide Wi § omade 82 Cariacie w0 CORCONINCY CON MU, FUNCAIIESD QU K8 MAERI 1D NN abeciion e w1 63 S Con lr MUpecba e SCutar dwriae
L wakowss cokiaan Secre i aenchs S0 $ a3 Barik e b Mecta o Alpreciimvens.

now LR 3Ey OESCRACON 3L T SRSy WALCR TOTAL SN WA VALCR TOTAL CO% WA

Nosidic B X 5m

BARDERA PARA
v |exrence oz cocoven Flabogads
W £50UDD

natised i
Imparreidiie, 100% poblstue, dobi faz
coaluris o fuera ldiakis y en ks
e, SHnima con Cpelis par
—

Unidad| 3 | § 510.000| § 606.900)§  1.530.000| § 1.820.700

Mt 06 X 3
i | o ee aeTk Elabooacds o0 matissid tin
COM ESCUDO Inpateaiti, 00% pobster, doth faz
costuris (on eferz ik y o ks
e, Saniina con cpelis pa
scabermria

Unidad| 3 | § 510.000| § 606.900)§  1.530.000| § 1.820.700

Madichas 1,50 m x 1,10 m
En aitin de Ljo de wsa cabdad doble ta
(e Carins), Con W specTaR kil S
CONAY 0 s lae rckanii on Sl ©
et g, confiece it wes o mamey
aberial prncic, Gl Oe S0% 4 o

BADERA TRO O SUSENOr i Ajuslie @ b asta,
’&m £0m560 drind die hje, Gorflesciie o altal
} JancaaLoriamncioy| SN Pl cuntads st Unidad| 214 | § 610.000) § 725900 | § 130.540.000] § 155.342.600
AVARLLA CON E9CU00 | €5Condids com s pusli] pird cuide
BORDADD prfioctia di bn burdderd, e i

aphe
Matitid At misdira par

asti Misida de b asti 1
lermtnaciin s tol Dear
sord:

o
Grocece du b asle 2°

Medcbas 1,50 m x 1,10
(Em 2uin de 40 00 Wi calcad. doble fa]
(derk caninn), S0 ) PespTel kit Pk
Cokgar O s lar tedants on dotad i o
et any g, confince iomiati s o misme|
raderial pnciced, ol de S0 un @
a0 SUZGSCE pira A{Lsli i W asle,
OAMCERA TPO CconSin dornii de bio, confieccdn de ala)
‘ AUDITORD COLONDA conbatn (Fleliads, gunlads rtera
SN £S0UDD escondide con pedpusii) pan caide
it i be bardend, s cice te

Unidad| 214 | § 505.000| §  600.950 | § 108.070.000| $ 128.603.300

aph

Matodad At mders par b Sase y
aste Nosid de b astic 1,50 m 0
lermnacon s 2ok Deafe

Rusonds
Giroscr o W aste 2°

Modidic 26 em x 18 cm
£ aidin de Ljo de Wt cubad, doble lax
(e Cara), o0 S MSpecha base de
el ik CORQAT © rbérti Ml
dobacis © jaruta ampka, corecoionat
an el misms makrial pincca, crle 0
JUEGOS O€ BANDERAS | st 6) o a0imo Ssndr ik i ustivr
TIRO ESCRITORID DE LA @l i, cOrctn dorido o Lo,
sou | Corfezeitn d aki coatira Flukinzo
AVARILLA CON ESCUCO | Purtinta inberm esconskdia cm pasprarts)
BORDADO ¥ OE frari bt perbactin ok b bindari, e
COLOMDIA SN £50U00 80 du apbo
Materia! tase di Astis Mackari piria e
Diasa y b st McSa e M asti. 0 em

Unidad| 950 | § 87.000) § 103.530|$  82.650.000] § 98.353.500

Diveio de b aste Rudondo
Crosor du la sda. 2" 12

TOTAL § 385.940
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cesro

(o asa o% LA AW A

et

[GaTcs ow comTAcTe. [Winiei ot emwo omr caRo

[Cotomo sLecitnEn

a
- r e et s Ui B v

00— -
- R 00 i . .00 € g g T ¢

UNIDRD DE | CANTIOADES | VALOR UNITARID | VALOR UNITARIO
irew ELEMENTO | BEN DESCRIPCION DEL ITEN WAMOEN DE REFERENCIA VEDDA | ESTMADAS SNA CONNA VALORTOTAL SIN WA | WALOR TOTAL CON VA

Madhdin 6m X 3m

BAMBIA FREA EXTEIOCN £% Eliborada en M Won,

COLCMEA 3 3CU20 | imparmaiteba, Y00% pobbatar, dobks faz,

OV CON 1URErRCR MM ¥ G i

. Sl Con of el pare
sostenerta

Unidad 3 $ 490000 § 583.100| § 1.470.000| § 1.749.300

Madhous 6m X Im

3 | e paa nx risecn o6 Elidsorada en mitsra Won,
wosatAcon iaetes | iy purmaidiie, Y00% poblanr, debke 2,
oMM CON 1UAIGrRCE M y b
s, Siakma con of s pas
wslinerta

Unidad 3 § 490000 § 583.100| § 1.470.000| $ 1.749.300

Mosdin 150mx1.%0m
£nsuvn de bin O Wil caided, dobiie
Lz (e Cries), CON Su MRSEaCIn Asta

ikt O O ST e un
Cotdadbe © jaris avcba, conlecoonidal
an e miEma maleial prncpal G ce
Sk e Gl IR0 PG Satk o Lt
:“"‘"":;‘."“"“:‘I’- & W asta, corddn Sordo 06 ko,
uu‘ m‘.“mugm corfecodn 0v Wia consa (Fleeads,
[ErSTry———r Punlinta i Gccnsla cn
puspusle) para cirda pardoci cu e
Dandera, en caso o ipkcar
M Astis. radeth pana b base v Le
asta. Neshia de b astic 150 mx 1,10 m)
lerminacién en boki Deafo 5 e ass.
dondo
Criser o6 b asta 2

Unidad | 214 $ 470000| §  550.300( §  100.580.000| $ 119.690.200

Mot 150 mx 1,30 m
£ satn de Lo 0¢ Wia caidad, dobke
fiz (Ao Gries), GO0 50 MESpEEiva asla

para OO 0 e MoSants un
© Jaruta anmpha,
wn i mismo Material princpal s co
0k e o IO SPRIOr Sa i U
RE— &b asta, corctn Sorado de Lo
. e camen aet 83c100 | Corfucida de Wia comen (Flelds,
puntindi ibema eccosla con
paspUsle) pan cada parect cu la
banders, en s de kol
Misarid Astic (radans par t base y e
dsln Nodkda de b aste 150mx1.10m
terminacién on boks Deaio b l s,
Raderdo
Croser de W aste 27

Unidad 214 $ 470.000( §  550.300| §  100.580.000| $ 119.690.200

Maddas 26 on x 18 am
£ 30 06 Lin 06 Wla catdad, dobk
T2 (S0 Cani ), 000 S NSPEUvg Base
4 dstia pard cobgur © Kraertir mediaske
o debiid o o jaeti ampa
confacsionada en ol mismo M
Pprincicd, Orta de sedu on & extmo
AA000 D8 BN FP0 | SUPENCE i Ajastar @ le ke, condda
AN b LA derads 3 o, confission da s
Jg v Cosbra (FReteado, pustials imema
30 SSRDNOD ¥ 0k Oddn CON PRSESTR] pars Ik
prerfiacsa S0 L bandera, en caso de

Unidad [ 950 $ 865000 § 102340( §  $1.700.000| § 97.223.000

apiaar
Maleriad baces e Avta: Maden para b
bt y | it Mecbeda & (6 asta: 40 on
e 1o €0 e NspecTen Wi o moharma
Wt
Dsindo de b astie Redensn
Qeiriene o8 1 i’ 2717
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Con base en la informacion recopilada en el estudio de mercado, se adelant6 el analisis de
los precios ofertados con el fin de determinar los valores de referencia unitarios y el valor
total estimado para la adquisicion de los elementos requeridos. Para el establecimiento de
los valores tope, Una vez analizados los valores ofertados, se evidencié que estos
presentan un comportamiento homogéneo, sin variaciones significativas ni desviaciones
atipicas que distorsionen el analisis estadistico. En razén a lo anterior, se procedi6 a calcular
la media aritmética (promedio simple) de las cotizaciones recibidas, al considerarse una
medida de tendencia central adecuada, objetiva y representativa del comportamiento real
del mercado. La utilizacion de la media aritmética permite reflejar de manera equilibrada el
valor promedio de las ofertas disponibles, garantizando que el presupuesto oficial
corresponda a condiciones normales de mercado y evitando tanto la sobreestimacién como
la subestimacion del valor del contrato.

En consecuencia, y en observancia de los principios de planeacion, economia,
responsabilidad y seleccion objetiva que rigen la contratacién estatal, se adopta la media
aritmética de las cotizaciones analizadas como base para la determinacién del presupuesto
oficial del proceso.

El presente analisis tiene como finalidad garantizar la pluralidad de oferentes dentro del
proceso de seleccion y dar cumplimiento al principio de economia, asegurando que el valor
estimado de los bienes se ubique dentro de un rango razonable, objetivo y coherente con
las condiciones reales del mercado, permitiendo asi la determinacion de un precio de
referencia favorable e incluyente para los posibles interesados en participar en el proceso
contractual.

En este sentido, una vez analizados de manera individual los valores correspondientes a
cada item, y verificado que los mismos se encuentran dentro de los rangos de dispersién
permitidos, de conformidad con el instructivo y las metodologias establecidas por Colombia
Compra Eficiente, se determiné que la media armodnica constituye el mecanismo mas
adecuado para la definicién del precio de referencia, dado que permite establecer precios
competitivos, confiables y acordes con la realidad del mercado, evitando distorsiones
derivadas de valores atipicos o extremos.

El detalle del analisis efectuado, asi como la metodologia aplicada y los valores resultantes,
se encuentran contenidos en el archivo anexo denominado “ESTUDIO DE MERCADO -
ADQUISICION DE BANDERAS”, el cual hace parte integral del presente Estudio del
Sector.
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A partir del analisis realizado se obtuvieron los siguientes valores unitarios de referencia o
valores techo, asi:

PROCURADURIA

GENERAL DE LA NACION

COLOM

BIA

CONTRATAR LA ADQUISICION DE BANDERAS PARA LAS DIFERENTES SEDES
DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION A NIVEL NACIONAL |

UNIDAD

Valor Promedio/ Media

Valor Total Acorde a las Cantidades

Material bass de Asta: Madera para

Valor Total

CANTIDADES Aritmetica Requeridas
iTEM | ELEMENTO/ BIEN | DESCRIPCION DEL iTEM DE ESTIMADAS
MEDIDA Valor Unitario Total Incluido Iva Valor Unitario Total Incluido Iva
Medidas &m X 3m
DERA PARA Elaborada en material tifdn,
EXTERIOR DE h .
impermeatle, 100% poliéester, | Unidad $ $
T | colomsmsn [ impemessie, 100 posia 3 774.690 2.324.070
ESCUDD refuerzos laterales y en los
extremos. Sislema con ojetes
para sostensria.
Medidas Gm X 3m
BANDERA PARA Elaborada en material tifdn,
EXTERIOR DE L .
2 BOGOTA CON e T Pasater. Unidad 3 $ 929.390 $ 2.788.170
EscuDo reluerzos laterales y en los
extremos. Sisiema con ojetes
para Aosleneria.
Thodidas 1,00 m % 1,10
BANDERA TIPO m En satin de luje de alta calidad,
AUDITORID doble faz dos caras), con su
PROCURADURIA respectiva asta para colgar o
insertar mediante un dobladilio o P
3 GEMERALDELA | i conincaionada on el Unidad 214 $ 693 . 1 7 5 $ 1 48.3 39.450
NAGION AMARILLA. | izma material principal. cinta de
CON ESCUDO seda en ol extrema superior para
BORDADO ajustar a la asta, cordén dorado de
Lo dode alta costuca
Medidas 1,50 m x 1,10
m En satin de luje de alta calidad,
dohile faz (dos caras), con su
BANDERA TIPO respectiva asta para colgar o
insertar mediante un dobladilio o P
4 |aupiTorio coLomeia jareta amplia, confoccionada sn ol | W NIdAd 214 $ 632. 1 88 $ 1 35.288. 1 25
SIN ESCUDO mismo material principal, cinta de
seda en el extremo superior para
ajustar a la asta, cordén dorado de
A R R
En satin de lujo de alta calidad,
JUEGOS DE doble faz jdos caras), con su
BANDERAS TIPQ | respectiva base de asta para colgar
a insertar mediante un dobladille o
ESCRITORIODELA | . o k. conmccionsds an .l
;:g‘é:?:g:ﬁ mismo material principal, cinta de
seda en el extrema superior para =
5 | NACION AMARILLA | aiustar a1 e, cordén doratice | UNidiad 950 $ 115.430 $ 109.658.500
CON ESCUDO lujo, confeccidn de alta costura
{Fileteado, puntada interna
BORDADO YDE |, oniida con pespunte) para caidal
COLOMBIA SIN perfocts de la bandera, en case de
ESCUDD aplicar.

Para la determinacion del valor total del presupuesto requerido, se partié de los precios de
referencia previamente calculados, los cuales corresponden a los valores unitarios
resultantes del analisis de mercado y de la aplicacion de las medidas de tendencia central
seleccionadas, posteriormente se tomé la media aritmética, dichos valores fueron
multiplicados por el nimero total de elementos que la entidad requiere adquirir, de acuerdo
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con las cantidades establecidas en la necesidad identificada. Este procedimiento permitid
proyectar de manera objetiva y sustentada el valor global de la contratacién, que asciende
ala suma de TRESCIENTOS NOVENTA'Y OCHO MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA
Y OCHO MIL TRESCIENTOS QUINCE PESOS MCTE ($398.398.315).
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UNIDAD Cotizacion N°1 Cotizacion N°2

TEM ELEMENTO/BIEN | DESCRIPCION DEL ITEM DE Cg.:m;iﬁss
MEDIDA Valor Unitarle | Valor Total incluide |  Valor Unitarle | Valor Total Incluldo

Total Inclulde va va Total Incluldo va Iva

1 :ﬁm&?ﬂa;:&gg “I::::‘L:\;:?:::I::T:Il:u?k Unidad 3 s ﬁﬂﬁ.znﬂ s 2.42?.500 $ 1-”99.56“ s‘ 3-2 gﬁ.ﬁﬁﬂ'

Wadidaa b X Im

2 EANDERA PARA EXTERIOR Elsborsds &1 matarial 4Re, ingemnatis, 00%]  Unidad 3 s 1.428.000 s 4,234,00[’ $ 1.”99.56“ s 3.29-&.680

DE BOGOTA CON EBCUDD gk, debi da, CORcE b ke e

Iminrnben g o fod patrerion. SuEna can apad
BATE kTS

Weskian 13 m o 4,1 m Bnoarin & e dealn
ool ided, cole [N (508 CArMI] SO0 A8 PRRpsTiAL
AN QNI ST o BRAr v L Rl
debls e jarats araphs, covkecchiesdy e o

ol e sl pincipal, cives de meda a0 8l
BANDERA TIPQ AUDITORKD | aimersc wpssicn pars o s sais, carsis

3 |frocumouiacaies | wmesieomeiameen | ungd [ 244 [ § 833.000 | § 178.262.000 [ § 654500 $ 140.063.000
CON ESCUDOD BORDADD | sespanis) pars ‘:: ::l‘:ﬂr:ll: In bargers e

Madidaa 1 5mz 110m On wiin de lejs &
atia calbdng, dadie fag jon carse, cam m
ragacien ania garn caiger o lmrtar nedlania
0 dcblnciin & jarets snplis, canlscciorads
o miwn iesiad grincipal, chis de seda an 8l
o asivere mpior pars of e 5 b nais, caridn

BAKDERA TIPO AUDITOR! danado do ko, conlecclin e aba coten .

A | P ooioun I ESCURD | Fomes st s | Uidad | 214 $ 714000 [ § 152.796.000 | § 654.500| § 140.063.000
P ETH BArh (ORI @arieC O (0 Do edena. g
ki g8 Bplkar.
Wrmrial Asta: mackes parm i bass y L s,
Widicda che 1 wma: 1,50m & 110 m eminadin
0 beln Diwiha e In sua: Radonde

Groer & b ams:

Magidnn Mo Won
[ axiin o b o sk calicad, dobls b fdea
CHTIAL SO W RPNV Bode 34 Su QUT
Coigara e renciands un deblidie o e
JUEGOE DE BAKDERAS impdls. CanReCoionued i 4 0l miLr mansl
TIPOESCRITORID DE LA | Aercipal i de mads e ol auin e spssior
PROCURADURIA GENERAL | AOm s & bn wely, conddn donado 6% Lo, .
cankeccdén &8 ok coduns Flsinada purtads Unidad s N al " s
O | oeLamcouamn | L 950 [$ 89250\ § 84767.500 | § 166.600| § 158.270.000
GON EECUDD'BORDADD'Y | pactucia da i barddan, an casa de agicar
DE COLOMEIA BIN ESCUDD | aissial nam do Asia: Bsders pars s ham g s
aeta. Magida e fa pmx & om de 8 con
repaciie el o mehams mminal
Diwfa de i sus: Regonds
Groaze da noame AT

Valor Total § 3873450 | § 422.557.100 [ § 3.674.720 | § 444.993.360
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CONTRATAR LA ADQUISICION DE BANDERAS PARA LAS DIFERENTES SEDES DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION A NIVEL
NAGIONAL [

Cotizacion N°3

Cotizacion N°4

Wodidas 0 Tendencia Central

Menor Valor

Media Aritmatica

Media Geometrica

Media Armonica

Desviacion Estandar

Valor Unitario
Total Incluido ha

Valor Total Incluido
Iva

Valor Unitario
Total Incluido va

Valor Total Incluida
Iva

Valor Unitario
Total Inclulde Iva

Valor Unitario
Total Incluldo Iva

Valor Unitario Total
Incluido Ma

Valor Unitario Total
Incluide va

Valor Unitario
Incluido va

§ 606.900

$  1.820.700

$ 583100

§ 1749300

$ 583100

§ 7745690

$  749.089,56

§ 72622528

§ 2301541

$ 606.900

$  1.520.700

$ 583.100

§  1.749.300

$ 583100

§ 920390

$ 863.379,69

§ 80443656

§ 408.854,63

§ 725900

§ 155.342.600

§ 559300

$ 119.690.200

$ 559300

§ 693475

$  685.913,05

§ 676.666,22

§ 11552810

§ 600950

§ 128.603.300

§ 559300

$ 119.690.200

$ 559300

§ 632168

$  620.539,17

§ 626.91746

§  67.031,09

§ 103530

$ 98.353.500

$  102.340

$ 97.223.000

$ 89250

§ 115430

$ 11208371

§ 10917844

§ 3TN

$ 2644180

§ 385.940.800

$ 2.387.140

§ 340.102.000

$ 2387.140

§ 3144873

§ 3.078.738,33

$ 3.01341473

§  738.560,55
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7. Analisis Acuerdos Comerciales

De conformidad con los articulos 2.2.1.2.4.1.1.y 2.2.1.2.4.1.2 del Decreto No.1082 de 2015,
las entidades estatales deberan observar las obligaciones que en materia de Acuerdos
Internacionales y Tratados de Libre Comercio (TLC) vinculen al Estado Colombiano, para
lo cual estableceran si la respectiva contratacion se encuentra cobijada por los mismos.

En consonancia con lo sefalado en las anteriores disposiciones y ante la obligacion que
tienen las Entidades Estatales de determinar en la etapa de planeacién de cada Proceso
de Contratacion si los Acuerdos Comerciales son aplicables al Proceso de Contratacién que
estan disefiando y en caso de que sean aplicables, cumplir con las obligaciones derivadas
de los mismos, la Agencia Nacional de Contratacion Colombia Compra Eficiente el dia 8 de
noviembre de 2025 actualizdé el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en
Procesos de Contratacion CCE-EICP-MA-07, en el cual se dispuso que dicha determinacion
se debe verificar segun el NIVEL al que pertenece la entidad, que para el caso de la
Procuraduria General de la Nacion, corresponde al NIVEL NACIONAL. "'

El Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion CCE-
EICP-MA-07, dispuso que dicha determinacién se puede verificar siguiendo las siguientes
reglas en orden consecutivo:

Regla 1: La Entidad debe verificar que el tratado esté vigente. Si el Acuerdo Comercial no
lo esta, este no es aplicable al Proceso de Contratacion.

Regla 2: La Entidad debe verificar si esta incluida en el Acuerdo Comercial. Si la Entidad lo
esta, el Proceso de Contratacion, en principio, esta cubierto por este y, en consecuencia,
es necesario continuar con la siguiente regla. En el evento de que la entidad no esté cubierta
por el Acuerdo Comercial, en principio, el Proceso de Contratacién no estara cobijado por
el mismo y, por tanto, no es necesario continuar con analisis adicional alguno. En todo caso,
debe tenerse en cuenta que algunos Acuerdos Comerciales incorporan obligaciones de
Trato Nacional para entidades que en principio no estan obligadas a aplicar todas las
disposiciones del Acuerdo Comercial (ver seccion sobre Trato Nacional).

Regla 3: Si la Entidad Estatal esta incluida en el Acuerdo Comercial, debe verificar que el
presupuesto oficial estimado del Proceso de Contratacion sea igual o superior al valor a
partir del cual el Acuerdo Comercial es aplicable; en dicho caso, el Proceso de Contratacion,

2https://www.colombiacompra.gov.co/wp-
content/uploads/2024/08/manual_para_el_manejo_de_acuerdos_comerciales_vf.pdf
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en principio, estara cubierto por el Acuerdo Comercial y, en consecuencia, la Entidad debera
observarlo.

Regla 4: Si la Entidad Estatal esta incluida en el Acuerdo Comercial y el valor estimado del
Proceso de Contratacion es igual o superior al valor a partir del cual el Acuerdo Comercial
es aplicable, la Entidad Estatal debe determinar si hay excepciones que cobijen al Proceso
de Contratacion.

Si hay excepciones aplicables al Proceso de Contratacién, el Acuerdo Comercial no lo
regira. Si no hay excepciones, el Acuerdo Comercial cobijara al Proceso de Contratacion.

En atencidn y cumplimiento de las disposiciones y reglas contenidas en los articulos
referenciados, la entidad verific el Anexo 1: Aplicacion de los Acuerdos Comerciales para
Entidades del nivel nacional, como guia para determinar si el presente Proceso de
Contratacion esta cubierto

Presupuesto
del Procesopycepcion [Proceso de
. de ‘e
Entidad I Aplicable Contratacion
Vigente [Estatal ontratacion al  Proceso/cubierto por
Acuerdo Comercial superior  al
incluida de el Acuerdo
valor del
Contratacion Comercial
Acuerdo
Comercial
Si/No [Si/No Si/No Si/No Si/No
Chile Sl Sl Sl NO Sl
Alianza México  [SI Si Si NO Si
Pacifico
Peru Sl Sl NO NO NO
Canada Sl Sl NO NO NO
Chile Sl Sl Sl NO Sl
Costa Rica Sl S| NO NO NO
Estados Unidos Sl S| Sl NO Sl
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Estados AELC (efta-Suiza,
Noruega, Liechtenstein E) S| S| NO NO NO
Unién Europea
Reino Unido e Irlanda deISI S NO NO NO
Norte
Corea Sl Sl NO NO NO

El Salvador [SI S| NO NO NO
Triangulo i temala SI S| NO NO NO
Norte

Honduras |[SI N/A N/A N/A N/A
Comunidad S| S| S| NO S|
Andina

Con base en la tabla anterior, el analisis para el presente proceso es el siguiente:

REGLA 1: ACUERDO VIGENTE

Vigente
IAcuerdo Comercial
Si/No

Chile Sl
Alianza Pacifico

Peru Si

México Sli
Canada Si
Chile Sl
Costa Rica Sli
Estados Unidos Sl
Estados AELC Sli
Union Europea

Sl

Reino Unido e Irlanda del Norte
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Corea Sli
Salvador Si
Triangulo Norte
Guatemala Sli
Comunidad Andina Si

REGLA 2: ENTIDADES ESTATALES OBLIGADAS

Los organismos de control, especificamente la Procuraduria General de la Nacion se
encuentra incluida en la lista de Entidades de los Acuerdos Comerciales con la Alianza
Pacifico (Chile, Pera y México), Canad4, Chile, Costa Rica, los Estados AELC, Estados
Unidos, Unién Europea, Reino Unido e Irlanda del Norte, Corea y el Triangulo Norte (El
Salvador, Guatemala y Honduras)

REGLA 3: VALORES

Valores que aplican para los acuerdos comerciales del presente proceso de contratacion
que adelanta la Procuraduria General de la Nacion:

Vigente Adquirir bienes yServicios de
Acuerdo Comercial _ lservicios a partiriconstruccion
Si/No de: desde:
Chile Sl $ 286.754.038 $28.675.403.847
Alianza Pacifico
Peru Sl $ 544.832.673 $28.675.403.847
México Sl $ 286.754.038 $44.095.402.983
Canada Sl $435.580.321 $ 28.620.713.796
Chile Sl $283.373.000 $ 28.705.544.496
Costa Rica Sl $396.722.200 $ 28.617.834.543
Estados EFTA Sl $ 735.297.922 $ 28.280.689.315
Estados Unidos Sl $ 436.349.451 $ 28.617.834.543
Union Europea, Reino Unido e, $735.297.922 $ 28.280.689.315
Irlanda del Norte

Pagina 52 de 55



PROCURADURIA

GENERAL DE LA NACION
COLOMBIA

Corea Sl $ 401.000.000 $ 28.670.000.000

Salvador

Mayor o igual aMayor o igual a

Triangulo Norte  |Honduras Sl $1.209.975.000  [$1.209.975.000

Guatemala
Aplica Aplica
Comunidad Andina Decisic’mSI independientementejindependientemente
439 de 1998 del valor del proceso|del valor del proceso
de contratacion de contratacion

Para el presente proceso de contratacion, los acuerdos de Peru, Estados EFTA, Unidn
Europea, Reino Unido e Irlanda del Norte no son aplicables, toda vez que el valor del
presupuesto es inferior al umbral establecido; caso contrario que los acuerdos de Alianza
Pacifico (Unicamente Chile y México), Canada, Chile, Costa Rica, Estados Unidos y Corea
si son aplicables teniendo en cuenta que el valor del presupuesto supera el umbral
registrado. Para el caso del tratado del Triangulo Norte este describe valores a partir del
limite inferior de la menor cuantia de la Entidad Estatal, lo cual para la vigencia 2025 es de
$1.209.975.000. Teniendo en cuenta que el presupuesto oficial del presente proceso se
encuentra por debajo; se concluye que el proceso de contratacion NO esta cubierto por este
tratado. Para el caso de la Decision 439 de 1998 CAN, esta no incluye valores, sin embargo,
es aplicable a todos los Procesos de Contratacion de las Entidades Estatales de nivel
nacional, independientemente del valor del Proceso de Contratacion.

REGLA 4: EXCEPCIONES

A continuacion, se presentan las excepciones a la aplicacion de los Acuerdos Comerciales
para las Entidades Estatales del orden nacional.

Vigente [Excepciones
Acuerdo Comercial
Si/No
Chile
Alianza Pacifico Sl 1,2,3,4,5,6,7,12, 14, 15, 16, 17,
Peru 19, 32, 35, 37, 40,41, 42, 44, 46, 54,55, 58, 61.
. 1,2,3,4,5,6,7,12,14, 15, 16, 17,
México S| 19, 22, 32, 33, 35,36, 37, 40, 41, 42, 44, 46 54.
55,
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56, 58, 61

, 1.2.3. 4.5 6.7, 12, 14, 15, 16, 17,
Canada Sl 19, 32. 33, 34.35.36, 37, 40, 41, 42, 43, 45, 46.

. 1.2.3.4.5 6 8 12, 14, 15, 16 17,
Chile S| 18, 19, 32, 33, 34,35, 36, 37, 40, 41, 42, 43, 45,
46.

1,3,.4.5 6,7, 10, 11, 12, 14, 15,

Corea S| 16, 17, 19, 32, 34, 35,

37. 40, 41, 42, 45, 54. 57, 58.

1.3.4.56.7,9 12, 14, 15, 16, 17,

Costa Rica Sl 19, 32, 35. 37, 40,41, 42, 43, 44. 46, 57, 58. 58,
61.
1,4.5,6,7. 10, 11, 12, 14, 15, 16,
Estados AELC Sl 17,19, 32, 33, 34,35, 36, 37, 40, 41, 42, 43, 45,
46.
_ 1,2.3,4.5,6,7,12, 14, 15, 16, 17,
Estados Unidos Sl 19, 32, 33, 34, 35,36, 37, 40, 41, 42, 43, 45, 46.
México S| 1,2, 4,6, 14, 17, 18, 24, 25, 26, 27,
30.
Salvador 1,2,3,4,5,6,7,9, 14, 20, 38, 48,
Triangulo Norte Sl 49, 59.
Guatemala 1,2,3,4,5,6,7,9, 14, 20, 21, 50,
51, 52, 53, 59.
Honduras [SI 1,2,3,4,5,6,7,9, 14, 20, 22, 48,
49. 59, 60.
. . . 1.4,5,6,7,10, 11, 12, 13, 14, 15,
Unién Europea Reino Unido eSI 16, 17, 19, 23, 32,
Irlanda del Norte 35, 37, 40, 41, 42, 43, 44, 46, 57,
58, 61.
1,3,4,5.6,7,8,9 10, 11, 12, 13,
Israel S| 14, 15, 16, 18, 19, 20, 26, 28, 29,
32, 34, 35, 37, 40, 41, 42, 43, 44,
45, 54, 61.

NOTA. El proceso presenta excepciéon cuando la convocatoria se limite a Mypime para los
acuerdos comerciales aplicables a la Procuraduria General de la Nacion; sin embargo, solo
es aplicable en los casos en que la entidad verifique las condiciones previstas en el articulo
2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015. Por lo tanto, esta excepcion no puede ser utilizada
para excluir la cobertura del acuerdo comercial en el aviso de convocatoria, los estudios
previos y documentos previos o el borrador del pliego de condiciones.
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La siguiente tabla muestra, a titulo indicativo, los plazos minimos previstos en los Acuerdos
Comerciales, para presentar las propuestas, incluyendo los plazos para los Procesos de
Contratacion de Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes y de los
Procesos de Contratacion cuya informacién ha sido publicada en el Plan Anual de
Adquisiciones:

Acuerdo comercial |pjaz0 Plazo Bienes y ServiciosPlazo = cuando  hay|

de Caracteristicaspublicidad en el Plan

general Técnicas Uniformes Anual de Adquisiciones
Alianza Pacifico 30 dias 10 dias 10 dias
Chile 10 dias 10 dias 10 dias
Costa Rica 30 dias 10 dias 10 dias
Estados AELC 10 dias 10 dias 10 dias
Unién Europea 30 dias 10 dias 10 dias
Israel 40 dias 10 dias 10 dias

Elaboré. Daniel Estiven Bernal Amorocho — Profesional Division administrativa
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