
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 
COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES 
EJÉRCITO NACIONAL 
CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE REGIONAL IBAGUE 

 

 
 
 

                  Calle 12 No. 8-122 Instalaciones Quinta División – Ancón  
                                                                 Correo Email: cenaciba@ejercito.mil.co 
  
  

 
Ibagué, marzo de 2026 

 
ESTUDIO PREVIO PARA EL PROCESO DE MINIMA CUANTÍA N° MC-036-
CENACIBAGUÉ-2026, CUYO OBJETO ES CONTRATAR “LA ADQUISICIÓN DE 
BOTIQUINES TIPO M-3 DE ACUERDO CON LA NORMA TÉCNICA (0311/2010) PARA EL 
BASPC06 Y BIROK UNIDADES CENTRALIZADAS POR LA CENAC REGIONAL IBAGUE 
PARA LA VIGENCIA 2026” 

TABLA DE CONTENIDO 

 
1. ANTECEDENTES ........................................................................................................................ 4 

1.1. ADQUISICIONES PREVIAS DE LAS ENTIDADES ESTATALES .......................................... 4 
1.2. ADQUISICIONES REALIZADAS POR OTRAS ENTIDADES DEL EJERCITO CON 
IGUALES Y/O SIMILARES CARACTERÍSTICAS TÉCNICAS (INFORMACIÓN SECOP II) ............. 4 

2. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA 
CONTRATACIÓN Y ANÁLISIS DEL SECTOR. ...................................................................................... 5 

2.1. DEFINICIÓN DE LA NECESIDAD .......................................................................................... 5 
2.1.1. CLASIFICACIÓN UNSPSC ................................................................................................. 8 

2.2. ANÁLISIS DEL SECTOR ............................................................................................................. 9 
2.2.1. ASPECTOS GENERALES .................................................................................................... 9 

2.1.1.1. ASPECTOS ECONÓMICOS ....................................................................................... 9 
2.1.1.2. ASPECTOS TÉCNICOS ........................................................................................... 52 
2.1.1.3. ASPECTO REGULATORIO ...................................................................................... 61 
2.1.1.4. ACUERDO MARCO DE PRECIOS ........................................................................... 63 

2.2.2. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTÓRICO ............................................................... 73 
2.2.2.1. ¿Cómo ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien, obra o servicio? ........ 73 
2.1.1.2. ¿Cómo adquieren otras Entidades Estatales y las empresas privadas este bien, obra 
o servicio?................................................................................................................................... 73 

2.2.3. ESTUDIO DE LA OFERTA ............................................................................................... 75 
2.1.2. ¿CUAL ES LA DINÁMICA DE PRODUCCIÓN, DISTRIBUCIÓN Y ENTREGA DEL BIEN 
O SERVICIO OBJETO DEL PROCESO? ...................................................................................... 76 

2.1.2.2. ¿Quién suminstra los elementos? ............................................................................. 77 
3. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON LAS ESPECIFICACIONES Y LA 
IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR. ........................................................................... 79 

3.2. OBJETO: ............................................................................................................................... 79 
3.3. IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR ............................................................ 79 
3.4. ESPECIFICACIONES Y CONDICIONES TÉCNICAS DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO
 79 
3.5. CONDICIONES TÉCNICAS ADICIONALES A LAS ESPECIFICACIONES TÉCNICAS DE 
OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO ..................................................................................................... 80 

3.5.1. GARANTÍA TÉCNICA Y TÉRMINO DE RESPUESTA. .................................................... 82 
3.5.2. DE LA GARANTÍA TÉCNICA: ........................................................................................... 82 

3.5.2.1. TÉRMINO DE RESPUESTA DE LA GARANTÍA TÉCNICA ..................................... 83 
4. PRESUPUESTO ASIGNADO DE ACUERDO CON LA DISTRIBUCIÓN PLAN DE COMPRAS.
 84 

4.1. ANALISIS ECONÓMICO DE PROYECCIÓN DE PRECIO Y CANTIDADES ....................... 85 
4.1.1. PRECIO HISTÓRICO ........................................................................................................ 85 

mailto:cenaciba@ejercito.mil.co


Página 2 de 153 CONTINUACIÓN ESTUDIO PREVIO PARA EL PROCESO DE MINIMA CUANTÍA N° MC-0XX-CENACIBAGUÉ-2026, CUYO 
OBJETO ES “CONTRATAR LA ADQUISICIÓN DE BOTIQUINES TIPO M-3 DE ACUERDO CON LA NORMA TÉCNICA (0311/2010) PARA EL 
BASPC06 Y BIROK UNIDADES CENTRALIZADAS POR LA CENAC REGIONAL IBAGUE PARA LA VIGENCIA 2026”. 

                                                                                                                                                                        

 
                  Calle 12 No. 8-122 Instalaciones Quinta División – Ancón  

                                                                 Correo Email: cenaciba@ejercito.mil 
.co 

  
  

4.1.2. PRECIOS DE MERCADO. ................................................................................................ 85 
4.1.2.1. VERIFICACIÓN RUES .............................................................................................. 86 
4.1.2.2. AVAL TÉCNICO ........................................................................................................ 90 

4.1.3. ANÁLISIS DE LAS COTIZACIONES, PROYECCION PRECIO DE REFERENCIA, 
CANTIDADES A ADQUIRIR Y PRESUPUESTO OFICIAL CUBRIMIENTO DE LA NECESIDAD 92 

4.1.3.1. PRECIO DE REFERENCIA ...................................................................................... 97 
4.1.3.2. PROYECCIÓN CANTIDADES MÍNIMAS, CUBRIMIENTO DE LA NECESIDAD Y 
PRESUPUESTO OFICIAL ......................................................................................................... 98 

5. DE LA MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA, INCLUYENDO LOS 
FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE SOPORTAN SU SELECCIÒN .................................................. 102 

5.1. NORMATIVIDAD SOBRE ESTUDIOS PREVIOS ............................................................... 103 
5.2. NORMAS APLICABLES ...................................................................................................... 103 

6. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITAN IDENTIFICAR LA(S) 
OFERTA MÁS FAVORABLE .............................................................................................................. 105 

6.1. DOCUMENTOS DE CONTENIDO JURIDICO OBJETO DE VERIFICACION ................... 105 
6.1.1. CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA - FORMULARIO No. 1 ................. 105 
6.1.2. CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL ................................. 105 
6.1.3. VERIFICACIÓN DEL REGISTRO ÚNICO SOCIAL Y EMPRESARIAL (RUES) ............ 111 
6.1.4. DOCUMENTO JURÍDICO DE CONFORMACIÓN DE CONSORCIOS O UNIONES 
TEMPORALES (CUANDO SE PRESENTE OFRECIMIENTO BAJO ESTA MODALIDAD) ....... 111 
6.1.5. VERIFICACIÓN ANTECEDENTES JUDICIALES DEL OFERENTE .............................. 111 
6.1.6. CERTIFICACIÓN RESPONSABILIDADES FISCALES DE LA CONTRALORÍA ........... 111 
6.1.7. CERTIFICACIÓN ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS. ............................................... 112 
6.1.8. MULTAS Y SANCIONES CÓDIGO POLICA (LEY 1801 DE 2016 de Julio 29 Por la cual 
se expide el Código Nacional de Policía y Convivencia” ............................................................. 112 
6.1.9. FOTOCOPIA DEL DOCUMENTO DE IDENTIDAD DEL PROPONENTE, O 
REPRESENTANTE LEGAL O APODERADO SEGÚN CORRESPONDA Y VERIFICACIÓN DE 
LA DEFINICIÓN DE LA SITUACIÓN MILITAR (CUANDO APLIQUE). ....................................... 112 
6.1.10. CONSTANCIA DE CUMPLIMIENTO DE APORTES PARAFISCALES Y SISTEMA DE 
SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL. ............................................................................................. 112 
6.1.11. COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN ......................................................................... 113 
6.1.12. PACTO DE INTEGRIDAD ........................................................................................... 113 
6.1.13. COMPROMISO DE CONFIDENCIALIDAD ................................................................. 113 
6.1.14. ADJUNTAR EL FORMULARIO DONDE CONSTE AUSENCIA DE INHABILIDADES E 
INCOMPATIBILIDADES. ............................................................................................................. 114 
6.1.15. CERTIFICACIÓN DE ORIGEN LÍCITO DE LOS RECURSOS ................................... 114 

6.2. DOCUMENTOS DE CONTENIDO TÉCNICO OBJETO DE VERIFICACIÓN Y 
PONDERACIÓN ............................................................................................................................. 115 

6.2.1. DOCUMENTOS DE CONTENIDO TÉCNICO OBJETO DE VERIFICACIÓN ................ 115 
6.2.1.1. NORMAS Y/O ESPECIFICACIONES TÉCNICAS. ................................................. 115 
6.2.1.2. CONDICIONES TÉCNICAS ADICIONALES A LAS ESPECIFICACIONES 
TÉCNICAS DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO ....................... ¡Error! Marcador no definido. 
6.2.1.3. GARANTÍA TÉCNICA Y TERMINO DE RESPUESTA DE LA GARANTÍA TÉCNICA
 120 

DE LA GARANTÍA TÉCNICA:...................................................................................................... 120 
TÉRMINO DE RESPUESTA DE LA GARANTÍA TÉCNICA .................................................... 120 

6.2.2. VERIFICACIÓN EXPERIENCIA DEL PROPONENTE. .................................................. 120 
6.3. EVALUACIÓN ECONÓMICA .............................................................................................. 123 
6.4. DOCUMENTOS Y CRITERIOS DE VERIFICACION FINANCIERA ................................... 125 

6.4.1. REGISTRO ÚNICO TRIBUTARIO .................................................................................. 125 
6.4.2. CERTIFICACION BANCARIA ......................................................................................... 125 
6.4.3. FORMULARIO No 04 BENEFICIARIO CUENTA SIIF .................................................... 126 
6.4.4. OFERTA ECONOMICA ................................................................................................... 126 

mailto:cenaciba@ejercito.mil.co
mailto:cenaciba@ejercito.mil.co


Página 3 de 153 CONTINUACIÓN ESTUDIO PREVIO PARA EL PROCESO DE MINIMA CUANTÍA N° MC-0XX-CENACIBAGUÉ-2026, CUYO 
OBJETO ES “CONTRATAR LA ADQUISICIÓN DE BOTIQUINES TIPO M-3 DE ACUERDO CON LA NORMA TÉCNICA (0311/2010) PARA EL 
BASPC06 Y BIROK UNIDADES CENTRALIZADAS POR LA CENAC REGIONAL IBAGUE PARA LA VIGENCIA 2026”. 

                                                                                                                                                                        

 
                  Calle 12 No. 8-122 Instalaciones Quinta División – Ancón  

                                                                 Correo Email: cenaciba@ejercito.mil 
.co 

  
  

6.4.4.1. PRECIOS ARTIFICIALMENTE BAJOS .................................................................. 126 
7. CRITERIOS DE DESEMPATE Y ACREDITACION ................................................................. 127 
8. TIPIFICACIÓN, ESTIMACIÓN Y ASIGNACIÓN DE RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN 
AFECTAR LA CORRECTA EJECUCIÓN Y EL EQUILIBRIO ECONÓMICO DEL CONTRATO ....... 136 
9. GARANTÍAS ............................................................................................................................. 143 

9.1. GARANTÍAS DEL CONTRATO .......................................................................................... 143 
9.2. RESTABLECIMIENTO O AMPLIACIÓN DE LA GARANTÍA .............................................. 145 

9.2.1. PERFECCIONAMIENTO Y REQUISITOS PARA LA EJECUCIÓN Y PAGO DEL 
CONTRATO ................................................................................................................................. 148 

10. CONDICIONES DEL CONTRATO ........................................................................................... 148 
10.1. OBJETO DEL CONTRATO ................................................................................................. 148 
10.2. PLAZO DE EJECUCIÓN: .................................................................................................... 148 
10.3. EL LUGAR DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO: ................................................................ 148 
10.4. VALOR ................................................................................................................................ 149 
10.5. FORMA Y CONDICIONES DE PAGO ................................................................................ 149 
10.6. VIGENCIA DEL CONTRATO .............................................................................................. 150 
10.7. MONEDA DEL CONTRATO ............................................................................................... 150 
10.8. OBLIGACIONES DE LAS PARTES .................................................................................... 150 

10.8.1. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA. ...................................................................... 150 
10.8.2. OBLIGACIONES CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE REGIONAL IBAGUÉ – 
CONTRATANTE .......................................................................................................................... 151 

11. SUPERVISIÓN ......................................................................................................................... 151 
11.1. OBLIGACIONES GENERALES DEL SUPERVISOR ......................................................... 152 

12. CADUCIDAD ADMINISTRATIVA ............................................................................................. 152 
13. DE LA INDEMNIDAD: .............................................................................................................. 152 
14. ACUERDOS INTERNACIONALES O TRATADOS DE LIBRE COMERCIO. .......................... 153 
15. RELACIÓN DE ANEXOS QUE SOPORTAN EL ESTUDIO PREVIO ...................................... 153 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ESPACIO INTENCIONALMENTE EN 
BLANCO 

 

mailto:cenaciba@ejercito.mil.co
mailto:cenaciba@ejercito.mil.co


Página 4 de 153 CONTINUACIÓN ESTUDIO PREVIO PARA EL PROCESO DE MINIMA CUANTÍA N° MC-036-CENACIBAGUÉ-2026, CUYO OBJETO 
ES CONTRATAR LA ADQUISICIÓN DE BOTIQUINES TIPO M-3 DE ACUERDO CON LA NORMA TÉCNICA (0311/2010) PARA EL BASPC06 Y BIROK 
UNIDADES CENTRALIZADAS POR LA CENAC REGIONAL IBAGUE PARA LA VIGENCIA 2026” 

                                                                                                                                                                        

                                                          
                      Calle 12 No. 8-122 Instalaciones Quinta División – Ancón      

                                                                                 Correo Email: cenaciba@ejercito.mil.co 

 
  

1. ANTECEDENTES  

1.1. ADQUISICIONES PREVIAS DE LAS ENTIDADES ESTATALES 

 
El Ejército Nacional mediante DIRECTIVA PERMANENTE No 0263/2013, ordenó la CREACIÓN 
CENTRAL ADMINISTRATIVA CONTABLE REGIONAL IBAGUÈ, como una dependencia de 
contratación de la gestión administrativa institucional, especializada en el manejo técnico de la 
ordenación del gasto y la ejecución de la cadena presupuestal en el cumplimiento del ejercicio 
sinérgico de las fases planeamiento, presupuesto, contratación, contabilización, tesorería y 
control de inventarios bajo perspectivas de adaptabilidad y rápida respuesta ante los retos y 
cambios recientes y potenciales derivados de las dinámicas operacionales y logística. 
 
Para el presente proceso cuyo objeto a contratar es “CONTRATAR LA ADQUISICIÓN DE 
BOTIQUINES TIPO M-3 DE ACUERDO CON LA NORMA TÉCNICA (0311/2010) PARA EL 
BASPC06 Y BIROK UNIDADES CENTRALIZADAS POR LA CENAC REGIONAL IBAGUE 
PARA LA VIGENCIA 2026” después de verificados los antecedentes en las plataformar de 
SECOP I y SECOP II, se evidencio que no se registran compras para la adquisición de 
BOTIQUINES, por lo anterior el presente proceso no cuenta con precios historicos   
 

1.2. ADQUISICIONES REALIZADAS POR OTRAS ENTIDADES DEL EJERCITO CON 
IGUALES Y/O SIMILARES CARACTERÍSTICAS TÉCNICAS (INFORMACIÓN SECOP II) 

Revisados los archivos que reposan en la plataforma del SECOPII, se plasma la información de 
contratos adelantados por otras entidades públicas de las vigencias anteriores, de la siguiente 
manera: 
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Fuente: 
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLanguage=es-
CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE 

 

2. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA 
CONTRATACIÓN Y ANÁLISIS DEL SECTOR. 

2.1. DEFINICIÓN DE LA NECESIDAD 

 
Justificación de la Necesidad 
 
Los Batallones BASPC06 y BIROK tienen bajo su responsabilidad la seguridad de la 
infraestructura energética y vial de diecinueve (19) municipios del área general del Departamento 
del Tolima, así como la prestación de servicios de escolta a empresas, y el apoyo administrativo, 
logístico y operativo a las unidades que conforman la Fuerza. 
 
En atención a lo anterior, se hace necesaria la adquisición de Botiquines Tipo M3, con cargo a 
los rubros A-02-02-01-003-005 – Otros productos químicos; fibras artificiales (o fibras industriales 
hechas por el hombre), con el fin de suplir las necesidades de los pelotones que desarrollan 
actividades en cumplimiento de la misión asignada, teniendo en cuenta que la partida fija resulta 
insuficiente para cubrir dichos requerimientos. Esta necesidad se encuentra debidamente 
prevista en el Plan de Recurso 16 de las unidades. 
 
Desde el punto de vista operacional militar, el Botiquín Tipo M3 constituye un elemento esencial 
de apoyo sanitario en operaciones, ya que permite la atención inmediata de lesiones traumáticas, 
heridas por arma de fuego, esquirlas, caídas, contusiones, hemorragias, quemaduras y otras 
emergencias médicas que pueden presentarse durante el desarrollo de operaciones de 
seguridad, control territorial, escoltas y desplazamientos tácticos en áreas rurales y urbanas. Su 
disponibilidad garantiza la aplicación oportuna de primeros auxilios, la estabilización inicial del 
personal y la preservación de la vida mientras se realiza la evacuación médica hacia niveles 
superiores de atención, reduciendo el riesgo de complicaciones y mortalidad en el teatro de 
operaciones. 
 
Adicionalmente, el Botiquín Tipo M3 contribuye a mantener la capacidad operativa y de respuesta 
de las unidades, al disminuir tiempos de inactividad por lesiones leves y moderadas, fortalecer la 
seguridad del personal, y asegurar el cumplimiento de los protocolos de sanidad militar 
establecidos para operaciones sostenidas en terreno. 
 
Los procesos contractuales se adelantarán bajo los principios de transparencia, economía, 
oportunidad y conveniencia, dando cumplimiento a los requisitos exigidos para la ejecución 
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presupuestal, mediante la aplicación integral de los procedimientos establecidos para la 
contratación, el ciclo administrativo, la normatividad vigente y lo dispuesto en la Ley 80 de 1993. 
       
A continuación, se relacionan los ítems con la necesidad a contratar así: 
 
A-02-02-01-003-005 OTROS PRODUCTOS QUÍMICOS; FIBRAS ARTIFICIALES (O FIBRAS INDUSTRIALES HECHAS POR EL 

HOMBRE) 

 

 

ITEM 
CÓDIGO 

DANE 
DESCRIPCIÓN DEL BIEN 

Y/O SERVICIO 
UNIDAD 
MEDIDA 

EXISTENCIAS 
(STOCK - 

INVENTARIOS) 

NECESIDAD 
BIROK 

NECESIDAD 
BASPC06 

UNSPSC 
(CCE) 

CÓDIGO 
MATERIAL 

SAP 

CÓDIGO 
OTAN - 

NOC 

1 3529901 

BOTIQUIN PRIMEROS 
AUXILIOS TIPO M3 
NTMD0311 A1 2024-12-18 
BOTIQUIN TIPO M3. KIT QUE 
COMPRENDE MORRAL 
VERDE MILITAR QUE 
CONTIENE INSUMOS, 
MEDICAMENTOS Y 
DISPOSITIVOS MEDICOS 
ACUERDO A RELACION. 
FABRICACIÓN DEL 
MORRAL: DE ACUERDO A 
NORMA TÉCNICA DEL 
MINISTERIO DE DEFENSA 
(NTMD-0311) DEL 15 DE 
DICIEMBRE DE 2010 
CONTENIDO: CADA 
MORRAL DEBE CONTENER 
TODOS LOS INSUMOS, 
MEDICAMENTOS Y 
DISPOSITIVOS MEDICOS 
DESCRITOS EN LA 
DIRECTIVA PERMANENTE 
No. 0121001353602/MDN-
COGFM-JEMCO-DIGSA-
SUBSA-GRUSO-ARSAP-23.1 
DEL 10 DE FEBRERO DE 
2021 

Unidad 0 10 04 42172001   

 
 
OPCIONES QUE EXISTEN PARA RESOLVER DICHA NECESIDAD EN EL MERCADO.  
 
El MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL – FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA – 
EJERCITO NACIONAL – CENAC IBAGUÉ, para satisfacer esta necesidad requiere contratar 
con una persona natural o jurídica que esté en condiciones de suministrar los elementos propios 
del objeto contractual, que cumplan con las características técnicas requeridas.  
 
El objeto a convenir a través de este proceso de contratación estatal puede ser cumplido por 
diferentes personas naturales o jurídicas como también por asociaciones creadas por la ley con 
el fin de participar en procesos de contratación, que se ajustan a nuestra necesidad como lo son: 
 
a. PERSONAS NATURALES 
b. PERSONAS JURIDICAS 
c. CONSORCIOS 
d. UNIONES TEMPORALES 
e. PROMESA DE CONTRATO DE SOCIEDAD FUTURA  
 

 
DESCRIPCIÓN DEL BIEN Y/O EQUIPO:   BOTIQUINES BIROK 
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En efecto, cualquier persona con capacidad de adquirir derechos y obligaciones conforme a la 
ley vigente, que dentro de su objeto social cuenten con el cumplimiento y la capacidad técnica, 
jurídica y económica que se solicita dentro de este proceso de selección puede resultar 
beneficiado de suscribir un contrato estatal, el cual es de obligatorio cumplimiento so pena de 
sanciones, civiles, fiscales, disciplinarias y hasta penales cuando a ello diere lugar.  
 
Verificación de que la necesidad se encuentra prevista en el Plan Anual de Adquisiciones 
de la entidad o inclusión de esta a través del ajuste respectivo. 
 
La anterior necesidad se encuentra contemplada en el Plan Anual de Adquisiciones de bienes y 
servicios de la CENAC IBAGUÈ, de acuerdo con el presupuesto asignado y al plan de 
necesidades consolidados por la sección de Planes de la CENAC IBAGUÈ, el cual contiene la 
clasificación de los CODIGOS UNSPSC y se detallan las necesidades consolidadas por las 
unidades centralizadas.  

 

 
 
Relación contratación a realizar y el rubro presupuestal   
 
La necesidad se encuentra prevista por el Ministerio de Defensa Nacional–Ejercito Nacional- 
CENAC IBAGUÉ, en concordancia con lo dispuesto en el Plan de Necesidades consolidado por 
la sección de Planes de la CENAC IBAGUÈ, avalada por el Certificado de Disponibilidad 
Presupuestal (CDP) No. 6326 DEL 26 DE ENERO DE 2026 por valor de VEINTIDÓS MILLONES 
CUATROCIENTOS MIL PESOS IVA INCLUIDO (SI APLICA) ($ 22.400.000,00) M/CTE.  Los 
recursos fueron situados bajo apropiación por el rubro No. A-02-02-01-003-005 OTROS 
PRODUCTOS QUÍMICOS; FIBRAS ARTIFICIALES (O FIBRAS INDUSTRIALES HECHAS 
POR EL HOMBRE) RECURSO 16 SSF y dicho concepto presupuestal fue verificado en el 
CATALOGO RUBROS PRESUPUESTALES GASTOS GENERALES ADQUISICIÓN DE 
BIENES Y SERVICIOS emitido por el MINISTERIO DE DEFENSA.  
 

DISTRIBUCIÓN DEL PRESUPUESTO 
 

ARTICULO 
PRESUPUESTAL   

(SIIF NACIÓN) 
RECURSO DESCRIPCIÓN DEL RUBRO 

UNIDAD 
BENEFICIADA 

VALOR POR 
ARTÍCULO 

PRESUPUESTAL 

A-02-02-01-003-005 16 

OTROS PRODUCTOS QUÍMICOS; 
FIBRAS ARTIFICIALES (O FIBRAS 
INDUSTRIALES HECHAS POR EL 
HOMBRE) 

BIROK $20.000.000 

A-02-02-01-003-005 16 

OTROS PRODUCTOS QUÍMICOS; 
FIBRAS ARTIFICIALES (O FIBRAS 
INDUSTRIALES HECHAS POR EL 
HOMBRE) 

BASPC06 $2.400.000 

TOTAL $ 22.400.000,00 

 
EXISTENCIA EN SAP: para satisfacer la presente necesidad planetada no hay existencia de los 
elementos requeridos en SAP.  
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JUSTIFICACIÓN DE LA RESERVA: No existe reserva en el suministro de los elementos objeto 
de la presente contratación. 
 
2.1.1. CLASIFICACIÓN UNSPSC 
 
De conformidad con lo señalado en el artículo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, referente 
a que el objeto a contratar debe estar identificado con el cuarto nivel del Clasificador Bienes y 
Servicios y con fundamento en la información contenida en el Sistema de Codificación Estándar 
de Productos y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC), la clasificación hasta el cuarto nivel de 
la necesidad prevista en el presente Estudio Previo es la siguiente: 
 

 
 
Nota: La presente clasificación es informativa y no exigible de acuerdo con lo establecido en el artículo 6 
de la Ley 1150 de 2007 que indica: “(…) No se requerirá de este Registro, ni de Calificación ni de 
Clasificación, en los casos de contratación directa; contratos para la prestación de servicios de salud; 
contratos cuyo valor no supere el diez por ciento (10%) de la menor cuantía de la respectiva entidad (…)” 
(Subrayado fuera de texto.) 
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2.2. ANÁLISIS DEL SECTOR 

En cumplimiento a lo dispuesto por el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, se procede 
a establecer el contexto del proceso de contratación desde el ámbito legal, comercial, financiero, 
organizacional y técnico, con el fin de identificar algunos de los riesgos y determinar los requisitos 
habilitantes, para lo cual se plasma el siguiente análisis: 
 

2.2.1. ASPECTOS GENERALES  
 
En concordancia con el Manual de Colombia Compra Eficiente, “GUÍA PARA LA ELABORACIÓN 
DE ESTUDIOS DEL SECTOR GEES – Version 3 del 25 de septiembre de 2025", a continuación, 
se establece el análisis del sector para “LA ADQUISICIÓN DE BOTIQUINES TIPO M-3 DE 
ACUERDO CON LA NORMA TÉCNICA (0311/2010) PARA EL BASPC06 Y BIROK UNIDADES 
CENTRALIZADAS POR LA CENAC REGIONAL IBAGUE PARA LA VIGENCIA 2026”.     
 

Para el presente proceso, la CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE REGIONAL IBAGUE 
brinda políticas financieras necesarias con el fin de garantizar la correcta ejecución del contrato 
en la oportunidad y calidad esperadas, la selección de mercados realiza la etapa inicial del ámbito 
comercial donde se solicitan cotizaciones a empresas legalmente constituidas, que se 
encuentren en capacidad de suministrar los elementos del objeto actual, bajo todos los requisitos 
técnicos, de plazos de entrega o ejecución que se establecerán en las condiciones de los 
documentos del  proceso. 

En atención a lo dispuesto por el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, se procede a 
establecer el contexto del proceso de contratación desde el ámbito legal, comercial, financiero, 
organizacional y técnico, con el fin de identifica algunos de los riesgos y determinar los requisitos 
habilitantes, asi mismo se tiene como referente la guía de Colombia Compra Eficiente “GUÍA 
PARA LA ELABORACIÓN DE ESTUDIOS DEL SECTOR GEES – Version 3 del 25 de septiembre 
de 2025" y cuyo análisis se describe a continuación: 
 

2.1.1.1. ASPECTOS ECONÓMICOS  

 
De conformidad con lo establecido en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, y en 
concordancia con el manual de Colombia Compra Eficiente, “Guía para la Elaboración de 
Estudios del Sector” se procede a elaborar el análisis necesario para conocer el sector relativo 
al objeto del presente proceso contractual. 
 
Según el Banco de la República La actividad económica del país se divide por sectores 
económicos. Cada uno de ellos hace parte de una actividad económica cuyos servicios o 
productos tienen características en común y se diferencian de otras agrupaciones. Su división se 
realiza de acuerdo con los procesos de producción, es decir de acuerdo con el servicio que 
realicen o al producto que comercialicen. La división economía clásica se estructura así: 
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Sector primario: se refiere a la producción básica y todo lo que tiene que ver con las actividades 
del agro. 
Sector secundario: se refiere a la producción de bienes y todo lo que produce la industria, 
construcción y manufactura.  
Sector terciario: se refiere al ofrecimiento de servicios que brinda el comercio, bancos, 
educación, etc. 
 
ACTIVIDAD COMERCIAL CIIU REV.4 A.C 
 
El suministro de los elementos que se consideran contratar por parte de la entidad en el presente 
proceso, hace parte del sector económico secundario y terciario y se enmarca dentro de los 
MACROSECTORES señalados en la clasificación industrial internacional uniforme de todas las 
actividades económicas (CIIU Rev. 4 A.C.) Sección G Comercio al por mayor y al por menor; 
reparación de vehículos automotores y motocicletas:  
 
4773 Comercio al por menor de productos farmacéuticos y medicinales, cosméticos y 
artículos de tocador en establecimientos especializados 
 

 
 
4645 Comercio al por mayor de productos farmacéuticos, medicinales, cosméticos y de 
tocador 
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Una vez identificado el sector de la economía al que pertenecen los elementos con el que se 
pretende satisfacer la necesidad requerida y la actividad comercial CIIU, se procede a realizar 
un análisis de datos de aspectos tales como: 
 

- Agentes que componen el sector 

 
Los agentes económicos son los sujetos que llevan a cabo las actividades económicas.  
 
• Las empresas o unidades de producción toman decisiones sobre la producción de bienes y/o 
servicios, para venderlos a los consumidores o a otras empresas y obtener el objetivo fijado.  
• Los consumidores, también llamados unidades económicas de consumo o economías 
domésticas, son las familias, los individuos y otras entidades que tienen como actividad principal 
la toma de decisiones de consumo, es decir, elegir los bienes y/o servicios que demandarán para 
satisfacer mejor sus necesidades.  
• El sector público está formado por tres tipos diferentes de organismos: las Administraciones 
públicas, las empresas públicas y el sistema de la Seguridad Social. Su actividad económica 
consiste en tomar decisiones, tanto de producción como de consumo de bienes y servicios. Su 
finalidad es conseguir el máximo bienestar del conjunto de la sociedad. 
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El sector industrial de la economía 

El sector industrial de la economía es el que fabrica productos acabados que luego pueden 
utilizarse, a saber, la construcción y la industria manufacturera. El sector industrial también se 
conoce como sector secundario. 
 
El sector industrial o secundario es uno de los tres sectores que componen la economía de un 
país. Los otros dos son el sector primario (incluye la agricultura, la pesca y la minería) y el sector 
servicios (incluye la hostelería, la consultoría y la enfermería). El sector secundario es el que 
fabrica un producto completo que luego puede ser utilizado. Ejemplos de sector industrial son la 
industria manufacturera y la construcción. 
 

Sector terciario o de servicios 

 
 

Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancía en sí, pero que son 

necesarias para el funcionamiento de la economía. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, 

los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los 

servicios de educación, los servicios profesionales, el Gobierno, etc. Es indispensable aclarar 

que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son considerados como 

sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que no produce bienes 

tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la formación del ingreso nacional y del producto 

nacional. 
Fuente: https://predictiva21.com/el-sector-

industrial/#:~:text=El%20sector%20industrial%20de%20la%20econom%C3%ADa%20es%20el%20que%20fabr

ica,la%20econom%C3%ADa%20de%20un%20pa%C3%ADs. 

https://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php/Sectores_econ%C3%B3micos 
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- Gremios y asociaciones que participan en el sector 

 
CAMARA DE COMERCIO: es una organización formada por empresarios o dueños de 
pequeños, medianos o grandes comercios con el fin de elevar la productividad, empleados y 
competitividad de sus negocios 
 
ANDI: Asociación Nacional de Industriales, el gremio económico más representativo de la 
plataforma productiva colombiana. Actualmente se denomina Asociación Nacional de 
Empresarios de Colombia 
 
ANALDEX: Asociación Nacional de Comercio Exterior, tiene como objetivo fomentar y fortalecer 
la actividad exportadora nacional, promover la imagen de Colombia en el exterior, y apoyar el 
diseño y la ejecución de políticas de exportación de corto, mediano y largo plazo. 
 
PROCOLOMBIA: entidad encargada de promover el Turismo, la Inversión Extranjera en 
Colombia, las Exportaciones no minero energéticas y la imagen del país. 
 
ACOPI: Asociación Colombiana de las Micro, Pequeñas y Medianas Empresas, es una 
organización gremial de Colombia que agrupa a las microempresas formales y a las pequeñas y 
medianas empresas de los diferentes sectores productivos. 
FENALCO: Federación Nacional de Comerciantes Empresarios, es una entidad gremial de 
carácter permanente, sin ánimo de lucro, encargada de fomentar el desarrollo del comercio, de 
orientar, representar y proteger sus intereses, dentro de un criterio de bienestar. 
 

- Cifras totales de ventas 

 
La Adquisición de bienes y servicios que integran los elementos para la atención de emergencias 
aportan significativos beneficios para el País. En Colombia existe una estructura que contempla 
la política de Gestión del Riesgo de Desastres, el cual se constituye en una política de país 
desarrollada bajo la ley 1523 de 2012, donde se proyecta los principios que promueven la 
sostenibilidad, seguridad territorial, derechos e intereses colectivos, procurando la mejora en la 
calidad de vida de las poblaciones y comunidades. A su vez la ley puntualiza la necesidad de 
relación entre la planificación del desarrollo seguro, la gestión ambiental territorial sostenible y la 
participación ciudadana en todos los niveles de gobierno, tomando como referente situaciones 
de desastre y calamidad pública decretadas en el país. 
Para esto, el País proyectó el Plan Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres (PNGRD), como 
una metodología e instrumento que define las líneas estratégicas y el mecanismo de 
implementación en el territorio, abordado desde los tres componentes fundamentales: el 
conocimiento del riesgo, la reducción del riesgo y el manejo de los desastres. El proceso de 
implementación que se ha llevado a cabo, ha evidenciado los avances que Colombia ha 
generado en lo relacionado con la Política Nacional de Gestión del Riesgo, con una mirada 
integral a nivel sectorial y territorial, destacando el cumplimiento de los objetivos, las estrategias, 
los programas y las metas que lo componen dentro del Sistema Nacional de Gestión del Riesgo 
de Desastres (SNGRD). 
 
Ahora bien, conforme al artículo 1º de la Ley 1562 de 2012, el Sistema General de Riesgos 
Laborales es el conjunto de entidades públicas y privadas, normas y procedimientos, destinados 
a prevenir, proteger y atender a los trabajadores de los efectos de las enfermedades y los 
accidentes que puedan ocurrirles con ocasión o como consecuencia del trabajo que desarrollan 
y que las disposiciones vigentes de seguridad y salud en el trabajo (SST) relacionadas con la 
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prevención de los accidentes de trabajo y enfermedades laborales y el mejoramiento de las 
condiciones de trabajo, hacen parte integrante del Sistema General de Riesgos Laborales.  
 
El decreto 1072 de 2015 en su artículo 2.2.4.6.25 establece que “el empleador o contratante 
debe implementar y mantener las disposiciones necesarias en materia de prevención, 
preparación y respuesta ante emergencias, con cobertura a todos los centros y turnos de trabajo 
y todos los trabajadores, independiente de su forma de contratación o vinculación, incluidos 
contratistas y subcontratistas, así como proveedores y visitantes”. “Para ello debe implementar 
un plan de prevención, preparación y respuesta ante emergencias.”  
 
Las disposiciones contempladas en los programas del Sistema de Gestión de Seguridad y Salud 
en el Trabajo establecen obligaciones para los empleadores con respecto al suministro y 
acondicionamiento de tanto los sitios como equipos de trabajo que garanticen la seguridad y 
salud de los trabajadores. 
 
 En el mundo, alrededor de 317 millones de personas son víctimas de accidentes de trabajo y 
más de 2.3 millones de personas mueren anualmente por accidentes o enfermedades laborales 
según cifras de la Organización Internacional del Trabajo. El costo de esta adversidad es enorme 
y se calcula que la carga económica que asumen los países en el mundo a causa de la 
accidentalidad laboral puede estar alrededor del 4% del PIB global cada año. 
 
PIB desde el enfoque de la producción 
 
El Producto Interno Bruto crece 2,6% en el año 2025pr respecto al año 2024p (ver tabla 1); las 
actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son:  
 
• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; 
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,6% (contribuye 0,9 
puntos porcentuales a la variación anual). • Administración pública y defensa; planes de 
seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana 
y de servicios sociales crece 4,5% (contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variación anual). • 
Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas 
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 9,9% 
(contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variación anual). 
En el cuarto trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,3% 
respecto al mismo periodo de 2024p (ver tabla 1). Las actividades económicas que más 
contribuyen a la dinámica del valor agregado son:  
 
• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 4,8% 
(contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variación anual). • Comercio al por mayor y al por menor; 
reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento 
y servicios de comida crece 3,4% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variación anual). • 
Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas 
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 11,5% 
(contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variación anual). 
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por 
efecto estacional y calendario crece 0,1%. Cuando se observa el comportamiento de las 
actividades económicas relacionadas:  
 
• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas 
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 4,6%. 
• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; 
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 1,6%. • Explotación de 
minas y canteras crece 1,2%. 
 

 
Industrias manufactureras 
 
Para el año 2025pr, el valor agregado de explotación de las industrias manufactureras crece 
1,9%, respecto al año 2024p. Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos (ver 
tabla 4): 
 
Elaboración de productos alimenticios; elaboración de bebidas; elaboración de productos 
de tabaco crece 3,2%. 
• Fabricación de productos textiles; confección de prendas de vestir; curtido y recurtido de 
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cueros; fabricación de calzado; fabricación de artículos de viaje, maletas, bolsos de mano y 
artículos similares, y fabricación de artículos de talabartería y guarnicionería; adobo y teñido de 
pieles crece 5,9%. 
• Transformación de la madera y fabricación de productos de madera y de corcho, excepto 
muebles; fabricación de artículos de cestería y espartería; fabricación de papel, cartón y 
productos de papel y de cartón; actividades de impresión; producción de copias a partir de 
grabaciones originales decrece 1,4%. 
• Coquización, fabricación de productos de la refinación del petróleo y actividad de mezcla de 
combustibles; fabricación de sustancias y productos químicos; fabricación de productos 
farmacéuticos, sustancias químicas medicinales y productos botánicos de uso farmacéutico; 
fabricación de productos de caucho y de plástico; fabricación de otros productos minerales no 
metálicos crece 1,6%. 
• Fabricación de productos metalúrgicos básicos; fabricación de productos elaborados de metal, 
excepto maquinaria y equipo; fabricación de aparatos y equipo eléctrico; fabricación de productos 
informáticos, electrónicos y ópticos; fabricación de maquinaria y equipo n.c.p.; fabricación de 
vehículos automotores, remolques y semirremolques; fabricación de otros tipos de equipo de 
transporte; instalación, mantenimiento y reparación especializado de maquinaria y equipo 
decrece 3,5%. 
 
Fabricación de muebles, colchones y somieres; otra industria manufacturera crece 6,3%. En el 
cuarto trimestre de 2025pr, el valor agregado de las industrias manufactureras crece 1,0% en su 
serie original, respecto al mismo periodo de 2024p 
. Esta dinámica se explica por los siguientes 
comportamientos (ver tabla 4): 
• Elaboración de productos alimenticios; elaboración de bebidas; elaboración de productos de 
tabaco crece 0,6%. 
• Fabricación de productos textiles; confección de prendas de vestir; curtido y recurtido de cueros; 
fabricación de calzado; fabricación de artículos de viaje, maletas, bolsos de mano y artículos 
similares, y fabricación de artículos de talabartería y guarnicionería; adobo y teñido de pieles 
crece 4,1%. 
 
Transformación de la madera y fabricación de productos de madera y de corcho, excepto 
muebles; fabricación de artículos de cestería y espartería; fabricación de papel, cartón y 
productos de papel y de cartón; actividades de impresión; producción de copias a partir de 
grabaciones originales decrece 2,8%. 
• Coquización, fabricación de productos de la refinación del petróleo y actividad de mezcla de 
combustibles; fabricación de sustancias y productos químicos; fabricación de productos 
farmacéuticos, sustancias químicas medicinales y productos botánicos de uso farmacéutico; 
fabricación de productos de caucho y de plástico; fabricación de otros productos minerales no 
metálicos crece 2,8%. 
• Fabricación de productos metalúrgicos básicos; fabricación de productos elaborados de metal, 
excepto maquinaria y equipo; fabricación de aparatos y equipo eléctrico; fabricación de productos 
informáticos, electrónicos y ópticos; fabricación de maquinaria y equipo n.c.p.; fabricación de 
vehículos automotores, remolques y semirremolques; fabricación de otros tipos de equipo de 
transporte; instalación, mantenimiento y reparación especializado de maquinaria y equipo 
decrece 4,9%. 
• Fabricación de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras crece 5,7%. 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y 
calendario, el valor agregado de las industrias manufactureras decrece en 1,6%, cuando se 
observa 
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el comportamiento de las actividades económicas relacionadas: 
• Elaboración de productos alimenticios; elaboración de bebidas; elaboración de productos de 
tabaco decrece 1,4%. 
• Fabricación de productos textiles; confección de prendas de vestir; curtido y recurtido de cueros; 
fabricación de calzado; fabricación de artículos de viaje, maletas, bolsos de mano y artículos 
similares, y fabricación de artículos de talabartería y guarnicionería; adobo y teñido de pieles 
decrece 1,7%. 
• Transformación de la madera y fabricación de productos de madera y de corcho, excepto 
muebles; fabricación de artículos de cestería y espartería; fabricación de papel, cartón y 
productos de papel y de cartón; actividades de impresión; producción de copias a partir de 
grabaciones originales decrece 1,9%. 
• Coquización, fabricación de productos de la refinación del petróleo y actividad de mezcla de 
combustibles; fabricación de sustancias y productos químicos; fabricación de productos 
farmacéuticos, sustancias químicas medicinales y productos botánicos de uso farmacéutico; 
fabricación de productos de caucho y de plástico; fabricación de otros productos minerales no 
metálicos decrece 1,3%. 
12 
Boletín técnico 
Producto Interno Bruto Trimestral (PIB_T) 
IV trimestre de 2025 
pr 
• Fabricación de productos metalúrgicos básicos; fabricación de productos elaborados de metal, 
excepto maquinaria y equipo; fabricación de aparatos y equipo eléctrico; fabricación de productos 
informáticos, electrónicos y ópticos; fabricación de maquinaria y equipo n.c.p.; fabricación de 
vehículos automotores, remolques y semirremolques; fabricación de otros tipos de equipo de 
transporte; instalación, mantenimiento y reparación especializado de maquinaria y equipo 
decrece 1,1%. 
• Fabricación de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras decrecen 2,1%. 
 

 
 
Comercio al por mayor y al por menor 

mailto:cenaciba@ejercito.mil.co


Página 18 de 153 CONTINUACIÓN ESTUDIO PREVIO PARA EL PROCESO DE MINIMA CUANTÍA N° MC-036-CENACIBAGUÉ-2026, CUYO 
OBJETO ES CONTRATAR LA ADQUISICIÓN DE BOTIQUINES TIPO M-3 DE ACUERDO CON LA NORMA TÉCNICA (0311/2010) PARA EL BASPC06 
Y BIROK UNIDADES CENTRALIZADAS POR LA CENAC REGIONAL IBAGUE PARA LA VIGENCIA 2026” 

                                                                                                                                                                        

                                                          
                      Calle 12 No. 8-122 Instalaciones Quinta División – Ancón      

                                                                                 Correo Email: cenaciba@ejercito.mil.co 

 
  

 
Para el año 2025pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparación de 
vehículos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de 
comida crece 4,6%, respecto al año 2024p 
. Esta dinámica se explica por los siguientes 
comportamientos (ver tabla 7): 
• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas 
crece 7,5%. 
• Transporte y almacenamiento crece 2,2%. 
• Alojamiento y servicios de comida crece 0,5%. 
En el cuarto trimestre de 2025pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, 
reparación de vehículos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento 
y servicios de comida crece 3,4% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024p 
. Esta 
dinámica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 7): 
• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas 
crece 7,0%. 
• Transporte y almacenamiento decrece 1,7%. 
• Alojamiento y servicios de comida crece 0,1%. 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional 
calendario, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparación de vehículos 
automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida 
crece en 1,6%, cuando se observa el comportamiento de las actividades económicas 
relacionadas: 
• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas 
crece 0,9%. 
• Transporte y almacenamiento decrece 2,3%. 
• Alojamiento y servicios de comida crece 2,2%. 
 

 
 

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-IVtrim2025.pdf 
 
 

- Perspectivas de crecimiento, inversión y ventas 

 
Encuesta Mensual de Comercio (EMC) diciembre 2025 
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En diciembre de 2025, las ventas reales del comercio minorista aumentaron 11,0% y el personal 
ocupado creció 2,4% en relación con el mismo mes de 2024. Excluyendo el comercio de 
combustibles, la variación de las ventas reales del sector fue de 13,1%. 
 

 
 

 
 
Grupos de mercancías, Ventas Reales, Variación anual, diciembre 2025 / diciembre 2024 
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En diciembre de 2025, las ventas del comercio minorista aumentaron 11,0% frente a las 
registradas en el mismo mes de 2024. Diecinueve líneas de mercancía registraron variaciones 
positivas en sus ventas reales. 
 
 Las mayores contribuciones positivas a la variación anual, se presentaron en las líneas de Otros 
vehículos automotores y motocicletas, Vehículos automotores y motocicletas principalmente de 
uso de los hogares y Equipo de informática y telecomunicaciones para uso personal o doméstico, 
aportando en conjunto 7,5 puntos porcentuales a la variación total del comercio minorista 
 

 

 
 

 
Variación año corrido, Enero – diciembre 2025 / enero – diciembre 2024 
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En el año 2025, en comparación con el 2024, las ventas del comercio minorista crecieron 11,7%. 
Eneste periodo, diecinueve líneas de mercancías registraron variaciones positivas en sus ventas 
reales. 
 
Las líneas de mayor contribución positiva al comercio fueron Equipo de informática y 
telecomunicaciones y para uso personal o doméstico, Vehículos automotores y motocicletas 
principalmente de uso de los hogares, y Otros vehículos automotores y motocicletas, aportando 
en conjunto 6,6 puntos porcentuales. 
 

 

 
 

 
Actividad comercial CIIU Rev. 4 A.C. Variación anual, diciembre 2025/ diciembre 2024 
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Para el mes de diciembre de 2025, las actividades económicas que más contribuyen 
positivamente al comportamiento del comercio minorista y de vehículos fueron las relacionadas 
con las ventas en establecimientos especializados en vehículos automotores nuevos con una 
variación de 31,9% y las ventas en establecimientos no especializados con surtido compuesto 
principalmente por productos diferentes de alimentos, bebidas y tabaco con una variación de 
20,9%, que en conjunto contribuyeron con 7,2 puntos porcentuales a la variación del período. 

 

 

 
 
 

 
Variación año corrido Enero – diciembre 2025 / enero – diciembre 2024 
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En el año 2025, en comparación con 2024, las mayores contribuciones positivas a las ventas se 
presentaron en las empresas dedicadas al comercio de vehículos automotores nuevos con una 
variación de 22,0%, y las empresas dedicadas a la venta de productos no especializados con 
surtido compuesto principalmente por productos diferentes de alimentos, bebidas y tabaco con 
una variación de 29,0%, aportando en conjunto 6,5 puntos porcentuales. 
 

 
 

Fuente: file:///C:/Users/ale-j/Downloads/bol-EMC-dic2025.pdf 

 

- Variables económicas que pueden afectar el abastecimiento o los precios en el 

sector. 

Índice de precios al consumidor 
 
En el mes de enero de 2026, el IPC registró una variación de 1,18% en comparación con 
diciembre de 2025, seis divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (1,18%): 
Restaurantes y hoteles (2,94%), Transporte (2,14%), Bebidas alcohólicas y tabaco (1,79%), 
Alimentos y bebidas no alcohólicas (1,66%), Muebles, artículos para el hogar y para la 
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conservación ordinaria del hogar (1,50%) y por último, Salud (1,21%). Por debajo se ubicaron: 
Bienes y servicios diversos (0,79%), Recreación y cultura (0,50%), Alojamiento, agua, 
electricidad, gas y otros combustibles (0,23%), Prendas de vestir y calzado (0,18%), Información 
y comunicación (0,06%) y por último, Educación (0,00%). 
 

 
 

Los mayores aportes a la variación mensual del IPC (1,18%), se ubicaron en las divisiones de: 
Restaurantes y hoteles, Alimentos y bebidas no alcohólicas, Transporte y Alojamiento, agua, 
electricidad, gas y otros combustibles, las cuales aportaron 1,00 puntos porcentuales a la 
variación total. 
 
Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes 
 
En enero de 2026 en comparación con diciembre de 2025, la variación de las subclases que más 
aportaron al índice total fueron: comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 
(3,36%), transporte urbano (5,11%), carne de res y derivados (2,55%), comidas preparadas fuera 
del hogar para consumo inmediato (2,38%), arriendo imputado (0,43%), servicio doméstico 
(5,16%), arriendo efectivo (0,41%), tomate (19,63%), papas (10,39%) y frutas frescas (2,39%). 
Las subclases con mayores aportes negativos a la variación fueron: electricidad (-0,91%), 
transporte de pasajeros y equipaje en avión (-11,40%), suministro de agua (-0,58%), paquetes 
turísticos completos (-2,47%) y huevos (-1,60%). 
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RESULTADO ANUAL 
Comportamiento de la variación mensual del IPC según divisiones y subclases 
 
Variación y contribución mensual por divisiones de gasto 
 
En el mes de enero de 2026, el IPC registró una variación de 5,35% en comparación con enero 
de 2025. En el último año, las divisiones Restaurantes y hoteles (9,01%), Bebidas alcohólicas y 
tabaco (7,58%), Salud (7,38%), Educación (7,36%) y por último, Transporte (5,79%) se ubicaron 
por encima del promedio nacional (5,35%). Entre tanto, las divisiones Bienes y servicios diversos 
(5,23%), Alimentos y bebidas no alcohólicas (5,11%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros 
combustibles (4,59%), Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar 
(4,12%), Recreación y cultura (2,54%), Prendas de vestir y calzado (2,45%) y por último, 
Información y comunicación (1,48%) se ubicaron por debajo del promedio nacional.  
 

 
 

Los mayores aportes a la variación anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento, 
aguaelectricidad, gas y otros combustibles, Restaurantes y hoteles, Alimentos y bebidas no 
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alcohólicas, Transporte y Educación, las cuales en conjunto contribuyeron con 4,47 puntos 
porcentuales al acumulado anual de dicha variación. 
 
Variación y contribución de las subclases en el año corrido 
 
En enero de 2026 en comparación con enero de 2025, la variación anual de las subclases que 
más aportaron al índice total fueron: comidas en establecimientos de servicio a la mesa y 
autoservicio (9,19%), arriendo imputado (5,03%), arriendo efectivo (5,27%), transporte urbano 
(10,29%), carne de res y derivados (11,73%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo 
inmediato (8,94%), café y productos a base de café (48,25%), educación preescolar y básica 
primaria (8,69%), suministro de agua (6,38%) y frutas frescas (9,23%). Las mayores 
contribuciones negativas se presentan en: electricidad 
(-4,00%), arroz (-7,01%), papas (-14,84%), tomate (-10,96%) y equipos de telefonía móvil, 
similares y 
reparación (-18,79%). 
 

 
 
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/ene2026/bol-IPC-ene2026.pdf 

 

SITUACIÓN ECONÓMICA ACTUAL 
 
Informe de Política Monetaria - enero de 2026 

 
Durante 2025 la inflación total anual (5,1 %) dejó de reducirse y se mantuvo por encima de la 
meta del 3 %, ubicándose en un nivel similar al del cierre de 2024 (5,2 %). La economía 
colombiana continuó creciendo impulsada por un consumo vigoroso, en el entorno de un impulso 
fiscal creciente, mayores ingresos de los hogares y bajo desempleo. Las expectativas de inflación 
de los empresarios, analistas y mercados financieros a todos los plazos aumentaron 
significativamente y se alejaron aún más de la meta del 3 % después de la decisión de aumento 
significativo del salario mínimo. En este contexto, de excesos de demanda y de una inflación que 
aumentaría en 2026, la Junta Directiva del Banco de la República decidió ajustar la postura de 
política monetaria para que la inflación retome su convergencia hacia la meta del 3 % en 2027. 
Esto ratifica el compromiso del Banco de la República con el mandato constitucional de mantener 
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la capacidad adquisitiva de la moneda y alcanzar el máximo nivel sostenible del producto y del 
empleo. 
 
En 2025 la inflación detuvo su descenso y se mantuvo por encima de la meta del 3 %. Se espera 
que aumente al 6,3 % en 2026 y se reduzca al 3,7 % en diciembre de 2027, en un entorno de 
excesos de demanda, buen crecimiento económico, altos niveles de empleo y mayores costos 
laborales en 2026. 
 
La inflación se mantuvo relativamente estable durante 2025, situándose en 5,1 % en diciembre, 
cerca de lo registrado en 2024 y por encima de la meta del 3 %. Por su parte, la inflación básica, 
que excluye los precios de componentes volátiles como alimentos y regulados, aumentó al 5,0 
% en el cierre del año. 
El nivel alto de la inflación en 2025 se explicó por los siguientes factores: una economía interna 
fuerte que creció por encima de su capacidad productiva; ajustes en precios que usaron como 
guía la inflación de 2024 que fue superior a la meta del 3 %; presiones en los costos laborales 
por incrementos superiores a la inflación más la productividad de los salarios y por la reducción 
de la jornada laboral; incrementos en los precios de algunos alimentos; y presiones en los precios 
del gas natural al principio del año. 
Lo anterior compensó factores como los menores precios internacionales de algunas 
mercancías, la menor tasa de cambio observada que favorece los precios de los bienes 
importados, la creciente oferta de alimentos perecederos y los bajos ajustes en los precios de los 
combustibles y algunos servicios públicos. 
Durante 2026 la inflación subiría principalmente por los efectos del significativo aumento en el 
salario mínimo y por el impulso del consumo, tanto público como privado, a pesar del 
comportamiento de la tasa de cambio. Para 2027 se espera que la inflación vuelva a bajar y se 
acerque a la meta del 3 %, a lo que contribuiría, principalmente, las decisiones de política 
monetaria. 
La incertidumbre sobre el comportamiento futuro de los precios se mantiene elevada con riesgos 
principalmente al alza. Esto, por el incremento históricamente elevado del salario mínimo y el 
tamaño de su impacto sobre los precios, por un comportamiento futuro de la tasa de cambio que 
depende de factores externos e internos inciertos y por la dificultad de proyectar los precios de 
algunos bienes y servicios regulados, entre otros factores. 
 
 

 
 

En 2025 la actividad económica se habría acelerado, principalmente por la fortaleza del consumo, 
privado y público, en el entorno de un ingreso disponible de los hogares dinámico, creciente 
déficit fiscal primario y altos niveles de empleo. La economía empieza 2026 con una demanda 
interna fuerte que presiona la inflación y el déficit en cuenta corriente al alza. 
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Durante el tercer trimestre de 2025 la economía creció 3,4 %, impulsada, principalmente, por el 
fuerte consumo privado y público. 
El consumo de los hogares sigue con aumentos importantes, destacándose el incremento del 
consumo de bienes durables. A este desempeño han contribuido el mayor ingreso disponible de 
los hogares, favorecido por la importante entrada de remesas que envían los colombianos 
residentes en el exterior, el gasto en turismo de extranjeros en Colombia, los elevados ingresos 
de la actividad cafetera, los altos niveles de empleo y el aumento en la confianza de los 
consumidores. 
La inversión también creció durante el tercer trimestre de 2025. El componente de maquinaria y 
equipo fue lo que más aportó, especialmente por el equipo de transporte y los bienes de capital 
para la agricultura. Las obras de infraestructura también tuvieron un buen desempeño, mientras 
que la inversión en vivienda continúo con un bajo desempeño. 
Con información a noviembre, el empleo continuó creciendo, especialmente en el área rural. La 
tasa de desempleo se mantuvo en niveles históricamente bajos. Sin embargo, se observó un 
incremento en la tasa de informalidad, la cual se ubicó en 55,8 %, asociado al aumento del 
empleo no asalariado en los últimos meses. 
La economía continuaría creciendo en 2026, pero a un ritmo algo menor. El consumo continuaría 
dinámico impulsado por un persistente déficit fiscal, un alto flujo de remesas, el buen momento 
del turismo extranjero, los precios aún altos del café y, en el corto plazo, por un aumento de los 
salarios reales. 
En 2027 la economía continuaría ajustándose, en el contexto de una menor dinámica de los 
ingresos externos y de unos efectos acumulados de la política monetaria compatibles con el 
retorno de la inflación a su meta. 
Estas proyecciones mantienen un alto grado de incertidumbre, debido a tensiones políticas y 
comerciales internacionales y a riesgos internos asociados a la situación fiscal. 

 

 
 

La Junta Directiva mantiene su compromiso de llevar la inflación hacia la meta del 3 % y alcanzar 
el máximo nivel sostenible del producto y el empleo, en línea con el cumplimiento de su mandato 
constitucional. El aumento de la inflación esperada para 2026 requiere que la tasa de interés se 
ajuste al alza para que la inflación vuelva a retomar su proceso de reducción. 
 
La inflación detuvo su caída en 2025, se mantuvo por encima de la meta del 3 % y se estima que 
aumente en 2026, con riesgos importantes al alza. 
Las expectativas de inflación de los agentes de la economía se incrementaron significativamente 
y superan el 3 %, en un entorno en el que se anticipan fuertes presiones inflacionarias de costos 
derivadas del elevado aumento del salario mínimo. 
Al final de 2025 la economía continuó muy dinámica, registrando excesos de gasto que se 
reflejaron en una ampliación del déficit comercial externo (la diferencia entre nuestras 
importaciones y exportaciones), y con niveles de empleo históricamente altos. 
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En este contexto, la JDBR incrementó en 100 puntos básicos la tasa de interés de política 
monetaria en su reunión de enero de 2026 y la ubicó en 10,25 %. 
La decisión de la JDBR está encaminada a que la inflación retome una senda decreciente hacia 
la meta. Las futuras decisiones dependerán de la evolución de la inflación y sus expectativas, la 
dinámica de la actividad económica, y el balance de riesgos internos y externos de la economía. 
 

 
Fuente: https://www.banrep.gov.co/es/publicaciones-investigaciones/informe-politica-monetaria/enero-2026 

 
SALARIO MÍNIMO COLOMBIA AÑO 2026 
 
El ministro de Trabajo, Antonio Sanguino, explicó este martes los alcances del nuevo salario vital 
con el que se incrementó el salario mínimo 23 % y que para 2026 pasa de 1.423.500 pesos a 
$1.750.905 pesos. El auxilio de transporte subió 24,5 % y quedó en $249.095 pesos, con lo que 
los trabajadores recibirán $2.000.000 de pesos por mes a partir de enero. 
 
El salario de 2,4 millones de colombianos que ganan el mínimo crece así 327.405 pesos y el 
auxilio de transporte 49.095 pesos. 
 
“Comenzó una nueva era en la discusión del salario mínimo, referenciado ahora a la definición 
del salario vital”, dijo el ministro Sanguino al destacar el histórico nivel al que llegará el ingreso 
de millones de trabajadores en Colombia. 
 
Las medidas están contenidas en los decretos 1469 y 1470 del 29 de diciembre de 2025. 
El significativo incremento deja atrás recetas sobre flexibilidad laboral que llevaron a un notorio 
deterioro del ingreso de los trabajadores y a recortes de derechos como la negación de recargos 
nocturnos y días de descanso, políticas antisindicales y restricciones de salarios que operaron 
durante décadas. 
La nueva fórmula del salario vital permite más ingresos, aumentos en el consumo, crecimiento 
en la producción y empleos de mayor calidad. Con esto se cierran brechas que proporcionan un 
mayor nivel de vida a los trabajadores y a sus familias, tal como se recomienda por parte de la 
Organización Internacional del Trabajo (OIT) y como se indica en la Constitución de 1991, es 
decir, una remuneración mínima, vital y móvil. 
 
“Así se contribuye a generar condiciones de vida digna en un Estado Social de Derecho”, señaló 
el ministro Sanguino. 
 
Sobre las advertencias de que salario vital puede generar inflación, el jefe de la cartera laboral 
dijo que este es solo un factor en el proceso de producción desde el punto de vista de los costos. 
Su impacto es de solo 6 %, algo que puede considerarse marginal. 

mailto:cenaciba@ejercito.mil.co
https://www.banrep.gov.co/es/publicaciones-investigaciones/informe-politica-monetaria/enero-2026


Página 30 de 153 CONTINUACIÓN ESTUDIO PREVIO PARA EL PROCESO DE MINIMA CUANTÍA N° MC-036-CENACIBAGUÉ-2026, CUYO 
OBJETO ES CONTRATAR LA ADQUISICIÓN DE BOTIQUINES TIPO M-3 DE ACUERDO CON LA NORMA TÉCNICA (0311/2010) PARA EL BASPC06 
Y BIROK UNIDADES CENTRALIZADAS POR LA CENAC REGIONAL IBAGUE PARA LA VIGENCIA 2026” 

                                                                                                                                                                        

                                                          
                      Calle 12 No. 8-122 Instalaciones Quinta División – Ancón      

                                                                                 Correo Email: cenaciba@ejercito.mil.co 

 
  

Sobre el efecto en la informalidad y en las micro, pequeñas y medianas empresas, el ministro 
manifestó que con la reforma laboral se están aplicando estímulos para la formalización y el 
desarrollo empresarial. 
El aumento salarial hace posible acercarse al cubrimiento de la canasta básica, que vale cerca 
de 3.000.000 de pesos para familias de tres o cuatro personas y que emplean 43 % de su ingreso 
en alimentación, 24 % en vivienda, 5 % en salud y 28 % en otros gastos esenciales. 
El ministro de Trabajo mostró el panorama económico favorable en medio del que surgió el 
salario vital y expresó que hoy se registran las menores tasas de desempleo del siglo, la 
informalidad está a la baja, hay 1.300.000 personas que salieron de la pobreza por la vía de 
ingresos y la economía crece. 
El Gobierno del Cambio recibió el mínimo en 1.000.000 de pesos y lo entrega en 2.000.000 de 
pesos. Esto, en un país con altos niveles de desigualdad.  
“El gran cambio es salario mínimo por salario vital”, agregó el ministro Sanguino, al reafirmar que 
sigue siendo una falacia que ante mejores salarios se vaya a tener más informalidad, desempleo 
o afectaciones en la estabilidad laboral. 
 

Fuente:https://www.mintrabajo.gov.co/web/guest/prensa/comunicados/-
/asset_publisher/JPk8E1y4UF0Y/content/hallazgos-en-materia-laboral-y-de-seguridad-y-salud-identifica-
mintrabajo-en-el-relleno-doña-juana-duplicado-
1?_com_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_JPk8E1y4UF0Y_assetEntry
Id=87261250&_com_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_JPk8E1y4UF0Y
_redirect=https%3A%2F%2Fwww.mintrabajo.gov.co%2Fweb%2Fguest%2Fprensa%2Fcomunicados%3Fp_p_i
d%3Dcom_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_JPk8E1y4UF0Y%26p_p_l
ifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26_com_liferay_asset_publisher_web_portl
et_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_JPk8E1y4UF0Y_cur%3D0%26p_r_p 

 
TASA DE CAMBIO REPRESENTATIVA DEL MERCADO (TRM) 
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Fuente: https://www.dolar-colombia.com 
 
Precios del petróleo 
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Los precios del petróleo subían el viernes, pero estaban en camino de terminar la semana 
relativamente estable después de que Estados Unidos e Irán ampliaron las negociaciones 
nucleares, lo que alivió la preocupación por posibles hostilidades e interrupciones del suministro, 
mientras que la Opep+ podría aumentar la producción en su reunión del domingo. 

Los futuros del brent subieron 87 centavos, o 1,2%, a US$71,62 el barril, mientras que el crudo 
West Texas Intermediate de Estados Unidos ganó 87 centavos, o 1,3%, a US$66,08. En la 
semana, el brent y el WTI se encaminan a anotar ligeras caídas de 0,1% y 0,4%, 
respectivamente. 

Fuente: Dólar cerró la jornada al alza y llegó a niveles no vistos desde principios de enero 
 
Empleo y desocupación 
 
Para el mes de diciembre de 2025, la tasa de desocupación del total nacional fue 8,0%, lo que 
representó una disminución de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (9,1%). 
Latasa global de participación se ubicó en 64,3% y la tasa de ocupación en 59,2%, mientras que 
en diciembre de 2024 estas tasas fueron 64,4% y 58,5%, respectivamente. 
  

 
 
Total 13 ciudades y áreas metropolitanas mensual 
En diciembre de 2025, la tasa de desocupación en el total de las 13 ciudades y áreas 
metropolitanas fue 7,8%, mientras que en el mismo mes de 2024 fue 9,0%. La tasa global de 
participación se ubicó en 66,7%, en tanto que en diciembre de 2024 fue 66,0%. Finalmente, la 
tasa de ocupación fue 61,5%, lo que representó un aumento de 1,5 puntos porcentuales respecto 
al mismo mes del año anterior (60,1%). 
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En el total nacional, la tasa de desocupación del trimestre octubre - diciembre 2025 fue 7,7%, lo 
que representó una disminución de 1,1 puntos porcentuales respecto al trimestre octubre - 
diciembre 2024 (8,8%). La tasa global de participación se ubicó en 64,7%, lo que significó un 
aumento de 0,7 puntos porcentuales frente al mismo periodo de 2024 (64,0%). Finalmente, la 
tasa de ocupación fue 59,7%, lo que representó un aumento de 1,3 puntos porcentuales respecto 
al trimestre octubre - diciembre 2024 (58,4%). 
 

 
 
 

 
Total 13 ciudades y áreas metropolitanas trimestre móvil 
 
En el trimestre octubre - diciembre 2025, la tasa de desocupación de las 13 ciudades y áreas 
metropolitanas fue 7,7%, lo que representó una disminución de 1,1 puntos porcentuales respecto 
al trimestre octubre - diciembre 2024 (8,8%). La tasa global de participación se ubicó en 67,2%, 
lo que significó un aumento de 0,8 puntos porcentuales frente al mismo trimestre de 2024 
(66,5%). Finalmente, la tasa de ocupación fue 62,1%, lo que representó un aumento de 1,5 
puntos porcentuales respecto al trimestre octubre - diciembre 2024 (60,6%). 
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Población ocupada según rama de actividad, mes diciembre 2025 
 
En el mes de diciembre de 2025, el número de personas ocupadas en el total nacional fue 24.224 
miles de personas. Las ramas que más aportaron positivamente a la variación de la población 
ocupada fueron Industrias manufactureras con 2,2 puntos porcentuales; Administración pública 
y defensa, educación y atención de la salud humana; y Actividades artísticas, entretenimiento, 
recreación y otras actividades de servicios con 0,5 puntos porcentuales en cada caso. 
 

 
 

Ranking de ciudades según tasa de desocupación, trimestre móvil febrero - abril 2025. 
 
Para el trimestre octubre - diciembre 2025, de las 23 ciudades y áreas metropolitanas, las que 
presentaron mayores tasas de desocupación fueron: Quibdó (23,1%), Cartagena (14,1%) y 
Sincelejo (11,4%). Las ciudades con menor tasa de desocupación fueron: Pereira A.M. (7,3%), 
Villavicencio (7,0%) y Bogotá D.C. (6,5%). 
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Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-dic2025.pdf 

 

 

- Cadena de producción y distribución  

La cadena de abastecimiento se trata de una estrategia y logística que involucra tres partes o 
que consta de tres elementos básicos, los cuales son: el suministro, la fabricación y la 
distribución. 

• El suministro: esta parte se refiere a las materias primas con las que la empresa trabaja. 
En ella es importante responder a ciertas preguntas tales como de dónde proviene el 
material, cómo se consigue y los plazos que tarda en llegar a los sitios donde lo requieren. 
Si este paso no se cuida bien es muy probable que toda la cadena se vea afectada por lo 
que es indispensable que funcione a la perfección. 

• Fabricación: la fase del armado o elaboración del producto a partir de las materias 
primas, para finalmente disponer de un producto terminado. 

• Distribución: en este apartado como su nombre lo indica se da el proceso de distribución 
de los artículos mediante una red de transporte, almacenes, locales, comerciantes, con 
el objetivo de que llegue a los consumidores finales. 

mailto:cenaciba@ejercito.mil.co
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-dic2025.pdf


Página 36 de 153 CONTINUACIÓN ESTUDIO PREVIO PARA EL PROCESO DE MINIMA CUANTÍA N° MC-036-CENACIBAGUÉ-2026, CUYO 
OBJETO ES CONTRATAR LA ADQUISICIÓN DE BOTIQUINES TIPO M-3 DE ACUERDO CON LA NORMA TÉCNICA (0311/2010) PARA EL BASPC06 
Y BIROK UNIDADES CENTRALIZADAS POR LA CENAC REGIONAL IBAGUE PARA LA VIGENCIA 2026” 

                                                                                                                                                                        

                                                          
                      Calle 12 No. 8-122 Instalaciones Quinta División – Ancón      

                                                                                 Correo Email: cenaciba@ejercito.mil.co 

 
  

 
Fuente:http://ri.uaemex.mx/bitstream/handle/20.500.11799/67993/Tesina%20Final%20Marzo.pdf?sequence=1
&isAllowed=y   
 

- Dinámica importaciones y exportaciones  

• Exportaciones: 

 

De acuerdo con la información de exportaciones procesada por el DANE y la DIAN, en abril de 
2025 las ventas externas del país fueron US$4.121,6 millones FOB y presentaron una caída de 
6,5% en relación con abril de 2024; este resultado se debió principalmente a la caída de 33,0% 
en las ventas externas del grupo de Combustibles y productos de industrias extractivas. 
 

 
 

En diciembre de 2025 las exportaciones de Combustibles y productos de las industrias 
extractivas fueron de US$1.568,4 millones FOB y presentaron una caída de 19,4% frente a 
diciembre de 2024, este comportamiento se explicó principalmente por la disminución de las 
ventas de Petróleo, productos derivados del petróleo y productos conexos (-22,6%) que 
contribuyó con 14,5 puntos porcentuales negativos a la variación del grupo. 
 
En diciembre de 2025 las exportaciones del grupo de Manufacturas fueron de US$1.008,2 
millonesFOB y presentaron un crecimiento de 3,2%, frente a diciembre de 2024. Este 
comportamiento se (14,4%) y Productos químicos y productos conexos (2,5%) que contribuyeron 
en conjunto con 4,1 puntos porcentuales a la variación de la agrupación. 
 
Las ventas externas de productos Agropecuarios, alimentos y bebidas fueron US$1.243,1 
millones FOB y presentaron un crecimiento de 5,4%, comparado con diciembre de 2024. Este 

mailto:cenaciba@ejercito.mil.co
http://ri.uaemex.mx/bitstream/handle/20.500.11799/67993/Tesina%20Final%20Marzo.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://ri.uaemex.mx/bitstream/handle/20.500.11799/67993/Tesina%20Final%20Marzo.pdf?sequence=1&isAllowed=y


Página 37 de 153 CONTINUACIÓN ESTUDIO PREVIO PARA EL PROCESO DE MINIMA CUANTÍA N° MC-036-CENACIBAGUÉ-2026, CUYO 
OBJETO ES CONTRATAR LA ADQUISICIÓN DE BOTIQUINES TIPO M-3 DE ACUERDO CON LA NORMA TÉCNICA (0311/2010) PARA EL BASPC06 
Y BIROK UNIDADES CENTRALIZADAS POR LA CENAC REGIONAL IBAGUE PARA LA VIGENCIA 2026” 

                                                                                                                                                                        

                                                          
                      Calle 12 No. 8-122 Instalaciones Quinta División – Ancón      

                                                                                 Correo Email: cenaciba@ejercito.mil.co 

 
  

comportamiento se explicó principalmente por el aumento de las exportaciones de Café sin tostar 
descafeinado o no (14,4%) y Bananas (incluso plátanos) frescas o secas (31,5%) que 
contribuyeron en conjunto con 8,0 puntos porcentuales a la variación del grupo. 
 
En el mes de diciembre de 2025 en comparación con diciembre de 2024, el crecimiento de las 
exportaciones del grupo Otros sectores (90,4%) se explicó fundamentalmente por el aumento de 
las exportaciones de Oro no monetario que aportó 89,9 puntos porcentuales a la variación del 
grupo (Tabla 2). 
 

 

 
 

 

Enero – diciembre 2025 
 
En el periodo enero - diciembre 2025, las exportaciones colombianas fueron US$50.199,9 
millones FOB y registraron un aumento de 1,3%, frente al mismo periodo de 2024. En el periodo 
enero - diciembre 2025, las exportaciones del grupo de Combustibles y productos de las 
industrias extractivas fueron de US$19.190,1 millones FOB y disminuyeron 17,9% frente al 
mismo periodo de 2024.  
 
Este comportamiento obedeció principalmente a la caída de las ventas externas de Petróleo, 
productos derivados del petróleo y productos conexos (-17,0%) y Hulla, coque y briquetas (-
31,0%) que contribuyeron, en conjunto, con 20,3 puntos porcentuales negativos a la variación 
del grupo. En el periodo enero - diciembre 2025, las exportaciones del grupo de productos 
Agropecuarios, alimentos y bebidas fueron US$15.307,4 millones FOB y presentaron un 
crecimiento de 33,2% frente al mismo periodo de 2024, como resultado principalmente del 
aumento de ventas de Café sin tostar descafeinado o no (70,2%) y Aceite de palma y sus 
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fracciones (83,6%) que contribuyeron en conjunto con 24,2 puntos porcentuales a la variación 
del grupo.  
 
En el periodo enero - diciembre 2025, las ventas externas del grupo de Manufacturas fueron 
US$11.058,8 millones FOB y registraron un crecimiento de 4,8% frente a enero - diciembre 2024, 
este comportamiento obedeció principalmente al aumento de las exportaciones de Productos 
químicos y productos conexos (8,7%) y Maquinaria y equipo de transporte (7,2%) que 
contribuyeron en conjunto con 4,8 puntos porcentuales a la variación del grupo.  
 
En el periodo enero - diciembre 2025 frente al periodo enero - diciembre 2024, el aumento de las 
exportaciones del grupo Otros sectores (12,6%) se explicó fundamentalmente por el crecimiento 
en las ventas de Oro no monetario que contribuyó con 12,4 puntos porcentuales a la variación 
del grupo (Tabla 3). 
 

 
Exportaciones según país de destino 
 
En diciembre de 2025, Estados Unidos fue el principal destino de las exportaciones colombianas 
con una participación de 30,2% en el valor FOB total exportado; le siguieron en su orden las 
participaciones de: Panamá, India, Ecuador, Canadá, Brasil y Emiratos Árabes Unidos 
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En diciembre de 2025 en comparación con diciembre de 2024, el aumento en las ventas a India 
y Estados Unidos aportó en conjunto 6,3 puntos porcentuales a la variación total de las 
exportaciones (1,3%). En contraste, las ventas externas a China contribuyeron con 3,5 puntos 
porcentuales negativos a la variación total. 
 

 
En diciembre de 2025, el aumento en las exportaciones a India se explicó principalmente por las 
mayores ventas externas de Petróleo crudo (220,7%) y Minerales de metales preciosos y sus 
concentrados en comparación con diciembre de 2024. 
En diciembre de 2025 en comparación con diciembre de 2024, la caída de las exportaciones a 
China fue explicada principalmente por las menores ventas externas de Petróleo crudo (-100,0%) 
 
Fuente:https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EXPORTACIONES/bol-EXPORTACIONES-dic2025.pdf 
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Importaciones 
 
De acuerdo con las declaraciones de importación registradas ante la DIAN en diciembre de 2025, 
las importaciones fueron US$6.050,7 millones CIF y presentaron un crecimiento de 7,1% con 
relación al mismo mes de 2024. Este comportamiento obedeció principalmente al aumento de 
12,5% en el grupo de Manufacturas.  
 

 
 

En diciembre de 2025, las importaciones de Manufacturas participaron con 74,4% del valor CIF 
total de las importaciones, seguido por Agropecuarios, alimentos y bebidas con 14,8%, 
Combustibles y productos de las industrias extractivas con 10,6% y Otros sectores con 0,1%. 
 

Importaciones según grupos de productos de la clasificación uniforme de comercio 
internacional – CUCI rev. 3 
 

En diciembre de 2025, las importaciones de Manufacturas fueron de US$4.504,4 millones CIF y 
presentaron un crecimiento de 12,5% frente a diciembre de 2024, como resultado de las mayores 
compras de Maquinaria y equipo de transporte (17,0%) y Artículos manufacturados, clasificados 
principalmente según el material (16,0%) que aportaron en conjunto 9,9 puntos porcentuales a 
la variación del grupo. 
 
En diciembre de 2025, las importaciones del grupo de Combustibles y productos de las industrias 
extractivas fueron de US$643,5 millones CIF y presentaron una caída de 22,0%, en comparación 
con diciembre de 2024; como resultado de las menores compras de Petróleo, productos 
derivados del petróleo y productos conexos (-23,7%) que aportó 16,7 puntos porcentuales 
negativos a la variación del grupo. 
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En diciembre de 2025, las compras externas del grupo Agropecuarios, alimentos y bebidas 
fueron US$897,0 millones CIF y presentaron un crecimiento de 9,8% en comparación con 
diciembre de 2024; este resultado se explicó por las mayores importaciones de Bebidas y 
tabacos (81,4%) que aportó 4,3 puntos porcentuales a la variación del grupo. 
 
 

 
 
En el periodo enero - diciembre 2025, las importaciones colombianas fueron US$70.502,1 
millones CIF y registraron un crecimiento de 10,0%, frente al mismo periodo de 2024. En el 
periodo enero - diciembre 2025 las importaciones del grupo de Manufacturas fueron de 
US$52.937,4 millones CIF y presentaron un crecimiento del 11,7%, en comparación con el mismo 
periodo de 2024, como resultado de las mayores compras de Maquinaria y equipo de transporte 
(14,3%) que contribuyó con 6,1 puntos porcentuales a la variación del grupo. 
 
En el periodo enero - diciembre 2025 las compras externas del grupo de productos 
Agropecuarios, alimentos y bebidas fueron US$10.346,1 millones CIF y aumentaron 10,8%, en 
comparación con el mismo periodo de 2024; este resultado se explicó principalmente por las 
mayores importaciones de Productos alimenticios y animales vivos (8,7%), que aportaron 6,8 
puntos porcentuales a la variación del grupo. 
 
Las compras externas en el grupo de Combustibles y productos de las industrias extractivas, en 
el periodo enero - diciembre 2025, fueron de US$7.090,0 millones CIF y presentaron una 
disminución de 2,5% en comparación con el mismo periodo de 2024. Este comportamiento 

mailto:cenaciba@ejercito.mil.co


Página 42 de 153 CONTINUACIÓN ESTUDIO PREVIO PARA EL PROCESO DE MINIMA CUANTÍA N° MC-036-CENACIBAGUÉ-2026, CUYO 
OBJETO ES CONTRATAR LA ADQUISICIÓN DE BOTIQUINES TIPO M-3 DE ACUERDO CON LA NORMA TÉCNICA (0311/2010) PARA EL BASPC06 
Y BIROK UNIDADES CENTRALIZADAS POR LA CENAC REGIONAL IBAGUE PARA LA VIGENCIA 2026” 

                                                                                                                                                                        

                                                          
                      Calle 12 No. 8-122 Instalaciones Quinta División – Ancón      

                                                                                 Correo Email: cenaciba@ejercito.mil.co 

 
  

obedeció principalmente por la caída de las importaciones de Combustibles y lubricantes 
minerales y productos conexos (-6,2%), que contribuyó con 5,3 puntos porcentuales negativos a 
la variación total del grupo. (Tabla 3). 
 

 
 
Importaciones según país de origen 
 
En diciembre de 2025, las importaciones de Colombia originarias de China participaron con 
28,8% del total de las importaciones; le siguieron las compras externas desde Estados Unidos, 
México, Brasil, Alemania, Japón y Corea. 
 
 
 

mailto:cenaciba@ejercito.mil.co


Página 43 de 153 CONTINUACIÓN ESTUDIO PREVIO PARA EL PROCESO DE MINIMA CUANTÍA N° MC-036-CENACIBAGUÉ-2026, CUYO 
OBJETO ES CONTRATAR LA ADQUISICIÓN DE BOTIQUINES TIPO M-3 DE ACUERDO CON LA NORMA TÉCNICA (0311/2010) PARA EL BASPC06 
Y BIROK UNIDADES CENTRALIZADAS POR LA CENAC REGIONAL IBAGUE PARA LA VIGENCIA 2026” 

                                                                                                                                                                        

                                                          
                      Calle 12 No. 8-122 Instalaciones Quinta División – Ancón      

                                                                                 Correo Email: cenaciba@ejercito.mil.co 

 
  

 
 

 
En diciembre de 2025 en comparación con diciembre de 2024, las contribuciones más 
importantes se presentaron en las compras originarias en China (20,2%) y Japón (80,2%) al 
aportar en conjunto 6,4 puntos porcentuales a la variación total del mes (7,1%). En contraste, 
lasimportaciones desde Estados Unidos (-11,5%) contribuyeron con 3,0 puntos porcentuales 
negativos a la variación total del mes.  
 
El aumento en las importaciones originarias de China en diciembre de 2025 en comparación con 
diciembre de 2024 se explicó por las mayores compras de Teléfonos celulares (30,2%), Palas 
mecánicas excavadoras y cargadoras de pala autopropulsadas (236,7%), Aluminio y sus 
aleaciones labrados (69,9%) y Motocicletas y velocípedos (38,5%). 
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Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IMP/bol-IMP-dic2025.pdf 

 
Aspectos Generales del Sector 
 
Aspectos Globales 
 
En 2024, el intercambio comercial total de Botiquines Equipados para Primeros Auxilios en 
México (incluyendo compras y ventas internacionales) fue de US$5.47M. Las visualizaciones 
muestran el balance neto de Botiquines Equipados para Primeros Auxilios a nivel de entidades 
federativas y países. Colores más similares al azul, indican que el territorio presentó mayor nivel 
de ventas internacionales. Colores más similares al rojo, indican que el territorio presentó mayor 
nivel de compras internacionales. 
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Mercado en Colombia  
 
La Adquisición de bienes y servicios que integran los Elementos para la Atención de Emergencias 
aportan grandes beneficios para Colombia, ya que, tienen gran impacto en el momento que las 
entidades tengan que responder ante eventos de emergencia. Colombia es un país que dentro 
de su estructura contempla la política de Gestión del Riesgo de Desastres, el cual se constituye 
en una política de país indispensable para la sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos 
e intereses colectivos, así como mejorar la calidad de vida de las poblaciones y las comunidades 
en riesgo. Lo anterior, y siempre de acuerdo con lo definido en la Ley 1523 de 2012, debe estar 
ligado a la planificación del desarrollo seguro, la gestión ambiental territorial sostenible y la 
participación ciudadana, en todos los niveles de gobierno así como a la experiencia histórica que 
nos ha dejado el país a través de eventos como la avalancha de Armero, terremoto del Eje 
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Cafetero, avenida torrencial de Salgar (Antioquia) y Mocoa (Putumayo) y en lo relacionado con 
la emergencia que enfrentó el país ante la pandemia del COVID-19, lo que llevó a Colombia a 
generar nuevos modelos de seguimiento y acompañamiento a los sectores y a los territorios. 
Para esto, el País proyectó el Plan Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres (PNGRD), como 
una metodología e instrumento que define las líneas estratégicas y el mecanismo de 
implementación en el territorio, abordado desde los tres componentes fundamentales: el 
conocimiento del riesgo, la reducción del riesgo y el manejo de los desastres. El proceso de 
implementación que se ha llevado a cabo ha evidenciado los avances que Colombia ha generado 
en lo relacionado con la Política Nacional de Gestión del Riesgo, con una mirada integral a nivel 
sectorial y territorial, destacando el cumplimiento de los objetivos, las estrategias, los programas 
y las metas que lo componen dentro del Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres 
(SNGRD). 
 
Adicionalmente, Colombia está catalogado como país con alto movimiento de sismos y 
emergencia que tal como lo indica la siguiente imagen, se encuentran en niveles altos y medios 
de sismología. 
 

 
 

La realidad expuesta, explica sobre la ocurrencia de eventos sísmicos en el país con frecuencia, 
y asienta la necesidad de que las entidades públicas tienen que realizar la adquisición de 
elementos para emergencia, toda vez que la amenaza sísmica es latente y se debe contar con 
los mecanismos necesarios para evacuar ante algún evento de emergencia. 
 
A lo anterior se suma las emergencias totales manejadas por bomberos voluntarios, oficiales y 
aeronáuticos de Colombia en 20204, que reporta un total de 41.415 eventos entre el 1 de enero 
y 14 de mayo de 2020, dentro de los cuales, 796 fueron asociados a incendios estructurales. 
Ahora, con respecto al total de emergencias en la vigencia mencionada, 24 de 32 Departamentos 
han presentado emergencias muy altas, altas y medias; generando así que el 65% de las 
emergencias que bomberos atendió en dicho periodo fueron originadas en la región Andina, el 
15% en la región Caribe, el 10% en la región Pacífica, el 8% en la región Orinoquia y el 2% en la 
región Amazonia.  
 
En otros casos, emergencias de tránsito atendidos por Bomberos también se presentaron, ya 
que, fueron atendidas 4.242 en el periodo en mención.  
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En concordancia con lo anterior, de acuerdo con la bitácora de incendios del Instituto de Gestión 
del Riesgo -IDIGER- se presentaron para el año 2020 cerca de 830 incendios estructurales en la 
capital del país. Adicionalmente, según Fasecolda 10.4 millones de trabajadores están afiliados 
al sistema de riesgos laborales, y de cada 100 trabajadores afiliados 6,2 sufrieron accidentes 
laborales, así como de cada 100 mil trabajadores a 99.6 le diagnosticaron una enfermedad de 
origen laboral. En consecuencia, de los eventos de emergencias y no específicamente la actual 
emergencia sanitaria, sino también las generadas por incendios, materiales peligrosos, eventos 
naturales y otros de manejo de gestión del riesgo; como las cifras lo muestran han llevado a la 
industria manufacturera a contar con estos insumos para atender las diferentes emergencias. 
 
Encuesta Mensual Manufacturera con Enfoque Territorial – EMMET Diciembre 2025 
 

 
 
Evolución general de las principales variables total nacional Diciembre 2025 
 
En diciembre de 2025 frente a diciembre de 2024, la producción real de la industria manufacturera 
presentó una variación de – 0,6%, las ventas reales de -0,3% y el personal ocupado de 0,7%. 
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Variación anual (%) y contribución, del valor de la producción, ventas, y empleo total, 
según clase industrial Diciembre 2025/2024 
 
De las 39 actividades industriales representadas por la encuesta, un total de 24 registraron 
variaciones negativas en su producción real, restando 3,1 puntos porcentuales a la variación total 
anual y 15 subsectores con variaciones positivas que sumaron en conjunto 2,5 puntos 
porcentuales a la variación total. (Tabla 1). 
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Variación año corrido (%) y contribución, del valor de la producción, ventas, y empleo 
total, según clase industrial Enero – diciembre 2025 / enero – diciembre 2024P 
 
Durante lo corrido del año hasta diciembre de 2025, la producción real de la industria 
manufacturera presentó una variación de 1,9%, las ventas reales de 1,8% y el personal ocupado 
0,5%. 

mailto:cenaciba@ejercito.mil.co


Página 50 de 153 CONTINUACIÓN ESTUDIO PREVIO PARA EL PROCESO DE MINIMA CUANTÍA N° MC-036-CENACIBAGUÉ-2026, CUYO 
OBJETO ES CONTRATAR LA ADQUISICIÓN DE BOTIQUINES TIPO M-3 DE ACUERDO CON LA NORMA TÉCNICA (0311/2010) PARA EL BASPC06 
Y BIROK UNIDADES CENTRALIZADAS POR LA CENAC REGIONAL IBAGUE PARA LA VIGENCIA 2026” 

                                                                                                                                                                        

                                                          
                      Calle 12 No. 8-122 Instalaciones Quinta División – Ancón      

                                                                                 Correo Email: cenaciba@ejercito.mil.co 

 
  

 
 
MIPYMES EN COLOMBIA 
 
¿Cómo se define una Mipyme en Colombia? 
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Las empresas formales en el país ascienden a 1,7 millones. Las mipymes representan el 99,5% 
de las empresas formales, generan el 79% del empleo y contribuyen con cerca del 40% del PIB 
anual.  
Las mipymes son muy relevantes en el aparato empresarial colombiano con lo que resulta 
pertinente preguntarse qué tanto sobreviven. ¿Después de 5 años de creación que tantas siguen 
operando? Entre las microempresas formales, según Confecámaras, sobrevivieron, al cabo de 5 
años de su creación en 2017, el 33%; de las pequeñas, el 61%; de las medianas, el 74% y de 
las grandes, el 86%.  
 
Pero, además, también resulta pertinente preguntarse sobre el aumento de tamaño de las 
mipymes, ya que la mayor participación de empresas de mayor tamaño parece relacionarse 
positivamente con el desarrollo de los países. Esto, en la medida en que las empresas, de mayor 
tamaño, suelen tener mayor productividad, lo que tiende a traducirse en mejores salarios para 
sus trabajadores.  
 
En Colombia, las empresas medianas aumentan de tamaño en mayor proporción que las 
pequeñas y éstas, a su vez, más que las micro. Según hallazgos de Confecámaras (2023), ser 
exportadora, pertenecer a una Iniciativa Clúster o estar constituidas como sociedad, entre otras, 
elevan la probabilidad de aumentar de tamaño.  
 
El mercado local, incluso de la misma ciudad en donde están ubicadas, parece ser la opción 
principal de las Mipymes, pues acceden sólo marginalmente a los mercados externos (el 10% de 
las exportaciones) y a proveer al Estado (40% cumplen los requisitos de contratación). Además, 
las MiPymes acceden en menor proporción a crédito formal que las empresas grandes, lo que 
les permitiría invertir, crecer y fijarse objetivos de largo plazo.  
 
Las MiPymes son muy relevantes para Colombia y a pesar de los avances recientes es necesario 
hacer más para que sumen cada vez más al crecimiento del país. Se deben promover medidas 
que las hagan más productivas y que impulsen su crecimiento, como la formalización empresarial 
y laboral, la digitalización, el acceso a crédito, la mayor integración y el mayor desarrollo de 
mercados. También reducir los costos de crecer, como repensar aquellas cargas tributarias o 
laborales más pesadas para empresas de mayor tamaño, entre otros.  

 
 Fuente: https://www.bbvaresearch.com/publicaciones/colombia-las-mipymes-con-potencial-para-sumar-
mas/ 

Clasificación de Empresas en Colombia 

En Colombia el segmento empresarial este clasificado en micro, pequeñas, medianas y grandes 
empresas, esta clasificación estuvo reglamentada en la Ley 590 de 2000 conocida como la Ley 
Mipymes y sus modificaciones (Ley 905 de 2004); y posteriormente por el Decreto MinCIT No. 
957 del 5 de junio de 2019, que rige actualmente. Cuadro clasificación por ventas valores en 
pesos equivalentes a clasificación en UVT, cifras en pesos. 
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Fuente: https://www.bancoldex.com/es/sobre-bancoldex/quienes-somos/clasificacion-de-empresas-en-colombia 

 

2.1.1.2. ASPECTOS TÉCNICOS 
  

En concordancia con el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, y la “Guía para la 
elaboración de estudios de sector” de Colombia Compra Eficiente GEES- Versión 2 de 2022; se 
establece el análisis del sector desde el punto de vista técnico, económico y jurídico: Los comités 
Jurídico, Económico y Técnico estructurador del proceso de contratación bajo la modalidad de 
contratación Mínima Cuantía, que tendrá por objeto el “LA ADQUISICIÓN DE BOTIQUINES 
TIPO M-3 DE ACUERDO CON LA NORMA TÉCNICA (0311/2010) PARA EL BASPC06 Y 
BIROK UNIDADES CENTRALIZADAS POR LA CENAC REGIONAL IBAGUE PARA LA 
VIGENCIA 2026” Permite dejar constancia mediante el presente documento, del análisis que 
engloba las acciones realizadas en el sector de la economía al cual pertenece. 
 
En atención a lo dispuesto por el decreto 1082 de 2015, se procede a establecer el contexto del 
proceso de contratación desde los ámbitos legal, comercial, financiero, organizacional y técnico, 
con el fin de identificar algunos de los riesgos y determinar los requisitos habilitantes, para lo cual 
se plasma el siguiente análisis.  
 
Para el presente proceso, la CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE CENAC-IBAGUE 
brinda políticas financieras necesarias con el fin de garantizar la correcta ejecución del contrato 
en la oportunidad y calidad esperadas, la selección de mercados realiza la etapa inicial del ámbito 
comercial donde se solicitan cotizaciones a empresas legalmente constituidas, que se 
encuentren en capacidad de proveer el objeto actual bajo todos los requisitos técnicos, de plazos 
de entrega o ejecución que se establecerán en las condiciones de trabajo.  
 
La Constitución Política de 1991 estableció el derecho de todos los colombianos a la atención a 
la salud como un servicio público cuya prestación se realiza bajo la dirección, coordinación y 
control del Estado con la participación de agentes públicos y privados. La Ley 60 de 1993 dio 
impulso al mandato constitucional mediante normas que dieron origen a la descentralización del 
sistema. La Ley 100 del mismo año creó el actual SGSSS.  
 
El sistema de salud en Colombia es una parte del Sistema De Seguridad social de Colombia, 
regulado por el Gobierno de Colombia, por intermedio del Ministerio de la Salud y Protección 
Social.  
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De acuerdo con los Planes de Necesidades No. 2026606000391821 de fecha 24 de febrero de 
2026, de la SEXTA BRIGADA y consolidado mediante Planes No. 00010004 de fecha 25 de 
febrero de 2026, emitido por la CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE CENAC-IBAGUE 
para el objeto descrito anteriormente, se establece la modalidad de contratación de selección de 
mínima cuantía, y se describen los ítems del proceso así: 
 

ITEM 
CÓDIGO 

DANE 
DESCRIPCIÓN DEL BIEN 

Y/O SERVICIO 
UNIDAD 
MEDIDA 

EXISTENCIAS 
(STOCK - 

INVENTARIOS) 

NECESIDAD 
BIROK 

NECESIDAD 
BASPC06 

UNSPSC 
(CCE) 

CÓDIGO 
MATERIAL 

SAP 

CÓDIGO 
OTAN - 

NOC 

1 3529901 

BOTIQUIN PRIMEROS 
AUXILIOS TIPO M3 
NTMD0311 A1 2024-12-18 
BOTIQUIN TIPO M3. KIT QUE 
COMPRENDE MORRAL 
VERDE MILITAR QUE 
CONTIENE INSUMOS, 
MEDICAMENTOS Y 
DISPOSITIVOS MEDICOS 
ACUERDO A RELACION. 
FABRICACIÓN DEL 
MORRAL: DE ACUERDO 
CON NORMA TÉCNICA DEL 
MINISTERIO DE DEFENSA 
(NTMD-0311) DEL 15 DE 
DICIEMBRE DE 2010 
CONTENIDO: CADA 
MORRAL DEBE CONTENER 
TODOS LOS INSUMOS, 
MEDICAMENTOS Y 
DISPOSITIVOS MEDICOS 
DESCRITOS EN LA 
DIRECTIVA PERMANENTE 
No. 0121001353602/MDN-
COGFM-JEMCO-DIGSA-
SUBSA-GRUSO-ARSAP-23.1 
DEL 10 DE FEBRERO DE 
2021 

Unidad 0 10 4 42172001   

 

NOTA: Los botiquines deberán contener la totalidad de los elementos establecidos en la NTMD-
0311 y en la Directiva Permanente 0121001353602/MDN-COGFM-JEMCO-DIGSA-SUBSA-
GRUSO-ARSAP-23.1 DEL 10 DE FEBRERO DE 2021. Dichos documentos se anexarán al 
expediente del proceso en la plataforma SECOP II. En consecuencia, estas disposiciones se 
constituyen como el marco normativo aplicable y de obligatorio cumplimiento para efectos de la 
futura adjudicación. 
 

¿QUÉ ES UN BOTIQUIN DE USO MILITAR?  
 
(…) “Los botiquines de uso militar son un recurso básico e indispensable para el personal que 
asiste y presta un primer auxilio, ya que el botiquín provee todos los elementos indispensables 
necesarios para atender de manera inmediata al personal militar que requiere su uso y así 
controlar cualquier enfermedad o evento que se manifieste de manera repentina en el teatro de 
operaciones”. (…) Directiva permanente del 10 de febrero del 2021. 
 
En concordancia con lo anterior, y teniendo como base la Directiva Permanente 
0121001353602/MDN-COGFM-JEMCO-DIGSA-SUBSA-GRUSO-ARSAP-23.1 del 10 de febrero 
de 2021, así como la NTMD-0311, cada botiquín deberá contener los insumos, dispositivos 
médicos y elementos necesarios para la atención oportuna de primeros auxilios, los cuales se 
detallan a continuación: 
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A continuación, se presentan las características físicas, especificaciones técnicas y diseño del 
botiquín o bolso, conforme a lo establecido en la NTMD-0311. Estas incluyen aspectos 
relacionados con materiales de fabricación, sistema de cierre, costuras, dimensiones, 
distribución interna y demás condiciones técnicas, las cuales se ilustran mediante imágenes de 
referencia y descripciones detalladas. No obstante, los interesados deberán remitirse 
integralmente a la NTMD-0311 para verificar y dar cumplimiento a la totalidad de los 
requisitos allí establecidos. 
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ESPECIFICACIONES TÉCNICAS ADICIONALES 
 
El proponente en caso de ser adjudicatario deberá dar cumplimiento durante la ejecución del 
contrato a las siguientes especificaciones técnicas adicionales, para ello deberá aportar el 
documento debidamente suscrito por él, mediante el cual manifieste y exprese la voluntad de 
comprometerse a cumplir con las normas técnicas adicionales; razón por la cual durante el 
término de verificación de las ofertas el comité técnico evaluador verificará las especificaciones 
técnicas adicionales de obligatorio cumplimiento, junto con documentos anexos cuando aplique.  
 
El oferente deberá acreditar que cumple con lo siguiente:  
 
Los siguientes parámetros y requisitos son de obligatorio cumplimiento y corresponde a las 
medidas que debe tener el oferente, lo cual refleja la necesidad expuesta por la unidad 
centralizadas. 

 

ESPECIFICACIONES TÉCNICAS ADICIONALES DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO 
No. ESPECIFICACION TÉCNICA ADICIONAL CUMPLE NO CUMPLE 

1. 
El oferente debe certificar que entregará los botiquines de acuerdo con 
la norma técnica NTMD 0311. 

  

2. 
El oferente debe certificar que la tela principal utilizada en la confección 
del morral es tela de tipo V de acuerdo con la norma técnica NTMD-0311. 

  

3. 
El oferente debe certificar que el color de los botiquines será de color 
VERDE MILITAR, de acuerdo con lo establecido en la NTMD-0311 para 
el tipo de tela establecido. 

  

4. 
El oferente deberá certificar que los elementos que contendrán los 
botiquines de acuerdo con la norma técnica NTMD-0311, tendrán una 
fecha de vencimiento superior a 1 año al momento de realizar la entrega. 

  

5. 
El oferente deberá aportar las fichas técnicas de los elementos 
contenidos en el botiquín, y su respectivo certificado INVIMA (cuando 
aplique). 

  

 
6. 

El oferente deberá certificar que cada morral contiene la totalidad de los 
insumos, medicamentos y dispositivos médicos correspondientes al 
botiquín tipo M3, conforme a lo establecido en la Directiva Permanente 
No. 0121001353602/MDN-COGFM-JEMCO-DIGSA-SUBSA-GRUSO-
ARSAP-23.1 del 10 de febrero de 2021. 

  

 
CATALOGACIÓN: El oferente certificara en documento independiente firmado por el 
representante legal que de resultar adjudicado el contrato, se compromete a proporcionar dentro 
de los tres (03) días calendario siguientes a la suscripción del mismo, en medio magnético y 
físico a la CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE REGIONAL IBAGUE y al supervisor del 
contrato, una lista de los bienes adjudicados, con la información técnica necesaria para la 
identificación de los artículos de abastecimiento incluidos en el objeto del contrato. De igual forma 
se compromete a suministrar la información técnica adicional que requiera el Ejercito Nacional, 
de acuerdo con el anexo. 
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NOTA 2: La oferta deberá cumplir con la totalidad de las características establecidas en las 
especificaciones técnicas adicionales. 
 
NOTA 3: Las especificaciones técnicas adicionales son de obligatorio cumplimiento y harán parte 
de la minuta objeto del proceso.  

2.1.1.3. ASPECTO REGULATORIO  

 
Analizado el objeto del presente proceso de selección el cual corresponde a “LA ADQUISICIÓN 
DE BOTIQUINES TIPO M-3 DE ACUERDO CON LA NORMA TÉCNICA (0311/2010) PARA EL 
BASPC06 Y BIROK UNIDADES CENTRALIZADAS POR LA CENAC REGIONAL IBAGUE 
PARA LA VIGENCIA 2026”, legalmente es viable, ya que el objeto que sustenta el presente 
proceso contractual es de carácter lícito. Así mismo, la tipología contractual resultante será un 
contrato de “COMPRA VENTA” ya que la definición preceptuada en el artículo 968 del Código 
de Comercio, que a la letra reza: 
 
 “(…) ARTICULO 968. CONTRATO DE COMPRA Y VENTA DEFINICIÓN. El suministro es el 
contrato por el cual una parte se obliga, a cambio de una contraprestación, a cumplir en favor de 
otra, en forma independiente, prestaciones periódicas o continuadas de cosas o servicios. (…)” 
(Sic) 
 
Los elementos a adquirir se consideran que son legalmente viables y se encuentran amparados 
dentro de la normatividad contractual, ya que está acorde a lo establecido en los artículos 1518 
y 1519 del Código Civil, el objeto a contratar está determinado dentro de la normatividad 
Colombiana como un objeto real, licito, cierto, posible y determinado, su existencia puede ser 
verificada, debido a que la producción está regulada por las nomras del estado colombiano, como 
quiera que los bienes objeto del contrato se encuentra en el Mercado Nacional dadas sus 
características y especificaciones técnicas.  
 
Se debe tener en cuenta a lo señalado en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, el 
comité jurídico estructurador señala que el objeto del presente proceso es lícito y no contraviene 
normas de carácter público, el mismo existe en el Comercio y se encuentra determinado en su 
género. 
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2.1.1.4. ACUERDO MARCO DE PRECIOS  

 

Conforme a lo ordenado artículo 30 de la Ley 2069 de 2020 y reglamentada con el Decreto 1860 
de 2021 el comité jurídico estructurador procede a verificar el presupuesto para el cubrimiento 
de la necesidad y encontramos que se encuentra dentro de la mínima cuantía establecida para 
la CENAC IBAGUE en la vigencia 2026, por lo cual se dará aplicación a lo aclarado mediante 
Concepto C – 105 de 2022  cuya conclusión es la siguiente: 
 

 «[...]Se solicita rendir concepto respecto de que modalidad de selección procede cuando la 
cuantía  del proceso es inferior al valor de la mínima cuantía establecida por la entidad y el bien, 
producto y/o servicio tiene acuerdo marco vigente. Frente a este panorama que modalidad de 
selección debe aplicar la entidad: ¿la mínima cuantía o el acuerdo marco de precios?» 
 
De conformidad con lo expuesto, esta Agencia concluye que, con base en la nueva regulación 
establecida por el artículo 30 de la Ley 2069 de 2020 y reglamentada con el Decreto 1860 de 2021, 
no hay concurrencia entre las modalidades de la selección abreviada por Acuerdo Marco de 
Precios y de Mínima Cuantía y, por tanto, cuando el valor del objeto que se pretende contratar no 
exceda del 10% de la menor cuantía de la entidad, independientemente de su objeto, se debe 
adelantar el procedimiento de contratación con base en la modalidad de selección de mínima 
cuantía, pues en este caso no debe tenerse en cuenta el objeto sino solo el valor del contrato. 

 
De acuerdo a las anteriores consideraciones jurídicas el proceso se adelantará mediante la 
modalidad de selección de contratación de Mínima Cuantía 
 
ANÁLISIS DEL SECTOR FRENTE AL FOMENTO A LA EJECUCIÓN DE CONTRATOS POR 
PARTE DE SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCIÓN CONSTITUCIONAL 

 
Atendiendo lo dispuesto en el Artículo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1860 de 2021, se adelanta 
un análisis general del sector frente al fomento de la población en pobreza extrema para la 
ejecución de contratos estatales a modo informativo de las estadísticas actuales de fuentes 
oficiales de los núcleos que conforman este grupo poblacional. 
 

GRUPOS POBLACIONALES VULNERABLES 
 

VICTIMAS CONFLICTO ARMADO 
 
Son aquellas personas que individual o colectivamente hayan sufrido un daño por hechos 
ocurridos a partir del 1º de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho 
Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de 
Derechos Humanos, ocurridas con ocasión del conflicto armado interno. 
 
El cónyuge, compañero o compañera permanente, parejas del mismo sexo y familiar en primer 
grado de consanguinidad, primero civil de la víctima directa, cuando a esta se le hubiere dado 
muerte o estuviere desaparecida. A falta de estas, lo serán los que se encuentren en el segundo 
grado de consanguinidad ascendente. 
 
De la misma forma, a las personas que hayan sufrido un daño al intervenir para asistir a la víctima 
en peligro o para prevenir la victimización. Ley 1448 de 2011, articulo 3. 
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ESTADÍSTICAS 
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Fuente: https://www.unidadvictimas.gov.co 

Personas en proceso de reintegración o reincorporación a corte de 31 de enero de 2026.  
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Fuente: https://www.reincorporacion.gov.co/es/agencia/Paginas/ARN-en-cifras.aspx 

 
 

MUJER CABEZA DE FAMILIA Conforme a lo establecido en el artículo 2 y 3 de la ley 82 de 
1993 que a la letra dice: 
 
… “ARTÍCULO 2o. Modificado por el art. 1, Ley 1232 de 2008. Para los efectos de la presente ley, 
entiéndase por "Mujer Cabeza de Familia", quien, siendo soltera o casada, tenga bajo su cargo, 
económica o socialmente, en forma permanente, hijos menores propios u otras personas incapaces o 
incapacitadas para trabajar, ya sea por ausencia permanente o incapacidad física, sensorial, síquica o 
moral del cónyuge o compañero permanente o deficiencia sustancial de ayuda de los demás miembros 
del núcleo familiar. 

PARÁGRAFO. Esta condición y la cesación de la misma, desde el momento en que ocurra el respectivo 
evento, deberá ser declarada por la mujer cabeza de familia de bajos ingresos ante notario, expresando 
las circunstancias básicas de su caso y sin que por este concepto se causen emolumentos notariales a 
su cargo.  ...” 1 

… “ARTÍCULO 3º. Especial protección. El Gobierno Nacional establecerá mecanismos eficaces para 
dar protección especial a la mujer y al hombre cabeza de familia, promoviendo el fortalecimiento de sus 
derechos económicos, sociales y culturales, procurando establecer condiciones de vida dignas, 
promoviendo la equidad y la participación social con el propósito de ampliar la cobertura de atención en 
salud y salud sexual y reproductiva; el acceso a servicios de bienestar , de vivienda, de acceso a la 
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educación básica, media y superior incrementando su cobertura, calidad y pertinencia, de acceso a la 
ciencia y tecnología, a líneas especiales de crédito y trabajos dignos y estables …” 

Fuente: https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=46 

ADULTOS MAYORES:  
 
En Colombia una persona es considerada mayor a partir de los 60 años de edad. Las personas 
adultas mayores son sujetos de derecho, socialmente activos, con garantías y responsabilidades 
respecto de sí mismas, su familia y su sociedad. Envejecen de múltiples maneras dependiendo 
de experiencias y transiciones afrontadas durante sus cursos de vida. 
 
De acuerdo con las proyecciones de población 2020, en Colombia se estima que 
hay 6.808.641 personas adultas mayores. De ellas: 
 

• 3.066.140 (45%) son hombres y 3.742.501 (55%) son mujeres. Al observar la población 
total se evidencia que el 51% son mujeres y el 49% son hombres.  
 

• 22.945 personas tienen más de 100 años de edad. De ellas, 8.521 son hombres y 14.424 
son mujeres. 

Porcentaje de personas adultas mayores, según departamento con base en proyecciones de 
población 2020, Los departamentos con mayor participación de personas adultas mayores son: 
Quindío (19,2%), Caldas (18,7%), Risaralda (17,8%), Tolima (17,2%). 
 
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/genero/presentacion-caracteristicas-generales-adulto-mayor-en-
colombia.pdf 

 
 
 
 
 
Pirámide poblacional Total nacional Proyecciones DANE 2024 
 

 
Como se puede ver la mayor cantidad de personas se encuentran entre los 20 a 29 años (17% 
de la población total) y la menor de 75 a 79 años (2%), la proporción de hombres es ligeramente 
mayor que la de mujeres en los grupos de edad más jóvenes (51% en promedio de hombres 
desde los 0 a los 34 años), pero esto se invierte en los grupos de edad más avanzados (54% en 
promedio de mujeres de los 35 a los 80 años y más), lo que indica que la relación de sexo 
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disminuye con la edad, indicando que hay más mujeres que hombres en los grupos de edad 
mayores.  
 
A continuación, se muestra en formato tabla para mayor claridad: 
 

 
 

PERSONAS EN CONDICIÓN DE DISCAPACIDAD:  
 
Son aquellas personas que presentan deficiencias físicas, mentales, intelectuales o sensoriales 
a largo plazo que, al interactuar con el entorno, encuentran diversas barreras, que pueden 
impedir su participación plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con los 
demás ciudadanos. (Convención de la ONU, 2006, y Clasificación Internacional del 
Funcionamiento, la Discapacidad y la Salud, OMS, 2002).  
 
Durante el segundo semestre de 2020 hasta el primer semestre de 2024, se han certificado en 
total 350.732 personas con discapacidad. Esta cifra equivale al 11,2% de las personas 
identificadas con discapacidad según el censo 2018. 
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Dentro de las entidades territoriales con mayor número de personas certificadas con 
discapacidad se encuentra Bogotá con 61.828 personas (17,6%) del total de personas 
certificadas; Valle del Cauca con 32.316 personas (9,2%); Antioquia con 32.219 personas (9,2%); 
Santander con 21.429 personas (6,1%); y Cundinamarca con 21.144 personas (6,0%).  
 
Por su parte, las entidades territoriales con menor prevalencia de personas certificadas son 
Amazonas con 132 personas; San Andrés con 151 personas; Guainía con 151 personas; Vaupés 
con 169 personas; y Vichada con 425 personas, las cuales en conjunto representan el 0,3% de 
personas certificadas. Del total de personas certificadas con discapacidad 87.390 son víctimas 
del conflicto armado, es decir, el 24,9% del total de certificados. Asimismo, del total de personas 
certificadas, 1.650 son personas en proceso de reincorporación, lo cual equivale al 0,5% del total. 
Con relación al área de residencia, el 79,6% viven en cabeceras; 15,4% en zona rural; y 1,4% en 
centro poblado. 
 
De las 350.732 personas certificadas con discapacidad durante el segundo semestre de 2020 
hasta el primer semestre de 2024; 57,4% son hombres (201.187 personas) y 41,9% son mujeres 
(146.884 personas). Con relación al género, 46,1% se reconocen con el género masculino 
(161.762 personas) y 33,9% con el femenino (118.735 personas); y de acuerdo a la orientación 
sexual el 70,6% de las personas certificadas son heterosexuales (247.601 personas); 0,5% 
homosexuales (1.863 personas) y 0,2% bisexuales (857 personas). 

 
 
Con relación a lo referente a rehabilitación el 76,0% de las personas afirman que, si asisten a 
rehabilitación, es decir, 266.390 personas. De estas el 54,5% es por consulta con otro tipo de 
profesionales; 53,3% por fisioterapia;41,0% por terapia ocupacional;38,3% por psicología. Por el 
contrario, la menor prevalencia en este caso, se encuentra en las consultas de trabajo social con 
10,6%; optometría 13,0% y psiquiatría con 27,6%. 
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Fuente:  
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/PES/boletin-personas-certificadas-discapacidad-
primer-semestre-2024.pdf 

 

POBLACIÓN DE LAS COMUNIDADES INDÍGENA, NEGRA, AFROCOLOMBIANA, RAIZAL, 
PALENQUERA, RROM O GITANAS  
 
La población étnica en Colombia, amparada por un marco jurídico constitucional (Arts. 7, 8, 70 
CP), se caracteriza por la diversidad de comunidades Indígenas, Negras, Afrocolombianas, 
Raizales, Palenqueras y Rrom, con un enfoque jurídico basado en el derecho a la identidad 
cultural, la propiedad colectiva y la consulta previa. El DANE 2018 destaca altas tasas de 
autorreconocimiento afrodescendiente (10.6% de la población) y una fuerte presencia urbana de 
comunidades NARP y Rrom.  

 
Enfoque Jurídico y Derechos Colectivos: 
 

• Constitución de 1991 (Art. 7 y 8): Reconoce y protege la diversidad étnica y cultural, obligando 
al Estado a proteger las riquezas culturales. 

• Comunidades NARP (Negras, Afrocolombianas, Raizales, Palenqueras): Se rigen por la Ley 
70 de 1993, que reconoce la propiedad colectiva, la identidad cultural y la protección de sus 
tradiciones, especialmente para aquellas con presencia en el Pacífico. 

• Pueblos Indígenas: Amparados por el Convenio 169 de la OIT (Ley 21 de 1991), que protege 
sus derechos territoriales y culturales. 

• Pueblo Rrom (Gitanos): Reconocidos como grupo étnico con derecho a la integridad cultural y 
territorial. 

• Consulta Previa (Derecho Fundamental): Garantía constitucional ratificada por la 
jurisprudencia de la Corte Constitucional para cualquier medida que afecte sus territorios o 
cultura. 
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• Territorios Colectivos: Gestionados por Consejos Comunitarios (NARP) o Resguardos 
(Indígenas), constituyendo la base de su subsistencia y autonomía.  

Caracterización Poblacional (Censo 2018/Unidad Víctimas): 
 

• NARP: Cerca del 98.9% se reconoce como Negra/Afro, 0.8% Raizal y 0.2% Palenquera. Cali, 
Cartagena y Buenaventura tienen alta concentración. 

• Pueblos Indígenas: Más de 90 pueblos, siendo Wayuu, Zenú, Nasa y Pastos los más 
numerosos. 

• Población Rrom: Concentrada en un 90% en contextos urbanos.  

El enfoque jurídico actual se centra en la reparación integral a través del enfoque étnico, 
reconociendo la vulnerabilidad histórica y la necesidad de acciones afirmativas para superar la 
discriminación. 
 
Fuente:https://www.unidadvictimas.gov.co/sites/default/files/documentosbiblioteca/enfo
queetnico.PDF 
 

 
2.2.2. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTÓRICO 

2.2.2.1. ¿Cómo ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien, obra o servicio? 

 

“”, de conformidad con la verificación de procesos de vigencias anteriores se evidencio que la 
entidad no ha adquirido elementos como los del presente proceso, como se indica en el numeral 
1. ANTECEDENTES del presente estudio previo. 

2.1.1.2. ¿Cómo adquieren otras Entidades Estatales y las empresas privadas este 

bien, obra o servicio? 

 
Como se puede evidenciar en los antecedentes relacionados en el presente estudio, otras 
entidades del Estado han adquirido estos elementos bajo condiciones similares a las usadas en 
la CENAC REGIONAL IBAGUE. Las conclusiones a las que se llegó fueron: 
 

1. Que la entidad para la adquisición de estos bienes se ha realizado procesos bajo la 
modalidad de contratación de mínima cuantía, selección abreviada de menor cuantía y 
por subasta inversa, cumpliendo con todos los requisitos de acuerdo a la norma, 
garantizando el cumplimiento y calidad de los elementos por parte de las contratitas.  

2. Que la contratación se realizó bajo contrato de compraventa y suministros 
3. Que los contratistas han presentado un comportamiento normal sin novedad alguna. 

 
Desde el punto de vista técnico, jurídico y economico es viable contratar LA ADQUISICIÓN DE 
BOTIQUINES TIPO M-3 DE ACUERDO CON LA NORMA TÉCNICA (0311/2010) PARA EL 
BASPC06 Y BIROK UNIDADES CENTRALIZADAS POR LA CENAC REGIONAL IBAGUE 
PARA LA VIGENCIA 2026” ya que sus caracacteristicas técnicas son de fácil ofrecimiento 
comercial en el sector. 
 
Se tomará como referencia la información obtenida por medio de la herramienta suministrada por 
Colombia Compra Eficiente para el análisis del sector, como lo es el modelo de abastecimiento 
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estratégico. Para el caso de la demanda se tendrá en cuenta las adquisiciones previas realizadas 
por las entidades del Estado, según el código de clasificación UNSPSC:   
 
ANALISIS DE LA DEMANDA 
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Teniendo en cuenta el código UNSPSCC relacionado con el presente proceso, las diferentes 
centrales administrativas y contables del Ejercito Nacional han celebrado un total de 10 contratos 
durante las vigencias 2020 al 2025; se ha contado con adjudicatarios que han ejecutado los 
contratos dentro de los términos establecidos por las entidades. Contando con pluralidad de 
oferentes en todo le territorio nacional, la contratación se ha llevado a cabo mediante procesos 
competitivos siendo la selección abreviada de menor cuantía y mínima cuantia las modalidades 
predominantes para la adquisición de estos elementos. 
 
ESTUDIO DE LA OFERTA 
 
Por medio de la herramienta de abastecimiento estratégico desarrollada por Colombia Compra 
Eficiente que permite realizar un análisis de diferentes variables con el fin de realizar una 
caracterización de información como ¿Qué se quiere comprar?, ¿Aquien se va a comprar?, 
¿Por qué se quiere comprar? Y ¿Cómo se va a comprar?, con el fin de adoptar prácticas que 
permitan que el proceso de compra realizado por las entidades se destaque por sus niveles de 
transparencia, eficiencia y generación de valor por dinero. 
 
Teniendo en cuenta lo anterior, para la identificación de la información de la Oferta se tendrá 
como referente el código UNSPSC relacionado con los elementos del presente proceso, el cual 
guarda una relación con los elementos que se pretenden adquirir y de esta manera lograr 
identificación apropiada.  
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En el análisis de la oferta a nivel nacional, indica que los elementos enmarcados dentro del 
código UNSPSC han sido ofertados de manera constante durante todos los meses del año por 
las diferentes entidades del Estado. En este sentido se evidencia que hay una totalidad de 1276 
provedores con 2379 contratos generados dentro de las vigencias del 2020 al 2026, 
evidenciando una amplia oferta a nivel Nacional. 
 
 
2.1.2. ¿CUAL ES LA DINÁMICA DE PRODUCCIÓN, DISTRIBUCIÓN Y ENTREGA DEL 

BIEN O SERVICIO OBJETO DEL PROCESO? 
 
Las cadenas de abastecimiento son un conjunto de actividades u operaciones involucradas para 
llevar a cabo el proceso de venta de un producto en su totalidad.  
 
Cadena de abastecimiento de bienes 
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La producción como subsistema dinámico de la empresa, que transforma los recursos a medida 
que fluyen a través de las distintas etapas del proceso: En una compañía manufacturera, las 
materias primas, materiales e insumos son adquiridos a proveedores, almacenándose hasta el 
momento de su utilización en el proceso productivo. Los materiales fluyen a lo largo de este 
proceso, hasta ser transformados en productos finales que serán almacenados en un depósito 
hasta su posterior distribución en el mercado.  
 
Las diferentes actividades económicas en las cuales se desarrolla la nación incluyen al sector 
primario, secundario y terciario, para nuestro análisis desarrollaremos el sector terciario en este 
sector ofrece servicios a la población en general. Las actividades asociadas con este sector 
incluyen: ventas al por menor y al por mayor, transporte, distribución, entretenimiento entre otros.  

2.1.2.2. ¿Quién suministra los elementos? 

 
La información que se relaciona muestra que existe pluralidad de empresas que pueden ofrecer 
los elementos solicitados. 
 
Proveedores  

 
Con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el artículo 2.2.1.1.1.6.1. Del Decreto 1082 de 
2015, de identificar los proveedores en el mercado de los diferentes bienes que requiere la 
entidad con el fin de contextualizar el análisis del sector económico, se hace un análisis general 
de los proveedores que podrían suministrar los bienes objeto del presente proceso.  
 
La entidad ha podido identificar posibles oferentes en el mercado nacional, con capacidad de 
proveer los bienes requeridos objeto del presente estudio, los cuales tienen la posibilidad de 
participar en el proceso contractual y suministrar a la entidad el bien que permita cubrir la 
necesidad.  
 
Se abarca la clasificación de los MACROSECTORES, señalados en el Sistema Integrado de 
Información Societaria (SIIS) - Superintendencia de Sociedades; donde se puede establecer que 
el objeto del presente proceso se enmarca en el SECTOR: TERCIARIO, SECTOR ECONOMICO: 
COMERCIO. 
 
En la plataforma SECOP II, se evidencia que a nivel nacional están registradas un número 
significativo de empresas que suministran los bienes y/o servicios que se requiere según el objeto 
contractual del presente proceso. Por lo tanto, se toma como referencia la siguiente muestra de 
posibles empresas, del sector regional, que pueden cumplir con el suministro de bienes y/o 
servicios solicitados en el presente estudio previo 
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En concordancia a lo anterior, el comité económico estructurador se permite conceptuar que 
existe un amplio número de personas tanto jurídicas como naturales que pueden participar en el 
proceso y satisfacer la necesidad planteada. 

3. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON LAS ESPECIFICACIONES Y LA 
IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR. 

3.2. OBJETO:  

“LA ADQUISICIÓN DE BOTIQUINES TIPO M-3 DE ACUERDO CON LA NORMA TÉCNICA 
(0311/2010) PARA EL BASPC06 Y BIROK UNIDADES CENTRALIZADAS POR LA CENAC 
REGIONAL IBAGUE PARA LA VIGENCIA 2026”. 
 

3.3. IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR  

El contrato que resulte del presente proceso será de COMPRAVENTA 
 

3.4. ESPECIFICACIONES Y CONDICIONES TÉCNICAS DE OBLIGATORIO 
CUMPLIMIENTO  

El Comité Técnico estructurador presenta la respectiva ficha técnica, por lo anterior será deber 
de los proponentes conocer a cabalidad el estudio previo e invitación publica. Serán evaluadas 
como CUMPLE/NO CUMPLE. 
 
A-02-02-01-003-005 OTROS PRODUCTOS QUÍMICOS; FIBRAS ARTIFICIALES (O FIBRAS INDUSTRIALES HECHAS POR EL 

HOMBRE) 

 

ITEM 
CÓDIGO 

DANE 
DESCRIPCIÓN DEL BIEN 

Y/O SERVICIO 
UNIDAD 
MEDIDA 

EXISTENCIAS 
(STOCK - 

INVENTARIOS) 

NECESIDAD 
BIROK 

NECESIDAD 
BASPC06 

UNSPSC 
(CCE) 

CÓDIGO 
MATERIAL 

SAP 

CÓDIGO 
OTAN - 

NOC 

1 3529901 

BOTIQUIN PRIMEROS 
AUXILIOS TIPO M3 
NTMD0311 A1 2024-12-18 
BOTIQUIN TIPO M3. KIT QUE 
COMPRENDE MORRAL 
VERDE MILITAR QUE 
CONTIENE INSUMOS, 
MEDICAMENTOS Y 
DISPOSITIVOS MEDICOS 
ACUERDO A RELACION. 
FABRICACIÓN DEL 
MORRAL: DE ACUERDO 
CON NORMA TÉCNICA DEL 

Unidad 0 10 04 42172001   

 

DESCRIPCIÓN DEL BIEN Y/O EQUIPO:   BOTIQUINES BIROK Y BASPC06 
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ITEM 
CÓDIGO 

DANE 
DESCRIPCIÓN DEL BIEN 

Y/O SERVICIO 
UNIDAD 
MEDIDA 

EXISTENCIAS 
(STOCK - 

INVENTARIOS) 

NECESIDAD 
BIROK 

NECESIDAD 
BASPC06 

UNSPSC 
(CCE) 

CÓDIGO 
MATERIAL 

SAP 

CÓDIGO 
OTAN - 

NOC 
MINISTERIO DE DEFENSA 
(NTMD-0311) DEL 15 DE 
DICIEMBRE DE 2010 
CONTENIDO: CADA 
MORRAL DEBE CONTENER 
TODOS LOS INSUMOS, 
MEDICAMENTOS Y 
DISPOSITIVOS MEDICOS 
DESCRITOS EN LA 
DIRECTIVA PERMANENTE 
No. 0121001353602/MDN-
COGFM-JEMCO-DIGSA-
SUBSA-GRUSO-ARSAP-23.1 
DEL 10 DE FEBRERO DE 
2021 

 

3.5. CONDICIONES TÉCNICAS ADICIONALES A LAS ESPECIFICACIONES TÉCNICAS DE 
OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO 

Debe certificarse en documento independiente el cumplimiento a la totalidad de las 
especificaciones técnicas adicionales, conforme a la descripción de las mismas 
“Especificaciones Técnicas Adicionales”. Estos aspectos técnicos adicionales son de estricto 
cumplimiento que no pueden obviarse por lo tanto serán evaluados como CUMPLE o NO 
CUMPLE. 
 
El proponente deberá garantizar en documento independiente en la oferta al MDN-EJERCITO 
NACIONAL -CENAC REGIONAL IBAGUE, que los bienes objeto del presente proceso de 
selección, deben cumplir con los siguientes requisitos: 
 

ESPECIFICACIONES TÉCNICAS ADICIONALES DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO 
No. ESPECIFICACION TÉCNICA ADICIONAL CUMPLE NO CUMPLE 

1. 
El oferente debe certificar que entregará los botiquines de acuerdo con 
la norma técnica NTMD 0311. 

  

2. 
El oferente debe certificar que la tela principal utilizada en la confección 
del morral es tela de tipo V de acuerdo con la norma técnica NTMD-0311. 

  

3. 
El oferente debe certificar que el color de los botiquines será de color 
VERDE MILITAR, de acuerdo con lo establecido en la NTMD-0311 para 
el tipo de tela establecido. 

  

4. 
El oferente deberá certificar que los elementos que contendrán los 
botiquines de acuerdo con la norma técnica NTMD-0311, tendrán una 
fecha de vencimiento superior a 1 año al momento de realizar la entrega. 

  

5. 
El oferente deberá aportar las fichas técnicas de los elementos 
contenidos en el botiquín, y su respectivo certificado INVIMA (cuando 
aplique). 

  

 
6. 

El oferente deberá certificar que cada morral contiene la totalidad de los 
insumos, medicamentos y dispositivos médicos correspondientes al 
botiquín tipo M3, conforme a lo establecido en la Directiva Permanente 
No. 0121001353602/MDN-COGFM-JEMCO-DIGSA-SUBSA-GRUSO-
ARSAP-23.1 del 10 de febrero de 2021. 

  

 
CATALOGACIÓN: El oferente certificará en documento independiente firmado por el 
representante legal que de resultar adjudicado el contrato, se compromete a proporcionar dentro 
de los tres (03) días calendario siguientes a la suscripción del mismo, en medio magnético y 
físico a la CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE REGIONAL IBAGUE y al supervisor del 
contrato, una lista de los bienes adjudicados, con la información técnica necesaria para la 
identificación de los artículos de abastecimiento incluidos en el objeto del contrato. De igual forma 
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se compromete a suministrar la información técnica adicional que requiera el Ejército Nacional, 
de acuerdo con el anexo. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

1. una vez se tenga el oferente adjudicatario ESTE DEBERÁ CEÑIRSE A LA NTMD-0311 A1 
relacionado a las condiciones de muestreo y rotulo de los botiquines, asimismo el supervisor 
deberá revisar a cabalidad que dichas condiciones se cumplan por el contratista. 
 

NOTA 2: La oferta deberá cumplir con la totalidad de las características establecidas en las especificaciones 
técnicas adicionales. 
 
NOTA 3: Las especificaciones técnicas adicionales son de obligatorio cumplimiento y harán parte de la 
minuta objeto del proceso. 

 

OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA 
  
EL CONTRATISTA se obliga a cumplir además de las obligaciones inherentes a la naturaleza 
del contrato y las derivadas de las disposiciones legales vigentes que regulan su actividad, las 
siguientes:  
 
a. Cumplir con todas las condiciones a su cargo establecidas en la ley, la invitación pública y la 
aceptación de oferta.  
b. Entregar los bienes objeto del presente proceso de selección con las especificaciones 
técnicas, plazos de entrega (deberá de asumir el valor requerido para el transporte de los bienes 
al lugar de la entrega) y demás condiciones establecidas en la aceptación de oferta, derivados 
del presente proceso de contratación.  
c. Entregar los bienes objeto del contrato nuevos, en buen estado y libres de defectos o vicios 
ocultos, garantizando que cuentan con plena idoneidad para el desarrollo de las funciones a las 
cuales se encuentran destinados.  
d. Sanear la venta de los bienes objeto de este contrato, tanto en casos de evicción como en 
casos de vicios ocultos. 
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e. Realizar los cambios pertinentes de los bienes entregados según las observaciones 
formuladas por el supervisor del contrato, cuando no cumplan con las características, 
condiciones y especificaciones indicadas en los documentos del presente proceso.  
f. Si en virtud de una orden judicial, se retienen o se prohíbe el uso de los bienes objeto del 
contrato, el contratista deberá reemplazarlos por otros de igual o mejor calidad en forma 
inmediata.  
g. Dar a conocer al MDN – EJÉRCITO NACIONAL – CENAC IBAGUE cualquier reclamación 
que indirecta o directamente pueda tener algún efecto sobre el objeto del Contrato o sobre sus 
obligaciones.  
h. Suscribir las modificaciones acordadas entre las partes, para efectos de garantizar la 
ejecución y el cumplimiento idóneo y oportuno del objeto contratado, dentro de los dos (2) días 
siguientes al requerimiento por parte de la CENAC IBAGUE.  
i. No suministrar ninguna clase de información o detalle a terceros y mantener como 
documentación clasificada todos los aspectos relacionados con la aceptación de la oferta  
j. El contratista asumirá los gastos y amparos ofrecidos en su garantía técnica, dentro del término 
de la misma.  
k. El contratista asume dentro de su propuesta, costos directos, indirectos del contrato  
l. Cumplir con los compromisos adquiridos en el lugar, plazo y modo estipulado con la 
presentación de la oferta. 
m. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones y en 
trabamientos que puedan presentarse y en general Se obliga a cumplir con lo establecido en la 
Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Ley 1474 de 2011.  
n. Responder por sus actuaciones y omisiones derivadas de la celebración del contrato y de la 
ejecución del mismo, de conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 
2007, Ley 1474 de 2011 y Decretos reglamentarios.  
o. Mantener actualizado su domicilio durante la vigencia del contrato y presentarse al 
CONTRATANTE en el momento en que sea requerido por el mismo para la suscripción de la 
correspondiente Acta de Liquidación.  
p. Para la cancelación del contrato deberá el contratista presentar la constancia de pagos de 
aportes parafiscales, anexando los respectivos soportes.  
q. Dar cumplimiento a los requisitos para la legalización del mismo y constituir las garantías 
solicitadas con los amparos señalados en el numeral de garantías.  
r. El contratista debe dar cumplimiento a la aplicación de la Resolución 0312 de 2019 emitida 
por el MINTRABAJO. 

 
3.5.1. GARANTÍA TÉCNICA Y TÉRMINO DE RESPUESTA.  

DOCUMENTO DE CARÁCTER OBLIGATORIO QUE DEBERA SER ANEXADO JUNTO CON 
LA OFERTA Y PUBLICADO EN LA PLATAFORMA TRANSACCIONAL DEL SECOP II. 

3.5.2. DE LA GARANTÍA TÉCNICA:  

 
El proponente deberá garantizar en documento independiente debidamente suscrito por el 
representante legal o apoderado, la calidad de los productos y que cumplirá con lo establecido 
en las especificaciones técnicas del presente proceso y deberá cubrir lo siguiente, conforme lo 
indicado en las especificaciones técnicas así: 
 

1. Que ampare la calidad de los bienes a suministrar.   

2. Que ampare las especificaciones técnicas de los elementos a adquirir.   
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3. Que garantice que todos los ítems contratados serán de producción original (no 

genéricos, ni recargados) y que no tendrán cambios en la estructura original del producto. 

De esta forma, los elementos deberán estar sellados y no podrán evidenciar 

descomposición.   

4. Que reemplace totalmente los bienes por daños o deterioro procedentes de su fabricación 

sin costo alguno durante el periodo de garantía, para la entidad contratante. 

5. La garantia de los bienes a suministrar deberan ser minimo de tres (03) meses despues 

de entregados a almacen. 

NOTA 1: Durante el lapso de la vigencia de las diferentes garantías constituidas, los costos y 
gastos que se generen deberá asumirlos el contratista adjudicatario, quien se compromete para 
con el MDN-EJÉRCITO NACIONAL- CENAC IBAGUE a tramitar y hacer efectivas las mismas 
sin costo adicional.  

NOTA 2: El proponente garantizará que los elementos ofrecidos durante la ejecución del contrato 
serán de óptima calidad, de no ser así, con la presentación de la oferta, acepta la imposición de 
las multas y sanciones correspondientes, luego de surtido el debido proceso y el derecho a la 
defensa 

3.5.2.1. TÉRMINO DE RESPUESTA DE LA GARANTÍA TÉCNICA  

 
El oferente deberá garantizar en documento independiente debidamente suscrito por el 
representante legal o apoderado que el término de respuesta a la garantía técnica no debe ser 
superior a tres (3) días hábiles, contados a partir del requerimiento hecho al contratista por parte 
del supervisor, en el evento de que el producto resulte defectuoso.  
 
Estarán a cargo del contratista todos los costos en que deba incurrir en el cumplimiento de su 
deber de garantía. El material de reposición debe ser entregado en el mismo lugar de entrega 
del presente proceso, bajo la misma norma técnica y/o superior a la establecida en el proceso 
contractual. 
 
En caso de que, al momento de la entrega, los botiquines no cumplan con la norma técnica 
aplicable o su contenido no corresponda a lo establecido en la Directiva Permanente vigente para 
el botiquín tipo M3, estos serán objeto de devolución. En consecuencia, el adjudicatario deberá 
proceder a su cambio o subsanación, garantizando el cumplimiento integral de los requisitos 
exigidos. 
 
Así mismo, serán devueltos aquellos botiquines que presenten errores en la identificación, 
inconsistencias en los datos, o defectos visibles relacionados con color, forma, empaque o 
cualquier otra condición que afecte su calidad o conformidad. El adjudicatario deberá corregir 
dichas inconsistencias y realizar la entrega en perfectas condiciones, sin que ello genere costos 
o cargos adicionales para la entidad.  

 
NOTA 1: COSTOS DE TRANSPORTE Los costos de transportes y demás gastos ocasionados 
con la entrega de los materiales objeto del contrato, serán asumidos por el contratista y no 
tendrán costo adicional al valor establecido en el contrato.  
 
NOTA 2: Estarán a cargo del contratista todos los costos en que deba incurrir en el cumplimiento 
de su deber de garantía, sin que generen un costo adicional para el contratante.  
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NOTA 3: LOS TÉRMINOS DE GARANTÍA TÉCNICA Y EL TIEMPO DE RESPUESTA DE ESTA, 
DEBERÁN SER APORTADOS EN DOCUMENTO INDEPENDIENTE DEBIDAMENTE 
SUSCRITO POR EL PROPONENTE O REPRESENTANTE LEGAL. 
 

4. PRESUPUESTO ASIGNADO DE ACUERDO CON LA DISTRIBUCIÓN PLAN DE 
COMPRAS. 

El Gobierno Nacional mediante Decreto No. 1477 del 30 de diciembre de 2025 “Por medio del 
cual se liquida el Presupuesto General de la Nación para la vigencia fiscal de 2026, se 
detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los gastos. La distribución de los 
recursos asignados por el Gobierno Nacional para el MDN-Ejército Nacional, fue realizada por la 
Jefatura Financiera y Presupuestal del Ejército, de acuerdo con las necesidades previamente 
establecidas. 
 
La necesidad se encuentra prevista por el Ministerio de Defensa Nacional–Ejercito Nacional- 
CENAC IBAGUÉ, en concordancia con lo dispuesto en el Plan de Necesidades consolidado por 
la sección de Planes de la CENAC IBAGUÈ, avalada por el Certificado de Disponibilidad 
Presupuestal (CDP) No. 6326 DEL 26 DE ENERO DE 2026 por valor de VEINTIDOS MILLONES 
CUATROCIENTOS MIL PESOS IVA INCLUIDO (SI APLICA) ($ 22.400.000,00) MCTE.  Los 
recursos fueron situados bajo apropiación por el rubro No. A-02-02-01-003-005 OTROS 
PRODUCTOS QUÍMICOS; FIBRAS ARTIFICIALES (O FIBRAS INDUSTRIALES HECHAS 
POR EL HOMBRE) RECURSO 16 SSF y dicho concepto presupuestal fue verificado en el 
CATALOGO RUBROS PRESUPUESTALES GASTOS GENERALES ADQUISICIÓN DE 
BIENES Y SERVICIOS emitido por el MINISTERIO DE DEFENSA. 
 
 

DISTRIBUCIÓN DEL PRESUPUESTO 
 

ARTICULO 
PRESUPUESTAL 

(SIIF NACIÓN) 
RECURSO DESCRIPCIÓN DEL RUBRO 

UNIDAD 
BENEFICIADA 

VALOR POR 
ARTÍCULO 

PRESUPUESTAL 

A-02-02-01-003-005 16 

OTROS PRODUCTOS QUÍMICOS; 
FIBRAS ARTIFICIALES (O FIBRAS 
INDUSTRIALES HECHAS POR EL 

HOMBRE) 

BIROK $20.000.000 

A-02-02-01-003-005 16 

OTROS PRODUCTOS QUÍMICOS; 
FIBRAS ARTIFICIALES (O FIBRAS 
INDUSTRIALES HECHAS POR EL 

HOMBRE) 

BASPC06 $2.400.000 

TOTAL $ 22.400.000,00 
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Certificado de Disponibilidad Presupuestal - CDP 

 

 

4.1. ANALISIS ECONÓMICO DE PROYECCIÓN DE PRECIO Y CANTIDADES 

 
4.1.1. PRECIO HISTÓRICO 
 
De conformidad con lo plasmado en los antecedentes del proceso, la entidad no ha adelantado 
procesos de contratación con las mismas características técnicas, por ende, el presente proceso 
no cuenta con precios historicos 
 
4.1.2. PRECIOS DE MERCADO. 

 
Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el numeral 4to., del artículo 2.2.1.1.2.1.1., del 
decreto 1082 de 2015 “Estudios y documentos previos”, el cual señala: “El valor estimado del 
contrato y la justificación de este. 
 
La Central Administrativa y Contable Regional Ibaguè, a través de su Dirección Administrativa, 
solicitó cotizaciones a través de la plataforma del SECOP II, bajo el numero 011 adquisición de 
botiquines cuyo objeto es contratar la “ADQUISICIÓN DE BOTIQUINES TIPO M-3 DE 
ACUERDO CON LA NORMA TÉCNICA (0311/2010) PARA EL BASPC06 Y BIROK UNIDADES 
CENTRALIZADAS POR LA CENAC REGIONAL IBAGUE PARA LA VIGENCIA 2026”; 
obteniendo 4 cotizaciones a través de este medio, como se evidencia a continuacion: 
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Por lo anterior y después de veridicadas en sus especificaciones tecnicas, el comité técnico da 
su concepto así: 
 

 
 
Nota: Las cotizaciones recibidas se encuentran impresas y reposan en la carpeta maestra del 
proceso. 
 
Después de recibir las cotizaciones, el comité económico estructurador procedió a efectuar la 
verificación de las identificaciones tributarias de las empresas cotizantes y avaladas en el 
Registro Único Empresarial y Social de la Cámara de Comercio, evidenciando que las firmas se 
encuentren activas para dar continuidad con el estudio de mercado. 
 

4.1.2.1. VERIFICACIÓN RUES 
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El comité Económico Estructurador procede a realizar la verificación de las empresas cotizantes 
a través del Registro Único Empresarial - RUES con el fin de confirmar que las actividades 
desarrolladas presenten similitud con el actual objeto contractual y así mismo se encuentren 
vigentes comercialmente.   
 

 
MANUFACTURAS CAPITEX S.A.S. NIT 900450642 – 3 
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FERRICENTROS S A S 
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INDUSTRIA MEDICA ANDINA SAS NIT 900321769 - 7 
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Nota: las empresas de sociedad por Acciones simplificadas SAS, aunque no registren la actividad relacionada con el 
objeto contractual, cumplen para el estudio de mercado, según lo contemplado en la ley 1258 del 5 de diciembre de 2008, 
articulo 3° que a letra indica: Artículo 3°. Naturaleza. La sociedad por acciones simplificada es una sociedad de capitales 
cuya naturaleza será siempre comercial, independientemente de las actividades previstas en su objeto social. Para 
efectos tributarios, la sociedad por acciones simplificada se regirá por las reglas aplicables a las sociedades anónimas. 

4.1.2.2. AVAL TÉCNICO  

 
Una vez recibidas las cotizaciones, el comité técnico estructurador da su concepto de las 
cotizaciones recibidas así: 
 
 
 
 

ESPACIO INTENCIONALMENTE  
EN BLANCO 
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4.1.3. ANÁLISIS DE LAS COTIZACIONES, PROYECCION PRECIO DE REFERENCIA, 
CANTIDADES A ADQUIRIR Y PRESUPUESTO OFICIAL CUBRIMIENTO DE LA 
NECESIDAD 

 
Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el artículo 2.2.1.1.2.1.1., del Decreto 1082 de 
2015 “Estudios y documentos previos”, el cual señala: “El valor estimado del contrato y la 
justificación del mismo”. Cuando el valor del contrato esté determinado por precios unitarios, la 
Entidad Estatal debe incluir la forma como los cálculos y soportar sus cálculos de presupuesto 
en la estimación de aquellos. “(…), en virtud a lo anterior, La CENTRAL ADMINISTRATIVA Y 
CONTABLE REGIONAL IBAGUÉ –, procedió a consolidar las cotizaciones obtenidas para cada 
uno de los elementos objeto de adquisición. 
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El Comité Económico Estructurador, una vez avaladas las cotizaciones anteriores por el comité 
técnico realizará la siguiente proyección, el cual será la base para determinar el presupuesto 
oficial con el cual se podrá suplir la necesidad de la entidad para cuyo efecto se hace el siguiente 
análisis:  
 
1. A continuación se presentan los diferentes precios unitarios de mercado cotizados y precios 
históricos, para cada uno de los elementos a adquirir. 
2. Las cotizaciones recibidas que fueron avaladas por el Comité Técnico Estructurador, de 
acuerdo al nombramiento realizado mediante Resolución emitida por el Ordenador del Gasto del 
CENAC REGIONAL IBAGUÉ. 
 
3. Tal como se regla en el numeral 4 del artículo 2.2.1.1.2.1.1. “Estudios y documentos previos” 
del Decreto 1082 de 2015. 
 

   MANUFACTURAS 
CAPITEX S.A.S. 

FERRICENTROS 
S A S 

INDUSTRIA 
MEDICA 

ANDINA SAS 

ITEM DESCRIPCIÓN DEL BIEN Y/O SERVICIO 
UNIDAD 
MEDIDA 

VALOR UNITARIO 
TOTAL 

VALOR 
UNITARIO 

TOTAL 

VALOR 
UNITARIO 

TOTAL 

1 

BOTIQUIN PRIMEROS AUXILIOS TIPO M3 
NTMD0311 A1 2024-12-18 
BOTIQUIN TIPO M3. KIT QUE COMPRENDE 
MORRAL VERDE MILITAR QUE CONTIENE 
INSUMOS, MEDICAMENTOS Y DISPOSITIVOS 
MEDICOS ACUERDO A RELACION. 
FABRICACIÓN DEL MORRAL: DE ACUERDO A 
NORMA TÉCNICA DEL MINISTERIO DE 
DEFENSA (NTMD-0311) DEL 15 DE 
DICIEMBRE DE 2010 
CONTENIDO: CADA MORRAL DEBE 
CONTENER TODOS LOS INSUMOS, 
MEDICAMENTOS Y DISPOSITIVOS MEDICOS 
DESCRITOS EN LA DIRECTIVA PERMANENTE 
No. 0121001353602/MDN-COGFM-JEMCO-
DIGSA-SUBSA-GRUSO-ARSAP-23.1 DEL 10 
DE FEBRERO DE 2021 

Unidad $ 5.300.000,00 $ 5.156.627,00 $ 2.600.000,00 

 
ANALISIS ECONÓMICO Y PRECIO DE REFERENCIA 
 
Para obtener los precios de referencia se efectuó la consulta previa de los precios del mercado. 
Por ello, luego de verificadas las cotizaciones se procede a identificar la dispersión existente 
entre los precios de las cotizaciones y los precios históricos, el comité económico tuvo en cuenta 
los siguientes criterios y las siguientes formulas estadístas: 
 

• DESVIACIÓN ESTANDAR: determinada entre los precios cotizados  

• MENOR VALOR: determinada entre los precios cotizados  

• MAYOR VALOR: determinada entre los precios cotizados  

• PROMEDIO: determinada entre los precios cotizados  

• MEDIA GEOMÉTRICA: determinada entre los precios cotizados  

• MEDIA ARMÓNICA: determinada entre los precios cotizados  

• MEDIANA: determinada entre los precios cotizados  

• DISPERSION: (coeficiente de variación relativa) se determina de la decisión de la 
DESVIACION ESTANDAR y el PROMEDIO. 
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• PRECIO DE REFERENCIA: Precio Unitario que este comité económico recomienda 
establecer como precio máximo de referencia para las invitaciones (precio techo que 
incluye todos los impuestos de ley para la presentación de las ofertas), considerando 
costo beneficio, optimización de los costos para la administración. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ESPACIO INTENCIONALMENTE 
 EN BLANCO 
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   MENOR VALOR MAYOR VALOR  PROMEDIO  MEDIANA 
MEDIA 

GEOMETRICA 
MEDIA 

ARMONICA 
DESVIACION 
ESTANDAR 

COEFICIENTE 
DE 

VARIACION 

ITEM 
DESCRIPCIÓN DEL BIEN Y/O 

SERVICIO 
UNIDAD 
MEDIDA 

VALOR 
UNITARIO 

TOTAL 

VALOR UNITARIO 
TOTAL 

VALOR 
UNITARIO 

TOTAL 

VALOR 
UNITARIO 

TOTAL 

VALOR UNITARIO 
TOTAL 

VALOR 
UNITARIO 

TOTAL 

VALOR 
UNITARIO 

TOTAL 

VALOR 
UNITARIO 

TOTAL 

1 

BOTIQUIN PRIMEROS 
AUXILIOS TIPO M3 NTMD0311 
A1 2024-12-18 
BOTIQUIN TIPO M3. KIT QUE 
COMPRENDE MORRAL 
VERDE MILITAR QUE 
CONTIENE INSUMOS, 
MEDICAMENTOS Y 
DISPOSITIVOS MEDICOS 
ACUERDO A RELACION. 
FABRICACIÓN DEL MORRAL: 
DE ACUERDO A NORMA 
TÉCNICA DEL MINISTERIO 
DE DEFENSA (NTMD-0311) 
DEL 15 DE DICIEMBRE DE 
2010 
CONTENIDO: CADA MORRAL 
DEBE CONTENER TODOS 
LOS INSUMOS, 
MEDICAMENTOS Y 
DISPOSITIVOS MEDICOS 
DESCRITOS EN LA 
DIRECTIVA PERMANENTE 
No. 0121001353602/MDN-
COGFM-JEMCO-DIGSA-
SUBSA-GRUSO-ARSAP-23.1 
DEL 10 DE FEBRERO DE 2021 

Unidad  $   2.600.000,00   $          5.300.000,00   $ 4.352.209,00   $ 5.156.627,00   $      4.141.951,00   $ 3.910.222,00   $ 1.519.149,84  35% 
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Una vez hecho el análisis de las cotizaciones, el comité económico estructurador con el fin de 
establecer el criterio de selección del PRECIO MÁXIMO DE REFERENCIA UNITARIO O 
PRECIO DE REFERENCIA TECHO INCLUIDO TODOS LOS IMPUESTOS DE LEY, se 
determina escoger la métrica más conveniente para las partes teniendo en cuenta factor precio, 
calidad y pluralidad al proceso de selección cumpliendo con el principio de economía. Con el fin 
de establecer el criterio estadístico de selección del VALOR PRECIO DE REFERENCIA se 
determinan las siguientes condiciones para establecer el precio de referencia de cada uno de los 
ítems, esto en consideración a la dispersión presentada entre las medidas de tendencia central:  
 

1. Cuando la DISPERSIÒN de los datos sea MENOR O IGUAL AL 35% se establece como 
criterios para establecer los precios de referencia EL MENOR VALOR COTIZADO esto 
al no existir dispersiones significativas entre los datos. 

 

2. Cuando la DISPERSIÒN de los datos sea MAYOR O IGUAL AL 36% se establece como 
criterio para establecer el precio de referencia LA MEDIA ARMONICA
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PRECIO DE REFERENCIA 

 
Con el objetivo de dar cumplimiento al numeral 5º del artículo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 
del 26 de mayo de 2015 se revisarán las ofertas económicas y se verificará que la de menor 
precio cumpla con las condiciones de la invitación. En caso de que ésta no cumpla, se 
verificará la oferta con el segundo mejor precio y así sucesivamente. De no lograrse la 
habilitación, se declarará desierto el proceso.  
 
Una vez hecho el análisis de las cotizaciones, el comité económico estructurador con el fin de 
establecer el criterio de selección del PRECIO MÁXIMO DE REFERENCIA UNITARIO 
INCLUIDO TODOS LOS IMPUESTOS DE LEY, se determina escoger la métrica más 
conveniente para las partes teniendo en cuenta factor precio, calidad y pluralidad al proceso 
de selección, asimismo en cumplimiento al Principio de Economía establecido en la ley 80 de 
1993 el cual tiene como finalidad asegurar la eficiencia de la Administración en la actividad 
contractual, traducida en lograr los máximos resultados, utilizando el menor tiempo y la menor 
cantidad de recursos con los menores costos para el presupuesto estatal. Lo anterior, 
asegurando que el valor de los bienes se encuentre dentro de un margen coherente para 
determinar el precio más favorable. 
 
De otra parte, el análisis de los precios de referencia se considerará como fijos y firmes, por 
ende, serán de carácter obligatorio para las partes en la cuantificación del contrato y, en 
consecuencia, será de carácter obligatorio durante la totalidad del período de ejecución del 
contrato a celebrarse y por ningún motivo o circunstancia se podrá cambiar este 
condicionamiento contractual.  
 
    PRECIO DE 

REFERENCIA 
VALOR TOTAL CON 

CANTIDADES 
MINIMAS 

METRICA 
UTILIZADA 

ITEM DESCRIPCIÓN DEL BIEN Y/O SERVICIO 
UNIDAD 
MEDIDA 

CANTIDADES 
MINIMAS 

VALOR UNITARIO 
TOTAL 

1 

BOTIQUIN PRIMEROS AUXILIOS TIPO M3 
NTMD0311 A1 2024-12-18 
BOTIQUIN TIPO M3. KIT QUE COMPRENDE 
MORRAL VERDE MILITAR QUE CONTIENE 
INSUMOS, MEDICAMENTOS Y DISPOSITIVOS 
MEDICOS ACUERDO A RELACION. 
FABRICACIÓN DEL MORRAL: DE ACUERDO A 
NORMA TÉCNICA DEL MINISTERIO DE 
DEFENSA (NTMD-0311) DEL 15 DE 
DICIEMBRE DE 2010 
CONTENIDO: CADA MORRAL DEBE 
CONTENER TODOS LOS INSUMOS, 
MEDICAMENTOS Y DISPOSITIVOS MEDICOS 
DESCRITOS EN LA DIRECTIVA PERMANENTE 
No. 0121001353602/MDN-COGFM-JEMCO-
DIGSA-SUBSA-GRUSO-ARSAP-23.1 DEL 10 
DE FEBRERO DE 2021 

Unidad 7  $              2.600.000,00   $     18.200.000,00  
 MENOR 
VALOR  

    

VALOR TOTAL 
PRESUPUESTO 

OFICIAL 
 $     18.200.000,00  

 

 
 
NOTA 1: Los interesados en participar en el presente proceso deberán ofertar la totalidad 
de los ítems exigidos, cumpliendo con las especificaciones técnicas sin sobrepasar el precio 
de referencia por cada uno de los ítems,  el cual incluye IVA (si aplica), es de anotar que, es 
deber del oferente asesorarse correctamente para la elaboración de la propuesta económica 
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y ofertar conforme a su condición tributaria teniendo en cuenta las normas tributarias vigentes; 
dado que, los precios de referencia estipulados por la entidad, son precios fijos e 
inmodificables que incluyen todos los impuestos demandados por la Ley y que los interesados 
no podrán sobrepasar, de no ser así, se entendería que se encuentra incurso en causal de 
rechazo por haber sobrepasado los valores de referencia establecidos por la entidad. 
 
NOTA 2: LA CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE REGIONAL IBAGUÉ, en aras de 
garantizar la aplicación al principio de igualdad y de selección objetiva, y dando 
aplicación los lineamientos dados por la AGENCIA NACIONAL COLOMBIA COMPRA 
EFICIENTE, esta entidad adelantará la evaluación de las propuestas económicas sobre el 
precio real ofrecido por cada proponente, esto es, con la inclusión de los impuestos, que se 
entienden parte del precio. Así, si un oferente ES RESPONSABLE DE IVA y ello influye en el 
precio ofertado, la evaluación se debe hacer sobre el precio final, sin importar si en el proceso 
existen otros oferentes NO RESPONSABLES DE IVA (ANTES REGIMEN SIMPLIFICADO); 
lo anterior de conformidad con el concepto 4201912000006059 y al Radicado N°: 
2202013000002353 de Colombia Compra Eficiente. 
 
En este sentido, la CENAC-REGIONAL IBAGUÉ, para garantizar la igualdad y transparencia 
en la participación de los proponentes, la entidad evaluará las ofertas teniendo en cuenta el 
costo total de la mismas, independientemente de si los proponentes son o no responsables 
del IVA. 
 
TODO REQUEMIENTO QUE EL COMITÉ EVALUADOR REALICE AL OFERENTE – SU 
RESPUESTA DEBE SER PÚBLICO MÁS NO PRIVADO EN LA PLATAFORMA 
TRANSACCIONAL DEL SECOP II, – ASIMISMO SUS OBSERVACIONES Y SUS 
RESPUESTAS DEBEN REALIZARCE A TRAVÉS DE LA PLAFORMA TRANSACCION 
SECOPII. 
 

4.1.3.1. PROYECCIÓN CANTIDADES MÍNIMAS, CUBRIMIENTO DE LA 

NECESIDAD Y PRESUPUESTO OFICIAL 

 
Al realizar los cálculos de las cantidades mínimas y totales a adquirir contra el precio de 
referencia establecido para el proceso, y el presupuesto asignado por cada rubro 
presupuestal, se tiene que no es posible cubrir el total de la necesidad con el precio de 
referencia, por consiguiente y de acuerdo a lo plasmado a continuación para el BASPC se 
tiene un cubrimiento del 0% dejando una limitación del 100% y para el BIROK se tiene un 
cubrimiento del 70% con una limitación de 30%  de cantidades para el respectivo ajuste en la 
comunicación de aceptación de oferta como se plasma a continuación:  
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     PRECIO DE 
REFERENCIA 

VALOR TOTAL CON 
CANTIDADES 

MINIMAS  (BIROK-
BASPC) 

METRICA 
UTILIZADA 

ITEM 
DESCRIPCIÓN DEL BIEN Y/O 

SERVICIO 
UNIDAD 
MEDIDA 

CANTIDAD 
TOTAL 

TOTALES 
(BIROK-
BASPC) 

CANTIDADES 
MINIMAS 
TOTALES 
(BIROK-
BASPC) 

VALOR UNITARIO 
TOTAL 

1 

BOTIQUIN PRIMEROS AUXILIOS 
TIPO M3 NTMD0311 A1 2024-12-
18 
BOTIQUIN TIPO M3. KIT QUE 
COMPRENDE MORRAL VERDE 
MILITAR QUE CONTIENE 
INSUMOS, MEDICAMENTOS Y 
DISPOSITIVOS MEDICOS 
ACUERDO A RELACION. 
FABRICACIÓN DEL MORRAL: DE 
ACUERDO A NORMA TÉCNICA 
DEL MINISTERIO DE DEFENSA 
(NTMD-0311) DEL 15 DE 
DICIEMBRE DE 2010 
CONTENIDO: CADA MORRAL 
DEBE CONTENER TODOS LOS 
INSUMOS, MEDICAMENTOS Y 
DISPOSITIVOS MEDICOS 
DESCRITOS EN LA DIRECTIVA 
PERMANENTE No. 
0121001353602/MDN-COGFM-
JEMCO-DIGSA-SUBSA-GRUSO-
ARSAP-23.1 DEL 10 DE 
FEBRERO DE 2021 

Unidad 14 7  $              2.600.000,00   $     18.200.000,00  
 MENOR 
VALOR  

     

VALOR TOTAL 
PRESUPUESTO 

OFICIAL 
 $     18.200.000,00  

 

 
 
 
       BIROK 

     PRECIO DE 
REFERENCIA 

VALOR TOTAL 
BIROK CON 

CANTIDADES 
MINIMAS 

CUBRIMIENTO LIMITACION  

ITE
M 

DESCRIPCIÓN 
DEL BIEN Y/O 

SERVICIO 

UNID
AD 

MEDI
DA 

NECESID
AD 

BIROK 
TOTAL 

CANTIDAD
ES 

MINIMAS 
BIROK 

VALOR UNITARIO 
TOTAL 

EN 
CANTID
ADES 

EN 
PORCENT

AJE 

EN 
CAN
TID
ADE

S 

EN 
PORCENT

AJE 

1 

BOTIQUIN 
PRIMEROS 
AUXILIOS TIPO 
M3 NTMD0311 
A1 2024-12-18 
BOTIQUIN TIPO 
M3. KIT QUE 
COMPRENDE 
MORRAL VERDE 
MILITAR QUE 
CONTIENE 
INSUMOS, 
MEDICAMENTO
S Y 
DISPOSITIVOS 
MEDICOS 
ACUERDO A 
RELACION. 
FABRICACIÓN 
DEL MORRAL: 
DE ACUERDO A 
NORMA 

Unida
d 

10 7 $     2.600.000,00 $ 18.200.000,00 7 70% 3 30% 
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TÉCNICA DEL 
MINISTERIO DE 
DEFENSA 
(NTMD-0311) 
DEL 15 DE 
DICIEMBRE DE 
2010 
CONTENIDO: 
CADA MORRAL 
DEBE 
CONTENER 
TODOS LOS 
INSUMOS, 
MEDICAMENTO
S Y 
DISPOSITIVOS 
MEDICOS 
DESCRITOS EN 
LA DIRECTIVA 
PERMANENTE 
No. 
0121001353602/
MDN-COGFM-
JEMCO-DIGSA-
SUBSA-GRUSO-
ARSAP-23.1 DEL 
10 DE FEBRERO 
DE 2021 

 
 
 
       BASPC 

     PRECIO DE 
REFERENCIA 

VALOR 
TOTAL 

BASPC06 
CON 

CANTIDAD
ES 

MINIMAS 

CUBRIMIENTO LIMITACION  

ITE
M 

DESCRIPCIÓN 
DEL BIEN Y/O 

SERVICIO 

UNID
AD 

MEDI
DA 

NECESID
AD 

TOTAL 
BASPC 

CANTIDAD
ES 

MINIMAS 
BASPC 

VALOR 
UNITARIO 

TOTAL 

EN 
CANTIDAD

ES 

EN 
PORCENT

AJE 

EN 
CANTIDAD

ES 

EN 
PORCENT

AJE 

1 

BOTIQUIN 
PRIMEROS 
AUXILIOS TIPO 
M3 NTMD0311 
A1 2024-12-18 
BOTIQUIN TIPO 
M3. KIT QUE 
COMPRENDE 
MORRAL VERDE 
MILITAR QUE 
CONTIENE 
INSUMOS, 
MEDICAMENTO
S Y 
DISPOSITIVOS 
MEDICOS 
ACUERDO A 
RELACION. 
FABRICACIÓN 
DEL MORRAL: 
DE ACUERDO A 
NORMA 
TÉCNICA DEL 
MINISTERIO DE 
DEFENSA 
(NTMD-0311) 
DEL 15 DE 
DICIEMBRE DE 

Unida
d 

4 0 $     2.600.000,00 
$                            
- 

0 0% 4 100% 
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2010 
CONTENIDO: 
CADA MORRAL 
DEBE 
CONTENER 
TODOS LOS 
INSUMOS, 
MEDICAMENTO
S Y 
DISPOSITIVOS 
MEDICOS 
DESCRITOS EN 
LA DIRECTIVA 
PERMANENTE 
No. 
0121001353602/
MDN-COGFM-
JEMCO-DIGSA-
SUBSA-GRUSO-
ARSAP-23.1 DEL 
10 DE FEBRERO 
DE 2021 

 
 
 

PRESUPUESTO ASIGNADO BIROK $        20.000.000,00 

PRESUPUESTO OFICIAL BIROK $        18.200.000,00 

 
 

PRESUPUESTO ASIGNADO BASPC06  $          2.400.000,00  

PRESUPUESTO OFICIAL BASPC06  $                            -    
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5. DE LA MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA, INCLUYENDO LOS 
FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE SOPORTAN SU SELECCIÒN 

La presente contratación se adelantará mediante el proceso de selección de mínima cuantía 
a través del procedimiento establecido en el artículo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, 
teniendo en cuenta el presupuesto oficial asignado para este proceso, no supera el 10% de la 
menor cuantía de la entidad para la vigencia 2026. 
 
Que el presente proceso se enmarca en las estipulaciones contenidas en la Ley 80 de 1993, 
el artículo 2º de la Ley 1150 de 2007, el cual establece las modalidades de selección y la 
procedencia de cada una de ellas, el artículo 94 de la Ley 1474 de 2011 y la subsección 5, 
artículo 2.2.1.2.1.5.1 y 2.2.1.2.1.5.2 del decreto 1082 de 2015, el cual regula el procedimiento 
para la modalidad de selección de MÍNIMA CUANTÍA. 
 

El presente proceso se llevará a través de la modalidad de la Selección de Mínima Cuantía 
procedimiento establecido en el Decreto 1082 de 2015 Capítulo 2 Sección 1 Subsección 5, y 
lo establecido en la Ley 80 de 1993, artículo 5 de la Ley 1150 de 2007 modificado por la ley 
2069 del 2020, Ley 1474 de 2011, Decreto 019 de 2012, teniendo en cuenta que el valor no 
excede del diez (10%) por ciento de la menor cuantía de la entidad independientemente de 
su objeto.  

 

Específicamente en lo que se refiere a los estudios previos y procedimiento para la 
contratación de mínima cuantía estipulados en el Decreto 1082 de 2015 Capítulo 2 Sección 1 
Subsección 5. Artículo 2.2.1.2.1.5.1. Estudios previos para la contratación de mínima cuantía. 

 

Artículo 2.2.1.2.1.5.1. Estudios previos para la contratación de mínima cuantía. La 
Entidad Estatal debe elaborar unos estudios previos que deben contener lo siguiente: 

 

1.    La descripción sucinta de la necesidad que pretende satisfacer con la contratación. 

2.    La descripción del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador de 
Bienes y Servicios. 

      3.    Las condiciones técnicas exigidas. 

4.    El valor estimado del contrato y su justificación. 

5.    El plazo de ejecución del contrato. 

6.    El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratación. 

 
Artículo 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratación de mínima cuantía. Las 
siguientes reglas son aplicables a la contratación cuyo valor no excede del 10% de la menor 
cuantía de la Entidad Estatal, independientemente de su objeto: 

 

1. La Entidad Estatal debe señalar en la invitación a participar en procesos de mínima 
cuantía la información a la que se refieren los numerales 2, 3 y 4 del artículo anterior, 
y la forma como el interesado debe acreditar su capacidad jurídica y la experiencia 
mínima, si se exige esta última, y el cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas. 
2. La Entidad Estatal puede exigir una capacidad financiera mínima cuando no hace 
el pago contra entrega a satisfacción de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad 
Estatal exige capacidad financiera debe indicar cómo hará la verificación 
correspondiente. 
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3. La invitación se hará por un término no inferior a un (1) día hábil. Si los interesados 
formulan observaciones o comentarios a la invitación, estos serán contestados por la 
Entidad Estatal antes del vencimiento del plazo para presentar ofertas. 
4. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas económicas y verificar que la de menor 
precio cumple con las condiciones de la invitación. Si esta no cumple con las 
condiciones de la invitación, la Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de los 
requisitos de la invitación de la oferta con el segundo mejor precio, y así 
sucesivamente. 
5. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluación durante un (1) día hábil. 
6. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con 
las condiciones establecidas en la invitación a participar en procesos de mínima 
cuantía. En la aceptación de la oferta, la Entidad Estatal debe informar al contratista 
el nombre del supervisor del contrato. 
7. En caso de empate, la Entidad Estatal aceptará la oferta que haya sido presentada 
primero en el tiempo. 
8. La oferta y su aceptación constituyen el contrato. 
9. De conformidad con las normas antes descritas, la adjudicación del contrato que 
resulte del presente proceso de selección, se hará teniendo en cuenta como único 
criterio de evaluación el menor precio ofrecido por los oferentes, previa verificación y 
cumplimiento de las condiciones establecidas en la invitación. 
10. Para la adquisición del objeto del presente proceso es necesario indicar que se 
debe cumplir con la normatividad vigente en Colombia para las compras estatales 
como es la Ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y demás normas 
concordantes, así como las directrices indicadas por el Ministerio de Defensa Nacional.  

 
De conformidad con las normas antes descritas, la adjudicación del contrato que resulte del 
presente proceso de selección se hará teniendo en cuenta como único criterio de evaluación 
el menor precio ofrecido por los oferentes, previa verificación y cumplimiento de las 
condiciones establecidas en la invitación. 

Para la adquisición del objeto del presente proceso es necesario indicar que se debe cumplir 
con la normatividad vigente en Colombia para las compras estatales como es la Ley 80 de 
1993, ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y demás normas concordantes, así como las 
directrices indicadas por el Ministerio de Defensa Nacional. 

5.1. NORMATIVIDAD SOBRE ESTUDIOS PREVIOS 

Se deberá dar aplicación a lo establecido en el numeral 12 del Artículo 25 de la Ley 80 de 
1993, modificado por el artículo 87 de la Ley 1474 de 2011 y Artículo 2.2.1.1.2.1.1. Del Decreto 
1082 de 2015.  

En desarrollo de lo señalado en el numeral 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993, los estudios 
y documentos previos estarán conformados por los documentos definitivos que sirvan de 
soporte para la elaboración del proyecto de pliego de condiciones o del contrato, de manera 
que los proponentes o el eventual contratista respectivamente, puedan valorar 
adecuadamente el alcance de lo requerido por la entidad, así como el de la distribución de 
riesgos que la misma propone. 

5.2. NORMAS APLICABLES 

El marco legal del proceso de selección y del contrato adjudicado, está conformado por: 
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- Constitución Política de la República de Colombia 

- Ley 57 de 1887 “Código Civil” 

- Ley 1564 de 2012 “Código General del Proceso” 

- Código de Comercio 

- Ley 1437 de 2011 “Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 
Administrativo” 

- Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto de la Contratación de la 
Administración Pública” 

- Ley 1150 de 2007 “Por la cual se introducen medidas para la eficiencia y la 
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la 
contratación con recursos públicos” 

- Decreto Reglamentario 1082 de 2015 

- Decreto Ley 019 de 2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar 
regulaciones, procedimientos y trámites innecesarios existentes en la Administración 
Pública”. 

- Decreto 1882 de 2018 “por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones 
orientadas a fortalecer la contratación pública en Colombia, la ley de infraestructura y 
se dictan otras disposiciones”. 

- Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos 
de prevención, investigación y sanción de actos de corrupción y la efectividad del 
control de la gestión pública”. 

- Ley 1712 de 2014 – Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Información 
Pública Nacional 

- Directiva permanente del Ministerio de Defensa No. 12 del 21 de septiembre de 2020 
“Lineamientos de la Contratación para el Sector Defensa” 

- Manual de buenas prácticas del Ministerio de Defensa Nacional (en lo que resulte 
aplicable a la normatividad vigente) 

- Resolución 4213 de 2023 del Ministerio de Defensa Nacional: Modifica parcialmente 
la Resolución 4130 de 2022, manteniendo la vigencia del Manual de Contratación en 
lo no modificado. Su aplicación es fundamental para asegurar que los procedimientos 
se ajusten a las directrices más recientes del Ministeri 

- Guía para la elaboración de Estudios del Sector (V3 - 2025) Colombia Compra 
Eficiente. 

- Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de 
contratación (M- DVRHPC-05) Colombia Compra Eficiente. 

- Manual para la identificación y cobertura del riesgo en los procesos de contratación 
(M-ICR-01) Colombia Compra Eficiente. 

- Circular Única Externa de Colombia Compra Eficiente 

- Ley 1882 de 2018 “Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones 
orientadas a fortalecer la contratación pública en Colombia, la ley de infraestructura y 
se dictan otras disposiciones”. 

- Ley 2069 del 31 de Diciembre de 2020 mediante la cual establece un marco regulatorio 
que propicie el emprendimiento y el crecimiento, consolidación y sostenibilidad de las 
empresas, con el fin de aumentar el bienestar social y generar equidad.  

- Ley 99 de 1993 “por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el 
Sector Público encargado de la gestión y conservación del medio ambiente y los 
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se 
dictan otras disposiciones” 
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- Decreto 957 del 2017 “se adiciona el capítulo XII al título I de la parte 2 del Libro 2 del 
Decreto 1074 de 2015, Decreto Único del Sector Comercio, Industria y turismo, y  se 
reglamenta el artículo segundo de la Ley 590 de 2000, modificado por el Artículo 43 
de la Ley 1450 de 2011” 

- Concepto c-105 del 22 de febrero del 2022 

- Cartilla Formatos de Contratación - Ejercito nacional.  

- Manuales Colombia Compra Eficiente 
 
Las demás normas concordantes con la materia, que rijan o lleguen a regir los aspectos del 
presente proceso de selección. 
 

6. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITAN IDENTIFICAR 
LA(S) OFERTA MÁS FAVORABLE 

6.1. DOCUMENTOS DE CONTENIDO JURIDICO OBJETO DE VERIFICACION 

6.1.1. CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA - FORMULARIO No. 1 
 

La carta de presentación de la propuesta se diligenciará en original conforme al modelo 
contenido en el Formulario Nº. 1 “Carta de Presentación de la Propuesta” de la invitación 
pública y será suscrita por el proponente o su apoderado. Si la propuesta es presentada por 
una persona jurídica, unión temporal o consorcio o promesa de sociedad futura deberá venir 
suscrita por el representante legal debidamente facultado. 
 
6.1.2. CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL 

 
Personas Jurídicas Nacionales de Naturaleza Privada y/o Personas Naturales con 
Establecimientos de Comercio. 
  
Se consideran personas jurídicas nacionales de naturaleza privada y/o personas naturales 
con establecimientos de comercio, aquellas entidades y/o establecimientos de comercio, 
constituidas con anterioridad a la fecha en la que venza el plazo para la presentación de 
propuestas dentro del presente proceso de selección conforme a la legislación colombiana y 
con domicilio en Colombia, con aportes de origen privado, las que deberán cumplir al momento 
de presentación de la propuesta con los siguientes requisitos: 

a) Acreditar su existencia y representación legal, mediante la presentación del certificado 
de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio de su 
domicilio social y/o matrícula mercantil, debidamente RENOVADA A 2026 (Artículo 33 
del Código de Comercio), con fecha de expedición igual o inferior a treinta (30) días 
calendario anteriores a la fecha de presentación de la propuesta. 

b) Acreditar un término mínimo de duración remanente de la sociedad y/o establecimiento 
de comercio, de un (1) año, contado a partir del vencimiento del plazo máximo para 
prestar el servicio o de la vigencia del contrato. En el caso de las personas naturales 
con establecimientos de comercio, el término mínimo de duración deberán acreditarlo 
mediante certificación suscrita por el propietario del establecimiento de comercio, bajo 
la gravedad de juramento, la cual deberá allegarse junto con la propuesta. 

c) Acreditar la suficiencia de la capacidad del representante legal y/o suplente para la 
presentación de la propuesta y para la suscripción del contrato ofrecido. Cuando el 
representante legal tenga limitaciones estatutarias, se deberá presentar 
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adicionalmente copia del acta en la que conste la decisión del órgano social 
correspondiente que autorice al representante legal para la presentación de la 
propuesta, la suscripción del contrato, y para actuar en los demás actos requeridos 
para la contratación en el caso de resultar adjudicatario.  

d) Acreditar que el objeto social de la sociedad y/o la actividad comercial, para el caso de 
las personas naturales, se encuentra directamente relacionado con el objeto del 
contrato, según el tipo de sociedad comercial que se acredite, de manera que le 
permita a la persona jurídica y/o natural la celebración y ejecución del contrato, 
teniendo en cuenta para estos efectos el alcance y la naturaleza de las diferentes 
obligaciones que adquiere. 

e) Cuando la representación legal del proponente sea asumida por un renglón suplente, 
por ausencia temporal o definitiva del representante legal, este deberá aportar con la 
propuesta un documento que acredite o autorice su actuación dentro del proceso, si 
así lo exige sus estatutos. 

  
Personas Naturales Con Establecimiento De Comercio 
 
Certificado Registro De Matricula De Persona Natural 

Tratándose de persona natural nacional, deberá acreditar su inscripción vigente en el Registro 
Mercantil, para lo cual, deberá allegar el Certificado De Registro Mercantil Expedido Por La 
Cámara De Comercio con fecha de expedición no superior a treinta (30) días calendarios 
anteriores a la fecha de entrega de la documentación, en el que conste que la actividad 
económica que ejerce le permita celebrar y ejecutar la negociación. 

Personas Jurídicas Nacionales De Naturaleza Pública. 
 
Se considerarán personas jurídicas Nacionales de Naturaleza Pública, aquellas entidades 
conformadas bajo las leyes de la República de Colombia, que por virtud de la Ley o del acto 
que autorice su constitución y según la participación estatal que se registre en ellas, deban 
someterse al régimen de derecho público, trátese de entidades territoriales o descentralizadas 
funcionalmente de cualquier orden, las que deberán cumplir con los siguientes requisitos: 

a) Acreditar su existencia y representación legal, salvo que dicha existencia y 
representación se deriven de la Constitución o la ley. Para el efecto, deberán 
mencionarse los documentos y actos administrativos que conforme a la Ley, sean 
expedidos en cada caso por la autoridad competente, con las formalidades y requisitos 
exigidos por la ley para su eficacia y oportunidad ante terceros. En todo caso, deberá 
mencionarse el documento mediante el cual se dio la autorización para la suscripción 
del contrato, impartida por el competente, sin perjuicio de lo cual, será responsabilidad 
de la persona jurídica correspondiente, asegurarse de haber cumplido con todos los 
requisitos presupuestales y administrativos necesarios para obligarse y para poder 
ejecutar adecuada y oportunamente las obligaciones que contrae mediante la 
presentación de la propuesta.  

b) Acreditar que el ente público contratante tiene capacidad legal para la celebración y 
ejecución del contrato. 

c) Acreditar la suficiencia de la capacidad legal del representante legal para la 
presentación de la propuesta y para la suscripción del contrato, teniendo en cuenta 
para estos efectos el alcance y la naturaleza de las diferentes obligaciones que 
adquiere.  
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d) Cuando el oferente actué a través de un representante o apoderado deberá acreditar, 
mediante documento legalmente expedido (poder) que su representante o apoderado 
estén expresamente facultados para presentar oferta y firmar el contrato respectivo. 

e) Acreditar que el objeto social y/o la actividad comercial, se encuentra directamente 
relacionado con el objeto del contrato, según el tipo de sociedad comercial que se 
acredite, de manera que le permita a la persona jurídica la celebración y ejecución del 
contrato, teniendo en cuenta para estos efectos el alcance y la naturaleza de las 
diferentes obligaciones que adquiere. 
 

Personas jurídicas públicas o privadas de origen extranjero. 
 

Para los efectos previstos en este numeral se consideran personas jurídicas públicas o 
privadas de origen extranjero las sociedades que no hayan sido constituidas de acuerdo con 
la legislación nacional, sea que tengan o no domicilio en Colombia a través de sucursales. 

Las propuestas de personas jurídicas de origen extranjero se someterán en todo caso a la 
legislación colombiana, sin perjuicio de lo cual, para su participación deberán cumplir con las 
siguientes condiciones: 

a) Acreditar su existencia y representación legal, a efectos de lo cual deberán presentar un 
documento expedido por la autoridad competente en el país de su domicilio, con fecha 
de expedición igual o inferior a treinta (30) días anteriores a la fecha de la presentación 
de la propuesta, en el que conste su existencia, objeto y vigencia, y el nombre del 
representante legal de la sociedad o de la persona o personas que tengan la capacidad 
para comprometerla jurídicamente y sus facultades, y en el cual se señale 
expresamente que el representante no tiene limitaciones para presentar la oferta, 
suscribir el contrato y comprometer a la entidad a través de su oferta.. 

b) Acreditar un término mínimo de duración remanente de la sociedad, de un (1) año, 
contados a partir del vencimiento del plazo máximo para prestar el servicio o de la 
vigencia del contrato.  

c) Acreditar la suficiencia de la capacidad del representante legal para la suscripción del 
contrato ofrecido. Cuando el representante legal tenga limitaciones estatutarias, se 
deberá presentar adicionalmente copia del acta en la que conste la decisión del órgano 
social correspondiente que autorice al representante legal para la presentación de la 
propuesta, la suscripción del contrato y para actuar en los demás actos requeridos para 
la contratación en el caso de resultar adjudicatario.  

d) Acreditar que su objeto social principal se encuentra directamente relacionado con el 
objeto del contrato y/o le permita a la persona jurídica la celebración y ejecución del 
contrato ofrecido, teniendo en cuenta a estos efectos el alcance y la naturaleza de las 
diferentes obligaciones que adquiere. 

 
Las personas jurídicas extranjeras sin domicilio en Colombia deberán acreditar en el país un 
apoderado domiciliado en Colombia, debidamente facultado para presentar la propuesta, 
participar y comprometer a su representado en las diferentes instancias del presente proceso 
de selección, suscribir los documentos y declaraciones que se requieran así como el contrato 
ofrecido, suministrar la información que le sea solicitada, y demás actos necesarios de 
acuerdo con el  presente pliego de condiciones, así como para representarla judicial o 
extrajudicialmente. 
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En todo caso, los poderes deberán cumplir con lo prescrito en los artículos 2156 del Código 
Civil Colombiano y Artículo 1262 del Código de Comercio. 
 
En todo caso la persona extranjera debe hacerse representar por un apoderado constituido 
en Colombia, para todos los efectos de la contratación. 
Dicho apoderado podrá ser el mismo apoderado único para el caso de personas extranjeras 
que participen en consorcio o unión temporal, y en tal caso bastará para todos los efectos, la 
presentación del poder común otorgado por todos los participantes del consorcio o unión 
temporal. 
 
En el evento que el Apoderado en Colombia de que trata este numeral, sea persona natural, 
deberá acreditar su condición de Abogado ó Comerciante, con el documento respectivo 
vigente, expedido en Colombia. 
 
Apoderado, persona jurídica extranjera. 

Las personas jurídicas extranjeras sin domicilio en Colombia deberán acreditar en el país un 
apoderado domiciliado en Colombia, debidamente facultado para presentar la propuesta, 
participar y comprometer a su representado en las diferentes instancias del presente proceso 
de selección, suscribir los documentos y declaraciones que se requieran así como el contrato 
ofrecido, suministrar la información que le sea solicitada, y demás actos necesarios de 
acuerdo con la presente invitación pública, así como para representarla judicial o 
extrajudicialmente. 

En el caso, los poderes deberán cumplir con lo prescrito en los artículos 2156 del Código Civil 
Colombiano y Artículo 1262 del Código de Comercio. 
 

En todo caso la persona extranjera debe hacerse representar por un apoderado constituido 
en Colombia, para todos los efectos de la contratación. 

Dicho apoderado podrá ser el mismo apoderado único para el caso de personas extranjeras 
que participen en consorcio o unión temporal, y en tal caso bastará para todos los efectos, la 
presentación del poder común otorgado por todos los participantes del consorcio o unión 
temporal. 

En el evento que el Apoderado en Colombia de que trata este numeral, sea persona natural, 
deberá acreditar su condición de Abogado o Comerciante, con el respectivo documento 
vigente, expedido en Colombia. 

Documento Expedido en el Exterior 

 
En todos los casos, deberán cumplirse todos y cada uno de los requisitos legales exigidos 
para la validez y oponibilidad en Colombia de documentos expedidos en el exterior con el 
propósito de que puedan obrar como prueba conforme a lo dispuesto en el artículo 251 del 
código general del proceso y demás normas vigentes sobre abolición de la legalización para 
documentos públicos extranjeros (apostille). se precisa que todos los documentos deben 
llenar este requisito. En tratándose de los documentos, la oportunidad para allegarlos 
auténticos se hará exigible para el oferente adjudicatario. 
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En caso de que al documento expedido en el exterior ó en idioma extranjero, le sea aplicable 
un convenio o tratado internacional que verse sobre la supresión del requisito de legalización 
(convención 12 de la haya del 05 de octubre de 1961 o similares), el oferente adjudicatario 
deberá presentar los documentos idóneos y plenos de formalidades en original. si se trata de 
documentos expedidos en el exterior o en idioma extranjero que requieren de actos notariales 
o que se consideren documentos públicos siéndoles aplicables la ley 455 de 1998, deberá el 
oferente adjudicatario presentar el original del documento donde se distingan los sellos y 
firmas necesarios, requeridos y certificados, así como el apostille original del aludido 
documento, de tal manera que lo certificado en el formato del apostille corresponda y sea 
atribuible al documento en el expedido en el exterior ó en idioma extranjero. En caso de 
ausencia o falta de alguna de las formalidades exigidas por el ordenamiento jurídico, los actos 
que sustancian los documentos aportados en la propuesta, serán tenidos como inexistentes 
conforme al artículo 898 del código de comercio. 
 
Para documentos públicos extranjeros (apostille). se precisa que todos los documentos deben 
llenar este requisito. en tratándose de los documentos de índole legal, la oportunidad para 
allegarlos en original se hará exigible hasta el día hábil anterior a la adjudicación, de manera 
que para efectos de presentar la propuesta el MDN - EJÉRCITO NACIONAL – CENTRAL 
ADMINISTRATIVA Y CONTABLE REGIONAL IBAGUE, aceptará documentos en fotocopias 
simples; para el caso de los documentos de carácter técnico deberán allegarse en original y 
con las formalidades establecidas en este numeral, al momento de la firma  del contrato- 

Propuestas conjuntas. Oferentes Plurales. 

Se entenderá por propuesta conjunta, una propuesta presentada en consorcio, unión temporal 
o promesa de sociedad futura. 
 
Teniendo en cuenta lo dictado por La Agencia Nacional de Compras Públicas, Colombia 
Compra Eficiente en su “Guía rápida para la creación de proponentes plurales en el SECOP 
II” “Para participar en Procesos de Contratación como proponente plural (ya sea para 
manifestar interés, enviar observaciones, ofertas o firmar contratos), debe actuar 
exclusivamente desde su cuenta de proponente plural. Cualquier acción realizada desde la 
cuenta de cualquiera de los integrantes no es válida para el proponente plural y quedará a 
nombre del proponente singular.” 
 
En tal caso se tendrá como proponente, para todos los efectos, el grupo conformado por la 
pluralidad de personas, y no las personas que lo conforman individualmente consideradas, 
Podrán participar consorcios, uniones temporales o promesa de sociedad futura para lo cual 
se deberán cumplir los siguientes requisitos: 
 

• Acreditar la existencia, representación legal y capacidad jurídica de las personas 
consorciadas, asociadas en unión temporal, y la capacidad de sus representantes para  
la constitución del consorcio, la unión temporal y la sociedad futura, así como de la 
propuesta para la presentación, celebración y ejecución del contrato, Esto para 
significar que todos los miembros que conforman el Consorcio, la Unión Temporal y la 
Promesa de sociedad futura deben desarrollar una actividad industrial o comercial 
directamente relacionada con el objeto del proceso. 

• Acreditar que cada una de las personas jurídicas integrantes del consorcio, de la unión 
temporal, tienen un término mínimo de duración del consorcio, de la unión temporal y de la 
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promesa de sociedad futura de un año, contados a partir del vencimiento del plazo 
máximo para  prestar el servicio o  de la vigencia del contrato. 

• La designación de un representante que deberá estar facultado para actuar en nombre y 
representación del Consorcio, de la Unión, Igualmente deberá designar un suplente que lo 
reemplace en los casos de ausencia temporal o definitiva. 

• Los requisitos relacionados con la existencia, representación y duración de los 
consorcios o uniones temporales, deberán acreditarse mediante la presentación del 
documento consorcial o de constitución de la unión temporal en el que se consignen 
los acuerdos y la información requerida. 

• Los requisitos relacionados con la existencia, representación y capacidad jurídica de 
cada uno de los integrantes del consorcio, unión temporal, respecto de las personas 
jurídicas o naturales que se asocien en consorcio o en unión temporal para la 
presentación de la propuesta, deberán acreditarse conforme se indica en los 
numerales respectivos del presente pliego de condiciones, 

 
En todos los casos de propuestas presentadas por dos o más personas naturales y/o jurídicas, 
en las que no se exprese de manera clara y explícita la clase de asociación que se constituye 
(consorcio, unión temporal), se presumirá la intención de concurrir al proceso de selección en 
consorcio, con los efectos y consecuencias que dicha forma de asociación conlleve para los 
proponentes, de acuerdo con lo previsto en el artículo 7 de la Ley 80 de 1993, En cualquier 
caso, se verificará que todos los miembros del Consorcio o Unión Temporal desarrollen la 
actividad industrial o comercial directamente relacionada con el objeto del proceso. 
 
Responsabilidad De Las Uniones Temporales Y Consorcios. 

Según lo preceptuado en la Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de 
Contratación de la Administración Pública” en el artículo 7 se entiende por Consorcio y Unión 
Temporal lo siguiente: 

“Consorcio: Cuando dos o más personas en forma conjunta presentan una misma propuesta 
para la adjudicación, celebración y ejecución de un contrato, respondiendo solidariamente de 
todas y cada una de las obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato. En 
consecuencia, las actuaciones, hechos y omisiones que se presenten en desarrollo de la 
propuesta y del contrato, afectarán a todos los miembros que lo conforman.” 

“Unión Temporal: cuando dos o más personas en forma conjunta presentan una misma 
propuesta para la adjudicación, celebración y ejecución de un contrato, respondiendo 
solidariamente por el cumplimiento total de la propuesta y del objeto contratado, pero las 
sanciones por el incumplimiento de las obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato 
se impondrán de acuerdo con la participación en la ejecución de cada uno de los miembros 
de la unión temporal.” 

Igualmente, en el mismo artículo de la citada ley, se señala que los proponentes deberán 
indicar su participación dentro del consorcio o Unión Temporal, así: 

“Parágrafo 1º.- Los proponentes indicarán si su participación es a título de consorcio o unión 
temporal y, en este último caso, señalarán los términos y extensión de la participación en la 
propuesta y en su ejecución, los cuales no podrán ser modificados sin el consentimiento previo 
de la entidad estatal contratante. Los miembros del consorcio y de la unión temporal deberán 
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designar la persona que, para todos los efectos, representará al consorcio o unión temporal y 
señalarán las reglas básicas que regulen las relaciones entre ellos y su responsabilidad.” 

En cualquier caso, se verificará que todos los miembros del Consorcio o la Unión Temporal 
desarrollen la actividad industrial o comercial relacionada con el objeto del proceso, y se 
deberá diligenciar el Formulario N° 10, para acreditar su calidad de proponente plural. 

En todos los casos de propuestas presentadas por dos o más personas naturales y/o jurídicas, 
en las que no se exprese de manera clara y explícita la clase de asociación que se constituye 
(consorcio o unión temporal), se presumirá la intención de concurrir al proceso de selección 
en consorcio, con los efectos y consecuencias que dicha forma de asociación conlleve para 
los proponentes, de acuerdo con lo previsto en el artículo 7 de la Ley 80 de 1993. En cualquier 
caso, se verificará que todos los miembros del Consorcio o la Unión Temporal desarrollen la 
actividad industrial o comercial relacionada con el objeto del proceso. 
 
6.1.3. VERIFICACIÓN DEL REGISTRO ÚNICO SOCIAL Y EMPRESARIAL (RUES) 
 
Se verificará en el Registro Único Social y Empresarial (RUES) de la Cámara de Comercio lo 
concerniente estado actual del registro mercantil teniendo en cuenta que este es una fuente 
para la consulta de multas y sanciones de proponentes e inhabilidades, impedimentos y 
prohibiciones del registro mercantil.  
 
6.1.4. DOCUMENTO JURÍDICO DE CONFORMACIÓN DE CONSORCIOS O UNIONES 
TEMPORALES (CUANDO SE PRESENTE OFRECIMIENTO BAJO ESTA MODALIDAD) 
 
Cuando la propuesta se presente en cualquiera de estas modalidades de asociación, el 
proponente deberá presentar el documento idóneo, ajustado a las exigencias del artículo 7° 
de la Ley 80 de 1993. 
 
6.1.5. VERIFICACIÓN ANTECEDENTES JUDICIALES DEL OFERENTE 
 
De conformidad con lo previsto en el artículo 94 del Decreto-Ley 0019 de 2012, y con el fin de 
verificar los antecedentes judiciales del oferente (persona natural o representante legal de 
persona jurídica o consorcio o unión temporal), el M.D.N. –EJÉRCITO NACIONAL- CENTRAL 
ADMINISTRATIVA Y CONTABLE – CENAC IBAGUÉ, realizará e imprimirá la consulta de los 
antecedentes judiciales a través del mecanismo en línea que cree el Gobierno Nacional para 
el efecto. La consulta deberá ser realizada por el Comité Jurídico Evaluador y en caso de que 
el proponente persona natural o representante legal de la persona jurídica o del consorcio o 
unión temporal, según el caso, registre antecedentes judiciales consistentes en sentencia 
judicial condenatoria con pena accesoria de interdicción de derechos y funciones públicas, el 
proponente será rechazado. 

 
6.1.6. CERTIFICACIÓN RESPONSABILIDADES FISCALES DE LA CONTRALORÍA 
 
Al tenor del 60 de la Ley 610 de 2000, la resolución No. 5149 de 2000 y la circular 0117 de 
2002 y con el fin de verificar que el oferente no se encuentra reportado en el Boletín de 
responsables Fiscales expedido por la Contraloría General de la República del respectivo 
trimestre, el M.D.N. –EJERCITO NACIONAL - CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE 
REGIONAL IBAGUE, se realizará la consulta a través del mecanismo en línea de la página de 
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la Contraloría General de la Republica. La consulta deberá ser realizada por el Comité Jurídico 
Evaluador. 

6.1.7. CERTIFICACIÓN ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS. 
 
Los antecedentes disciplinarios del representante legal, expedido por la Procuraduría General 
de la Nación, el M.D.N. –EJERCITO NACIONAL - CENTRAL ADMINISTRATIVA Y 
CONTABLE REGIONAL IBAGUE, se realizará la consulta a través del mecanismo en línea de 
la página de la Procuraduría General de la Nación. La consulta deberá ser realizada por el 
Comité Jurídico Evaluador. 

6.1.8. MULTAS Y SANCIONES CÓDIGO POLICA (LEY 1801 DE 2016 de Julio 29 Por la 
cual se expide el Código Nacional de Policía y Convivencia” 
 
El M.D.N. –EJERCITO NACIONAL - CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE REGIONAL 
IBAGUE, realizara la consulta a través del mecanismo en línea de la página de la línea de la 
página de la Policía Nacional. La consulta deberá ser realizada por el Comité Jurídico 
Evaluador. 

 

Artículo 183 de la Ley 1801 de 2016 “Consecuencias por el no pago de multas. Si transcurridos 
seis meses desde la fecha de imposición de la multa, esta no ha sido pagada con sus debidos 
intereses, hasta tanto no se ponga al día, la persona no podrá:  

 

1. Obtener o renovar permiso de tenencia o porte de armas.  
2. Ser nombrado o ascendido en cargo público.  
3. Ingresar a las escuelas de formación de la Fuerza Pública.  
4. Contratar o renovar contrato con cualquier entidad del Estado.  
5. Obtener o renovar el registro mercantil en las cámaras de comercio”.  

 
6.1.9.  FOTOCOPIA DEL DOCUMENTO DE IDENTIDAD DEL PROPONENTE, O 
REPRESENTANTE LEGAL O APODERADO SEGÚN CORRESPONDA Y VERIFICACIÓN 
DE LA DEFINICIÓN DE LA SITUACIÓN MILITAR (CUANDO APLIQUE). 
 

6.1.10. CONSTANCIA DE CUMPLIMIENTO DE APORTES PARAFISCALES Y SISTEMA 
DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL. 
 

Para dar cumplimiento a lo previsto en el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007, el proponente 
deberá allegar una certificación expedida por el revisor fiscal, si es del caso, o del 
representante legal del proponente, y/o de contador público certificado, según resulte 
aplicable, en la cual se verifique el pago de los aportes parafiscales, deberá adjuntar copia de 
la planilla debidamente pagada de los últimos seis (06) meses anteriores a la fecha del cierre. 
 
a) Las personas jurídicas lo harán mediante certificación expedida por el revisor fiscal o 
representante legal, según corresponda, en el que se acredite el cumplimiento de las 
obligaciones en materia de seguridad social integral y aportes parafiscales, y deberá adjuntar 
copia de la planilla debidamente pagada de los últimos seis (06) meses anteriores a la fecha 
del cierre. 
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b) Las personas naturales empleadoras lo harán mediante certificación expedida por el revisor 
fiscal o en su defecto por el oferente y deberá adjuntar copia de la planilla debidamente 
pagada de los últimos seis (06) meses anteriores a la fecha del cierre. 
 
c) Cuando se trate de persona jurídica no empleadora deberá acreditar el pago de salud y 
pensión por la empresa con la cual tiene convenio de trabajadores y deberá adjuntar copia de 
la planilla debidamente pagada de los últimos seis (06) meses anteriores a la fecha del cierre. 
 
d) Cuando se trate de persona natural no empleadora deberá acreditar el pago de su aporte 
a salud y pensión, anexando copia del pago de planilla integral, correspondiente de los últimos 
seis (06) meses anteriores a la fecha del cierre.  
 
e) Cuando se trate de persona natural pensionada, debe presentar constancia de pensión 
expedida por la entidad respectiva y copia del pago correspondiente de los últimos seis (06) 
meses anteriores a la fecha del cierre. 
 
f) Para el caso de que la oferta sea presentada por un Consorcio, Unión Temporal o en 
promesa de sociedad futura cada uno de sus miembros deberá presentar la certificación 
correspondiente y deberá adjuntar copia de la planilla debidamente pagada de los últimos seis 
(06) meses anteriores a la fecha del cierre.  
 

6.1.11. COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN  
 
El oferente deberá diligenciar debidamente el documento contenido en el formulario 
“COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN” (Formulario que deberá ser publicado junto con la 
oferta en la Plataforma Transaccional del SECOP II). 
 
6.1.12. PACTO DE INTEGRIDAD  
 
Deberá presentarse el formulario que incorpora el pacto de integridad conformidad con las 

políticas de transparencias implementadas por el Gobierno Nacional debidamente suscrito por 

el oferente 

6.1.13. COMPROMISO DE CONFIDENCIALIDAD  
 
En cumplimiento de las disposiciones legales establecidas en la Constitución Política de 
Colombia, Arts. 6, 74 y 217; Ley 599 de 2000, Código Penal, Arts. 194, 196, 197, 269A, 
269B, 269C. 269D, 269F, 269H, 418, 419, 420, 431 y 463;  Ley 734 de 2002,  Código 
Disciplinario Único, Art. 53;  Ley 1712 de 2014, de Transparencia y del Derecho de 
acceso a la información pública nacional, Arts. 2, 4, 6 (c, d), 18 y 19; Ley 1621 de 2013, 
de Inteligencia y Contrainteligencia, Arts. 33, 34, 35, 36, 37, 38 y 40; Ley 1266 de 2008 
Habeas Data.  Arts. 2 y 4(f, g); Ley 1581 de 2012, de Protección de Datos Personales Arts. 
2 (b, c) y 4 (g, h); Ley 1437 de 2011, Código de Procedimiento Administrativo, Arts. 3(8) y 
5(2,3); Ley 594 de 2000, Ley General de Archivos, Arts.  4, 14, 16, 27, 28 y 30; Ley 1219 
de 2008, Régimen de Contratación con cargo a Gastos Reservados, Art. 4. (3); Decreto 
857 de 2014 Reglamentario Ley de Inteligencia, Arts. 5, 6, 10, 11, 12, 13 y 14, el oferente 
deberá presentar junto con su oferta un documento bajo la gravedad de juramento que 
incorpore el compromiso de confidencialidad, teniendo en cuenta que por el objeto del contrato 
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se tiene acceso a la información de la fuerza. Dicho documento estará anexo en la Invitación 
pública para ser diligenciado 

 
6.1.14. ADJUNTAR EL FORMULARIO DONDE CONSTE AUSENCIA DE INHABILIDADES 
E INCOMPATIBILIDADES.  
 
El oferente deberá certificar que no está incurso en inhabilidades e incompatibilidades. No 
podrán participar en el presente proceso, ni suscribir el respectivo contrato las personas que 
se encuentren incursas en cualquiera de las causales de inhabilidad o incompatibilidad 
señaladas en el artículo 127 de la Constitución Política de Colombia, en los artículos 8º y 9º 
de la Ley 80 de 1993, artículo 18 de la Ley 1150 de 2007, artículo 2.2.1.1.2.2.5 del Decreto 
1082 de 2015 y en las demás normas que las aclaren, modifiquen o deroguen, así como las 
demás normas concordantes y vigentes sobre la materia. Con la presentación de la propuesta, 
el proponente manifiesta, tomándolo como prestado bajo la gravedad de juramento, esta 
circunstancia. Formulario   
 
6.1.15. COMPROMISO ANTISOBORNO 
 

El Ministerio de Defensa Nacional, ha declarado el compromiso institucional de cero 
tolerancias con el soborno y la corrupción, adoptando prácticas e impulsando campañas y 
mecanismos que permitan prevenir y detectar potenciales situaciones de soborno o conductas 
irregulares en el accionar de los contratistas de la entidad, mediante el desarrollo de 
actividades, planes y programas en el marco de los valores y la integridad aplicadas en el 
Código de Integridad de la entidad, por lo tanto se deberá diligenciar el formulario  
 
6.1.16. CERTIFICACIÓN DE ORIGEN LÍCITO DE LOS RECURSOS 
 
Se debe dejar constancia expresa, por parte del Representante legal de la sociedad, unión 
temporal, consorcio, o persona natural, en la cual declare bajo gravedad de juramento, que 
los activos y recursos que conforman el patrimonio del proponente y de cada uno de sus 
integrantes, cuando sea el caso, que empleará para el desarrollo del contrato, provienen de 
actividades lícitas y que no están incluidos en listas nacionales o internacionales de lavado de 
activos. Cuando se trate de consorcios y/o uniones temporales cada uno de sus integrantes 
deberá presentar el documento respectivo. 
 
6.1.17. ACREDITACION DE NO ESTAR INSCRITO EN EL REGISTRO DE DEUDORES 
ALIMENTARIOS MOROSOS - REDAM  
 
El Registro de Deudores Alimentarios Morosos - REDAM, es un mecanismo de control creado 
por el Gobierno Nacional a través de la Ley 2097 de 2021, que busca garantizar el 
cumplimiento de las obligaciones para todas las personas que hayan suscrito títulos 
alimentarios.  
 
El artículo 6 de la Ley 2097 de 2021 dispone: “La inscripción en el Registro de Deudores 
Alimentarios Morosos generara las siguientes consecuencias: 1. El deudor alimentario moroso 
solo podía contratar con el Estado una vez se ponga a paz y salvo con sus obligaciones 
alimentarias. Esta inhabilidad también se predica del deudor alimentario moroso que actúe 
como representante legal de la persona jurídica que aspira a contratar con el Estado.”  
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En este sentido, el proponente deberá allegar con su propuesta un certificado que indique que 
no se encuentra inscrito en el REDAM, lo que equivale a que no posee deudas alimentarias 
en Colombia. El certificado deberá ser expedido para el proponente persona natural, o para 
el representante legal del proponente persona Jurídica. Dicho certificado se puede expedir a 
través de la carpeta ciudadana Digital en el link: https://redam.gov.co/ 
 
NOTA 1: En todos los casos de propuestas presentadas por dos o más personas naturales 
y/o jurídicas, en las que se exprese de manera clara y explícita la clase de asociación que se 
constituye (consorcio o unión temporal), deberá anexar de forma independiente la 
certificación. 
 
6.1.18. CONSULTA DE INHABILIDADES REGISTROS SEXUALES COMETIDOS CONTRA 
MENORES DE 18 AÑOS LEY 1918 DE 2018 
 
Para dar cumplimiento con lo previsto en la ley 1918 de 2018 y decreto 753 de 2019, y con el 
fin de verificar si el proponente (representante legal de persona jurídica) posee una 
inhabilidad por delitos sexuales cometidos contra menores de edad, el comite juridico 
evaluador realizara la consulta de los antecedentes judiciales a traves del mecanismo en linea 
que cree el Gobierno Nacional para el efecto 
(https://inhabilidades.policia.gov.co:8080/consulta ).  
 
NOTA 1: En todos los casos de propuestas presentadas por dos o más personas naturales 
y/o jurídicas, en las que se exprese de manera clara y explícita la clase de asociación que se 
constituye (consorcio o unión temporal), el comité jurídico evaluador realizará la consulta de 
cada uno de los miembros, de forma independiente. 

6.2. DOCUMENTOS DE CONTENIDO TÉCNICO OBJETO DE VERIFICACIÓN  

Los documentos técnicos objeto de verificación para la habilitación de la oferta son todos 
aquellos que por sus características especiales requieren de una exigencia particular de 
cumplimiento que no pueden obviarse, y por lo tanto, son de carácter obligatorio y serán 
evaluados como CUMPLE O NO CUMPLE. 
 
6.2.1. DOCUMENTOS DE CONTENIDO TÉCNICO OBJETO DE VERIFICACIÓN 

6.2.1.1. NORMAS Y/O ESPECIFICACIONES TÉCNICAS.  

 
 

El Comité Técnico estructurador presenta la respectiva ficha técnica, por lo anterior será deber 
de los proponentes conocer a cabalidad el estudio previo e invitación publica. Serán evaluadas 
como CUMPLE/NO CUMPLE. 
 
El Comité Técnico estructurador presenta la respectiva ficha técnica, por lo anterior será deber 
de los proponentes conocer a cabalidad el estudio previo e invitación publica. Serán evaluadas 
como CUMPLE/NO CUMPLE. 
 

A-02-02-01-003-005 OTROS PRODUCTOS QUÍMICOS; FIBRAS ARTIFICIALES (O FIBRAS INDUSTRIALES HECHAS POR EL HOMBRE) 

 

DESCRIPCIÓN DEL BIEN Y/O EQUIPO:   BOTIQUINES BIROK 
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6.3. CONDICIONES TÉCNICAS ADICIONALES A LAS ESPECIFICACIONES TÉCNICAS 
DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO 

Debe certificarse en documento independiente el cumplimiento a la totalidad de las 
especificaciones técnicas adicionales, conforme a la descripción de las mismas 
“Especificaciones Técnicas Adicionales”. Estos aspectos técnicos adicionales son de estricto 
cumplimiento que no pueden obviarse por lo tanto serán evaluados como CUMPLE o NO 
CUMPLE. 
 
El proponente deberá garantizar en documento independiente en la oferta al MDN-EJERCITO 
NACIONAL -CENAC REGIONAL IBAGUE, que los bienes objeto del presente proceso de 
selección, deben cumplir con los siguientes requisitos: 
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El proponente en caso de ser adjudicatario deberá dar cumplimiento durante la ejecución del 
contrato a las siguientes especificaciones técnicas adicionales, para ello deberá aportar en 
documento independiente y debidamente suscrita por él, mediante el cual manifieste y 
exprese la voluntad de comprometerse a cumplir con las normas técnicas adicionales; razón 
por la cual durante el término de verificación de las ofertas el comité técnico evaluador 
verificará las especificaciones técnicas adicionales de obligatorio cumplimiento. Así: 
 
 

ESPECIFICACIONES TÉCNICAS ADICIONALES DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO 
No. ESPECIFICACION TÉCNICA ADICIONAL CUMPLE NO CUMPLE 

1. 
El oferente debe certificar que entregará los botiquines de acuerdo con 
la norma técnica NTMD 0311. 

  

2. 
El oferente debe certificar que la tela principal utilizada en la confección 
del morral es tela de tipo V de acuerdo con la norma técnica NTMD-0311. 

  

3. 
El oferente debe certificar que el color de los botiquines será de color 
VERDE MILITAR, de acuerdo con lo establecido en la NTMD-0311 para 
el tipo de tela establecido. 

  

4. 
El oferente deberá certificar que los elementos que contendrán los 
botiquines de acuerdo con la norma técnica NTMD-0311, tendrán una 
fecha de vencimiento superior a 1 año al momento de realizar la entrega. 

  

5. 
El oferente deberá aportar las fichas técnicas de los elementos 
contenidos en el botiquín, y su respectivo certificado INVIMA (cuando 
aplique). 

  

 
6. 

El oferente deberá certificar que cada morral contiene la totalidad de los 
insumos, medicamentos y dispositivos médicos correspondientes al 
botiquín tipo M3, conforme a lo establecido en la Directiva Permanente 
No. 0121001353602/MDN-COGFM-JEMCO-DIGSA-SUBSA-GRUSO-
ARSAP-23.1 del 10 de febrero de 2021. 

  

 
 
 
1. CATALOGACIÓN: El oferente certificará en documento independiente firmado por el 
representante legal que de resultar adjudicado el contrato, se compromete a proporcionar 
dentro de los tres (03) días calendario siguientes a la suscripción del mismo, en medio 
magnético y físico a la CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE REGIONAL IBAGUE y al 
supervisor del contrato, una lista de los bienes adjudicados, con la información técnica 
necesaria para la identificación de los artículos de abastecimiento incluidos en el objeto del 
contrato. De igual forma se compromete a suministrar la información técnica adicional que 
requiera el Ejército Nacional, de acuerdo con el anexo. 
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2. una vez se tenga el oferente adjudicatario este deberá ceñirse a la NTMD-0311 A1 

relacionado a las condiciones de muestreo y rotulo de los botiquines, asimismo el supervisor 
deberá revisar a cabalidad que dichas condiciones se cumplan por el contratista  
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OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA 
  
EL CONTRATISTA se obliga a cumplir además de las obligaciones inherentes a la 
naturaleza del contrato y las derivadas de las disposiciones legales vigentes que regulan su 
actividad, las siguientes:  
 
a. Cumplir con todas las condiciones a su cargo establecidas en la ley, la invitación pública 
y la aceptación de oferta.  
b. Entregar los bienes objeto del presente proceso de selección con las especificaciones 
técnicas, plazos de entrega (deberá de asumir el valor requerido para el transporte de los 
bienes al lugar de la entrega) y demás condiciones establecidas en la aceptación de oferta, 
derivados del presente proceso de contratación.  
c. Entregar los bienes objeto del contrato nuevos, en buen estado y libres de defectos o 
vicios ocultos, garantizando que cuentan con plena idoneidad para el desarrollo de las 
funciones a las cuales se encuentran destinados.  
d. Sanear la venta de los bienes objeto de este contrato, tanto en casos de evicción como 
en casos de vicios ocultos. 
e. Realizar los cambios pertinentes de los bienes entregados según las observaciones 
formuladas por el supervisor del contrato, cuando no cumplan con las características, 
condiciones y especificaciones indicadas en los documentos del presente proceso.  
f. Si en virtud de una orden judicial, se retienen o se prohíbe el uso de los bienes objeto del 
contrato, el contratista deberá reemplazarlos por otros de igual o mejor calidad en forma 
inmediata.  
g. Dar a conocer al MDN – EJÉRCITO NACIONAL – CENAC IBAGUE cualquier reclamación 
que indirecta o directamente pueda tener algún efecto sobre el objeto del Contrato o sobre 
sus obligaciones.  
h. Suscribir las modificaciones acordadas entre las partes, para efectos de garantizar la 
ejecución y el cumplimiento idóneo y oportuno del objeto contratado, dentro de los dos (2) 
días siguientes al requerimiento por parte de la CENAC IBAGUE.  
i. No suministrar ninguna clase de información o detalle a terceros y mantener como 
documentación clasificada todos los aspectos relacionados con la aceptación de la oferta  
j. El contratista asumirá los gastos y amparos ofrecidos en su garantía técnica, dentro del 
término de la misma.  
k. El contratista asume dentro de su propuesta, costos directos, indirectos del contrato  
l. Cumplir con los compromisos adquiridos en el lugar, plazo y modo estipulado con la 
presentación de la oferta. 
m. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones y 
en trabamientos que puedan presentarse y en general Se obliga a cumplir con lo establecido 
en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Ley 1474 de 2011.  
n. Responder por sus actuaciones y omisiones derivadas de la celebración del contrato y de 
la ejecución de este, de conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 
2007, Ley 1474 de 2011 y Decretos reglamentarios.  
o. Mantener actualizado su domicilio durante la vigencia del contrato y presentarse al 
CONTRATANTE en el momento en que sea requerido por el mismo para la suscripción de 
la correspondiente Acta de Liquidación.  
p. Para la cancelación del contrato deberá el contratista presentar la constancia de pagos 
de aportes parafiscales, anexando los respectivos soportes.  
q. Dar cumplimiento a los requisitos para la legalización de este y constituir las garantías 
solicitadas con los amparos señalados en el numeral de garantías.  
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r. El contratista debe dar cumplimiento a la aplicación de la Resolución 0312 de 2019 emitida 
por el MINTRABAJO. 

 
NOTA 2: La oferta deberá cumplir con la totalidad de las características establecidas en las 
especificaciones técnicas adicionales. 

NOTA 3: Las especificaciones técnicas adicionales son de obligatorio cumplimiento y harán 
parte de la minuta objeto del proceso. 

6.3.1.1. GARANTÍA TÉCNICA Y TERMINO DE RESPUESTA DE LA GARANTÍA 

TÉCNICA 

DOCUMENTO DE CARÁCTER OBLIGATORIO QUE DEBERA SER ANEXADO JUNTO CON 
LA OFERTA Y PUBLICADO EN LA PLATAFORMA TRANSACCIONAL DEL SECOP II. 

DE LA GARANTÍA TÉCNICA:  

 
El proponente deberá garantizar en documento independiente debidamente suscrito por el 
representante legal o apoderado, la calidad de los productos y que cumplirá con lo establecido 
en las especificaciones técnicas del presente proceso y deberá cubrir lo siguiente, conforme 
lo indicado en las especificaciones técnicas así: 
 

1. Que ampare la calidad de los bienes a suministrar.   

2. Que ampare las especificaciones técnicas de los elementos a adquirir.   

3. Que garantice que todos los ítems contratados serán de producción original (no 

genéricos, ni recargados) y que no tendrán cambios en la estructura original del 

producto. De esta forma, los elementos deberán estar sellados y no podrán evidenciar 

descomposición.   

4. Que reemplace totalmente los bienes por daños o deterioro procedentes de su 

fabricación sin costo alguno durante el periodo de garantía, para la entidad contratante. 

5. La garantía de los bienes a suministrar deberán ser mínimo de tres (03) meses 

después de entregados a almacén. 

NOTA 1: Durante el lapso de la vigencia de las diferentes garantías constituidas, los costos y 
gastos que se generen deberá asumirlos el contratista adjudicatario, quien se compromete 
para con el MDN-EJÉRCITO NACIONAL- CENAC IBAGUE a tramitar y hacer efectivas las 
mismas sin costo adicional.  

NOTA 2: El proponente garantizará que los elementos ofrecidos durante la ejecución del 
contrato serán de óptima calidad, de no ser así, con la presentación de la oferta, acepta la 
imposición de las multas y sanciones correspondientes, luego de surtido el debido proceso y 
el derecho a la defensa 

TÉRMINO DE RESPUESTA DE LA GARANTÍA TÉCNICA  

 

El oferente deberá garantizar en documento independiente debidamente suscrito por el 
representante legal o apoderado que el término de respuesta a la garantía técnica no debe 
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ser superior a tres (3) días hábiles, contados a partir del requerimiento hecho al contratista 
por parte del supervisor, en el evento de que el producto resulte defectuoso.  
 
Estarán a cargo del contratista todos los costos en que deba incurrir en el cumplimiento de su 
deber de garantía. El material de reposición debe ser entregado en el mismo lugar de entrega 
del presente proceso, bajo la misma norma técnica y/o superior a la establecida en el proceso 
contractual. 
 
En caso de que, al momento de la entrega, los botiquines no cumplan con la norma técnica 
aplicable o su contenido no corresponda a lo establecido en la Directiva Permanente vigente 
para el botiquín tipo M3, estos serán objeto de devolución. En consecuencia, el adjudicatario 
deberá proceder a su cambio o subsanación, garantizando el cumplimiento integral de los 
requisitos exigidos. 
 
Así mismo, serán devueltos aquellos botiquines que presenten errores en la identificación, 
inconsistencias en los datos, o defectos visibles relacionados con color, forma, empaque o 
cualquier otra condición que afecte su calidad o conformidad. El adjudicatario deberá corregir 
dichas inconsistencias y realizar la entrega en perfectas condiciones, sin que ello genere 
costos o cargos adicionales para la entidad. 

 
NOTA 1: COSTOS DE TRANSPORTE Los costos de transportes y demás gastos 
ocasionados con la entrega de los materiales objeto del contrato, serán asumidos por el 
contratista y no tendrán costo adicional al valor establecido en el contrato.  
 
NOTA 2: Estarán a cargo del contratista todos los costos en que deba incurrir en el 
cumplimiento de su deber de garantía, sin que generen un costo adicional para el contratante.  
 
NOTA 3: LOS TÉRMINOS DE GARANTÍA TÉCNICA Y EL TIEMPO DE RESPUESTA DE 
ESTA, DEBERÁN SER APORTADOS EN DOCUMENTO INDEPENDIENTE DEBIDAMENTE 
SUSCRITO POR EL PROPONENTE O REPRESENTANTE LEGAL. 
 

6.3.2. VERIFICACIÓN EXPERIENCIA DEL PROPONENTE. 
 
Cumplimiento de la experiencia habilitante requerida. Para tal efecto diligenciará el 
FORMULARIO EXPERIENCIA HABILITANTE DEL PROPONENTE de la invitación pública, 
de acuerdo con los siguientes parámetros: 
 
VERIFICACIÓN DE LA EXPERIENCIA DEL PROPONENTE. PARA OFERENTES 
NACIONALES O EXTRANJEROS CON DOMICILIO EN COLOMBIA 
 
La Entidad requerirá como experiencia un mínimo de condiciones, que van desde 
requerimientos generales hasta requerimientos específicos, los cuales son adecuados y 
proporcionales al objeto del contrato a ejecutar, a la magnitud y a la finalidad de la Entidad, la 
cual busca un contratista que cuente con la experiencia suficiente en la realización de labores 
iguales o similares al objeto contractual. Se busca que quienes formulen propuesta, sean 
oferentes que gracias a su experiencia cuenten con solidez, posicionamiento y permanencia 
en el mercado. 
 
La experiencia deberá acreditarse mediante certificaciones (y copia de contratos cuando así 
lo requiera el evaluador) y/o actas de liquidación o factura de compraventa, cuyo objeto sea 
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igual o guarde relación directa al del presente proceso y cuya sumatoria debe ser igual o 
superior al 100% del valor del presupuesto asignado, soportada de contratos ejecutados y 
recibidos a satisfacción.  Lo anterior se verificará a través de certificaciones que deben 
contener como mínimo la siguiente información:  
  

1. Nombre o razón social de la empresa o persona contratante.  
2. NIT de la empresa contratante.  
3. Cargo de quien expide la certificación.  
4. Fecha de la certificación.  
5. Nombre o razón social del contratista.  
6. Objeto del contrato.  
7. Fecha de terminación del contrato o plazo del contrato.  
8. Valor del Contrato.  

 
La Entidad se reserva el derecho de verificar la información suministrada por los oferentes a 
través del documento soporte. Si se advierten discrepancias entre dicha información y lo 
establecido por la CENAC IBAGUE, la propuesta será objeto de rechazo, sin perjuicio de las 
demás actuaciones que se promuevan. Los documentos soporten en su contenido deben ser 
totalmente legibles. 
 
En caso de requerir aclaraciones sobre los datos contenidos en los documentos soporte, la 
CENAC IBAGUE las podrá solicitar al proponente, quien contará con el término establecido 
en el cronograma del proceso para suministrarlas. 
 
NOTA. NO se aceptan auto certificaciones. 

ACREDITACIÓN DE LA EXPERIENCIA EN LA MODALIDAD DE CONSORCIO, UNIÓN 
TEMPORAL Y/O O PROMESAS DE SOCIEDAD FUTURA 

Los Consorcios o Uniones Temporales, deberán acreditar experiencia cuyo objeto sea igual 
o guarde relación directa al del presente proceso y cuya sumatoria debe ser igual o superior 
al 100% del valor del presupuesto asignado, soportada por contratos ejecutados y recibidos 
a satisfacción o factura de compraventa, aportando certificaciones, contratos con su 
respectiva certificación de cumplimiento y aceptación con las exigencias legales para su 
validez acreditando el recibo, ejecutado y terminado, anterior a la fecha del cierre del presente 
proceso de selección. 
 
Cuando las actividades correspondientes hayan sido ejecutadas por el proponente o por uno 
de sus miembros bajo la modalidad de consorcio o unión temporal, en tal caso sólo se tendrá 
en cuenta como experiencia del proponente o de uno de sus miembros, aquella referida al 
porcentaje de participación que el proponente hubiera tenido en el grupo o asociación que 
ejecutó la actividad.  
 
Igualmente, el proponente deberá declarar bajo la gravedad de juramento que la experiencia 
que acredita corresponde al objeto del presente proceso, y que han sido desarrollados por él 
de manera directa.  
 
El Ministerio de Defensa Nacional Ejército Nacional –LA CENTRAL ADMINISTRATIVA Y 
CONTABLE REGIONAL IBAGUE, se reserva el derecho de verificar la información aportada, 
y no será tenida en cuenta aquella que se pueda establecer que no es cierta. 
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VERIFICACIÓN DE LA EXPERIENCIA PARA LOS OFERENTES EXTRANJEROS SIN 
DOMICILIO EN COLOMBIA.  

Verificación de la experiencia para los oferentes extranjeros sin domicilio en Colombia. El 
proponente extranjero acreditará la experiencia requerida en el presente pliego de 
condiciones, mediante el diligenciamiento del Formulario No.―EXPERIENCIA DEL 
PROPONENTE, en su parte de ―ACREDITACION EXPERIENCIA PARA OFERENTES 
EXTRANJEROS SIN DOMICILIO EN COLOMBIA, del pliego de condiciones. 

Para el caso de personas naturales y jurídicas extranjeras, la experiencia deberá acreditarse 
mediante certificaciones de cumplimiento que den cuenta de esta por mínimo el 100% del 
valor del presupuesto asignado del proceso expresada en Salarios Mínimos Mensuales 
Legales Vigentes (SMMLV) colombianos y cuyo objeto sea igual o guarde relación directa al 
del presente proceso. Para el efecto esta documentación deberá cumplir con los protocolos y 
formalidades para los documentos expedidos en el exterior. 

6.4. EVALUACIÓN ECONÓMICA 

 

El precio será el factor determinante para escoger al contratista. En consecuencia, los 
proponentes deberán allegar la PROPUESTA ECONÓMICA en el CUESTIONARIO Y/O 
LISTA DE PRECIOS EN LA PLATAFORMA DEL SECOP II; quien presente el menor valor 
Total Ofertado, es decir la sumatoria del TOTAL DE LOS ITEMS en el presente proceso 
de selección, y esté habilitado tanto técnica como jurídicamente resultará adjudicatario. 
 
Para efecto de establecer el menor precio el CENAC REGIONAL IBAGUE verificará el 
documento que contiene la oferta económica del futuro contratista. El único factor de 
evaluación será el MENOR PRECIO OFRECIDO, sin perjuicio de la verificación de los 
requisitos y documentos exigidos cuyo cumplimiento deben estar de acuerdo con el Decreto 
1082 de 2015.  
 
Se adjudicará a la Oferta que cumpla con todos los requisitos de orden legal, técnico y 
económico solicitado, considerando que sea la oferta más favorable para la entidad de 
acuerdo con las necesidades de la Administración. En caso de que la oferta más favorable 
para la entidad no cumpla económicamente por omitir información o sobrepasar los precios 
de referencia, se procederá a la verificación del proponente ubicado en segundo lugar y así 
sucesivamente. 
  
Adicionalmente los evaluadores económicos tendrán en cuenta lo siguiente: 

 
REVISIÓN Y CORRECCIÓN ARITMÉTICA (CUANDO APLIQUE). 
 
Se revisarán las operaciones elaboradas por el proponente en la PROPUESTA ECONÓMICA 
subido al SECOP II. Las ofertas serán analizadas para determinar si en los cálculos se han 
cometido errores en las operaciones aritméticas, en cuyo caso y para efectos de evaluación 
y selección EL M.D.N. Ejército Nacional realizará las correcciones necesarias teniendo en 
cuenta dos (2) decimales. 
 
NOTA 1: La Adjudicación del presente proceso es total.  
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NOTA 2: LA CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE REGIONAL IBAGUÉ, en aras de 
garantizar la aplicación al principio de igualdad y de selección objetiva, y dando aplicación los 
lineamientos dados por la AGENCIA NACIONAL COLOMBIA COMPRA EFICIENTE, esta 
entidad adelantará la evaluación de las propuestas económicas sobre el precio real 
ofrecido por cada proponente, esto es, con la inclusión de los impuestos, que se 
entienden parte del precio. Así, si un oferente ES RESPONSABLE DE IVA y ello influye en 
el precio ofertado, la evaluación se debe hacer sobre el precio final, sin importar si en el 
proceso existen otros oferentes NO RESPONSABLES DE IVA (ANTES REGIMEN 
SIMPLIFICADO); lo anterior de conformidad con el concepto 4201912000006059 y al 
Radicado N°: 2202013000002353 de Colombia Compra Eficiente. 
 
En este sentido, la CENAC-REGIONAL IBAGUÉ, para garantizar la igualdad y transparencia 
en la participación de los proponentes, la entidad evaluará las ofertas teniendo en cuenta el 
costo total de la mismas, independientemente de si los proponentes son o no responsables 
del IVA. 
 
En el evento que se presente un oferente que no sea responsable del IVA, no podrá cobrar 
este impuesto en su propuesta, motivo por el cual se realizará la evaluación sobre el valor 
total ofertado. 
 
PROCEDIMIENTO PARA EL CÁLCULO DE LA CORRECCIÓN ARITMÉTICA: 
 
Sobre el valor unitario base, presentado en la propuesta económica presentada por cada 
oferente se aplicala siguiente fórmula: 
 
(=REDONDEAR ((casilla*0,19);2), el resultado obtenido por esta operación será el valor del 
IVA unitario ofrecido. 
Ejemplo: 
 

 
 
Posteriormente, se realizará la sumatoria del valor unitario base más el valor resultante del 
IVA aplicandola siguiente fórmula: 
 
(=REDONDEAR (casilla valor unitario base +casilla del IVA;2)). 
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En caso de presentarse cualquier discrepancia entre los diferentes valores presentados, el 
MDN – Ejercito Nacional podrá hacer correcciones y para ello tomará como valores 
inmodificables el valor unitario base del servicio incluido en la PROPUESTA ECONÓMICA –
SECOP II.  
 
Lo anterior sin perjuicio de los efectos contemplados para la oferta que sobrepase el 
presupuesto oficial para componente del Ítem establecido en el Anexo N.o 1 “Datos del 
proceso”.  
 
Nota: POR LO ANTERIOR SE RECOMIENDA A LOS OFERENTES ELABORAR EL 
FORMULARIO DE LA PROPUESTA ECONOMICA BAJO LOS PARAMETROS REGLADOS 
ANTERIORMENTE. 

6.5. DOCUMENTOS Y CRITERIOS DE VERIFICACION FINANCIERA 

 
6.5.1.  REGISTRO ÚNICO TRIBUTARIO  

 
Las personas interesadas en el presente proceso deberán anexar a la propuesta el RUT 
(Registro Único Tributario), expedido por la DIAN de la Dirección de Impuestos y Aduanas 
Nacionales, debidamente actualizado con referente a la Ley 2010 del 27 de diciembre de 2019 
(artículo 20 – responsable y no responsable de IVA). Para el caso de consorcios o uniones 
temporales todos sus integrantes deberán acreditar este requisito. 
 
En el evento de ser un Consorcio o Unión Temporal se acreditará éste requisito en caso de 
resultar adjudicatario. 
 
6.5.2. CERTIFICACION BANCARIA 

 
Emitida por la entidad respectiva, que cuente con fecha de expedición, la cual no deberá 
exceder treinta días (30) calendario, en la que se indique: nombre del titular, número de 
cuenta, sucursal y tipo de cuenta (corriente o ahorro) y será estipulada dentro del contrato que 
se suscriba. 
 
En el evento de ser un Consorcio o Unión Temporal se acreditará este requisito en caso de 
resultar adjudicatario. 
 
Nota: la certificación bancaria aportada deberá coincidir con la registrada en el FORMULARIO 
No. 04 INFORMACIÓN PARA EL SIIF.  
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6.5.3. FORMULARIO No 04 BENEFICIARIO CUENTA SIIF 
 
El proponente deberá diligenciar en su totalidad el Formulario No 04 “BENEFICIARIO 
CUENTA SIIF”, cuyos datos deben ser coincidentes con la certificación bancaria anexa a la 
propuesta. 
 
En el evento de ser un Consorcio o Unión Temporal se acreditará éste requisito en caso de 
resultar adjudicatario. 
 
6.5.4. OFERTA ECONOMICA 

 
Los proponentes deberán allegar la PROPUESTA ECONÓMICA en el cuestionario y/o lista 
de precios en la plataforma del SECOP II. 
 
De acuerdo con lo preceptuado en el Decreto 1082 del 2015, la propuesta económica de 
menor precio ofertado será objeto de evaluación y verificación de los documentos habilitantes. 
En caso de que este no cumpla con los mismos, procederá la verificación del proponente 
ubicado en segundo lugar y así sucesivamente. De no lograrse la habilitación se declarará 
desierto.  
 
Si el requerimiento de cantidades y precios es por ítems y sub-ítems, se tomará en cuenta los 
precios de referencia individuales proyectados por la CENAC IBAGUÉ. 
 
NOTA 1: Los interesados en participar en el presente proceso deberán ofertar la totalidad 
de los ítems exigidos, cumpliendo con las especificaciones técnicas sin sobrepasar el precio 
de referencia por cada uno de los ítems, el cual incluye el IVA (si aplica). De no ser así se 
entendería que se encuentra incurso en causal de rechazo. 

6.5.4.1. PRECIOS ARTIFICIALMENTE BAJOS  

 
Una oferta es artificialmente baja cuando, a criterio de la Entidad Estatal, el precio no parece 
suficiente para garantizar una correcta ejecución del contrato, de acuerdo a la información 
recogida durante la etapa de planeación y particularmente durante el Estudio del Sector. 
 
Las ofertas artificialmente bajas llevan a: (a) los sobrecostos en que pueden incurrir las 
Entidades Estatales pues deben invertir tiempo y dinero adicional para gestionar el bajo 
desempeño del contratista con ocasión del precio artificialmente bajo o para encontrar un 
nuevo proveedor que entregue los bienes requeridos; y (b) distorsiones del mercado. 
Hay tres explicaciones iníciales para una oferta artificialmente baja: (i) el proponente 
desconoce los costos e ingresos verdaderos del contrato; (ii) el proponente utiliza su oferta 
como parte de una estrategia colusoria o (iii) pretende debilitar a otros proponentes durante 
el proceso de selección. 
 
De acuerdo a lo anterior el comité económico evaluador se basará en el Artículo 2.2.1.1.2.2.4 
del Decreto 1082 de 2015 donde se establece que la ENTIDAD ESTATAL SOLICITARÁ 
ACLARACIONES AL PROPONENTE, que presente una oferta que parece artificialmente 
baja. La Entidad Estatal debe solicitar al proponente explicar por escrito y en detalle su oferta 
indicando que hace la solicitud por considerar que la oferta puede ser artificialmente baja. La 
explicación del proponente debe ser completa para permitir el análisis completo de la oferta y 
su sostenibilidad durante la vigencia del contrato. 
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La CENTRAL ADMINISTRATIVA CONTABLE REGIONAL IBAGUÉ, se acoge a las 
recomendaciones dadas por Colombia Compra Eficiente y puede solicitar en la solicitud de 
aclaración de la oferta donde el oferente justifique los costos del bien, servicio u obra 
(insumos, equipos, inventarios, personal, facturas de compra), gastos generales, imprevistos 
y utilidad. 
 

 
 
La Entidad contratante puede solicitar aclaraciones tantas veces como lo considere necesario. 

 
FUENTE: 
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_guia_artificialmente_bajas.pdf 
 

7. CRITERIOS DE DESEMPATE Y ACREDITACION   

 
Se entenderá que hay empate entre dos propuestas cuando presenten un valor total idéntico 
de menor precio.  
 
De acuerdo a lo dispuesto en el Decreto 1860 de 2021 en su "ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.8. 
Sistema de preferencias. En cumplimiento de lo previsto en los numerales 7 y 8 del artículo 
13 de la Ley 1618 de 2013, si en la evaluación hay empate entre dos o más ofertas, la Entidad 
Estatal debe aplicar los criterios de desempate previstos en el artículo 35 de la Ley 2069 de 
2020, conforme a los medios de acreditación del artículo 2.2.1.2.4.2.17 del presente Decreto. 
 
En el evento que dos o más ofertas obtengan el mismo valor y con el ánimo de efectuar una 
selección objetiva, se dará cumplimiento al artículo 35 FACTORES DE DESEMPATE de la ley 
2069 de 2020 el cual establece lo siguiente:  
 
En caso de empate en el puntaje total de dos o más ofertas en los Procesos de Contratación 
realizados con cargo a recursos públicos, los Procesos de Contratación realizados por las 
Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratación, así como los celebrados 
por los Procesos de Contratación de los patrimonios autónomos constituidos por Entidades 
Estatales, el contratante deberá utilizar las siguientes reglas de forma sucesiva y excluyente 
para seleccionar al oferente favorecido, respetando en todo caso los compromisos 
internacionales vigentes.  
 
1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios 

extranjeros.  
 
De conformidad con el artículo 2.2.1.2.4.2.1 y 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015, 
adicionado por el art. 2 del Decreto 680 de 2021, el artículo 51 del Decreto 019 de 2012, el 
parágrafo del artículo 1 e inciso primero del artículo 2 de la Ley 816 de 2003, Ley 1089 de 
2006 y el Decreto reglamentario 660 de 2007, se dará un incentivo a la contratación pública 
para los bienes, servicios y oferentes nacionales o aquellos considerados nacionales con la 
ocasión de la existencia de un trato nacional, por lo tanto la Entidad ha determinado la 
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siguiente asignación de puntaje para las propuestas que se presenten en desarrollo del 
presente proceso contractual.  
 
Los Proponentes pueden obtener puntaje de apoyo a la industria nacional por: i) Servicios 
Nacionales o con Trato Nacional o por ii) la incorporación de componente nacional en 
servicios extranjeros. La Entidad en ningún caso otorgará simultáneamente el puntaje por 
ambos aspectos. Los puntajes para estimular a la industria nacional se relacionan en la 
siguiente tabla: 

 
 
PROMOCIÓN DE SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO NACIONAL 
Para acreditar este factor de desempate se tendrán en cuenta las definiciones de que trata el 
artículo 2.2.1.1.1.3.1., en concordancia con el artículo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015, 
Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional, que trata del puntaje 
para la promoción de la industria nacional en los Procesos de Contratación de servicios. Para 
estos efectos, incluso se aplicará el inciso tercero de la definición de Servicios Nacionales 
establecida en el artículo 2.2. 1. 1. 1.3. 1., citado anteriormente. 
 
En este sentido, en los procesos en los que aplique el puntaje previsto en el inciso 1 del 
artículo 2 de la Ley 816 de 2003, el requisito se cumplirá en los mismos términos establecidos 
en los artículos indicados en el inciso anterior. Por tanto, este criterio de desempate se 
acreditará con los mismos documentos que se presenten para obtener dicho puntaje.  
En similares términos, en los procesos en que no aplique el referido puntaje, la Entidad Estatal 
deberá definir en el pliego de condiciones, invitación o documento equivalente, las condiciones 
y los documentos con los que se acreditará el origen nacional del bien o servicio a efectos 
aplicar este factor, los cuales, en todo caso, deberán cumplir con los elementos de la noción 
de Servicio Nacional establecida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, Único 
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional y observando los mismos 
lineamientos prescritos en el artículo 2.2.1.2.4.2.9, solo que el efecto de acreditar dichas 
circunstancias consistirá en beneficiarse de este criterio de desempate en lugar de obtener 
puntaje. 
 
La Cenac Ibaguè para determinar uno o varios bienes nacionales relevantes, aplicó los 
criterios establecidos en el artículo 2.2.1.2.4.2.9 del Decreto 1082 de 2015, siguiendo la 
metodología descrita en la Resolución 304 de 2021 expedida por la Agencia Nacional De 
Contratación Pública Colombia Compra Eficiente; es así, como la Cenac Ibaguè utilizó la 
siguiente metodología para identificar los bienes nacionales relevantes para la ejecución del 
objeto a contratar: 
 
a) Identificar dentro del Presupuesto Oficial los bienes o insumos requeridos para la 
ejecución del proyecto. 
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b) Calcular el valor parcial de los bienes o insumos identificados, para lo cual se 
deberá multiplicar el valor unitario de cada uno por la cantidad requerida. 
 
c) Calcular el valor total realizando la sumatoria de los valores parciales de los 
bienes o insumos requeridos en el proyecto. 
 
d) Determinar el porcentaje de participación de cada bien o insumo usando su 
valor parcial divido por el valor total, cociente que deberá ser multiplicado por cien (100). 
Para esto se aplicará la siguiente fórmula: 
 

 
 

e) Determinar el porcentaje acumulado entendido como la sumatoria de los porcentajes 
de participación definidos en el numeral anterior. Para lo cual, se sugiere, organizar los 
bienes en una tabla, en orden descendente según su porcentaje de participación, 
disponiendo una fila por cada bien, una columna para el nombre o descripción del bien, 
otra para el porcentaje de participación y otra en la que se consignará el porcentaje 
acumulado.  
 

Al bien o insumo que tiene la mayor participación, es decir, el que ocupa el primer lugar en 
el listado, le corresponderá como porcentaje acumulado el valor asignado como 
porcentaje de participación. Para el segundo bien el porcentaje acumulado será la suma 
de su porcentaje de participación con el porcentaje acumulado asignado al bien que lo 
antecede en el listado. Del mismo modo, para el tercer bien el porcentaje acumulado será 
la suma de su porcentaje de participación con el porcentaje acumulado calculado para el 
anterior bien, y así sucesivamente deberá procederse respecto de los demás bienes hasta 
completar todos los porcentajes acumulados. Para mayor claridad se aplicará la siguiente 
fórmula. 

 
Donde 𝑝𝑎𝑟𝑡𝑖𝑐𝑖𝑝𝑎𝑐𝑖𝑜𝑛 (%)𝑖 son las frecuencias acumuladas o porcentaje de participación (%) 
calculado. 
 

f) Identificar los bienes o insumos cuyo porcentaje acumulado esté dentro del ochenta por 
ciento (80%) o un valor aproximado por debajo. 

g) Identificar los bienes o insumos que cumplan con la condición anterior y en relación con 
estos se calculará el promedio de su porcentaje de participación. El promedio se 
calculará realizando la sumatoria de los porcentajes de participación de cada bien, 
resultado que luego se dividirá entre el número de bienes que se promedian. 

h) Los bienes relevantes serán aquellos cuyo porcentaje de participación sea igual o 
superior al promedio calculado en el paso anterior.  
 

i) Verificar si uno o varios bienes que cumplan con lo previsto en el numeral anterior 
se encuentran incluidos en el Registro de Productores de Bienes Nacionales, en los términos 
del Decreto 2680 de 2009 y que el registro del bien o insumo esté vigente hasta una fecha 
posterior a la del cierre del proceso, que, para tal efecto, se entiende por fecha del cierre la 
publicada en la invitaciònn pùblica. 
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Una vez la entidad realizó la verificación para identificar si los bienes relevantes se 
encontraban incluidos en el Registro de Productores de Bienes Nacionales-RPBN- 
http://pbn.vuce.gov.co/consultas/index.php, concluyò que NO SE OBSERVARON dentro del 
RPBN.  

 
De conformidad con la consulta del Registro de Productores de Bienes Nacionales, realizada 
en fecha 18/02/2026, se determinó que los bienes relevantes para la ejecución del futuro 
contrato no se encuentran incluidos en dicho registro de conformidad con el numeral 3 del 
artículo 2.2.1.2.4.2.9 del Decreto 1082 de 2015. Por tal motivo, se otorgará el puntaje de 
apoyo a la industria nacional a los Proponentes que se comprometan a vincular al desarrollo 
del objeto contractual un porcentaje de empleados o contratistas por prestación de servicios 
colombianos, de al menos el cuarenta por ciento (40 %) del personal requerido para el 
cumplimiento del contrato.  

 
En el caso de Proponentes Plurales, todos, varios o cualquiera de sus integrantes podrá 
vincular un porcentaje de empleados o contratistas por prestación de servicios colombianos, 
de al menos el cuarenta por ciento (40%), del personal requerido para el cumplimiento del 
contrato.  

 
Además de la incorporación del bien nacional relevante o del porcentaje de personal 
colombiano requerido para la ejecución del contrato, tratándose de Proponentes Plurales, su 
composición deberá estar acorde con lo exigido por la noción de Servicios Nacionales 
prevista en el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, de lo que dependerá la franja 
del puntaje aplicable en lo referente al apoyo de la industria nacional. 

 
Considerando que, el artículo 1 del Decreto 680 del 22 de junio de 2021 modificó la definición 
de Servicios Nacionales del artículo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015, estableciendo 
que el servicio es colombiano si además de ser prestado por una persona natural colombiana 
o por un residente en Colombia, por una persona jurídica constituida de conformidad con la 
legislación colombiana o por un proponente plural conformado por estos o por estos y un 
extranjero con trato nacional, usa los bienes nacionales relevantes definidos por la Entidad 
Estatal para la prestación del servicio que será objeto del Proceso de Contratación o vinculen 
el porcentaje mínimo de personal colombiano según corresponda. 
 
A tales efectos en la siguiente tabla se indican las posibles composiciones de Proponentes 
Plurales, la regla de origen que les aplica en virtud de dicha conformación, así como la franja 
de puntaje correspondiente: 

 

Nº 
Composición 

del Proponente 
Plural 

Regla de origen aplicable Puntaje aplicable 

1 
Únicamente 
integrantes 
colombianos 

Decreto 1082 de 2015 
Promoción de Servicios 
Nacionales o con Trato Nacional 

2 

Colombianos en 
asocio con 
extranjeros con 
trato nacional 

Decreto 1082 de 2015 
Promoción de Servicios 
Nacionales o con Trato Nacional 

3 
Únicamente 
integrado por 

La regla de origen del país con el que se tenga 
acuerdo comercial o la del Decreto 1082 de 2015. 
Si el Proponente Plural no especifica a cuál regla 

Promoción de Servicios 
Nacionales o con Trato Nacional 
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extranjeros con 
trato nacional 

se acoge, se aplicará la del Decreto 1082 de 
2015. 

4 

Proponente 
plural en el que 
al menos uno de 
los integrantes 
es extranjero sin 
trato nacional. 

No aplica la regla de origen del Decreto 1082 de 
2015, ni la de los países de origen. 

Incorporación de componente 
nacional en servicios 
extranjeros 

 
ACREDITACIÓN DEL PUNTAJE POR SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO 
NACIONAL 

 
La Entidad asignará hasta veinte (20) puntos a la oferta de: i) Servicios Nacionales o ii) con 
Trato Nacional.  
Para que el Proponente nacional obtenga puntaje por Servicios Nacionales debe presentar, 
además el Formulario 12– INDUSTRIA NACIONAL, y alguno de los siguientes documentos, 
según corresponda:  

 
A. Persona natural colombiana: La cédula de ciudadanía del Proponente.  
B. Persona natural extranjera residente en Colombia: La visa de residencia que le permita 
la ejecución del objeto contractual de conformidad con la ley.  
C. Persona jurídica constituida en Colombia: El certificado de existencia y representación 
legal emitido por alguna de las cámaras de comercio del país.  
 

Para que el Proponente extranjero con trato nacional obtenga el puntaje por apoyo a la 
industria nacional por promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional solo deberá 
presentar el FORMULARIO No 12A  PROMOCIÓN DE SERVICIOS NACIONALES O CON 
TRATO NACIONAL.  
 
El Proponente nacional podrá subsanar la falta de presentación de la cédula de ciudadanía o 
del certificado de existencia y representación legal para acreditar el requisito habilitante de 
capacidad jurídica. No obstante, no podrá subsanar esta circunstancia para la asignación del 
puntaje por Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional. 

 
La Entidad Estatal asignará el puntaje por apoyo a la industria nacional por promoción de 
Servicios Nacionales o con Trato Nacional al Proponente Plural conformado por nacionales 
cuando cada uno de sus integrantes presente alguno de los documentos indicados en este 
numeral, según corresponda. 
 
Cuando uno o varios de sus integrantes no cumplan con las condiciones descritas, el 
Proponente Plural no obtendrá puntaje por Promoción de Servicios Nacionales o Trato 
Nacional 
 
INCORPORACIÓN DE COMPONENTE NACIONAL EN SERVICIOS EXTRANJEROS 
 
La Entidad Estatal asignará cinco (5) puntos a los Proponentes extranjeros sin derecho a 
Trato Nacional o a Proponentes Plurales en los que al menos uno de sus integrantes sea un 
extranjero sin derecho a Trato Nacional, que incorporen a la ejecución del contrato más del 
noventa por ciento (90 %) del personal técnico, operativo y profesional de origen colombiano.  
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Por otro lado, el Proponente que ofrezca personal colombiano con títulos académicos 
otorgados en el exterior deberá acreditar la convalidación de estos títulos en Colombia ante 
el Ministerio de Educación Nacional. En este sentido, para acreditar los títulos académicos 
otorgados en el exterior se requiere presentar la Resolución expedida por el Ministerio de 
Educación Nacional que convalida el título obtenido en el exterior.  
 
Para recibir el puntaje por incorporación de componente colombiano, el representante legal 
o el apoderado del Proponente deberá diligenciar el Formulario 12B – Incorporación de 
Componente Nacional en Servicios Extranjeros el cual manifieste bajo la gravedad de 
juramento que incorporará en la ejecución del contrato más del noventa por ciento (90%) de 
personal técnico, operativo y profesional de origen colombiano, en caso de resultar 
adjudicatario del Proceso de Contratación.  
 
La Entidad Estatal únicamente otorgará el puntaje por promoción de la incorporación de 
componente nacional cuando el Proponente que presente el Formulario 12B – Incorporación 
de Componente Nacional en Servicios Extranjeros no haya recibido puntaje alguno por 
promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional.  
 
El Formulario 12B – Incorporación de Componente Nacional en Servicios Extranjeros solo 
debe ser aportado por los Proponentes extranjeros sin derecho a trato nacional que opten por 
incorporar personal colombiano. En el evento que un Proponente extranjero sin derecho a 
Trato a Nacional o un Proponente Plural en el que al menos uno de sus integrantes sea un 
extranjero sin Trato Nacional, en lugar del Formulario 12B – Incorporación de Componente 
Nacional en Servicios Extranjeros, presente el Formulario 12A – Promoción de Servicios 
Nacionales o con Trato Nacional, no habrá lugar a otorgar puntaje por el factor del numeral 
7.3 INCENTIVO A LA INDUSTRIA NACIONAL estipulado en el estudio previo y pliego de 
condiciones, ni por el regulado en este numeral.   
 
En caso de no efectuar ningún ofrecimiento, el puntaje por este factor será de cero (0). 
 
Considerando que el porcentaje asignado por la acreditación del servicio tiene el carácter de 
comparación de propuestas, el FORMULARIO No. 12, deberá presentarse junto con la oferta 
inicial.  
 
El oferente seleccionado servicios de origen nacional o acreditado no podrá cambiar el origen 
de los servicios al momento de la ejecución del contrato, salvo circunstancias de fuerza mayor 
o caso fortuito, éstos últimos debidamente acreditados.  

 
2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia, mujeres víctimas de la violencia 

intrafamiliar o de la persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente; o, 
la de un proponente plural constituido por mujeres cabeza de familia, mujeres víctimas de 
violencia intrafamiliar y/o personas jurídicas en las cuales participe o participen 
mayoritariamente. 

3. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones 
establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina está en 
condición de discapacidad a la que se refiere la Ley 361 de 1997. Si la oferta es 
presentada por un proponente plural, el integrante del oferente que acredite que el diez 
por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad en los términos del 
presente numeral, debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento 
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(25%) en el consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura y aportar mínimo el 
veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta. 
 

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor 
proporción de personas mayores que no sean beneficiarios de la pensión de vejez, 
familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pensión 
establecido en la Ley. 

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, en las condiciones 
establecidas en la ley, que por lo menos diez por ciento (10%) de su nómina pertenece a 
población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas. 

6. Preferir la propuesta de personas en proceso de reintegración o reincorporación o de la 
persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de un proponente 
plural constituido por personas en proceso de reincorporación, y/o personas jurídicas en 
las cuales participe o participen mayoritariamente. 

7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté conformado 
por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de reincorporación 
o reintegración, o una persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente, 
y, que tenga una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el 
proponente plural; (b) la madre cabeza de familia, la persona en proceso de 
reincorporación o reintegración, o la persona jurídica aporte mínimo el veinticinco por 
ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la madre cabeza de familia 
o persona en proceso de reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus 
accionistas, socios o representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los 
miembros del proponente plural. 

8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme o cooperativas o asociaciones mutuales; o 
un proponente plural constituido por Mipymes, cooperativas o asociaciones mutuales. 

9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido por micro y/o pequeñas 
empresas, cooperativas o asociaciones mutuales.  

10. Preferir al oferente que acredite de acuerdo con sus estados financieros o información 
contable con corte a 31 de diciembre del año anterior, por lo menos el veinticinco por 
ciento (25%) del total de pagos realizados a MIPYMES, cooperativas o asociaciones 
mutuales por concepto de proveeduría del oferente, realizados durante el año anterior; o, 
la oferta presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté conformado por al 
menos una MIPYME, cooperativa o asociación mutual que tenga una participación de por 
lo menos el veinticinco por ciento (25%); (b) la MIPYME, cooperativa o  asociación mutual 
aporte mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y 
(c) ni la MIPYME, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o 
representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los miembros del 
proponente plural . 

11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés 
Colectivo o Sociedad BIC, del segmento MIPYMES.  

12. Si pese a lo anterior, aún persiste el empate, se realizará una audiencia púbica cuya fecha 
fijará y comunicará oportunamente, en la cual se hará́ un sorteo mediante el método de 
suerte y azar, conforme a lo dispuesto a continuación: 

 
a. Dentro de una bolsa se introducirán papeletas marcadas cada una con un número, 

los cuales deberán ser iguales al número de proponente empatados, con el fin que 

los proponentes participantes en la audiencia escojan el orden en que se sacarán las 

papeletas del sorteo. 
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b. Posteriormente, dentro de esa bolsa se introducirán el número de papeletas 

equivalente a los proponentes respecto de los cuales persiste el empate, marcadas 

una de ellas con un circulo (O) y las demás con una equis (X). 

c. Se comenzará a sacar de una (1) en una (1), conforme el orden establecido en el 

literal a) de este numeral. 

d. El proponente que saque la papeleta que contenga el círculo (O), será́ el adjudicatario 

del proceso de contratación. 

NOTA 1: Los anteriores factores de desempate de acuerdo con lo estipulado en el Artículo 
35 de la Ley 2069 de 2020, serán aplicados respetando las reglas contenidas en los acuerdos 
comerciales verificando que sean o no compatibles con los factores de desempate, en caso 
negativo prevalece el tratado.  
 
NOTA 2. Si el empate entre las propuestas se presenta con un proponente, bien o servicio 
extranjero cuyo país de origen no tiene Acuerdo Comercial con Colombia, ni trato nacional por 
reciprocidad o con ocasión de la normativa comunitaria, se dará aplicación a todos los criterios 
de desempate previstos en el presente numeral. 
 
NOTA 3. Conforme con el artículo 18 de la Ley 1712 de 2014 y los artículos 5 y 6 de la Ley 
1581 de 2012, la Entidad Estatal garantizará el derecho a la reserva legal de toda aquella 
información que acredita el cumplimiento de los factores de desempate de: i) las mujeres 
víctimas de violencia intrafamiliar, ii) las personas en proceso de reincorporación y/o 
reintegración y iii) la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o 
gitana. 
 
En armonía con lo anterior, en la plataforma del SECOP no se publicará para conocimiento 
de terceros la información relacionada con los factores de desempate de personas en 
procesos de reincorporación o reintegración o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar o la 
población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, puesto que su 
público conocimiento puede afectar el derecho a la intimidad de los oferentes o de sus 
trabajadores o socios o accionistas. 
 
PARÁGRAFO  1. Los factores de desempate serán aplicables en el caso de las cooperativas 
y asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de clasificación empresarial, definidos 
por el Decreto 957 de 2019, priorizando aquellas que sean micro, pequeñas o medianas.  
 
PARÁGRAFO 2. Para los criterios enunciados que involucren la vinculación de capital 
humano, el oferente deberá́ acreditar una antigüedad igual o mayor a un año. Para los casos 
de constitución inferior a un año se tendrá́ en cuenta a aquellos trabajadores que hayan estado 
vinculados desde el momento de constitución de la misma.  
 
PARÁGRAFO  3. El Gobierno Nacional podrá reglamentar la aplicación de factores de 
desempate en casos en que concurran dos o más de los factores aquí previstos 
 
CRITERIOS PARA ACREDITAR LOS FACTORES DE DESEMPATE. 
 
Para los criterios enunciados que involucren la vinculación de capital humano, el oferente 
deberá acreditar una antigüedad igual o mayor a un año. Para los casos de constitución 
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inferior a un año se tendrá en cuenta a aquellos trabajadores que hayan estado vinculados 
desde el momento de constitución de la misma. 
 
Para la acreditación de los factores de desempate contenidos en los numerales 2,4,5,6,7 y 11 
contenidos en el Articulo 35 de la Ley 2069 de 2020 por la cual se impulsa el emprendimiento 
en Colombia, se deberá aportar por parte del proponente la siguiente documentación: 
 
Para el numeral 2, en lo referente a “la propuesta de la mujer cabeza de familia, mujeres 
víctimas de la violencia intrafamiliar o de la persona jurídica en la cual participe o participen 
mayoritariamente; o, la de un proponente plural constituido por mujeres cabeza de familia, 
mujeres víctimas de violencia intrafamiliar y/o personas jurídicas en las cuales participe o 
participen mayoritariamente”. 
 
Se deberá aportar el documento correspondiente e idóneo que permita verificar su condición 
de madre cabeza de familia como lo es la declaración juramentada ante notario en la cual se 
exprese las circunstancias básicas de su caso, ahora bien para acreditar la condición de mujer 
víctima de violencia intrafamiliar se deberá aportar la providencia emitida por la autoridad 
competente en la cual se determine esta medida. 
 
En lo referente al numeral 4,   “la propuesta presentada por el oferente que acredite la 
vinculación en mayor proporción de personas mayores que no sean beneficiarios de la 
pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de 
pensión establecido en la Ley”,  dada la libertad probatoria que otorga la Ley, la entidad 
considera que se podrá acreditar mediante documentos independiente suscrito por el 
representante legal del proponente en el cual indique la vinculación de personas mayores que 
no sean beneficiarios de pensión en cantidades y calidades de los  mismos. 
 
Ahora bien, para lo dispuesto en el numeral 5, “la propuesta presentada por el oferente que 
acredite, en las condiciones establecidas en la ley, que por lo menos diez por ciento (10%) de 
su nómina pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom 
o gitanas”,  el proponente deberá acreditar esta condición bajo el documento correspondiente, 
es decir mediante certificación emitida por parte del Ministerio del Interior en lo referente a sus 
empleados y la pertenencia de estos a cualquiera de las poblaciones mencionadas.  
 
Para lo dispuesto en el numeral 6, “propuesta de personas en proceso de reintegración o 
reincorporación o de la persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente; o, 
la de un proponente plural constituido por personas en proceso de reincorporación, y/o 
personas jurídicas en las cuales participe o participen mayoritariamente” , siendo La Agencia 
para la Reincorporación y la Normalización – ARN – , es la entidad encargada de coordinar, 
asesorar y ejecutar – con otras entidades públicas y privadas – la Ruta de Reintegración de 
las personas desmovilizadas de los grupos armados al margen de la ley, por ende de ante 
esta entidad se verificara la información aportada por el proponente sobre la acreditación de 
dicha circunstancia. 
 
En relación con la regla de desempate consagrada en el numeral 11 del artículo 35 de la Ley 
2069 de 2020, dicha situación se acredita con el certificado de existencia y representación 
legal de la sociedad en el que conste el cumplimiento de esta situación. 
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Es de indicar que estos factores de desempate se desarrollaran en el caso que apliquen de 
acuerdo a la modalidad y el procedimiento del procedimiento del proceso contractual, esto en 
razón a lo expuesto por Colombia Compra Eficiente. 
 

8. TIPIFICACIÓN, ESTIMACIÓN Y ASIGNACIÓN DE RIESGOS PREVISIBLES QUE 
PUEDAN AFECTAR LA CORRECTA EJECUCIÓN Y EL EQUILIBRIO ECONÓMICO 
DEL CONTRATO 

 
De acuerdo a lo establecido en el artículo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015 se relacionan 
los factores permitan la tipificación, estimación y asignación de riesgos previsibles que puedan 
afectar el equilibrio económico del contrato. 
 
Los riesgos deben ser tipificados, estimados y distribuidos por parte de la Entidad, con el 
propósito de que los interesados los conozcan y con base en ello, determinen si se presentan 
o no al proceso de selección respectivo. 
 
TIPIFICACIÓN 
 
La tipificación es el proceso de caracterización de los riesgos que puedan preverse en las 
diferentes etapas del contrato, agrupándolos dentro de diferentes clases que presenten 
características similares. Así, la tipificación de los riesgos previsibles podrá consistir en la 
identificación de los distintos riesgos que pueden ocurrir durante la ejecución del contrato y su 
incorporación en una clase si ella existe. 
 
ESTIMACIÓN: 
 
En el ámbito del riesgo previsible, la estimación consiste en valorar la probabilidad de 
ocurrencia y el nivel de impacto de los riesgos que han sido tipificados, y que teniendo en 
cuenta su materialidad, requieren una valoración. 
 
ASIGNACIÓN: 
 
De acuerdo a lo establecido en el Artículo 4 de la Ley 1150 de 2007, y el Decreto 1082 de 
2015, y el manual de aplicación que sobre éste respecto emitió Colombia compra Eficiente, 
se deberán incluir los soportes que permitan la tipificación, estimación y asignación de riesgos 
previsibles que puedan afectar el equilibrio económico del contrato. Los riesgos deben ser 
tipificados, estimados y distribuidos por parte de la Entidad, con el propósito de que los 
interesados los conozcan y con base en ello, determinen si se presentan o no al proceso de 
selección respectivo. De conformidad con lo anterior el MDN – EJERCITO NACIONAL – 
CENAC IBAGUÉ se permite presentar su matriz de riesgos para el presente proceso así: 
 

PROBABILIDAD DE RIESGO 

 
 
 
 
 

PROBABILIDAD 

Categoría Valoración 

Raro (puede ocurrir excepcionalmente) 1 

Improbablemente 
(Puede ocurrir ocasionalmente) 

2 

Posiblemente ( Puede ocurrir en cualquier momento futuro) 3 

Probable (Probablemente va ocurrir) 4 

Casi cierto (Ocurre en la Mayoría de circunstancias) 5 
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IMPACTO DEL RIESGO Probabilidad Categoría Valoración 

P
ro

ba
bi

lid
ad

 
Categoría Valoración 

Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrófico 

1 2 3 4 5 

Raro (puede ocurrir 
excepcionalmente) 

1 2 3 4 5 6 

Improbablemente 
(Puede ocurrir 

ocasionalmente) 
2 3 4 5 6 7 

Posiblemente ( 
Puede ocurrir en 

cualquier momento 
futuro) 

3 4 5 6 7 8 

Probable 
(Probablemente va 

ocurrir) 
4 5 6 7 8 9 

Casi cierto (Ocurre 
en al Mayoría de 
circunstancias) 

 

5 6 7 8 9 10 

 

CATEGORIA DEL RIESGO 

Valoración del Riesgo   Categoría  

8, 9 y 10 Riesgo externo  

6 y 7 Riesgo alto 

5 Riesgo medio 

2, 3 y 4 Riesgo bajo  
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RIESGOS JURIDICOS Y REGULATORIOS 
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tr
a
ta

m
ie

n
to

 

Monitoreo y revisión 

P
ro

b
a
b
ili

d
a
d

 

Im
p

a
c
to

 

V
a
lo

ra
c
ió

n
 

C
a
te

g
o

rí
a

 

¿
C

ó
m

o
 s

e
 r

e
a
liz

a
  

e
l 
m

o
n
it
o
re

o
?

 

P
e
ri
o

d
ic

id
a
d

 

1
 

G
E

N
E

R
A

L
 

[I
n
te

rn
o
/E

x
te

rn
o
] 

P
la

n
e

a
c
ió

n
/E

je
c
u
c
ió

n
 

R
ie

s
g

o
s
 S

o
c
ia

le
s
 o

 P
o
lí
ti
c
o
s
 

¿QUE PUEDE 

PASAR?: Cambio 
regulatorio en materia 

administrativa o 
normativa que afecte 

la entrega de los 
elementos en las 
fechas requeridas 

COMO PUEDE 
PASAR: Esta 

normatividad está 
sujeta a mutabilidad 

en cualquier 
momento 

Retraso en el 
cumplimiento de 
las obligaciones 
y/o en el plazo 

establecido en la 
ejecución del 

contrato 
2
 

3
 

5
 

M
e
d
io

 

[E
n
ti
d

a
d
 E

s
ta

ta
l/
C

o
n
tr

a
ti
s
ta

] 

SUPERVISIÓN 
EFECTIVA Y 
OPORTUNA 
SOBRE EL 
OBJETO 

CONTRACTUAL 

1
 

2
 

3
 

B
a
jo

 

S
i 

[E
n
ti
d

a
d
 E

s
ta

ta
l/
C

o
n
tr

a
ti
s
ta

] 

[DESDE LA 
SUSCRIPCIÓN 

DEL ACTA 
DE INICIO] 

[ACTA DE 
RECIBO A 

SATISFACCION 
DEL 

CONTRATO Y 
LIQUIDACION 

DEL 
MISMO] 

[En los 
informes de 
supervisión] 

Entregas 
parciales 
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N 

C
la

s
e

 

F
u

e
n
te

 

E
ta

p
a

 

T
ip

o
 

Descripción 
Consecuencia de 
la ocurrencia del 

evento 

P
ro

b
a
b
ili

d
a
d

 

Im
p

a
c
to

 

V
a
lo

ra
c
ió

n
 

C
a
te

g
o

rí
a

 

¿
A

 q
u
ié

n
 s

e
 l
e
 a

s
ig

n
a
?

 

Tratamiento/Control 
a ser implementado 

Impacto después 
del tratamiento 

¿
A

fe
c
ta

 l
a
 e

je
c
u
c
ió

n
 d

e
l 

c
o
n
tr

a
to

?
 

R
e
s
p

o
n
s
a
b
le

 p
o
r 

im
p
le

m
e

n
ta

r 
e
l 

tr
a
ta

m
ie

n
to

 

F
e
c
h
a
 e

s
ti
m

a
d
a
 e

n
 q

u
e
 

s
e
 i
n
ic

ia
 e

l 
tr

a
ta

m
ie

n
to

 

F
e
c
h
a
 e

s
ti
m

a
d
a
 e

n
 q

u
e
 

s
e
 c

o
m

p
le

ta
 e

l 

tr
a
ta

m
ie

n
to

 

Monitoreo y revisión 

P
ro

b
a
b
ili

d
a
d

 

Im
p

a
c
to

 

V
a
lo

ra
c
ió

n
 

C
a
te

g
o

rí
a

 

¿
C

ó
m

o
 s

e
 r

e
a
liz

a
  

e
l 
m

o
n
it
o
re

o
?

 

P
e
ri
o

d
ic

id
a
d

 

2
 

G
e
n

e
ra

l 

E
x
te

rn
o

 

E
je

c
u
c
ió

n
 

R
ie

s
g

o
s
 s

o
c
ia

le
s
 o

 p
o
lí
ti
c
o

s
 

QUE PUEDE 
PASAR: Demora en 

la entrega de los 
bienes adquiridos en 
el presente proceso, 
aumento de precios 

en el mercado 
COMO PUEDE 

PASAR: Teniendo en 
cuenta que el 

adjudicatario deberá 
entregar los bienes 

en la ubicación 
designada para cada 
una de las unidades 

beneficiadas del 
presente proceso, se 

pueden presentar 
ciertos 

inconvenientes 
(paros, protestas, 

manifestaciones) y/o 
situaciones 

especiales que 
podrían llegar a 

afectar la ejecución 
del contrato, como el 
aumento de valores 
en fletes, costos de 

producción 

Demora en la 
entrega de los 

escudos y 
monedas, lo que 
afecta el correcto 

y adecuado 
desarrollo de las 
necesidades a 

satisfacer con el 
presente proceso. 

2
 

5
 

7
 

A
lt
o

 

C
O

N
T

R
A

T
IS

T
A

 

Supervisión efectiva 
y oportuna 

sobre el objeto 
contractual (hacer 
efectivas pólizas) 

1
 

2
 

3
 

B
a
jo

 

S
i 

S
u
p
e

rv
is

o
r 

Desde la 
suscripción del 
acta de inicio 

Acta de recibo a 
satisfacción del 

contrato y 
liquidación del 

mismo 

En los 
informes de 
supervisión 

Entregas 
parciales 
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N 

C
la

s
e

 

F
u

e
n
te

 

E
ta

p
a

 

T
ip

o
 

Descripción 
Consecuencia de 
la ocurrencia del 

evento 

P
ro

b
a
b
ili

d
a
d

 

Im
p

a
c
to

 

V
a
lo

ra
c
ió

n
 

C
a
te

g
o

rí
a

 

¿
A

 q
u
ié

n
 s

e
 l
e
 a

s
ig

n
a
?

 

Tratamiento/Control 
a ser implementado 

Impacto después 
del tratamiento 

¿
A

fe
c
ta

 l
a
 e

je
c
u
c
ió

n
 d

e
l 

c
o
n
tr

a
to

?
 

R
e
s
p

o
n
s
a
b
le

 p
o
r 

im
p
le

m
e

n
ta

r 
e
l 

tr
a
ta

m
ie

n
to

 

F
e
c
h
a
 e

s
ti
m

a
d
a
 e

n
 q

u
e
 

s
e
 i
n
ic

ia
 e

l 
tr

a
ta

m
ie

n
to

 

F
e
c
h
a
 e

s
ti
m

a
d
a
 e

n
 q

u
e
 

s
e
 c

o
m

p
le

ta
 e

l 

tr
a
ta

m
ie

n
to

 

Monitoreo y revisión 

P
ro

b
a
b
ili

d
a
d

 

Im
p

a
c
to

 

V
a
lo

ra
c
ió

n
 

C
a
te

g
o

rí
a

 

¿
C

ó
m

o
 s

e
 r

e
a
liz

a
  

e
l 
m

o
n
it
o
re

o
?

 

P
e
ri
o

d
ic

id
a
d

 

3
 

G
e
n

e
ra

l 

E
x
te

rn
o

 

E
je

c
u
c
ió

n
 

R
ie

s
g

o
s
 d

e
 l
a

 n
a
tu

ra
le

z
a

 

¿QUE PUEDE 
PASAR?  

Atrasos en la 
ejecución del 

contrato, demora en 
entrega de los 
elementos que 

integran el proceso  
COMO PUEDE 

PASAR:  
Fenómenos de la 

naturaleza como el 
invierno que afecta la 
movilidad, sucesos 

atribuidos a 
pandemias, que 

obliguen la 
suspensión de 
labores a nivel 

nacional, regional o 
local 

Que la ejecución 
del contrato se 

realice en tiempos 
distintos a los 

programados por 
razones no 

imputables a las 
partes generación 

de prórrogas y 
entorpecimiento 
de la producción 
de las áreas que 

presentan la 
necesidad 

2
 

5
 

7
 

A
lt
o

 

C
o
n
tr

a
ti
s
ta

 

Supervisión y/o 
interventor efectiva 
y oportuna sobre el 
objeto contractual 

1
 

2
 

3
 

B
a
jo

 

S
i 

S
u
p
e

rv
is

o
r 

Desde la 
suscripción del 
acta de inicio 

Acta de recibo a 
satisfacción del 

contrato y 
liquidación del 

mismo 

En los 
informes de 
supervisión 

Entregas 
parciales 

4
 

G
e
n

e
ra

l 

E
x
te

rn
o

 

E
je

c
u
c
ió

n
 

R
ie

s
g

o
s
 s

e
g
u

ri
d

a
d
 y

 s
a
lu

d
 e

n
 e

l 
tr

a
b
a
jo

 QUE PUEDE 
PASAR?  

Cierre preventivo de 
la empresa por parte 

del Mintrabajo por 
incumplimiento en el 
sistema de Seguridad 
y Salud en el Trabajo 

COMO PUEDE 
PASAR:  

Inspección ocular 
dentro de procesos 

sancionatorio en 
donde evidencia 

peligros grandes e 
inminentes para los 

trabajadores 

Que la ejecución 
del contrato se 

realice en tiempos 
distintos a los 

programados por 
razones no 

imputables a las 
partes generación 

de prórrogas y 
entorpecimiento 
de la producción 
de las áreas que 

presentan la 
necesidad 

1
 

3
 

4
 

B
a
jo

 

C
o
n
tr

a
ti
s
ta

 

Requisito verificable 
soportes de la 
normativad en 

seguridad social 

1
 

2
 

3
 

B
a
jo

 

S
i 

O
fi
c
in

a
 d

e
 C

o
n
tr

a
ta

c
ió

n
 

Desde la 
estructuración 
del proceso 

Antes de la 
habilitación de 

oferentes 

En las 
evaluaciones 

Única 
vez 
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RIESGOS ECONÓMICOS, FINANCIEROS Y DE ORGANIZACIÓN 
 

N 

C
la

se
 

F
ue

nt
e 

E
ta

pa
 

T
ip

o 
Descripción 

Consecuencia de la 
ocurrencia del evento 

P
ro

ba
bi

lid
ad

 

Im
pa

ct
o 

V
al

or
ac

ió
n 

C
at

eg
or

ía
 

¿
A

 q
ui

én
 s

e 
le

 a
si

gn
a?

 

Tratamiento/Control a ser 
implementado 

Impacto después del 
tratamiento 

¿
A

fe
ct

a 
la

 e
je

cu
ci

ón
 d

el
 c

on
tr

at
o?

 

R
es

po
ns

ab
le

 p
or

 im
pl

em
en

ta
r 

el
 

tr
at

am
ie

nt
o 

F
ec

ha
 e

st
im

ad
a 

en
 q

ue
 s

e 
in

ic
ia

 e
l 

tr
at

am
ie

nt
o 

F
ec

ha
 e

st
im

ad
a 

en
 q

ue
 s

e 
co

m
pl

et
a 

el
 t

ra
ta

m
ie

nt
o 

Monitoreo y revisión 

P
ro

ba
bi

lid
ad

 

Im
pa

ct
o 

V
al

or
ac

ió
n 

C
at

eg
or

ía
 

¿
C

óm
o 

se
 r

ea
liz

a 
 e

l 
m

on
ito

re
o?

 

P
er

io
di

ci
da

d 

1 

G
E

N
E

R
A

L 

E
X

T
E

R
N

O
 

S
E

LE
C

C
IÓ

N
 

E
C

O
N

Ó
M

IC
O

 

SOBRECOSTOS EN 
ELEMENTOS OBJETO DE SUMINISTRO 

DEL PRESENTE PROCESO 

LOS ELEMENTOS  
OBJETO 

DEL FUTURO 
CONTRATO 

NO SE 
ENCUENTRAN 

ACORDES A LOS 
PRECIOS DEL 

MERCADO 

2 2 4 

B
A

JO
 

E
N

T
ID

A
D

/C
O

N
T

R
A

T
IS

T
A

 

LA ADMINISTRACIÓN 
REALIZA UN ANÁLISIS 

DE MERCADO QUE 
PERMITE DETERMINAR 
QUE LOS ELEMENTOS 
SE ENCUENTRAN DE 
ACUERDO CON LOS 

PRECIOS DEL 
MERCADO. 

 
VERIFICAR LA OFERTA 

ECONÓMICA ALLEGADA 
 

DEBIDO PROCESO 

1 2 3 

B
A

JO
 

S
I 

E
N

T
ID

A
D

 

E
T

A
P

A
 D

E
 E

S
T

R
U

C
U

T
R

A
C

IÓ
N

 Y
 

T
E

R
M

IN
O

 D
E

 E
V

A
LU

A
C

IÓ
N

 / 
E

JE
C

U
C

IÓ
N

 D
E

L 
C

O
N

T
R

A
T

O
 

TERMINO DE 
ADJUDICACIÓN 

ESTUDIO PREVIO/ EVALUACIÓN 
DE LAS OFERTAS 

 
CON LA EXPEDICIÓN  POR 

PARTE DEL SUPERVISOR  DEL 
CONTRATO DE  LOS INFORMES 

DE SUPERVISIÓN 

PREVIO A LA 
ADJUDICACIÓN Y 

DURANTE 
EJECUCION DEL 

CONTRATO 

2 

G
E

N
E

R
A

L 

E
X

T
E

R
N

O
 

S
E

LE
C

C
IÓ

N
 -

 E
JE

C
U

C
IÓ

N
 

F
IN

A
N

C
IE

R
O

 

 
 
 
 

QUE EL 
OFERENTE PRESENTE 
SU OFERTA ECONÓMIC 

A CON PRECIOS 
ARTIFICALMENTE 

BAJOS 
 

LA NO 
GARANTÍA 

O 
DEFICIENTE 

CALIDAD 
DE LOS ELEMENTOS 

3 2 5 

M
E

D
IO

 

C
O

N
T

R
A

T
IS

T
A

 

SOLICITAR EN LA 
ETAPA DE EVALUACIÓ 

N LA JUSTIFICACION DE 
LOS PRECIOS 

ARTIFICIALMENTE 
BAJOS 

 
 

SEGUIMIEN TO EN LA 
EJECUCION - CONTROL 

POR PARTE DEL 
SUPERVISOR 

 
DEBIDO PROCESO 

 

1 2 3 

B
A

JO
 

S
I 

C
O

M
IT

É
 E

V
A

LU
A

D
O

R
 / 

S
U

P
E

R
V

IS
O

R
 

D
E

L 
C

O
N

T
R

A
T

O
 

ETAPA 
EVALUACI 

ÓN / EJECUCIÓN DEL 
CONTRATO 

SUSCRIPCIÓN DEL 
ACTA DE RECIBO 

DE SATISFACCIÓN 

VERIFICAR 
EN LA 

ETAPA DE 
EVALUACIÓ 

N LA 
PROYECCIÓN DE COSTOS DE 
LA OFERTA PRESENTADA POR 

EL OFERENTE, PARA 
IDENTIFICAR QUE LOS 

PRECIOS SEAN COMPETITIVOS 
Y SEAN SOSTENIBLES 

 
CON LA EXPEDICIÓN  POR 

PARTE DEL SUPERVISOR  DEL 
CONTRATO DE  LOS INFORMES 

DE SUPERVISIÓN 

PREVIO A LA 
ADJUDICACIÓN Y 

DURANTE 
EJECUCION DEL 

CONTRATO 

3 

G
E

N
E

R
A

L 

E
X

T
E

R
N

O
 

E
JE

C
U

C
IÓ

N
 

E
C

O
N

Ó
M

IC
O

 

CONSECUENCIA DE LAS 
AFECTACIONES DE LA 

ECONÓMICA EN EL MUNDO 
PUEDEN PRESENTAR 
VARIACIONES EN EL 

COMPORTAMIENTO DEL 
MERCADO Y 

DESABASTECIMIENTO DE 
MATERIAS PRIMAS O LOS ELEMENTOS 

REQUERIDOS 

INCUMPLIMIENTO 
AL 

OBJETO 
CONTRACTUAL Y/O 

RETRASO EN EL 
CRONOGRAMA DE 

EJECUCIÓN 

2 3 5 

M
E

D
IO

 

C
O

N
T

R
A

T
IS

T
A

 SEGUIMIEN TO EN LA 
EJECUCION - CONTROL 

POR PARTE DEL 
SUPERVISO R 

 
DEBIDO PROCESO 

1 1 2 

B
A

JO
 

S
I 

S
U

P
E

R
V

IS
O

R
 D

E
L 

C
O

N
T

R
A

T
O

 

UNA VEZ SE CONOCE 
EL INCUMPLI MIENTO 

POR PARTE DEL 
CONTRATI STA 

SUSCRIP CIÓN DEL 
ACTA DE RECIBO 

DE SATISFAC CIÓN 

CON LA EXPEDICIÓ N POR 
PARTE DEL SUPERVIS OR DEL 
CONTRATO DE LOS INFORMES 
DE SUPERVISI ÓN Y VERIFICAN 

DO CRONOGR AMA DE 
EJECUCIÓ N 

MENSUA LES / COMO 
INDIQUE CRONOG 

RAMA 

4 

G
E

N
E

R
A

L 

E
X

T
E

R
N

O
 

E
JE

C
U

C
IÓ

N
 

F
IN

A
N

C
IE

R
O

 

LA FLUCTUACIÓN DE LOS PRECIOS DE 
LOS BIENES OBJETO DEL FUTURO 

CONTRATO CAUSADO POR LAS 
DIFERENTES VARIABLES ECONOMICAS 

TALES COMO IPC, TASA DE CAMBIO  

INCUMPLIMIENTO 
DE LAS 

OBLIGACIONES 
CONTRACTUALES 
ESTABLECIDAS EN 

EL 
CONTRATO 

2 3 5 

M
E

D
IO

 

C
O

N
T

R
A

T
IS

T
A

 

EL SUPERVISOR DEL 
CONTRATO DEBE 
MONITOREAR LA 
EJECUCIÓN DEL 

CONTRATO 
 
 

DEBIDO PROCESO 

2 2 2 

B
A

JO
 

S
I 

S
U

P
E

R
V

IS
O

R
 

D
E

L 
C

O
N

T
R

A
T

O
 

UNA VEZ SE CONOCE 
EL INCUMPLIMIENTO 

POR PARTE DEL 
CONTRATISTA 

CON EL ACTA DE 
ENTREGA A 

SATISFACCIÓN 

CON LA EXPEDICIÓN  POR 
PARTE DEL SUPERVISOR  DEL 
CONTRATO DE  LOS INFORMES 

DE SUPERVISIÓN 

DURANTE 
EJECUCION DEL 

CONTRATO 
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RIESGOS OPERACIONALES Y TÉCNICOS 
 

N 

C
la

s
e

 

F
u

e
n

te
 

E
ta

p
a

 

T
ip

o
 

Descripción 
Consecuencia 

de la ocurrencia 
del evento 

P
ro

b
a

b
ili

d
a

d
 

Im
p

a
c
to

 

V
a

lo
ra

c
ió

n
 

C
a
te

g
o

rí
a
 

¿
A

 q
u

ié
n

 s
e

 l
e

 

a
s
ig

n
a

?
 

Tratamiento/Control 
a ser implementado 

Impacto después 
del tratamiento 

¿
A

fe
c
ta

 l
a

 e
je

c
u

c
ió

n
 

d
e

l 
c
o

n
tr

a
to

?
 

R
e
s
p

o
n

s
a

b
le

 p
o

r 

im
p

le
m

e
n

ta
r 

e
l 

tr
a

ta
m

ie
n

to
 

F
e

c
h

a
 e

s
ti
m

a
d

a
 e

n
 

q
u

e
 s

e
 i
n

ic
ia

 e
l 

tr
a

ta
m

ie
n

to
 

F
e

c
h

a
 e

s
ti
m

a
d

a
 e

n
 

q
u

e
 s

e
 c

o
m

p
le

ta
 e

l 

tr
a

ta
m

ie
n

to
 Monitoreo y revisión 

P
ro

b
a

b
ili

d
a

d
 

im
p

a
c

to
 

V
a

lo
r

a
c
ió

n
 

C
a
te

g

o
rí

a
 

¿Cómo realiza 
el monitoreo? 

Periodicidad 

1
 

E
s
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9. GARANTÍAS 

9.1. GARANTÍAS DEL CONTRATO 

 
EN LA GARANTÍA DEBE QUEDAR EXPRESAMENTE CONSIGNADO QUE SE AMPARA 
EL CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO, EL PAGO DE LAS MULTAS Y DE LA PENAL 
PECUNIARIA CONVENIDAS. ASÍ MISMO DEBERÁ CONSTAR QUE LA ASEGURADORA 
RENUNCIA AL BENEFICIO DE EXCUSIÓN. 
 

Tipo de Riesgo Garantías Exigibles 

Cumplimiento del 
contrato 

Su cuantía será equivalente al veinticinco por ciento (25%) del valor del 
contrato y cubrirá el plazo de ejecución y seis (6) meses más. cuando 
el contrato sea modificado en tiempo y/o valor, esta garantía deberá 
modificarse extendiendo su vigencia y/o su valor según sea el caso 

Calidad de los bienes 

Su cuantía será equivalente al veinticinco por ciento (25%) del valor 
total del contrato y su vigencia cubrirá el plazo de ejecución y un (1) 
año más. Cuando el contrato sea modificado en tiempo y/o valor, esta 
garantía deberá modificarse extendiendo su vigencia y/o su valor según 
sea el caso 

  
Las garantías consistirán en pólizas expedidas por compañías de seguros legalmente 
autorizadas para funcionar en Colombia, en garantías bancarias y en general en los demás 
mecanismos de cobertura del riesgo autorizados por el Decreto 1082 de 2015. 
 
Estos mecanismos de cobertura son requeridos por el MDN – Ejército Nacional – CENTRAL 
ADMINISTRATIVA Y CONTABLE REGIONAL IBAGUÉ, teniendo en cuenta que el objeto de 
estos sirve para respaldar el cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones que surjan 
del contrato frente a la administración y/o terceros por la razón de la celebración ejecución y 
liquidación del contrato, con base en las reglas estipuladas en el decreto 1082 de 2015. 
 
Las vigencias de los amparos de la garantía única iniciarán con la fecha de perfección del 
contrato.  El hecho de la constitución de estos amparos no exonera al CONTRATISTA de las 
responsabilidades legales en relación con los riesgos asegurados. Dentro de los términos 
estipulados en el contrato, ninguno de los amparos otorgados podrá ser cancelado o 
modificado sin la autorización expresa del M.D.N - Ejército Nacional - CENTRAL 
ADMINISTRATIVA Y CONTABLE REGIONAL IBAGUÉ. 
 
El CONTRATISTA deberá mantener vigente las garantías, amparos y pólizas a que se refiere 
esta cláusula y serán de su cargo el pago de todas las primas y demás erogaciones de 
constitución, mantenimiento y restablecimiento inmediato de su monto, cada vez que se 
disminuya o agote por razón de las sanciones que se impongan. 
 
Si el CONTRATISTA no modifica las garantías, éstas podrán variarse por la aseguradora o 
banco a petición del M.D.N - CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE REGIONAL 
IBAGUE   y a cuenta del CONTRATISTA quien por la firma del contrato que se le adjudique 
autoriza expresamente al M.D.N - Ejército Nacional - CENTRAL ADMINISTRATIVA Y 
CONTABLE REGIONAL IBAGUE ,  para retener y descontar los valores respectivos de los 
saldos que hubiere a su favor, sin que por ello se entienda que el MDN- Ejército Nacional, 
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asume la responsabilidad de la ampliación de los amparos y pago de las primas, los cuales  
son responsabilidad del contratista. 
 
NOTA 1: Cualquier prórroga en el término de duración del contrato o adición a su valor, 
requiere de la adecuación de la garantía por parte del CONTRATISTA. 
 
NOTA 2. En la póliza deberá constar expresamente que la entidad aseguradora renuncia al 
BENEFICIO DE EXCUSIÓN. En todo caso el Contratista deberá reponer la garantía, cuando 
el valor de la misma se vea afectado por razón de los siniestros presentados, dentro de los 
CINCO (05) días calendarios siguientes a la notificación del acto que deje en firme la sanción 
correspondiente. 
 
NOTA 3: Si el Contratista se negare a constituir la garantía única, así como no otorgar en los 
términos, cuantía y duración establecidos en esta cláusula, el CONTRATANTE podrá declarar 
la caducidad del presente contrato. 
 
NOTA 4: Las pólizas no expirará por falta de pago de la prima o revocatoria unilateral. 
 
NOTA 5: El Contratista se obliga para con el CONTRATANTE a mantener vigente la garantía 
única hasta la liquidación del contrato, de conformidad con lo preceptuado Decreto 1802 de 
2015. 
 
NOTA 6: Para efecto de constituir la póliza en los amparos solicitados, el contratista debe 
tener en cuenta que el término de duración del contrato equivale al plazo de ejecución previsto 
en la cláusula respectiva, más el plazo de duración del contrato. 
 
Las vigencias de los amparos de la garantía única, iniciarán con la fecha de perfección del 
contrato. El hecho de la constitución de estos amparos no exonera al CONTRATISTA de las 
responsabilidades legales en relación con los riesgos asegurados. Dentro de los términos 
estipulados en el contrato, ninguno de los amparos otorgados podrá ser cancelado o 
modificado sin la autorización expresa del MDN - EJÉRCITO NACIONAL-CENTRAL 
ADMINISTRATIVA Y CONTABLE-CENAC-IBAGUÉ. 
 
El CONTRATISTA deberá mantener vigente las garantías, amparos y pólizas a que se refiere 
esta cláusula y serán de su cargo el pago de todas las primas y demás erogaciones de 
constitución, mantenimiento y restablecimiento inmediato de su monto, cada vez que se 
disminuya o agote por razón de las sanciones que se impongan. 
 
Si el CONTRATISTA no modifica las garantías, éstas podrán variarse por la aseguradora o 
banco a petición del MDN EJÉRCITO NACIONAL-CENTRAL ADMINISTRATIVA Y 
CONTABLE-CENAC-IBAGUÉ y a cuenta del CONTRATISTA quien por la firma del contrato 
que se le adjudique autoriza expresamente al MDN- EJÉRCITO NACIONAL- CENTRAL 
ADMINISTRATIVA Y CONTABLE-CENAC-IBAGUÉ para retener y descontar los valores 
respectivos de los saldos que hubiere a su favor, sin que por ello se entienda que el MDN- 
Ejército Nacional, asume la responsabilidad de la ampliación de los amparos y pago de las 
primas, los cuales son responsabilidad del contratista. 
 
Estos mecanismos de cobertura son requeridos por el MDN- EJÉRCITO NACIONAL- 
CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE-CENAC-IBAGUÉ, teniendo en cuenta que el 
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objeto de las mismas, sirven para respaldar el cumplimiento de todas y cada una de las 
obligaciones que surgen a cargo del contratista frente a la administración y /o terceros, por 
razón de la celebración, ejecución y liquidación del contrato. 
 
NOTA 7: De conformidad el Decreto 1802 de 2015, el proponente podrá otorgar para asegurar 
el cumplimiento de sus obligaciones, contrato de seguro contenido en una póliza, patrimonio 
autónomo y garantía bancaria 
 
NOTA 8: La Entidad verificará la existencia, contenido y validez de la garantía con la 
Compañía Aseguradora directamente. De no establecerse la veracidad en el documento la 
Entidad adelantará las denuncias correspondientes. 

9.2. RESTABLECIMIENTO O AMPLIACIÓN DE LA GARANTÍA  

De acuerdo a lo estipulado en el art 2.2.1.2.3.1.18 del Decreto 1082 de 2015, no obstante, 
cuando el contratista incumpla su obligación de obtener, ampliar o adicionar la garantía deberá 
restablecerla a más tardar dentro de los cinco días siguientes al requerimiento efectuado por 
el Ordenador del Gasto o Competente Contractual. En su defecto, la administración se reserva 
el derecho de solicitar unilateralmente al garante el restablecimiento de la garantía única 
establecida, aspecto que deberá ser previamente consignado en el contrato.  
 
El contratista deberá mantener indemne al MDN - EJÉRCITO NACIONAL – CENTRAL 
ADMINISTRATIVA Y CONTABLE IBAGUE de cualquier reclamación proveniente de terceros 
que tengan como causal las actuaciones propias de este y que se originen como consecuencia 
de la celebración ejecución y liquidación del contrato.  
 
Si el CONTRATISTA se demora en modificar las garantías, éstas podrán variarse por la 
aseguradora o banco a petición del MDN – Ejercito Nacional – CENAC IBAGUÉ y a cuenta 
del CONTRATISTA quien por la firma del contrato que se le adjudique autoriza expresamente 
al MDN – Ejercito Nacional – CENAC IBAGUÉ para retener y descontar los valores respectivos 
de los saldos que hubiere a su favor, sin que por ello se entienda que el MDN – Ejercito 
Nacional – CENAC IBAGUÉ, asume la responsabilidad de la ampliación de los amparos y 
pago de las primas, los cuales  son responsabilidad del contratista 
 
a) Exclusiones: En la póliza única de cumplimiento expedida en favor de entidades públicas 

solamente se admitirán las siguientes exclusiones:  
 

i. Causa extraña, esto es la fuerza mayor o caso fortuito, el hecho de un tercero o la 
culpa exclusiva de la víctima. 

ii. Daños causados por el contratista a los bienes de la entidad no destinados al contrato, 
durante la ejecución de este.  

iii. El uso indebido o inadecuado a que esté obligada la entidad contratante.  
iv. El demérito o deterioro normal que sufran los inmuebles con ocasión del contrato 

garantizado, como consecuencia del mero transcurso del tiempo. 
v. Cualquier otra estipulación contractual que introduzca expresa o tácitamente 

exclusiones distintas a las anteriores no producirá efecto alguno.  
 
Así mismo en cumplimiento a lo previsto en el inciso 2° del artículo 7° de la Ley 1150 de 2007, 
en el cuerpo de la póliza se deberá incorporar las condiciones generales que garanticen el 
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cumplimiento de las obligaciones aplicables según el objeto del contrato amparado y el riesgo 
cubierto, así: 
 
b) Amparos: El objeto de cada uno de los amparos deberá corresponder a aquel definido en 

el Decreto 1082 de 2015. 
Los amparos de la póliza serán independientes unos de otros respecto de sus riesgos y de 
sus valores asegurados. La entidad estatal contratante asegurada no podrá reclamar o tomar 
el valor de un amparo para cubrir o indemnizar el valor de otros. Estos no son acumulables y 
son excluyentes entre sí.  
 
c) Inaplicabilidad de la cláusula de proporcionalidad: En la garantía única de cumplimiento 

no podrá incluirse la “Cláusula de Proporcionalidad” u otra similar, conforme a la cual el 
valor asegurado ampara los perjuicios derivados del incumplimiento total del contrato 
garantizado y de presentarse incumplimiento parcial del mismo, la indemnización de 
perjuicios a cargo del asegurador no excederá de la proporción del valor asegurado 
equivalente al porcentaje incumplido de la obligación garantizada. La inclusión de una 
cláusula de ese tenor no producirá efecto alguno.  
 

d) Cesión del contrato: Las condiciones generales de la garantía única de cumplimiento 
deberán señalar que en el evento en que por incumplimiento del contratista garantizado 
el asegurador resolviera continuar, como cesionario, con la ejecución del contrato y la 
entidad estatal contratante estuviese de acuerdo con ello, el contratista garantizado 
aceptará desde el momento de la contratación de la póliza la cesión del contrato a favor 
del asegurador. 

 
En este caso, el asegurador cesionario deberá constituir una nueva garantía para amparar el 
cumplimiento de las obligaciones que ha asumido por virtud de la cesión.  
 
e) Improcedencia de terminación automática del seguro de cumplimiento expedido a favor 

de una entidad estatal por falta de pago de la prima e improcedencia de la facultad de 
revocación de ese seguro: La garantía única de cumplimiento expedida a favor de 
entidades públicas no expirará por falta de pago de la prima ni podrá ser revocada 
unilateralmente.  
 

f) Inoponibilidad de excepciones a la entidad asegurada: A la entidad estatal no le serán 
oponibles por parte del asegurador las excepciones o defensas provenientes de la 
conducta del tomador del seguro, en especial las derivadas de las inexactitudes o 
reticencias en que este hubiere incurrido con ocasión de la contratación del seguro ni en 
general, cualesquiera otras excepciones que posea el asegurador en contra del 
contratista.  

 
Los elementos que el CONTRATISTA se compromete a prestar en ejecución de las 
prestaciones del contrato a el MDN – Ejercito Nacional – CENAC IBAGUÉ, serán de primera 
calidad, de acuerdo con las especificadas pactadas.  
 
MULTAS, AFECTACION DE LA GARANTIA UNICA Y SANCIONES FRENTE AL 
INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO. 
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Evidenciado un posible incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, mora o 
incumplimiento parcial, LA ENTIDAD impondrá multas, de la siguiente manera: 
 
MULTAS: Las partes acuerdan que, con el objeto de conminar al contratista a cumplir con sus 
obligaciones, La Nación-Ministerio de Defensa – Ejército Nacional – CENAC REGIONAL 
IBAGUE, podrá imponer multas sucesivas mediante resolución motivada. Las partes 
convienen en establecer las siguientes formas de conminar al cumplimiento de las 
obligaciones adquiridas en virtud del presente contrato así: reui 
a) Multas por mora en el cumplimiento del plazo de ejecución: si el contratista no presta el 
servicio, se presta tardíamente o se prestar de manera irregular, o si no se realiza la entrega  
o no la realiza por  la totalidad de los bienes objetos del presente proceso en las cantidades y 
tiempos requeridos por el Supervisor , deberá pagar al La Nación-Ministerio de Defensa – 
Ejército Nacional – CENAC REGIONAL IBAGUE , por cada día de calendario de atraso, el 
uno por ciento (1%) del valor del contrato, sin que dichas sanciones sumadas superen el diez 
por ciento (10%) del valor del mismo.  
 
En el evento de presentarse devolución de los bienes, por no cumplir el mismo con las 
especificaciones técnicas del presente contrato, retrasando la entrega del mismo, se liquidará 
con base en el cero punto cinco por ciento (0.5%) del valor de los bienes dejados de entregar, 
por cada día de retardo y hasta por un plazo máximo de quince (15) días; 
 
b) Multas por incumplimiento parcial: si durante la vigencia del contrato el contratista incumpla 
alguna otra de las obligaciones contractuales diferentes al plazo establecido, La Nación-
Ministerio de Defensa – Ejército Nacional – CENAC REGIONAL IBAGUE, le impondrá multas 
equivalentes al uno por ciento (1%) del valor del contrato por cada incumplimiento, sin que en 
total sobrepasen el diez por ciento (10%) del valor del mismo. Esta multa será acumulable con 
la indicada en el literal a) antes referida, cuando haya lugar. Para los efectos de pago de 
multas por incumplimiento parcial, se entiende que hay incumplimiento parcial cuando el 
contratista incumpla con alguna de las obligaciones contenidas en el contrato resultante del 
presente proceso de selección, diferente al plazo de ejecución del objeto contractual.  
 
PENAL PECUNIARIA: En caso de incumplimiento de las obligaciones por parte del contratista, 
éste pagará a LA NACIÓN - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL – CENAC 
REGIONAL IBAGUE a título de pena una suma equivalente al diez por ciento (10%) del valor 
total del contrato, y su valor se imputará al de los perjuicios que sufra LA NACIÓN - 
MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL – CENAC REGIONAL IBAGUE por el 
incumplimiento. DEBIDO PROCESO. Previa a la aplicación de multas y la cláusula penal 
pecuniaria establecidas en el contrato resultante del presente proceso de selección, se dará 
aplicación al procedimiento señalado en el artículo 86 de la ley 1474 de 2011 El pago de las 
multas y la cláusula penal pecuniaria y de las sanciones convenidas en el contrato 
subsiguiente podrá exigirse por la vía ejecutiva, si dicho pago no se hubiere efectuado durante 
el término de duración del contrato. Así mismo, se podrá descontar de los saldos pendientes 
y se tendrá en cuenta al momento de su liquidación.  
 
LOS RECURSOS INGRESAN AL TESORO NACIONAL: El valor de las SANCIONES Y 
PENAL PECUNIARIA, ingresará al Tesoro Nacional, a través de la Tesorería Principal del 
Comando del Ejército.  
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INTERESES MORATORIOS: Cuando LA NACIÓN - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO 
NACIONAL – CENAC REGIONAL IBAGUE no cancele al CONTRATISTA las sumas pactadas 
en el contrato, a solicitud del CONTRATISTA, le reconocerá intereses de mora, a una tasa 
equivalente al doble del interés legal civil sobre el valor histórico actualizado, en calidad de 
indemnización de perjuicios totales. El pago o la deducción de las multas no exonerarán al 
contratista de la obligación de cumplir con el objeto del contrato ni de las demás obligaciones 
y responsabilidades que emanen del mismo.  
 
NOTA:   De conformidad al decreto 1082 de 2015, el OFERENTE podrá otorgar para asegurar 
el cumplimiento de sus obligaciones, contrato de seguro contenido en una póliza, patrimonio 
autónomo y garantía bancaria. 
 

9.2.1. PERFECCIONAMIENTO Y REQUISITOS PARA LA EJECUCIÓN Y PAGO DEL 
CONTRATO 
 

● El plazo de ejecución se entiende a partir del cumplimiento de los requisitos de 

perfeccionamiento, legalización y ejecución.  

● El contrato se perfecciona con el acuerdo sobre el objeto y la contraprestación y la 

firma de las partes.  

● Para su ejecución se requiere de la aprobación de la Garantía de cumplimiento 

constituida por el Contratista y de la existencia de la disponibilidad presupuestal, para 

lo cual la Entidad deberá expedir el correspondiente Registro Presupuestal.  

● Para la legalización del contrato se requerirá que se efectúen los pagos de los 

impuestos a que haya lugar con la celebración del contrato si es el caso.  

●  

10. CONDICIONES DEL CONTRATO 

10.1. OBJETO DEL CONTRATO 

 
“CONTRATAR LA ADQUISICIÓN DE BOTIQUINES TIPO M-3 DE ACUERDO CON LA 
NORMA TÉCNICA (0311/2010) PARA EL BASPC06 Y BIROK UNIDADES 
CENTRALIZADAS POR LA CENAC REGIONAL IBAGUE PARA LA VIGENCIA 2026”. 

10.2. PLAZO DE EJECUCIÓN:  

 
El plazo de ejecución será desde el perfeccionamiento del contrato (aprobación de las 
garantías y expedición del registro presupuestal) y hasta el 30 de abril de 2026 

10.3. EL LUGAR DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO:   

Los bienes deberán ser entregados a los centros de costos que se relacionan así: 

 

UNIDAD LUGAR DE ENTREGA CENTRO DE COSTO 

BIROK Ibagué - Tolima - Cantón Militar “Cr. Jaime Rooke” Km. 5 Vía Boquerón. 
Centro Logístico   

BASPC06  

BASPC Ibagué - Tolima - Cantón Militar “Cr. Jaime Rooke” Km. 5 Vía Boquerón. 
Centro Logístico   

BASPC06  
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Todos los costos de trasporte y entrega estarán a cargo del contratista 

10.4. VALOR 

El valor del contrato será el establecido en la aceptación de la oferta. 

10.5. FORMA Y CONDICIONES DE PAGO 

 
El Ministerio de Defensa Nacional – Ejército Nacional - CENAC IBAGUÉ, pagará al Contratista 
el valor del contrato resultante de este proceso, así:   
 
Mediante UNICO PAGO de acuerdo a los requerimientos efectuados por el contratante hasta 
el de ejecución mediante giro directo, dentro de los treinta (30) días hábiles siguientes a la 
presentación de la factura de cobro y sujetos a la disponibilidad del Cupo PAC situado 
por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Público, previo cumplimiento de los trámites 
administrativos y financieros a que haya lugar y la radicación de la siguiente documentación: 
a. Acta de recibo a satisfacción por parte del MDN-EJC- CENTRAL ADMINISTRATIVA Y 
CONTABLE REGIONAL IBAGUÉ, este requisito será plasmado en un acta debidamente 
suscrita por el supervisor del contrato y un representante del contratista.  
b. Situación de recursos por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Público Dirección del 
Tesoro Nacional (A DISPONIBILIDAD DE ASIGNACIÓN CUPO PAC).  
c. Verificación por parte de la MDN-EJC- CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE 
REGIONAL IBAGUÉ del cumplimiento del contratista del pago de aportes parafiscales y los 
propios del SENA, ICBF, y Cajas de Compensación (en los casos que aplique, de acuerdo a 
lo contenido en la ley 1607 de 2012 y Decreto 1828 de 2013 modificado por el Decreto 014 
de 2014).  
d. Que se ejecuten los demás trámites administrativos correspondientes  
 
Facturación electrónica 
 
El futuro contratista deberá dar cumplimiento a la Resolución 000042 del 5 de mayo de 2020, 
expedida por la DIAN “Por la cual se desarrollan los sistemas de facturación, los proveedores 
tecnológicos, el registro de la factura electrónica de venta como título valor, se expide el anexo 
técnico de factura electrónica de venta y se dictan otras disposiciones en materia de sistemas 
de facturación”. 
 
Si en llegado caso el oferente por la naturaleza de su empresa no está obligado a facturar el 
IVA u otros impuestos que se deriven por su actividad comercial, por su personería, etc. Se le 
solicitara que lo demuestre mediante certificado en donde da a conocer que se encuentra 
exento de aplicar el IVA u otros impuestos. 
 
NOTA 1.: En el evento de prórroga en la entrega del objeto del contrato por causa imputable 
al contratista, el pago se postergará en el mismo lapso de la prórroga.  
NOTA 2: En relación con la acreditación del pago de las obligaciones parafiscales se dará 
cumplimiento a lo estipulado en el Artículo 114-1 del ESTATUTO TRIBUTARIO 
EXONERACIÓN APORTE PARAFISCALES.  
NOTA 3: La facturación deberá presentarse dentro de los 10 primeros días del mes.  
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NOTA 4: Así mismo el futuro contratista deberá enviar la facturación electrónica al correo 
siifnacion.facturaelectronica@minhacienda.gov.co  y en el espacio de notas finales u 
observaciones la siguiente información: #$15-01-03-037; Contrato  Nº xxx  Asunto: 
CONTRATAR LA ADQUISICIÓN DE BOTIQUINES TIPO M-3 DE ACUERDO CON LA 
NORMA TÉCNICA (0311/2010) PARA EL BASPC06 Y BIROK UNIDADES 
CENTRALIZADAS POR LA CENAC REGIONAL IBAGUE PARA LA VIGENCIA 2026, correo 
del supervisor: cristian.lopezsal@ejercito.mil.co   
 

10.6. VIGENCIA DEL CONTRATO 

La vigencia y/o duración del contrato será el periodo comprendido desde su perfeccionamiento 
y cuatro (04) meses después de su ejecución. 
 

10.7. MONEDA DEL CONTRATO 

La moneda con que se cancelará el contrato derivado del presente proceso será en “Pesos” 
Moneda Legal Colombiana de acuerdo con lo indicado en la Ley 31 de 1992. 

 

10.8. OBLIGACIONES DE LAS PARTES 

10.8.1.1. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA. 

 
EL CONTRATISTA se obliga a cumplir además de las obligaciones inherentes a la naturaleza 
del contrato y las derivadas de las disposiciones legales vigentes que regulan su actividad, 
las siguientes:  

a. Cumplir con todas las condiciones a su cargo establecidas en la ley, la invitación pública y 
la aceptación de oferta.  

b. Entregar los bienes objeto del presente proceso de selección con las especificaciones 
técnicas, plazos de entrega (deberá de asumir el valor requerido para el transporte de los 
bienes al lugar de la entrega) y demás condiciones establecidas en la aceptación de oferta, 
derivados del presente proceso de contratación.  

c. Entregar los bienes objeto del contrato nuevos, en buen estado y libres de defectos o vicios 
ocultos, garantizando que cuentan con plena idoneidad para el desarrollo de las funciones a 
las cuales se encuentran destinados.  

d. Sanear la venta de los bienes objeto de este contrato, tanto en casos de evicción como en 
casos de vicios ocultos.  

e. Realizar los cambios pertinentes de los bienes entregados según las observaciones 
formuladas por el supervisor del contrato, cuando no cumplan con las características, 
condiciones y especificaciones indicadas en los documentos del presente proceso.  

f. Si en virtud de una orden judicial, se retienen o se prohíbe el uso de los bienes objeto del 
contrato, el contratista deberá reemplazarlos por otros de igual o mejor calidad en forma 
inmediata.  

g. Dar a conocer al MDN – EJÉRCITO NACIONAL – CENAC IBAGUE cualquier reclamación 
que indirecta o directamente pueda tener algún efecto sobre el objeto del Contrato o sobre 
sus obligaciones.  

h. Suscribir las modificaciones acordadas entre las partes, para efectos de garantizar la 
ejecución y el cumplimiento idóneo y oportuno del objeto contratado, dentro de los dos (2) 
días siguientes al requerimiento por parte de la CENAC IBAGUE.  
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i. No suministrar ninguna clase de información o detalle a terceros y mantener como 
documentación clasificada todos los aspectos relacionados con la aceptación de la oferta  

j. El contratista asumirá los gastos y amparos ofrecidos en su garantía técnica, dentro del 
término de la misma. 

k. El contratista asume dentro de su propuesta, costos directos, indirectos del contrato 

l. Cumplir con los compromisos adquiridos en el lugar, plazo y modo estipulado con la 
presentación de la oferta. 

m. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones y en 
trabamientos que puedan presentarse y en general Se obliga a cumplir con lo establecido en 
la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Ley 1474 de 2011. 

n. Responder por sus actuaciones y omisiones derivadas de la celebración del contrato y de 
la ejecución del mismo, de conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 
2007, Ley 1474 de 2011 y Decretos reglamentarios. 

o. Mantener actualizado su domicilio durante la vigencia del contrato y presentarse al 
CONTRATANTE en el momento en que sea requerido por el mismo para la suscripción de la 
correspondiente Acta de Liquidación. 

p. Para la cancelación del contrato deberá el contratista presentar la constancia de pagos de 
aportes parafiscales, anexando los respectivos soportes. 

q. Dar cumplimiento a los requisitos para la legalización del mismo y constituir las garantías 
solicitadas con los amparos señalados en el numeral de garantías. 

r. El contratista debe dar cumplimiento a la aplicación de la Resolución 0312 de 2019 emitida 
por el MINTRABAJO.  

s. El contratista deberá enviar la facturación electrónica al correo 
siifnacion.facturaelectronica@minhacienda.gov.co y en el espacio de notas finales u 
observaciones la siguiente información: #$15-01-03-037; Contrato Nº xxx Asunto: 
“CONTRATAR LA ADQUISICIÓN DE BOTIQUINES TIPO M-3 DE ACUERDO CON LA 
NORMA TÉCNICA (0311/2010) PARA EL BASPC06 Y BIROK UNIDADES 
CENTRALIZADAS POR LA CENAC REGIONAL IBAGUE PARA LA VIGENCIA 2026, correo 
del supervisor: cristian.lopezsal@ejercito.mil.co   
 
10.8.2. OBLIGACIONES CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE REGIONAL 
IBAGUÉ – CONTRATANTE 
 
EL CONTRATANTE se obliga a cumplir además de las obligaciones inherentes a la naturaleza 
del contrato y las derivadas de las disposiciones legales vigentes que regulan su actividad, 
las siguientes: 
 

● Recibir a satisfacción el objeto contratado, cuando estos cumplan con las condiciones 
establecidas en el presente estudio y en el respectivo contrato. 

● Pagar al CONTRATISTA en la forma pactada y con sujeción a las disponibilidades 
presupuestales y de PAC previstas para el efecto. 

11. SUPERVISIÓN 

El supervisor del contrato deberá ser un funcionario que tenga conocimientos en el ramo y en 
las especificaciones técnicas, de acuerdo con la naturaleza de este contrato.  
 
En cumplimiento de lo anterior y para garantizar la ejecución satisfactoria del contrato, la 
Entidad designará a este funcionario una vez adjudicado el contrato, quien llevará a cabo el 
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seguimiento y el control del contrato de conformidad con lo dispuesto de la Ley 1474 de 2011 
y la Directiva permanente del Ministerio de Defensa No. 12 del 21 de septiembre de 2020 
“Lineamientos de la Contratación para el Sector Defensa” 
 

NOMBRE DEL FUNCIONARIO MY. LOPEZ SALAMANCA CRISTIAN DAVID 

DEPENDENCIA: Ejecutivo Birok 

 

11.1. OBLIGACIONES GENERALES DEL SUPERVISOR 

En cumplimiento de lo anterior y para garantizar la ejecución satisfactoria del contrato la 
CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE REGIONAL IBAGUÉ designará a un Supervisor, 
quien llevará a cabo el seguimiento y el control del contrato de conformidad con lo dispuesto 
en la Ley 1474 de 2011, y la circular 002 de 2018 del Comando de logística del Ejercito 
Nacional quien deberá cumplir con las siguientes obligaciones: 
  
a) Suscribir el acta de inicio.  

b) Exigir al contratista la información que considere necesaria para verificar la correcta 
ejecución del contrato.  

c) Verificar directamente que el contratista cumpla las condiciones de ejecución del contrato 
según los términos en los que se ha convenido, y requerir al contratista para que corrija los 
incumplimientos.  

d) Aprobar o improbar los servicios prestados, las condiciones de entrega y verificar que su 
resultado se adecue a los términos del contrato.  
 
En general, vigilar y controlar que el contratista cumpla con sus obligaciones para el normal 
desarrollo y ejecución del contrato 
 

12. CADUCIDAD ADMINISTRATIVA 

 
Si se presenta algún hecho constitutivo de incumplimiento de las obligaciones a cargo del 
CONTRATISTA, que afecte de manera grave y directa la ejecución del contrato y evidencie 
que puede conducir a su paralización, el M.D.N - EJÉRCITO NACIONAL – CENAC IBAGUÉ 
podrá declarar la caducidad y ordenar la liquidación en el estado en que se encuentre, todo 
de conformidad con lo previsto en el artículo 18 de la Ley 80 de 1993. Así mismo, cuando se 
presente cualquiera de los eventos contemplados en el artículo 25 de la Ley 40 de 1993, y 
Ley 418 de 1997, artículos 90 y siguientes del capítulo II, podrá declararse la caducidad del 
contrato en los términos allí señalados. La liquidación se realizará de conformidad con lo 
previsto en los artículos 60 y siguientes de la Ley 80 de 1993.” 
 

13. DE LA INDEMNIDAD:  

 
Las entidades estatales deberán incluir en sus contratos una cláusula de indemnidad, 
conforme a la cual se pacte la obligación del contratista de mantenerla libre de cualquier daño 
o perjuicio originado en reclamaciones de terceros y que se deriven de sus actuaciones o de 
las de sus subcontratistas o dependientes, salvo que justifiquen en los estudios y documentos 
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previos, que atendiendo el objeto y las obligaciones contenidas en cada contrato y las 
circunstancias en que este deberá ejecutarse, no se requiere la inclusión de dicha cláusula. 

14. ACUERDOS INTERNACIONALES O TRATADOS DE LIBRE COMERCIO. 

 
De conformidad con el artículo 2.2.1.2.4.1.1. del Decreto 1082 de 2015, las Entidades 
Estatales deben adelantar sus procesos de contratación de acuerdo con lo previsto en los 
Acuerdos Comerciales cuando estos les sean aplicables. 
 
No obstante, en el presente proceso de selección de mínima cuantía no es obligatorio indicar 
en los estudios previos si está o no cobijado por un acuerdo comercial, en virtud de la 
excepción contenida en la parte final del artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015. 
 
Adicionalmente, y como razón de fondo, se ha verificado que la cuantía del presente proceso 
no alcanza los umbrales mínimos de valor establecidos en los diferentes Acuerdos 
Comerciales suscritos por Colombia. Por regla general, dichos umbrales son superiores al 
valor máximo permitido para la modalidad de mínima cuantía, razón por la cual el presente 
proceso de contratación no se encuentra cubierto por dichos tratados. 
 

15. RELACIÓN DE ANEXOS QUE SOPORTAN EL ESTUDIO PREVIO  

 
A. Plan de Necesidades consolidado PLAN DE NECESIDADES CONSOLIDADO 00010004 
DE FECHA 25 de febrero 2026 
B. CDP 6326 del 26 DE ENERO de 2026 
C. Cotizaciones: CUATRO (04) cotizaciones  
D. Aval técnico de Cotizaciones 
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