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DEPENDENCIA 
SOLICITANTE 

PROYECTO PRODUCTIVO EXPENDIO 

TIPO DE RECURSO INVERSIÓN 
Código 
BPIN  FUNCIONAMIENTO X 

N/A 
CÓDIGO PAA 50211502 
FECHA  27 de marzo de 2026 

 
 
 

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS 
SELECCIÓN ABREVIADA – SUBASTA INVERSA 

 
 

1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL 
PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACIÓN 

 
El presente proceso de selección, así como el contrato que de él se derive, se sujetarán a la 
Constitución Política, al Estatuto General de Contratación de la Administración Pública, 
contenido en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, a sus Decretos reglamentarios, a las 
normas que lo modifiquen o complementen y a lo estipulado en los presentes estudios 
previos, anexo complementario y demás documentos del proceso de selección. 
 
Así mismo el presente proceso de contratación se realizará mediante la modalidad de 
Selección Abreviada de Menor Cuantía de conformidad con el numeral 2° del artículo 2 de 
la Ley 1150 de 2007, en concordancia con la Sección 1 Subsección 2 del Decreto 1082 de 
2015. 
 
El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, INPEC, creado por el Decreto 2160 del 30 
de diciembre de 1992, es un Establecimiento Público del Orden Nacional adscrito al 
Ministerio y de Justicia, con personería jurídica, autonomía administrativa y patrimonio 
propio. 
 
Que la Resolución 243 de 17 de enero de 2020 “por la cual se desarrolla la estructura 
orgánica del nivel central y se determinan los grupos de trabajo del Instituto Nacional 
Penitenciario y Carcelario INPEC”, establece las necesidades de promover acciones 
protectoras que prevengan o minimicen hasta donde sea posible, los efectos de la 
prisionalización para la población interna, proporcionando las condiciones mínimas de 
habitabilidad, entre otras, y atender de manera directa las necesidades de las personas 
privadas de la libertad del Establecimiento, específicamente requiere la adquisición de 
bienes tangibles, como es el caso de los cigarrillos para su comercialización a través del 
proyecto productivo expendio.  
 
De conformidad con las responsabilidades a cargo del Instituto Nacional Penitenciario y 
Carcelario INPEC según ley 65 de 1993, acuerdo 010 de 2004 y demás normas 
concordantes;  debe garantizar la operatividad, funcionamiento y cumplimiento eficaz de 
los objetivos del expendio oficial, el cual cuenta con varios puntos de venta en los 
pabellones, cuyo fin es que el personal interno pueda adquirir elementos de primera 
necesidad y/o satisfacer necesidades subjetivas de cada uno de ellos; es así como dicho 
Proyecto Productivo, cumple una función  de intermediario entre el contratista y los 
internos, toda vez que los internos son los consumidores directos de los productos 
adquiridos, y dado que se trata de una población vulnerable que se encuentra en 
condiciones especiales y no pueden elegir un proveedor diferente al que la entidad 
contrate una vez realizado el proceso de selección, se requiere que los elementos sean 
de muy buena calidad y que su precio no supere el del mercado.  
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La Cárcel y Penitenciaría con Alta y Media Seguridad de Girón en atención a la especial 
sujeción para la protección de los derechos de las personas privadas de la libertad, en 
aras de la satisfacción del servicio público y contar con en el suministro de productos 
necesarios para el consumo como son los CIGARRILLOS, mediante resolución No. 
000003 del 2 de enero de 2026, la Dirección General del Instituto Nacional Penitenciario 
y Carcelario INPEC asigna recursos para que se satisfaga esta necesidad, teniendo en 
cuenta que para ello debe realizar un estudio previo en el cual se analice el sector y el 
comportamiento del producto a contratar.  
 
El oferente que suministre los cigarrillos y/o productos y/o elementos solicitados debe 
acreditar y ofertar una atención inmediata, con preferencia de domicilio en la ciudad de 
Bucaramanga y su área metropolitana, cuente con  suficientes productos que satisfagan 
lo solicitado, diversidad de productos, marcas y patentes, que los productos otorgados se 
encuentren en buen estado y llenen los estándares de calidad exigidos por el INVIMA y 
la Superintendencia de Industria y Comercio y demás entidades que regulen la calidad de 
los mismos. 
 
En ese orden, por funciones y competencias le corresponde al responsable del proyecto 
productivo expendio iniciar el proceso contractual cuyo objeto es “CONTRATAR EL 
SUMINISTRO DE CIGARRILLOS PARA SU COMERCIALIZACION POR PARTE DEL 
EXPENDIO OFICIAL DE LA CPAMS GIRON DEL INPEC 2026”. 
 
 

2. IDENTIFICACIÓN DEL PROCESO 
 
2.1. OBJETO 

 
 
“CONTRATAR EL SUMINISTRO DE CIGARRILLOS PARA SU COMERCIALIZACION 
POR PARTE DEL EXPENDIO OFICIAL DE LA CPAMS GIRON DEL INPEC 2026”. 
 

2.1.2 ALCANCE DEL OBJETO 
 
1- Suministrar los elementos, con el cumplimiento de las especificaciones técnicas 

exigidas.  
2- Realizar la entrega en el Almacén General del CPAMS GIRON, en el tiempo 

estipulado. 
3- Firmar el acta de entrega y recibo a satisfacción en el Almacén General del CPAMS 

GIRON. 
 

2.2. ESPECIFICACIONES DEL OBJETO A CONTRATAR  
 

2.2.1. CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS 
 
El bien o servicio objeto de la presente contratación está codificado en el clasificador de 
bienes y servicios UNSPSC, como se indica a continuación:  
 

GRUPO  SEGMENTO  FAMILIA  CLASE  
 50 21  15  02  

 

2.2.2. ESPECIFICACIONES TÉCNICAS 
 

ITEM 
 

CÓDIGO 
UNSPSC 

UNIDA
D DE 

MEDID
A 

DESCRIPCIÓN DEL 
ELEMENTO 

 
CANTIDAD 

 

PRECIO 
PONDERADO 

 
PRESUPUEST

O TOTAL 
DISPONIBLE 
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1 50211502 UNIDAD 

CAJA INDIVIDUAL DE 
CIGARRILLOS POR 20 
UNIDADES DE LAS 
SIGUIENTES 
CARACTERÍSTICAS: 
CIGARRILLO: -
LONGITUD DE 83 MM, 
-COLUMNA DE 
TABACO 61.0 MM, -
CIRCUNFERENCIA 
24.3 MM. 
FILTRO: -LONGITUD 
22.0 MM, -COLOR 
PAPEL BLANCO + 
LOGO, -LONGITUD 
PAPEL BOQUILLA 26 
MM. 
OTROS: -TIPOS DE 
TABACOS USADOS 
MEZCLA 
BURLEY+VIRGINIA, 
TABACO 
TRADICIONAL -
MATERIALES 
USADOS PAPEL 
CIGARRILLO, FILTRO 
MONO, O 
EQUIVALENTE EN 
CALIDAD Y 
RECONOCIMIENTO 
COMERCIAL  

14.922 $10.115 $ 150.936.030 

2 50211502 UNIDAD 

CAJA INDIVIDUAL DE 
CIGARRILLOS POR 20 
UNIDADES DE LAS 
SIGUIENTES 
CARACTERÍSTICAS:  
CIGARRILLO: -
LONGITUD DE 99 MM, 
-COLUMNA DE 
TABACO 72.0 MM, -
CIRCUNFERENCIA 
24.3 MM.  
FILTRO: -LONGITUD 
27.0 MM, -COLOR 
PAPEL BLANCO + 
LOGO, -LONGITUD 
PAPEL BOQUILLA 26 
MM.  
OTROS: -TIPOS DE 
TABACOS USADOS 
MEZCLA US BLEND -
MATERIALES 
USADOS PAPEL 
CIGARRILLO, FILTRO 
DE TUBO CON 
CÁPSULA DE 
HIGIENE, O 
EQUIVALENTE EN 
CALIDAD Y 
RECONOCIMIENTO 
COMERCIAL. 

7.010 $12.704 $ 89.055.040 

TOTAL $ 239.991.070 
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Las especificaciones técnicas descritas anteriormente son de carácter obligatorio, por 
lo tanto, será causal de rechazo, el no ofrecimiento de alguna de ellas. (No modificar, 
no adicionar y no suprimir), en el Anexo correspondiente, el cual debe estar firmado 
por el proponente. 
 
NOTA 1: Por solicitud DEL RESPONSABLE DEL EXPENDIO DEL CPAMS GIRON 
recomienda por la experiencia, que el proponente en la oferta técnica y económica en lo 
posible se abstenga de cotizar elementos no originales, de marcas que no sean 
reconocidas en el mercado nacional, ni de trazabilidad, ya que el CPAMS GIRON 
debe adquirir elementos de marca reconocida en el mercado nacional, excelente calidad 
y alta demanda o rotación de producto que den respaldo de su buen funcionamiento, 
desempeño y calidad. 
 
Se entienden por marcas reconocidas aquellas que posean registro vigente ante la 
Superintendencia de Industria y Comercio y cuya participación en el mercado nacional 
garantice la aceptabilidad por parte de la población privada de la libertad, asegurando la 
rotación de los inventarios del expendio. 
 
NOTA 2: El proveedor será responsable de los productos que se encuentren en mal 
estado o con términos de vencimiento. Por lo tanto, se solicita por ser productos 
perecederos, deben ser TRANSPORTADOS, DEBIDAMENTE EMPACADOS, que 
permitan la fácil cuantificación, revisión y verificación, que el producto sea 
entregado sucesivamente en periodos prolongados para el almacenamiento en 
bodega evitar el daño del producto por humedad y demás. 
 

2.3. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR  
 
En los términos del artículo 13 de la Ley 80 de 1993, el presente contrato será de 
SUMINISTRO 
 
 

2.4. PLAZO DE EJECUCIÓN 
 
El plazo del contrato será el periodo comprendido entre la fecha de suscripción del acta de 
inicio y el 30 de noviembre de 2026, previo cumplimiento de los requisitos de 
perfeccionamiento y ejecución del contrato.  
 
 

2.5. LUGAR DE EJECUCION Y DOMICILIO CONTRACTUAL 
 
 
Para todos los efectos legales se fija el domicilio contractual en el KILOMETRO 14 VIA 
GIRON- ZAPATOCA VEREDA PALOGORDO CÁRCEL Y PENITENCIARÍA CON ALTA Y 
MEDIA SEGURIDAD GIRON – CPAMS GIRON. 
 

2.6. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: 
 

2.6.1. OBLIGACIONES GENERALES Y ESPECIFICAS 
 
Además de los deberes señalados en el artículo 5 de la Ley 80 de 1993, el contratista contrae 
las siguientes obligaciones: 
 

a. Cumplir a cabalidad con lo establecido en el objeto del contrato a celebrar y 
con su alcance. 

b. Tomar las medidas necesarias para garantizar la debida y oportuna ejecución 
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del contrato, se incluye la devolución de los artículos dañados o que estén 
próximos a su vencimiento, en igual sentido el contratista se compromete a 
cambiar los productos que estén en fecha vencidos por unos con fecha apta 
para el suministro al personal de reclusos. 

c. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando 
dilaciones y en trabamientos en el desarrollo del contrato.  

d. Las demás obligaciones que se consignen en las obligaciones del contrato. 
e. Garantizar la calidad de los bienes. 
f. Acatar las disposiciones que en materia administrativa y de seguridad le sean 

impuestas al personal que desarrollará la ejecución objeto del contrato, dadas 
las condiciones del Establecimiento de reclusión.  

g. Mantener actualizada la información requerida por el SECOP. 
h. Las demás que surjan del contenido del contrato, de las cláusulas adicionales 

que se incorporan al mismo o de la propuesta presentada por el 
CONTRATISTA. 

 
2.7. OBLIGACIONES DEL INPEC 

 
El INPEC se obliga para con el Contratista a:  
 

1. Aprobar oportunamente las Garantías que en debida forma constituya el contratista. 
2. Vigilar la debida y oportuna ejecución del contrato y el cumplimiento de todas las 

obligaciones contractuales a través del Supervisor del Contrato.  
3. Expedir la certificación del recibo a satisfacción de los bienes recibidos, en 

cumplimiento del objeto contractual pactado, cuando haya lugar a ello para efectos 
del pago, de conformidad con lo señalado en el contrato sobre la ejecución del 
mismo. 

4. Realizar los trámites necesarios para procurar que el contratista reciba 
oportunamente el valor de los bienes entregados a la Entidad. 

5. Analizar y responder los requerimientos que formule el contratista, dentro de los 
términos establecidos en el artículo 14 de la Ley 1755 de 2015 “por medio de la cual 
se regula el derecho fundamental de petición y se sustituye un título del Código de 
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”. 

6. Todas las demás que permitan el cabal cumplimiento de las condiciones previstas en 
la invitación pública, la oferta y el contrato. 

 
2.8. SUPERVISOR DESIGNADO 

 
La supervisión del contrato estará a cargo del responsable del proyecto productivo 
EXPENDIO quien será notificado por escrito, por la Subdirección de Gestión Contractual o 
quien haga sus veces en los demás niveles del Instituto, una vez suscrito el contrato, o por 
quien el ordenador del gasto designe. 
 
El supervisor designado verificará la ejecución idónea y el cumplimiento del objeto del 
contrato de acuerdo con las funciones asignadas para el efecto en el Manual de Contratación 
y en cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 1474 de 2011, artículo 82, en cuanto al 
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y jurídico del objeto contractual. 
 

2.9. MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACIÓN, 
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURÍDICOS  

 
El artículo 2º de la Ley 1150 de 2007 menciona que la escogencia del contratista se 
efectuará con arreglo a las modalidades de Licitación Pública, Selección Abreviada, 
Concurso de Méritos, Contratación Directa y Mínima Cuantía.  
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El numeral 2º del mencionado artículo señala que la selección abreviada corresponde a la 
modalidad de selección objetiva prevista para aquellos casos en que, por las características 
del objeto a contratar, las circunstancias de la contratación o la cuantía o destinación del 
bien, obra o servicio, pueden adelantarse procesos simplificados para garantizar la 
eficiencia de la gestión contractual.  
 
Por tratarse de un proceso que involucra bienes de características técnicas uniformes y de 
común utilización por parte de las entidades públicas y buscando conseguir los mejores 
precios del mercado, y ante la ausencia de un Acuerdo Marco de Precios que satisfaga la 
necesidad, la entidad escogerá al contratista a través de la modalidad de “Selección 
abreviada por el procedimiento de Subasta Inversa” prevista en el inciso 22 del literal a) del 
numeral 2 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 y los artículos 2.2.1.2.1.2.1 al 2.2.1.2.1.2.6 
del Decreto 1082 de 2015.  
 
En efecto, de acuerdo con el artículo 2 de la citada ley, los cigarrillos que la Entidad pretende 
adquirir con la futura contratación, de acuerdo con el estudio del sector, además de ser de 
común utilización, son adquiridas en el mercado con las mismas especificaciones técnicas 
que en el presente proceso se solicitan por el INPEC, por lo que sus características se 
encuentran definidas de manera objetiva.  
 
El contrato resultante de este procedimiento de selección estará sometido a la ley 
colombiana y en especial, se regirá por las disposiciones pertinentes, además de las normas 
del Código de Comercio y Código Civil en lo que estas fueren aplicables 
 
Por otro lado, una vez revisada la Tienda Virtual del Estado Colombiano (TVEC) de 
Colombia Compra Eficiente, se evidenció que actualmente no se han celebrado Acuerdos 
Marcos de Precios que incluyan los bienes objeto del presente proceso de selección. 
 

2.10. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO 
 
El presupuesto oficial para el presente proceso de contratación es de DOSCIENTOS 
CUARENTA MILLONES DE PESOS ($240.000.000) M/CTE, incluido IVA suma que incluye 
todos los tributos a que haya lugar y que se causen con ocasión de la celebración del mismo, 
y serán de cargo y exclusiva responsabilidad del contratista. 
 

BSITEM 
RUBRO 

PRESUPUESTAL ELEMENTO 
UNIDAD 

DE 
MEDIDA

CANTIDAD 
VALOR 

UNITARIO  
VALOR 
TOTAL  

710 

A-05-01-01-002-
005 

PRODUCTOS DE 
TABACO 

CAJA INDIVIDUAL 
DE CIGARRILLOS 
POR 20 
UNIDADES DE LAS 
SIGUIENTES 
CARACTERÍSTICAS: 
CIGARRILLO: -
LONGITUD DE 83 
MM, -COLUMNA DE 
TABACO 61.0 MM, -
CIRCUNFERENCIA 
24.3 MM. 
FILTRO: -LONGITUD 
22.0 MM, -COLOR 
PAPEL BLANCO + 
LOGO, -LONGITUD 
PAPEL BOQUILLA 
26 MM. 

OTROS: -TIPOS DE 
TABACOS USADOS 
MEZCLA 

PAQ 14.922 $10.115 $ 150.936.030 
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BURLEY+VIRGINIA, 
TABACO 
TRADICIONAL -
MATERIALES 
USADOS PAPEL 
CIGARRILLO, FILTRO 
MONO, O 
EQUIVALENTE EN 
CALIDAD Y 
RECONOCIMIENTO 
COMERCIAL  

710 

 CAJA INDIVIDUAL 
DE CIGARRILLOS 
POR 20 UNIDADES 
DE LAS 
SIGUIENTES 
CARACTERÍSTICAS:  
CIGARRILLO: -
LONGITUD DE 99 
MM, -COLUMNA DE 
TABACO 72.0 MM, -
CIRCUNFERENCIA 
24.3 MM.  
FILTRO: -LONGITUD 
27.0 MM, -COLOR 
PAPEL BLANCO + 
LOGO, -LONGITUD 
PAPEL BOQUILLA 
26 MM.  

OTROS: -TIPOS DE 
TABACOS USADOS 
MEZCLA US BLEND -
MATERIALES 
USADOS PAPEL 
CIGARRILLO, FILTRO 
DE TUBO CON 
CÁPSULA DE 
HIGIENE, O 
EQUIVALENTE EN 
CALIDAD Y 
RECONOCIMIENTO 
COMERCIAL. 

PAQ 7.010 $12.704 $ 89.055.040 

            
 TOTAL $239.991.070 
 
Para determinar el valor de estimado del contrato, se realizó un estudio del mercado y 
análisis del sector económico y de los oferentes, el cual se encuentra descrito en el análisis 
del sector del proceso. 
 
El valor estimado del contrato corresponderá al presentado por el proponente adjudicatario 
en su oferta económica.  
 

2.11. FORMA DE PAGO 
 
El INPEC-CPAMS GIRON efectuará pagos al contratista de acuerdo al valor de los servicios 
recibidos; es decir, “CONTRATAR EL SUMINISTRO DE CIGARRILLOS PARA SU 
COMERCIALIZACION POR PARTE DEL EXPENDIO OFICIAL DE LA CPAMS GIRON DEL 
INPEC 2026”. Previa presentación de la factura periódica correspondiente, a la cual debe 
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anexar certificación de estar a paz y salvo con los pagos de aportes al sistema de seguridad 
social integral y parafiscal, a la fecha de la presentación de la misma, firmada por el 
representante legal o revisor fiscal y adjuntar copia de las respectivas planillas. 
 
NOTA 1: La expedición de facturas o cuentas de cobro se deberán ceñir en su totalidad a 
los montos autorizados en Plan Anual Mensualizado de Caja (PAC) de la entidad. 
 
NOTA 2: Los impuestos, tasas, contribuciones y retenciones que surjan del presente 
contrato serán sufragados por el contratista, para el efecto el INPEC realizará las retenciones 
a que haya lugar.  
 
Para cada pago el contratista deberá entregar los siguientes documentos: 
  

1.   Factura electrónica, validada previamente por la DIAN, conforme con las 
disposiciones señaladas en el Decreto 358 del 5 de marzo de 2020, en 
concordancia, con lo dispuesto en la Resolución No. 000042 del 5 de mayo de 2020. 
(Si aplica). 

2. Certificación a la fecha, expedida por el Revisor Fiscal o el Representante Legal – de 
conformidad con lo establecido en el artículo 50 de la ley 789 de 2002 modificado por 
la Ley 828 de 2003 y párrafo 1 del artículo 23 de la Ley 1150 de 2007 – en la cual se 
acredite el cumplimiento del pago de aportes al Sistema General de Seguridad Social 
(salud, pensiones, riesgos profesionales) y parafiscales (Cajas de Compensación 
Familiar, ICBF Y SENA). 

3. Informe de ejecución del contratista. 
4. Certificación de cumplimiento del supervisor. 
5. Documento de remisión y/o relación de los elementos entregados por el contratista y 

el respectivo soporte de ingreso al almacén de la Entidad. (Si aplica). 
6. Certificación de recibo a satisfacción por parte del supervisor del contrato, del bien 

y/o servicio  
7. Los demás documentos que sean requeridos por el Grupo de Tesorería , o quien 

haga sus veces en los demás niveles (Direcciones Regionales, Escuela de 
Formación o Establecimientos de Reclusión del Orden nacional.  

  
PARÁGRAFO PRIMERO:  La factura será cancelada por el INPEC dentro de los sesenta 
(60) días siguientes a la fecha de radicación de las mismas con sus soportes, en 
concordancia con lo establecido en el artículos 615 y 617 del Estatuto Tributario, previa 
certificación del supervisor del contrato, donde conste el cumplimiento a satisfacción del 
objeto contractual, previa revisión de la unidad ejecutora que tiene a sus cargo la recepción, 
verificación y aprobación de la Dirección de Gestión Corporativa, previa disponibilidad del 
PAC y su giro respectivo por parte de la Dirección General del Tesoro Nacional del Ministerio 
de Hacienda y Crédito Público.  
  
PARÁGRAFO SEGUNDO: Si la factura no ha sido correctamente elaborada o no se 
acompañan los documentos requeridos para el pago y/o se presentan de manera incorrecta, 
el término para éste sólo empezará a contarse desde la fecha en que se aporte el último 
documento y/o se presente en debida forma. Las demoras que se presenten por estos 
conceptos serán responsabilidad del CONTRATISTA y no tendrán por ello derecho al pago 
de intereses o compensación de ninguna naturaleza.  
  
PARÁGRAFO TERCERO: En relación con los descuentos de la ley relacionados con la 
retención en la fuente renta por compras, retención en la fuente ICA por compras, se 
realizarán en el momento de trámite del pago, una vez el contratista allegue la factura o 
documento equivalente, previo visto bueno del supervisor del contrato, la retención a 
practicar depende de la naturaleza del proveedor. 
 

2.12. RESPALDO PRESUPUESTAL (CDP) 
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El presupuesto para el año 2026 es soportado mediante la Resolución 00003 del 02 de enero 
de 2026, la disponibilidad presupuestal se respalda con el CDP- N. 2026 del 08 de enero de 
2026, Unidad/Subunidad Ejecutora 1208 - PRODUCTOS DE TABACO, POSICIÓN 
CATÁLOGO DE GASTOS A-05-01-01-002-005, PRODUCTOS DE TABACO, por valor de 
DOSCIENTOS CUARENTA MILLONES DE  PESOS MCTE ($240.000.000), del cual se 
tomará un presupuesto de DOSCIENTOS CUARENTA MILLONES DE  PESOS MCTE 
($240.000.000), para satisfacer esta necesidad, expedido por HORACIO SANDOVAL 
ANAYA responsable del área FINANCIERA.  
 

3. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE 
 
De conformidad con el objeto, cuantía y naturaleza del contrato a suscribir, los factores de 
escogencia del presente proceso de selección se justifican en el artículo 5º de la Ley 1150 
de 2007, modificado por el artículo 88 de la Ley 1474 de 2011, en concordancia con lo 
establecido en el artículo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015. 
 
La selección del contratista está sometida entre otros, a los principios de transparencia, 
selección objetiva e igualdad de derechos y oportunidades de los que se deriva la obligación 
de someter a todos los oferentes a las mismas condiciones definidas en la ley y en el anexo 
complementario. 
 
En atención a los servicios que pretende contratar la Cárcel y Penitenciaria con Alta y Media 
Seguridad de Girón CPAMS GIRON es necesario contar con un contratista que tenga la 
capacidad jurídica, técnica, financiera, organizacional y de experiencia necesarias, que le 
permitan cumplir con las obligaciones contractuales adquiridas, las cuales están sujetas a 
normas legales vigentes.  
 
En ese orden de ideas, la Cárcel y Penitenciaria con Alta y Media Seguridad de Girón 
CPAMS GIRON ha determinado que, en el proceso de selección del contratista, se tendrá 
en cuenta el precio más bajo.   
 
La entidad verificará los factores habilitantes que se relacionaran más adelante.  
 

3.1. REQUISITOS HABILITANTES DE CARÁCTER JURÍDICOS  

 
Los requisitos para acreditar la capacidad jurídica son los establecidos en el Anexo 
Complementario del Pliego de Condiciones que hace parte integral del presente proceso de 
contratación. 
 

3.2. REQUISITOS HABILITANTES DE CARÁCTER TÉCNICO 
 
3.2.1.  REQUISITOS DE EXPERIENCIA HABILITANTE DEL PROPONENTE 
 
El proponente persona natural o jurídica deberá acreditar la experiencia con el 
certificado de inscripción, calificación y clasificación RUP de acuerdo con el 
clasificador de bienes y servicios en tercer nivel expresado en SMMLV de 
conformidad con alguno de los códigos solicitados en el anexo complementario.  
 
También podrá acreditar experiencia de contratos ejecutados, los cuales hayan sido 
celebrados por consorcios, uniones temporales y sociedades en las cuales el 
interesado tenga o haya tenido participación.  
 
La experiencia se determinará para las personas jurídicas por el tiempo durante el 
cual han ejercido su actividad a partir de la fecha en que adquirieron la personería 
jurídica y hasta la fecha de cierre del proceso; y para las personas naturales 
profesionales se determinará por el tiempo que hayan desarrollado la profesión, 
desde la fecha de expedición de la tarjeta profesional. 
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Las clasificaciones del Código Estándar de Productos y Servicios de Naciones 
Unidas UNSPSC, que serán valoradas por el INPEC para demostrar experiencia en 
la presente selección serán: 

 

Código 
UNSPSC 

Grupo Segmento Familia Clase 

50211502 50 21 15 02 

 
Para acreditar la experiencia conforme con lo establecido en el numeral 1° del artículo 
2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, el proponente deberá presentar MAXIMO cinco 
(05) contratos ejecutados y reportados en el Registro Único de Proponentes de la 
Cámara de Comercio, que cumplan las siguientes condiciones:   
 

 Valor: La sumatoria de los contratos deberá ser igual o superior al 60% del 
presupuesto oficial, expresado en salarios mínimos legales mensuales vigentes. 

 Estado de los contratos: Totalmente ejecutado a la fecha del cierre del proceso 
de selección. 

 Certificar experiencia en los Códigos de Clasificación de Bienes y Servicios:  
Cada uno de los contratos debe certificar experiencia en al menos [Valor en 
número y letras] de los códigos de experiencia planteadas, en la tabla anterior, 
siendo obligatorio en todos los casos, que cada uno de los contratos acredite el 
Código Nº 50211502.  

 Los contratos pueden haber sido celebrados con entidades públicas, mixtas, 
organismos multilaterales, o privados. 

 Porcentaje de participación, en caso de consorcios o uniones temporales.  
 
3.2.2. ACREDITACIÓN DE EXPERIENCIA PARA LAS PERSONAS NATURALES 

EXTRANJERAS SIN DOMICILIO EN COLOMBIA O PERSONAS 
JURÍDICAS EXTRANJERAS SIN SUCURSAL EN COLOMBIA.  

 
Cuando el proponente sea una persona natural o jurídica extranjera que no tenga domicilio 
o sucursal en Colombia, presentará la información que acredite, en igualdad de condiciones 
que los proponentes nacionales. En caso de que alguna información referente a esta 
experiencia no esté acreditada de la manera que exige el presente anexo complementario, 
deberá aportar el documento o documentos equivalentes expedidos por la Entidad 
Contratante, de los cuales se pueda obtener la información requerida. Esta acreditación con 
documentos equivalentes, solo aplica en relación con los expedidos en un país extranjero.  

 
La(s) certificación(es) expedida(s) por la(s) entidad(es) contratante(s), debe(n) ser 
suscrita(s) por el funcionario competente e indicar la fecha de expedición. El proponente 
deberá diligenciar y adjuntar la información contenida en el Formulario de experiencia. 
En caso de acreditarse experiencia a través de contratos mixtos, se deberá desagregar el 
valor correspondiente a cada uno de los componentes, valor que será tenido en cuenta para 
la acreditación de la experiencia del proponente, así como las fechas específicas de inicio y 
finalización de las mismas. Para estos contratos solo se tendrá en cuenta la etapa en la cual 
se evidencia la ejecución de las actividades solicitadas en el presente anexo 
complementario. 
 
Las personas naturales o jurídicas extranjeras no inscritas en el RUP por no tener domicilio 
o sucursal en el país, deberán acreditar su experiencia a través de certificaciones que 
deberán contener la información señalada en el numeral de “Certificaciones de experiencia” 
que se establezca en el anexo complementario. 
 
Para que los documentos en un idioma distinto al castellano puedan ser apreciados en el 
Proceso de Contratación deben ser presentados en su lengua original junto con la traducción 
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oficial al castellano. El proponente puede presentar con la oferta documentos con una 
traducción simple y entregar la traducción oficial al castellano dentro del plazo previsto para 
la subsanación. La traducción oficial debe ser el mismo texto presentado.  
 
En el caso de documentos especializados, como, por ejemplo, especificaciones o fichas 
técnicas, que en el mercado sean de amplia utilización y aceptación en idioma distinto al 
castellano, las Entidades Estatales podrán establecer en los Documentos del Proceso la 
posibilidad de que sean aportados en su lengua original acompañados de una traducción 
simple al castellano, cuando así lo considere conveniente de conformidad con el estudio del 
sector realizado. 
 

3.2.3. CERTIFICACIONES DE EXPERIENCIA  
 
La verificación de la experiencia se realizará con base en la información que reporten los 
proponentes, para lo cual deberá allegar el anexo correspondiente del anexo 
complementario, y en los respectivos soportes de la información consignada en el mismo. 
En dicho formato, el proponente certificará bajo la gravedad de juramento que toda la 
información contenida en el mismo es veraz, al igual que la reportada en los documentos 
soporte.  
 
Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso segundo del numeral 6.1 del artículo 6 de la Ley 
1150 de 2007, atendiendo a las características del objeto a contratar, la Entidad requiere 
verificar información adicional en el RUP a la constatada y registrada por las Cámaras de 
Comercio, por tanto, los proponentes deben anexar certificaciones de los contratos inscritos 
ante la Cámara de Comercio y que quieran ser acreditados para demostrar la experiencia 
exigida, las cuales deberán contener como mínimo los siguientes requisitos, así:  
 

 Nombre o razón social del contratante. 
 Nombre del Contratista a quien se le expide la certificación (este debe hacer parte 

del consorcio o de la unión temporal, si se trata de un proponente plural). 
 Numero de Contrato (si aplica). 
 Objeto, Actividades, obligaciones o alcance del contrato: Que esté relacionado 

con actividades de: 
[En este aparte se deben establecer en una lista, las actividades relacionadas 
con el objeto y las obligaciones del contrato que se pretende ejecutar, dejándolo 
lo más amplio posible y buscando que coadyuve a establecer la calidad y la 
experticia del proponente adjudicatario. 
Se pueden utilizar varias líneas en la lista haciendo el uso del (o) como disyuntivo 
y en los casos en que se requiera el (y) como conjuntivo] 

 Valor total ejecutado del contrato, expresado en pesos colombianos.  
 Plazo de ejecución en años y meses con fechas de inicio y de terminación 

indicando el día mes y año, de manera que se pueda establecer el tiempo de 
ejecución. En los casos en los que no se registre la fecha exacta de inicio y 
finalización, se tomará el último día del respectivo mes como fecha de inicio y el 
primer día del respectivo mes como fecha de terminación. 

 Fechas de suspensión y reinicio en caso de que se haya presentado.  
 Adiciones y prórrogas en caso de que hayan presentado. 
 Fecha, firma y cargo del funcionario que expide la certificación. Las 

certificaciones deberán ser expedidas por el funcionario o autoridad competente 
de la respectiva entidad pública o privada. 

 
Solo se tendrán en cuenta para la verificación, aquellas certificaciones que reúnan la 
totalidad de los requisitos exigidos en el anexo complementario. No obstante, lo anterior, el 
INPEC podrá verificar la información contenida y podrá solicitar aclaraciones sobre los datos 
consignados en las certificaciones. 
 
Cuando exista diferencia entre la información relacionada y la consagrada en los soportes 
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cargados con la propuesta a SECOP, prevalecerá la información de los soportes.  
 
Se acepta como equivalente a la certificación de experiencia de los contratos ejecutados, 
copia del acta de liquidación y/o copia de los contratos, siempre que se acompañen con la 
respectiva acta de liquidación, o de recibo final (contratos celebrados con entidades públicas) 
y de ellos se extracte la información requerida en el presente numeral. En el caso que la 
certificación, copia de contrato o acta de liquidación, no contengan la información solicitada 
en el presente anterior, el proponente deberá anexar los documentos complementarios, tales 
como, anexo o ficha técnica, u otros documentos que hagan parte del contrato, los cuales 
deben ser suscritos por los funcionarios competentes. El INPEC se reserva el derecho de 
verificar durante la evaluación y hasta dentro del término del traslado del informe de 
evaluación, la información y solicitará los soportes que considere convenientes. 

 
Si el contrato se suscribió en consorcio o en unión temporal, se podrá acreditar el porcentaje 
de participación mediante copia del acuerdo de consorcio o de unión temporal. 
 
NOTA 1: El proponente deberá incluir en el formato EXPERIENCIA MINIMA HABILITANTE 
DE PROPONENTE, el número de consecutivo del reporte del contrato ejecutado en el RUP, 
lo anterior para efectos de la verificación de la experiencia.  
 
NOTA 2: Cuando el proponente pretenda acreditar la experiencia con certificaciones de 
contratos que reposan en la entidad, deberá mediante un oficio firmado por el Representante 
Legal, relacionar la siguiente información:  
 

 Número del proceso en el cual se aportó la certificación.  
 Número de contrato.  
 Nombre exacto del contratista, consorcio o unión temporal.  
 Objeto del contrato.  
  Estado del contrato. 
  Fecha de suscripción y terminación (día, mes y año)  

 
3.2.4. REGLAS PARA LA VALORACIÓN DE LA EXPERIENCIA 
 

Además de las condiciones señaladas anteriormente para la acreditación de la experiencia, 
se deberán tener en cuenta las siguientes reglas para la verificación de la experiencia: 
 

a. En los casos en que se presenten Uniones Temporales o Consorcios cada 
uno de los miembros que integran el proponente plural deberá aportar como 
mínimo un (1) contrato (para efecto de la idoneidad). 

 
En el evento en el Consorcio o Unión Temporal este compuesto por más de 
[Número de integrantes en valor numérico y letra] [Depende del número de 
contratos que se está solicitando para acreditar la experiencia] integrantes, 
para efecto de verificar los [Número de contratos en valor numérico y letra] 
[Depende del número de contratos que se está solicitando para acreditar la 
experiencia] contratos exigidos para acreditar la experiencia del proponente, 
solamente se tendrán en cuenta las certificaciones de los [Número de 
contratos en valor numérico y letra] contratos de mayor valor. Lo anterior sin 
perjuicio del cumplimiento de la regla establecida en el párrafo anterior.   

 
b. Para la experiencia acreditada en este proceso por estructuras plurales, tales 

como Consorcios o Uniones Temporales, se tendrá en cuenta la experiencia 
sumada de sus integrantes respecto de su valor, sin considerar el porcentaje 
de participación propuesto para participar en el presente proceso de 
selección.  

 
c. Cuando el proponente aporte certificaciones de contratos ejecutados en los 
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cuales participó en Unión Temporal o Consorcio, se le acreditará la 
experiencia de acuerdo con el porcentaje de participación del integrante en el 
respectivo Consorcio o Unión Temporal, según lo registrado en el RUP. 
 

d. En caso que se relacione más de un contrato en una sola certificación, se 
tomará cada contrato de manera individual, de tal forma que cada uno 
represente una certificación, en orden de mayor a menor valor ejecutado 
siempre que cumplan con las especificaciones establecidas en el presente 
documento.  
 

e. Las certificaciones de experiencia allegadas para acreditar la experiencia 
deberán corresponder a los contratos o certificaciones inscritas en el 
respectivo Registro Único de Proponentes, tal como lo señala el artículo 
2.2.1.1.1.5.2 y 2.2.1.2.3.1.1 del Decreto 1082 de 2015, so pena de no ser 
tenidas en cuenta para el cómputo de la experiencia. 
 

f. No se acepta auto-certificaciones, ni cuentas de cobro, ni certificaciones 
expedidas por él o los otros miembros del Consorcio o Uniones temporales, 
ni certificaciones expedidas o suscritas por supervisores o interventores. 
 

g. No podrá acumularse a la vez, la experiencia de los socios y la de la persona 
jurídica cuando éstos se asocien entre sí para presentar propuesta bajo 
alguna de las modalidades previstas en el artículo 7° de la Ley 80 de 1993. 
 

h. Si el contrato que se pretende hacer valer como experiencia fue cedido o 
recibido en cesión, la certificación deberá especificar la fecha de la cesión y 
discriminar el valor del contrato ejecutado por el cedente y el cesionario. En 
dicho caso, se tendrá en cuenta la fecha de terminación del contrato principal 
para la actualización del valor expresado en Salarios Mínimos Legales 
Mensuales Vigentes y el valor ejecutado por el proponente que pretenda 
acreditar la experiencia. El valor que se contabilizará para los efectos de los 
valores requeridos en este numeral, será aquel que se certifique como 
ejecutado por el proponente, es decir no se tendrá en cuenta el valor no 
ejecutado por el proponente. 
 

i. La experiencia se determinará para las personas jurídicas por el tiempo 
durante el cual han ejercido su actividad a partir de la fecha en que 
adquirieron la personería jurídica y hasta la fecha de cierre del proceso; y 
para las personas naturales profesionales se determinará por el tiempo que 
hayan desarrollado la profesión, desde la fecha de grado o la fecha de 
expedición de la tarjeta profesional de acuerdo a lo establecido en la 
normativa vigente, para cada tipo de profesión. 
 

j. Si las certificaciones incluyen varios contratos se deberán indicar los 
requisitos aquí exigidos para cada uno de ellos.  
 

k. Los contratos verbales no serán tenidos en cuenta para acreditar experiencia. 
 

l. En el caso de sociedades que se escindan, la experiencia de la misma se 
podrá trasladar a cada uno de los socios escindidos, y se contabilizará en 
proporción a la partición de éstos en el capital de la persona jurídica 
escindida, para lo cual deberá aportarse el documento de la escisión. 
 

m. Para el caso de proponentes extranjeros sin sucursal en Colombia, la 
acreditación de su experiencia será verificada directamente por la Entidad en 
los documentos presentados conforme a las reglas definidas en este numeral, 
aplicando las condiciones de apostille y consularización definidas en el 
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presente anexo complementario. 
 

n. Cuando el valor de los contratos con el cual se pretende acreditar la 
experiencia se encuentre expresado en moneda extranjera: Para el caso de 
contratos en dólares americanos ($USD), se hará la conversión a pesos 
colombianos con la TRM – promedio anual publicada en las estadísticas del 
Banco de la Republica en su página oficial, para la fecha de terminación del 
contrato. 
 

Cuando la experiencia reportada se haya facturado en moneda extranjera diferente al dólar 
americano, se realizará su conversión a dólares americanos de acuerdo a las tasas de 
cambio estadísticas anuales publicadas por el Banco de la República en su página oficial 
teniendo en cuenta la fecha de terminación del contrato, y seguidamente a pesos 
colombianos. 
 

3.2.5.  CUMPLIMIENTO DE ESPECIFICACIONES TÉCNICAS  
 

El proponente deberá manifestar en la Carta de Presentación, que ha leído, entiende, acepta 
y cumplirá todas las especificaciones técnicas mínimas establecidas en el ANEXO 
ESPECIFICACIONES TÉCNICAS para llevar a cabo TODAS las actividades descritas en el 
citado documento. 
 
Los proponentes deberán anexar con su propuesta lo siguiente: 
 
[De requerirse documentos adicionales que permitan validar las características y 
capacidades técnicas para ejecutar el contrato (ejemplo: certificaciones de fabricantes o de 
distribuidor autorizado o instalador de equipos, de software, hojas, fichas de especificaciones 
técnicas, folletos etc.), se deben incluir en este aparte y relacionar en el anexo técnico 

 
3.3. REQUISITOS DE ORDEN FINANCIERO 

 
Conforme a lo establecido en el 2.2.1.1.1.5.6. Decreto 1082 de 2015, la verificación de 
capacidad financiera y organizacional de las propuestas se efectuará a partir de la 
información financiera contenida en el RUP vigente y en firme al momento del cierre de 
presentación de ofertas. En tal sentido, la evaluación de la capacidad financiera se realizará 
de acuerdo con la información reportada en el Registro, de acuerdo con las disposiciones 
establecidas en la Subsección 5, de la Sección 1, del Capítulo 1, del Título 1, de la Parte 2 
del Decreto 1082 de 2015, o las normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan. 

 
Si el proponente presenta la información financiera en la forma exigida y cuenta con los 
indicadores de capacidad financiera y capacidad organizacional requeridos, la propuesta 
será calificada con CUMPLE y estará habilitado financiera y organizacionalmente.  

 
Sí el proponente es un consorcio, unión temporal o cualquier otra modalidad de asociación, 
cada uno de sus integrantes deberá allegar el correspondiente Certificado de Registro Único 
de Proponentes RUP. 

 
Los proponentes o sus integrantes, no obligados a inscribirse en el RUP, deberán justificar 
expresamente tal circunstancia y presentar los Estados Financieros (Balance General y 
estado de resultados) con información del año fiscal anterior a la fecha de presentación de 
la oferta, certificado por contador público o Revisor fiscal en caso tener la obligación legal de 
contar con éste. La información financiera debe ser presentada en moneda legal colombiana, 
por ser esta la Unidad de cuenta contable por expresa disposición legal, de conformidad con 
los Artículos 50 y 51 del Decreto 2649 de 1993. 

 
El INPEC hará la verificación financiera de cada una de las propuestas, la cual no 

otorgará puntaje y como resultado de esta se decidirá sobre la declaratoria de HABILITADO 
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o NO HABILITADO. 
 
Los proponentes deberán cumplir con los siguientes índices financieros: 
 

ÍNDICE FINANCIERO FORMULA 
VALORES 

ACEPTABLES 

Índice de liquidez 
Activo Corriente / Pasivo 
Corriente 

MÍNIMO 1.30 

Índice de endeudamiento Pasivo Total / Activo Total MÁXIMO 0.50 

Patrimonio  
MAYOR O IGUAL AL 60% 
DEL PRESUPUESTO 
OFICIAL 

ÍNDICE ORGANIZACIONAL  FORMULA 
VALORES 

ACEPTABLES 

Rentabilidad del patrimonio 
Utilidad Operacional / 
Patrimonio 

MAYOR O IGUAL AL  
(0.27). 

Rentabilidad del activo 
Utilidad Operacional/ 
Activo 

MAYOR O IGUAL AL 
(0.17). 

 
En caso de que la propuesta no cumpla con alguno de los indicadores financieros requeridos, 
ésta será RECHAZADA. 

 
En caso de que el oferente no tenga ningún tipo de endeudamiento financiero, para el cálculo 
del indicador su denominador será́ cero (0) y su resultado “indeterminado”, por consiguiente, 
su propuesta será́ habilitada. 
 

3.3.1. OFERENTES PLURALES POR MEDIO DE UNIONES TEMPORALES, 
CONSORCIOS 

 
El INPEC determina el procedimiento para calcular los indicadores de los oferentes 
plurales a partir de la información de cada integrante del oferente plural. 
 
Cuando se trate de Uniones Temporales, consorcios o promesas de sociedad futura la 
capacidad financiera se determinará con base en la participación porcentual de cada uno 
de sus integrantes, de tal forma que la sumatoria sea el 100%. 
 
NOTA: La normativa vigente no prevé la posibilidad de que los proponentes se presenten 
a los Procesos de Contratación con el Estado como promesa de sociedad futura, si 
llegara a ocurrir que un proponente se presenta bajo la constitución de esta figura 
asociativa, la Entidad Estatal en todo caso no podrá rechazar la oferta presentada y 
deberá entender que su participación será la de un consorcio, siempre que reúna los 
requisitos previstos en el artículo 7 de la Ley 80 de 1993. 
 
Para los indicadores que provienen de la división de cuentas de los estados financieros, 
se aplicará la siguiente fórmula: 
 
Ponderación de los componentes de los indicadores 
 
En esta fórmula cada uno de los integrantes del oferente aporta al valor total de cada 
componente del indicador de acuerdo con su participación en la figura del oferente plural. 
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Donde n es el número de integrantes del oferente plural (unión temporal, consorcio o 
promesa de sociedad futura). 
 
Verificación de valores absolutos 
 
La siguiente es la fórmula aplicable para los indicadores que son valores absolutos, como 
el capital de trabajo: 

 
Donde n es el número de integrantes del oferente plural (unión temporal, consorcio o 
promesa de sociedad futura). 
 

NOTA 1: La propuesta será aceptada siempre que al aplicar cada uno de 
los indicadores anteriormente enunciados, su resultado cumpla la condición de 
aceptada. 
NOTA 2: Cuando el proponente no cumpla con alguno de los indicadores en 
la verificación financiera, está será considerada como NO HABILITADA, por lo 
tanto, no continua en el proceso de selección. 
NOTA 3: Los valores de los indicadores se verificarán redondeando a dos 
cifras decimales. 
NOTA 4: En lo que se refiere al Índice de Cobertura de Intereses en caso 
de que el proponente no incurra en gastos por concepto de intereses, es decir que 
estos sean igual a cero pesos ($0), el indicador se calificará como CUMPLE en la 
evaluación financiera. 

 
3.3.2. PROPONENTES PERSONAS EXTRANJERAS CON SUCURSAL EN 

COLOMBIA 
 
De conformidad con el Artículo 2.2.1.1.1.5.1. del Decreto 1082 de 2015, deberán estar 
inscritos en el RUP y con el fin de que la entidad realice la verificación de los requisitos 
habilitantes de carácter financiero deberán allegar la certificación de los indicadores 
financieros de acuerdo con el cierre fiscal en cada país de origen o al balance de apertura 
si son sociedades nuevas. 
 

3.3.3. PROPONENTES PERSONAS EXTRANJERAS NO INSCRITAS EN EL RUP 
 
Para garantizar la participación de las personas extranjeras no inscritas en el Registro 
único de Proponentes por no tener domicilio o sucursal en el país la entidad se abstendrá 
de solicitar este requisito. 
 
En consecuencia, los citados oferentes deberán aportar los Estados Financieros 
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(Balance General y Estados de Resultados) a 31 de diciembre de 2025 debidamente 
aprobados por el Representante Legal y por el Contador Público o Revisor Fiscal según 
corresponda, en la cual certifique y especifique las cifras utilizadas para verificar la 
capacidad financiera, o dicha información de acuerdo con el cierre fiscal en cada país de 
origen o al balance de apertura si son sociedades nuevas. Así mismo deberán indicar la 
normatividad que aplica para el país de origen y de ser necesario, copia de los estatutos 
de la sociedad donde se indique el cierre del ejercicio. 
 
De igual forma, deberán presentar la certificación firmada por el Representante legal, 
acompañada de traducción simple al idioma español, con los valores re-expresados a la 
moneda funcional colombiana, a la tasa de cambio de la fecha de cierre de los mismos, 
avalados con la firma de un Contador Público con Tarjeta Profesional expedida por la 
Junta Central de Contadores de Colombia. 
 
La información debe ser presentada en español y moneda legal colombiana, por ser ésta 
la unidad de medida por disposición legal. 
 

3.3.4. PROPONENTES EXTRANJEROS SIN DOMICILIO O SUCURSAL EN 
COLOMBIA: 

 
Teniendo en cuenta que los proponentes extranjeros sin domicilio o sucursal en 
Colombia no están obligados a estar inscritos en el RUP, es necesario que remitan un 
certificado de acreditación de la capacidad financiera y capacidad organizacional para 
cumplir con los requisitos habilitantes. El certificado de acreditación debe contener un 
resumen de las cuentas de balance general y estado de resultados necesarios para 
verificar los requisitos habilitantes de capacidad financiera y capacidad organizacional. 
 
 
Si se trata de proponentes plurales, el revisor fiscal o contador o la figura que aplique de 
acuerdo con la legislación, de cada uno de los miembros del proponente plural deberán 
firmar e incluir sus datos en el Formato. 
 
Los proponentes extranjeros sin domicilio o sucursal en Colombia deben remitir los 
estados financieros básicos, acompañados de las Notas explicativas, debidamente 
firmados por el representante legal y contador público de la compañía, y dictaminados 
por el auditor externo o la figura que aplique, de acuerdo con las normas de contabilidad 
del país de origen 
 
Para todos los efectos, es necesario que el oferente extranjero tenga en cuenta: 
 

a. Idioma: Los documentos con los cuales el proponente acredite sus 
requisitos habilitantes que hayan sido escritos originalmente en una lengua 
distinta al castellano, deben ser traducidos al castellano y ser presentados 
en su lengua original junto con la traducción al castellano. El proponente 
puede presentar una traducción simple al castellano. El proponente durante 
el término de subsanación debe presentar la traducción oficial al castellano 
de los documentos presentados en idioma extranjero. La traducción oficial 
debe ser el mismo texto presentado para acreditar los requisitos 
habilitantes. 

b. Documentos del proceso de contratación: Para la valoración de copias, 
presunción de autenticidad de los documentos, apostilla y consularización 
de documentos públicos la entidad aplicará lo dispuesto en la circular No 
17 expedida por Colombia Compra Eficiente. 
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c. Fecha de corte de los Estados Financieros de las personas jurídicas 
extranjeras sin sucursal en Colombia: los oferentes extranjeros deben 
presentar sus estados financieros a la fecha de corte y normatividad 
establecida en los países de origen. 

d. Moneda: los oferentes deben presentar sus estados financieros en la 
moneda legal del país en el cual fueron emitidos y adicionalmente en pesos 
colombianos. El proponente y el INPEC., para efectos de acreditar y 
verificar los requisitos habilitantes tendrán en cuenta la tasa representativa 
del mercado vigente en la fecha en la cual los estados financieros fueron 
expedidos. Para el efecto, el proponente y el INPEC, tendrán en cuenta las 
tasas de cambio certificadas por el Banco de la Republica. 

 
El INPEC podrá solicitar a los oferentes cualquier aclaración, información o documento 
adicional a los estados financieros y podrá hacer cruce de información con sus bases de 
datos. 
 
NOTA: En caso de que la propuesta no cumpla con alguno de los indicadores financieros 
requeridos, está será declarada NO HABILITADO. 
 

3.3.5. En lo correspondiente a los impuestos, se comunica lo siguiente: 
 

PROCESO IVA RETENCIONES 

“CONTRATAR EL 
SUMINISTRO DE 
CIGARRILLOS PARA SU 
COMERCIALIZACION POR 
PARTE DEL EXPENDIO 
OFICIAL DE LA CPAMS 
GIRON DEL INPEC 2026” 

IVA: Este proceso 
queda exento del valor 
del I.V.A., de acuerdo al 
artículo 130 de la Ley 
633 de 2000 que indica: 
“Quedan excluidos del 
impuesto a las venta y 
de los aranceles de 
importación los 
equipos, elementos e 
insumos nacionales o 
importados 
directamente con el 
presupuesto aprobado 
por el INPEC o por la 
autoridad nacional 
respectiva que se 
destinen a la 
construcción, 
instalación, montaje, 
dotación y operación del 
sistema carcelario 
nacional, para lo cual 
deberá acreditarse tal 
condición por 
certificación escrita 
expedida por el Ministro 
de Justicia y del 
Derecho.” 

Retención en la 
Fuente por 
compras. 

 
Retención por ICA 
para municipio de 
Girón. 
 
Retención IVA 
 
Y todos aquellos que 
contempla la ley 
tributaria nacional y 
municipal. 

 

 

 
Durante la ejecución del contrato el prestador del servicio debe asumir las demás cargas 
tributarias de carácter legal del orden nacional, departamental y municipal a que haya lugar. 
 

3.3.6. Certificación bancaria 
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El oferente debe presentar un certificado expedido por entidad financiera con fecha de 
expedición inferior a sesenta (60) días calendario, en donde tenga cuenta corriente o de 
ahorros, a través de la cual el INPEC efectuará el pago del contrato que se llegare a suscribir. 
Dicha certificación debe contener nombre del titular de la cuenta, clase de cuenta, número y 
sucursal.  
 
En el evento en que el proponente sea un consorcio o unión temporal, una vez se notifique 
la aceptación de la propuesta, este deberá aportar la certificación expedida por la respectiva 
entidad bancaria al INPEC, el número de cuenta bancaria en donde se efectuaran los pagos 
a nombre del consorcio o unión temporal. 
 
4. CRITERIOS PARA EVALUAR LA OFERTA Y ADJUDICAR EL CONTRATO 
 
De conformidad con el objeto, cuantía y naturaleza del contrato a suscribir, los factores de 
escogencia del presente proceso de selección se justifican en el artículo 5º de la Ley 1150 de 
2007, modificado por el artículo 88 de la Ley 1474 de 2011, en concordancia con lo establecido 
en el artículo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015. 
 
La selección del contratista está sometida entre otros, a los principios de transparencia, 
selección objetiva e igualdad de derechos y oportunidades de los que se deriva la obligación 
de someter a todos los oferentes a las mismas condiciones definidas en la ley y en el anexo 
complementario. 
 
En atención a los servicios que pretende contratar el INPEC es necesario contar con un 
contratista que tenga la capacidad jurídica, técnica, financiera, organizacional y de experiencia 
necesarias, que le permitan cumplir con las obligaciones contractuales adquiridas, las cuales 
están sujetas a normas legales vigentes. 
 
En ese orden de ideas, el INPEC ha determinado que, en el proceso de selección del 
contratista, se tendrá en cuenta el mayor porcentaje de descuento ofrecido durante el 
evento de subasta el cual se determinará de la siguiente manera: 
 
La Entidad creará en la plataforma SECOP II una pregunta en la cual el proponente deberá 
indicar la siguiente información:  
 
a) Para la PROPUESTA ECONÓMICA, la Entidad creará una pregunta de lista de precios 
en la cual el proponente señalará el valor unitario de su propuesta económica la cual no podrá 
ser en ningún caso superior al presupuesto oficial, so pena de rechazo.   
 
Para el presente proceso la propuesta presentada por el proponente deberá estar en el rango 
entre $0 y $ 240.000.000. En todo caso, el evento de subasta dará inicio con base en el menor 
precio ofrecido en la apertura del sobre económico, esto es, la propuesta económica inicial.  
 
La Entidad de considerarlo pertinente, solicitara justificación a los proponentes por precio 
artificialmente bajo. 
 
El menor valor ofertado en la propuesta económica inicial en el momento de la apertura de los 
sobres económicos será considerado como el precio base para el inicio del evento de subasta 
electrónica. 
 
Acorde con lo dispuesto en el literal c), numeral 1º del artículo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 
de 2015, el Margen Mínimo de Mejora de Oferta respecto del menor valor ofrecido en la 
apertura de sobres que se realizará a través de la herramienta establecida por el SECOP II 
y que se acumulará de acuerdo con los lances efectuados por los proponentes habilitados. 
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Es importante tener en cuenta que el Proponente deberá realizar sus lances estimando para 
ello dicho margen mínimo a su último lance válido. Lo anterior sin perjuicio de que el 
Proponente establezca realizar un lance por un margen mayor.  
 
En el evento que no se cumpla lo anterior, el lance se considerará NO VÁLIDO por la 
plataforma y en consecuencia no será tenido en cuenta. El mayor descuento porcentual se 
determinará en cada uno de los lances de la subasta. En caso de que el oferente no haga 
postura de descuento porcentual durante la Subasta, el descuento porcentual inicial 
presentado se considerará como su propuesta final. 
 
Si bien la Entidad estableció que el margen mínimo de mejora es del TRES PORCIENTO [3%] 
el proponente debe tener en cuenta que en ningún momento ofertará porcentaje alguno. Todos 
los lances deberá efectuarlos en precio, pero respetando el margen del [3%] de mejora 
respecto del último lance valido. 
 
Para efectos de calcular el porcentaje de descuento de la oferta que se aplicará por igual a los 
precios de la lista de artículos establecidos por la Entidad en el análisis del sector, la Entidad 
utilizará la siguiente fórmula matemática: 
 

 
El porcentaje de descuento que se obtenga producto del evento de subasta será aplicado por 
igual a cada uno de los elementos de la siguiente lista de artículos: 
[Incluir los ítems correspondientes, de acuerdo con la necesidad] 
 
NOTA 1: Serán de la exclusiva responsabilidad del proponente, los errores u omisiones en que 
incurra al indicar los costos y valores totales en su propuesta, debiendo asumir los mayores 
costos o pérdidas que se deriven de dichos errores u omisiones. 
 
NOTA 2: El porcentaje de descuento ofertado es fijo, se aplicará por igual a cada uno de los 
ítems y se mantendrán así durante la ejecución y liquidación del contrato. 
 
NOTA 3: En el momento de aplicar el porcentaje [3%] de descuento obtenido producto del 
ejercicio de la subasta a los precios unitarios de referencia establecidos por la entidad para 
cada ítem y se evidencie que el valor de alguno de los ítems se encuentra expresado en 
decimales, la Entidad aplicará la regla aritmética por exceso o por defecto cuyo método dispone 
que cualquier fracción de un entero que cumpla con la condición de ser menor que 0,5 se 
aproxima a la baja (aproximación descendente o por defecto) y cualquier fracción mayor o igual 
que 0,5 se aproxima al alza (aproximación ascendente o por exceso).  
 
NOTA 4: El proponente debe considerar, para determinar el valor inicial de su propuesta, 
así como para los lances que efectúe en desarrollo de la subasta inversa, que asumirá los 
posibles incrementos que puedan presentarse en los costos directos e indirectos que el 
cumplimiento del contrato conlleve hasta su liquidación. El porcentaje de descuento ofertado 
es fijo y se mantendrán así durante la ejecución y liquidación del contrato 
 
5. PROCEDIMIENTO DE SUBASTA INVERSA 
 
El presente proceso se realizará por Subasta Inversa Electrónica de conformidad con el 
artículo 2.2.1.2.1.2.5 del Decreto 1082 de 2015. 
 
La Subasta Electrónica consiste en una puja dinámica efectuada a través del Portal Único 
de Contratación Pública – SECOP II www.colombiacompra.gov.co, mediante la cual los 
proponentes de manera electrónica realizan lances sobre la oferta inicial consolidado 
efectuados por los proponentes habilitados, durante el tiempo establecido en la plataforma 
SECOP II. 
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La subasta electrónica se llevará a cabo si resultan habilitados por lo menos dos (2) 
proponentes y se desarrollará en el Sistema Electrónica de Contratación Pública SECOP II, 
donde únicamente podrán participar los proponentes habilitados. 
 
Para participar en la Subasta se tendrá en cuenta lo establecido en manuales y guías de 
Colombia Compra Eficiente para los proveedores y entidades contratantes, así mismo el 
proponente deberá contar con las herramientas tecnológicas y las conexiones a internet 
necesarias para participar en la Subasta. 
 
De igual manera se hace claridad que será única y exclusivamente responsabilidad de los 
proponentes capacitarse en la presentación de la oferta y participación en la Subasta en la 
Plataforma del SECOP II. 
 
El contrato se adjudicará al proponente cuya propuesta se ajuste al pliego de condiciones 
que cumpla con todos los requisitos técnicos, jurídicos y financieros y que dentro del evento 
de subasta oferte el mayor porcentaje de descuento. 
 
De acuerdo con el estudio previo y con el análisis histórico de contratos similares en la misma 
entidad, se estableció como Margen Mínimo de Mejora de Oferta para cada lance será 
del TRES PORCIENTO [3%] 
 
6. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO 
 
La ANE, de acuerdo con las disposiciones del artículo 4 de la Ley 1150 de 2007, los artículos 
2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015 y con base en la Metodología para identificar y 
clasificar los riesgos elaborado por Colombia Compra Eficiente, y el documento CONPES 
3714 de 2011, procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente contratación. 
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7. GARANTÍAS 
 

7.1. SERIEDAD DEL OFRECIMIENTO 
 
El Proponente deberá constituir una Garantía de Seriedad de la Oferta expedida por una 
entidad bancaria o por una compañía de seguros legalmente constituida y establecida en 
Colombia, debidamente autorizada y supervisada por la Superintendencia Financiera, a 
favor del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario identificado con el NIT. 800.215.546-
5, mediante uno de los mecanismos de cobertura de los riesgos a que hace referencia el 
Artículo 2.2.1.2.3.1.2. del Decreto 1082 de 2015 (Póliza de seguro, fiducia mercantil en 
garantía, garantía bancaria primer requerimiento, endoso en garantía de títulos valores o 
depósito de dinero en garantía). 
 
Beneficiario, Monto y Vigencia 
 
El Proponente deberá adjuntar a la propuesta, la Garantía de Seriedad del Ofrecimiento de 
conformidad con lo establecido en la SECCION 3 – SUBSECCION 1 del decreto 1082 de 
2015, expedida por una Compañía de Seguros legalmente autorizada para funcionar en el 
país, con las siguientes condiciones: 
 
CUANTÍA: El valor será el equivalente al diez por ciento (10%) del valor estimado del 
proceso. 
 
VIGENCIA: tres (03) meses contados a partir de la fecha de cierre.  
 
TOMADOR O AFIANZADO: Debe figurar como afianzado, el nombre completo del 
Proponente. En caso de presentarse propuesta conjunta, se debe identificar la denominación 
del consorcio o unión temporal indicando igualmente el nombre o razón social completa de 
cada uno de sus integrantes con su porcentaje de participación. 
 
BENEFICIARIO: LA CÁRCEL Y PENITENCIARÍA CON ALTA Y MEDIA SEGURIDAD DE 
GIRÓN – SANTANDER -CPAMS GIRON-, con Nit. 804015585-9. De conformidad con el 
artículo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015, la garantía de seriedad de la oferta se hará 
efectiva al proponente y cubrirá los perjuicios derivados del incumplimiento del ofrecimiento, 
en los siguientes casos:  
 

a. La no suscripción del contrato sin justa causa por parte del proponente seleccionado. 
b. La no ampliación de la vigencia de la garantía de seriedad de la oferta cuando el término 

previsto en los pliegos para la adjudicación del contrato se prorrogue o cuando el término 
previsto para la suscripción del contrato se prorrogue, siempre y cuando esas prórrogas 
no excedan un término de tres meses. 

c. La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado, de la garantía de 
cumplimiento exigida por la entidad para amparar el incumplimiento de las obligaciones 
del contrato. 

d. El retiro de la oferta después de vencido el término fijado para la presentación de las 
propuestas. 

e. El haber manifestado ser Mipyme para limitar la convocatoria de un proceso contractual 
sin cumplir los requisitos establecidos en la normativa para tener tal condición. 

Nota: Cuando la oferta sea presentada por un Consorcio o Unión Temporal, la garantía debe 
ser tomada a nombre de todos y cada uno de sus integrantes tal como aparecen en el 
documento que acredita la existencia y representación legal de cada uno de ellos, 
especificando el número de identificación de cada uno y su porcentaje de participación en la 
oferta.  
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Nota: será causal de rechazo cuando no se presente la seriedad del ofrecimiento junto 
con la propuesta de acuerdo a lo establecido en el artículo 5, parágrafo 3 de la Ley 1882 
del 15 de enero de 2018. 

El proponente, por el acto de ofertar, acepta que el INPEC le solicite ampliar el término de 
vigencia de la garantía de seriedad, cuando haya lugar a ello. 

Si el proponente es persona natural y tiene establecimiento de comercio, el tomador deber ser 
la persona natural y no su establecimiento de comercio. 
La suficiencia de esta garantía será verificada por la entidad contratante al momento de la 
evaluación de las propuestas. 
 

7.2. GARANTÍAS DE CUMPLIMIENTO  
 
Dentro de los dos (2) días hábiles siguientes al perfeccionamiento del contrato, el contratista, 
a su costo deberá constituir a favor de LA CÁRCEL Y PENITENCIARÍA CON ALTA Y MEDIA 
SEGURIDAD DE GIRÓN – SANTANDER -CPAMS GIRON-, con Nit. 804015585-9, las 
siguientes garantías: 1. Contrato de Seguro contenido en una póliza. 2.  Patrimonio 
autónomo. 3. Garantía Bancaria, de conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 
2015, la cual será aprobada por la Entidad, siempre y cuando reúna los requisitos legales y 
contractuales exigidos.  
 
La misma deberá amparar los riegos señalados a continuación:  
 

AMPARO 
PORCENTAJE SOBRE 

EL VALOR DEL 
CONTRATO 

VIGENCIA 

Cumplimiento 20% 

Vigente por término de duración del 
contrato y seis (6) meses más, 
contados a partir de la expedición 
de la garantía. En todo caso, 
deberá estar vigente a la fecha de 
liquidación del contrato. Cubrirá los 
perjuicios derivados de: i. 
Incumplimiento total o parcial del 
contrato, cuando el incumplimiento 
es imputable al contratista; ii. El 
cumplimiento tardío o defectuoso 
del contrato, cuando el 
incumplimiento es imputable al 
contratista. iii. El pago del valor de 
las multas y de la cláusula penal 
pecuniaria. 

Calidad del 
Servicio 

20% 

Vigente por el término de seis (6) 
meses contados a partir del recibo 
a satisfacción de los servicios 
contratados. Esta garantía cubrirá 
a la Entidad de los perjuicios 
derivados de la deficiente calidad 
del servicio ocurridos con 
posterioridad a la terminación del 
contrato. 

 
 
NOTA 1: Las garantías no podrán ser canceladas sin la autorización por escrito por parte 
de la entidad. 
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NOTA 2: El contratista deberá realizar todas las gestiones necesarias para mantener 
vigentes las garantías o seguros a que se refiere esta cláusula.  
NOTA 3: Estará a cargo del contratista el pago de la prima y demás erogaciones de 
constitución y mantenimiento de las garantías mencionadas. 
NOTA 4: En caso de que el contrato se adicione, prorrogue o suspenda o cualquier otro 
evento que fuera necesario, el contratista se obliga a modificar las pólizas señaladas en esta 
cláusula, de acuerdo con las normas legales vigentes.  
NOTA 5: La garantía única de cumplimiento expedida a favor de entidades públicas no 
expirará por falta de pago de la prima ni podrá ser revocada unilateralmente. 
NOTA 6: A la entidad estatal no le serán oponibles por parte del asegurador las excepciones 
o defensas provenientes de la conducta del tomador del seguro, en especial las derivadas 
de las inexactitudes o reticencias en que este hubiere incurrido con ocasión de la 
contratación del seguro ni en general, cualquier otra excepción que posea el asegurador en 
contra del contratista.  
 

6. INDEMNIDAD 
 
El Contratista se obliga a mantener libre e indemne a la Entidad por cualquier daño, perjuicio, 
reclamo, demanda, acción legal y costas que sean originadas en reclamaciones 
provenientes de terceros, que tengan como causas imputables al Contratista las acciones u 
omisiones de su personal, sus asesores, subcontratistas o distribuidores, así como el 
personal de estos, que ocasionen deficientes en los compromisos adquiridos o causen 
incumplimientos. 
 

7. ACUERDOS INTERNACIONALES O TRATADOS DE LIBRE COMERCIO 
  
No aplican los acuerdos comerciales para el presente proceso contractual en atención a la 
cuantía del mismo. 
 

8. POTESTAD VERIFICADORA. 
 
El INPEC se reserva el derecho de verificar integralmente la autenticidad, exactitud y 
coherencia de la totalidad de la información aportada por el proponente, pudiendo acudir 
para ello a las fuentes, empresas, entidades estatales o aquellos medios que considere 
necesarias para el cumplimiento de dicha verificación. 
 
9. DECLARACIÓN DE RESPONSABILIDAD 
 
En mi calidad de responsable de la estructuración técnica del estudio en el cual se analizó 
la conveniencia y oportunidad para realizar la presente contratación, con la suscripción de 
esta declaración, manifiesto que es perentoria la realización de este proceso y por tal razón 
la única forma de resolver la necesidad es mediante la contratación propuesta, en particular 
porque la misma ha cumplido con lo establecido en el artículo 87 de la Ley 1474 de 2011, 
la cual modificó el numeral 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993. 
 
 
 

 
 
 

Dg. ROJAS ROJAS WILLED 
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