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1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD 

 
 
1.1. ANTECEDENTES Y NECESIDAD 
 
De conformidad con el Artículo 3  del Decreto 642 de 2025 Alcaldía Mayor de Bogotá Por medio del cual se expide el 
Decreto Único del Sector Gobierno, que a su tenor literal nos indica “La Secretaría Distrital de Gobierno es un organismo del Sector 
Central con autonomía administrativa y financiera que tiene por objeto orientar y liderar la formulación y seguimiento de las políticas encaminadas 
al fortalecimiento de la gobernabilidad democrática en el ámbito distrital y local, mediante la garantía de los derechos humanos y constitucionales, 
la convivencia pacífica, el ejercicio de la ciudadanía, la promoción de la paz y la cultura democrática, el uso del espacio público, la promoción de la 
organización y de la participación ciudadana y la coordinación de las relaciones políticas de la Administración Distrital en sus distintos niveles.”  
 
Es así que la Alcaldía Local tiene como misión “ser una dependencia de la Secretaría Distrital de Gobierno responsable de apoyar la ejecución 
de las competencias asignadas a los Alcaldes o Alcaldesas Locales. En este sentido, deberán coordinar la acción del Distrito en las localidades y 
participar en la definición de las políticas de promoción y gestión del desarrollo de su territorio. Asimismo, fomentar la organización de las 
comunidades, la participación ciudadana en los procesos de la gestión pública, la promoción de la convivencia y la resolución de conflictos.”.  
 
Las Alcaldías Locales, de acuerdo con las funciones conferidas por el artículo 7 del Decreto 642 de 2025 Alcaldía Mayor de 
Bogotá Por medio del cual se expide el Decreto Único del Sector Gobierno, tienen dentro de sus atribuciones las siguientes: 

1) Formular el Plan de Desarrollo Local en el marco de las orientaciones distritales. 

2) Promover la organización social y estimular la participación ciudadana en los procesos de la gestión pública local en 

el marco de las orientaciones distritales en la materia. 

3) Coordinar la ejecución en el territorio de los planes programas y proyectos de las entidades y organismos Distritales 

que intervienen en la localidad, como complemento al Plan de Desarrollo local, conforme a los lineamientos y orien-

taciones distritales. 

4) Desarrollar los procesos asociados a la formulación, ejecución y seguimiento de los proyectos de inversión con cargo 

a los recursos de los Fondos de Desarrollo Local, cuando la delegación de la facultad de ejecución del gasto recaiga 

en el Alcalde Local. 

5) Promover los procesos y canales de interlocución entre la administración central y las Juntas Administradoras Loca-

les. 
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6) Coordinar el desarrollo de las acciones de policía de las autoridades locales que operan bajo la orientación control 

administrativo de la Secretaría Distrital de Gobierno como entidad competente. 

7) Coordinar el desarrollo de los programas y acciones policivas, tendientes a disminuir y prevenir las contravenciones 

definidas en la Ley, así como en el trámite y desarrollo del proceso asociado a las infracciones en el ámbito local. 

8) Adelantar los trámites y acciones necesarios para el cumplimiento de las normas de policía vigentes sobre protección 

al consumidor, control de calidad, precios, pesas y medidas. 

9) Efectuar el control policivo a los establecimientos de comercio conforme a las disposiciones vigentes en materia. 

10) Realizar el cobro persuasivo de las sanciones económicas derivada de la acción policiva de las autoridades a cargo de 

la Secretaría Distrital de Gobierno y reportar la información a la Secretaría Distrital de Hacienda. 

11) Adelantar el estudio y registro de la personería jurídica de las Juntas de Acción Comunal, Juntas de Vivienda Comu-

nitaria y Asociaciones Comunales de Juntas Domiciliadas en la localidad y demás formas sociales que le competa 

conforme a la Ley. 

12) Desarrollar los procesos y procedimientos requeridos para apoyar el cumplimiento de las funciones propias o dele-

gadas en los Alcaldes Locales como autoridad Administrativa, Política y de Policía en lo Local. 

13) Difundir la información relacionada con la gestión local conforme los lineamientos, procesos y procedimientos de-

finidos por la Secretaría. 

14) Atender las peticiones y requerimientos relacionados con asuntos de su competencia. 

15) Las demás funciones asignadas por la ley que correspondan a su naturaleza. 

 

A través del Decreto 642 de 2025 Alcaldía Mayor de Bogotá Por medio del cual se expide el Decreto Único del Sector 

Gobierno, en los Artículos 149,150,151 y 152, delega en los alcaldes locales la facultad para contratar, ordenar los gastos y 

pagos con cargo al presupuesto de los Fondos de Desarrollo Local, de conformidad con las disposiciones que regulan las 

inversiones y gastos con cargo de los Fondos de Desarrollo Local. 

 

Es así que la Alcaldía Local tiene como misión “ser una dependencia de la Secretaría Distrital de Gobierno responsable de 

apoyar la ejecución de las competencias asignadas a los Alcaldes o Alcaldesas Locales. En este sentido, deberán coordinar la 

acción del Distrito en las localidades y participar en la definición de las políticas de promoción y gestión del desarrollo de su 

territorio. Asimismo, fomentar la organización de las comunidades, la participación ciudadana en los procesos de la gestión 

pública, la promoción de la convivencia y la resolución de conflictos”. 

 

Las autoridades locales son a su vez encargadas de generar condiciones de calidad y bienestar en los ámbitos de su competencia 

territorial, armonizando los preceptos constitucionales con los planes de gobierno tanto distritales como locales, buscando 
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generar mejores condiciones sociales, económicas y ambientales. Así, las Alcaldías Locales de la Ciudad de Bogotá D.C. con-

forman la estructura de la Secretaría Distrital de Gobierno contribuyendo al desarrollo de sus funciones según lo dispuesto en 

el Decreto 642 de 2025 Alcaldía Mayor de Bogotá Por medio del cual se expide el Decreto Único del Sector Gobierno. Estas 

a su vez, funcionan como dependencias de la Secretaría Distrital de Gobierno responsables de apoyar la ejecución de las com-

petencias asignadas a los Alcaldes Locales y participan en la definición de las políticas de promoción y gestión del desarrollo en 

cada territorio. Por otra parte, las Alcaldías Locales en cumplimiento de sus atribuciones previstas en el Decreto 642 de 2025 

Alcaldía Mayor de Bogotá Por medio del cual se expide el Decreto Único del Sector Gobierno y la facultad de contratación 

que les fue delegada a los Alcaldes Locales, les corresponde cumplir con el desarrollo respectivo del territorio y la satisfacción 

de las necesidades colectivas locales. 

 
Ahora bien, mediante Acuerdo 927 de 2024, se adoptó el Plan de Desarrollo Distrital Bogotá Camina Segura, del mismo 
modo y a través del Acuerdo Local 002 de 2024, se adoptó el Plan de Desarrollo Local “Confiando en su veci, SUBA 
CAMINA SEGURA”. 
 
Conforme a lo expuesto y en cumplimiento de la función prevista en el numeral 4 del Decreto Distrital 642 de 2025 (Decreto 
Único del Sector Gobierno), señala a los alcaldes el deber   de “Desarrollar los procesos asociados a la formulación, ejecución 
y seguimiento de los proyectos de inversión con cargo a los recursos de los Fondos de Desarrollo Local, cuando la delegación 
de la facultad de ejecución del gasto recaiga en el Alcalde Local.” La cual tiene relación con el proyecto de inversión local 
vinculado al Plan de Desarrollo Local adoptado mediante Acuerdo Local No 002 del 30 de agosto de 2024, denominado 
“Confiando en su veci, Suba Camina Segura”. 
 

En virtud de lo anterior las Alcaldías Locales deben contratar directamente el servicio de vigilancia privada para sus instalacio-

nes, en tal sentido y en cumplimiento de su obligación, debe velar por la adecuada protección y custodia de sus bienes muebles, 

inmuebles y de aquellos por los cuales sea o llegare a ser legalmente responsable, para lo cual debe adelantar las acciones 

necesarias tendientes a garantizar la protección de los recursos existentes en las Instalaciones de la Alcaldía, con el objeto de 

prevenir riesgos y hechos que atenten contra la seguridad de los mismos. Teniendo en cuenta que este servicio exige unas 

condiciones específicas, definidas en las normas para el fin, se hace necesario recurrir a la contratación pública para garantizar 

la adecuada continuidad en la prestación de los servicios públicos a cargo de esta Localidad. 

 

Teniendo en cuenta que para la contratación del servicio en mención la normatividad aplicable, es particularmente: 

 

➢ El Decreto 2187 de 2001 reglamenta el Estatuto de Vigilancia y Seguridad Privada contenido en el Decreto ley 356 

del 11 de febrero de 1994. 
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➢ El Decreto 2355 de 2006 modifica la estructura de la superintendencia de vigilancia y seguridad privada y se dictan 

otras disposiciones. 

➢ El Decreto 1979 de 2001 expide el Manual de Uniformes y Equipos para el personal de los servicios de la Vigilancia 

y Seguridad Privada. 

➢ Las Resoluciones: 2852 de 2006, que unifica el régimen de vigilancia y seguridad privada; 4745 de 2006 modifica la 

Resolución No. 2852 del 8 de agosto de 2006; 2914 de 2007 que modifica la Resolución No. 2852 del 8 de agosto 

de 2006 y la Resolución 3856 de 2007: Por la cual se modifica la Resolución 2852 de 2006. 

➢ El Memorando Nº 20224100201773 fecha 24 junio 2022 emitido por la Secretaria de Gobierno, que establece 

condiciones de seguridad y salud en el trabajo a contratistas de vigilancia. 

➢ Circular externa Nº 20251300000115CS de 30-12-2025, de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, 

que estableció las tarifas mínimas para la contratación del servicio de vigilancia y seguridad privada del 25 al 31 de 

diciembre de 2025 y vigencia 2026 

Igualmente se debe tener en cuenta que el Fondo de Desarrollo Local de Suba no cuenta con la planta de personal y los medios 

logísticos requeridos para realizar y garantizar este tipo de labores, y con el fin de brindar seguridad a las instalaciones y al 

personal que labora y visita a diario la entidad, se hace necesario la contratación del servicio de vigilancia y seguridad privada 

para las instalaciones a través un operador calificado y entrenado para la prestación del servicio, en aras de dar cumplimiento a 

la misión y objetivos de la administración. 

 

Para la prestación de servicios, el Fondo de Desarrollo Local de Suba cuenta con infraestructura inmobiliaria, entre las cuales 

se encuentran Sede principal de la Alcaldía Local de Suba y Junta Administradora Local, Sede Casa de la Participación y Oficina 

de Atención al Ciudadano, Sede Casa del Deporte, Sede Casa de las Villas, Bodega de Vehículos y Maquinaria, Casa del Rincón, 

Casa de la Cultura y Casa Memoria; lugares en los que diariamente ingresan ciudadanos y ciudadanas, lo cual hace necesario 

contar con el servicio de vigilancia altamente calificado e idóneo para garantizar la protección tanto de integral de los bienes 

inmuebles y muebles, como del personal que allí ejecuta actividades y la ciudadanía en general, de modo que se prevengan y 

contrarresten los riesgos y acciones que puedan afectar la seguridad de los mismos y garantizar el principio de responsabilidad 

de los funcionarios públicos que desempeñan labores y servicios en el Fondo de Desarrollo Local de Suba. 

 

 

Las sedes para las cuales se requiere realizar la prestación de los servicios de vigilancia y seguridad privada son: 

 



ESTUDIOS PREVIOS  
                                                             LICITACION PÚBLICA  

FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SUBA 

Página 5 de 98 
 
 

 
 

 

 

 

 
 

Código: GCO-GCI-F083 
Versión: 06 

Vigencia: 14 de septiembre de 2023 
Caso Hola No. 343604 

SEDES DIRECCIÓN 

Sede principal de la Alcaldía Local de Suba y Junta Administra-

dora Local  

Calle 146 c Bis # 91 -57 

Sede Casa de la Participación y Oficina de Atención al Ciudadano Calle 147 # 90-62 

Sede Casa del Deporte Calle 147 # 90-62 

Sede Casa de las Villas Carrera 56 # 128 b -01 

Bodega de Vehículos y Maquinaria Carrera 98 # 146 

Casa del Rincón Carrera 93 c # 129 c -15 

Casa de la Cultura Carrera No. 90 No. 147-44 

Casa Memoria Carrera 125 # 132 b 99 

 

 

Los servicios a prestar en las sedes, son los siguientes: 

 

 

SEDE DIRECCIÓN 
SERVICIO 

REQUERIDO 
TIPO 

DE SERVICIO 
CANTIDAD DE 

SERVICIOS 

Alcaldía local Suba 
Sede principal y 

Junta Administra-
dor local 

Calle 146 C 
BIS No 91-56 

02-Servicio de vi-
gilancia y seguri-
dad privada 24 
horas de D/D, 
con arma y co-
municación 01 

servicios 10 horas 
de L/V sin festi-
vos, sin arma y 
con equipo de 
comunicación 

 
24 horas perma-
nentes de lunes a 

domingo 
con arma 

 
2 

10 horas diurnas de 
lunes a viernes sin 

arma 

 
1 
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SEDE DIRECCIÓN 
SERVICIO 

REQUERIDO 
TIPO 

DE SERVICIO 
CANTIDAD DE 

SERVICIOS 

 
 

 
Casa de la 

Participación 

 
 

 
Calle 147 # 90 - 62 

01-Servicio de vigi-
lancia y seguridad 
privada 24 horas 

de D/D, con 
arma y comunica-
ción. 03 servicios 
10 horas de lunes 
a viernes sin festi-

vos, sin arma 

24 horas perma-
nentes de lunes a 

domingo 
con arma 

 
1 

 
10 horas diurnas de 
lunes a viernes sin 

arma 

 

 
3 

 
Casa del Deporte 

 
Calle 147 No 

90-62 

01-Servicio de vi-
gilancia y seguri-
dad privada 24 
horas de D/D, 

con arma y 
comunicación. 

24 horas perma-
nentes de lunes a 

domingo 
con arma 

 
1 

 
Casa de las Villas 

 
Carrera 56 # 

128B 01 

01-Servicio de vi-
gilancia y seguri-
dad privada 24 
horas de D/D, 
con arma y co-
municación. 01 
servicios 10 ho-
ras de L/V sin 

festivos, sin arma 

 

24 horas perma-
nentes de lunes a 

domingo 
con arma 

 
1 

 
10 horas diurnas de 
lunes a viernes sin 

Arma 

1 

 
Bodega de Vehícu-
los y Maquinaria 

 
Carrera 98A # 140B 

-60 

01-Servicio de vi-
gilancia y seguri-
dad privada 24 
horas de D/D, 
con arma y co-
municación. 

24 horas perma-
nentes de lunes a 

domingo con arma 

 

 
1 
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SEDE DIRECCIÓN 
SERVICIO 

REQUERIDO 
TIPO 

DE SERVICIO 
CANTIDAD DE 

SERVICIOS 

 
Casa del Rincón 

 
Carrera 93C # 

129C-15 

01-Servicio de vi-
gilancia y seguri-
dad privada 24 
horas de D/D, 
con arma y co-
municación. 

 
24 horas perma-
nentes de lunes a 

domingo con arma 

 
1 

 
Casa de la cultura Carrera 90 # 

147 -44 

01-Servicio de vi-
gilancia y seguri-
dad privada 24 
horas de D/D, 

con 
arma y comunica-

ción 

 
24 horas perma-
nentes de lunes a 

domingo 
con arma 

 
1 

 
Casa de la Memoria Carrera 125B 

# 131A – 35 

01-Servicio de vi-
gilancia y seguri-
dad privada 24 
horas de D/D, 

con 
arma y comunica-

ción 

 
24 horas perma-
nentes de lunes a 

domingo 
con arma 

 
1 

 
TOTAL  

 
14 
  

 
Así mismo, se deberá contemplar la eventual asignación de nuevos bienes al Fondo de Desarrollo Local, de acuerdo con las 

necesidades del servicio, lo cual podrá implicar ajustes en la prestación de los servicios contratados.  

 

En tal sentido y en concordancia con el Plan de Desarrollo Local, el Fondo cuenta con el rubro presupuestal 

O21202020080585250 Servicios de protección (guardas de seguridad) el cual hace parte de los gastos de funcionamiento. 
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Teniendo en cuenta que este presupuesto no es suficiente para garantizar la totalidad del servicio se destino un recurso por 

medio del Proyecto 2537 – Fortalecimiento institucional para una Suba confiable. 

 

Este proyecto de inversión tiene como objetivo “Garantizar el respeto a los derechos individuales y goce efectivo de los derechos colectivos 

de los habitantes de la localidad de Suba, a través del fortalecimiento a la capacidad de gestión institucional de la Alcaldía Local de Suba y la 

implementación de un plan estratégico para la optimización y el fortalecimiento organizacional del proceso de inspección, vigilancia”. 

 

El proyecto de inversión 2537 hace parte del objetivo estratégico del Plan Distrital de Desarrollo “5. Bogotá confía en su 

gobierno”, y su programa general es “Fortalecimiento institucional para un Gobierno confiable.”. Este programa propone fortalecer 

la capacidad institucional para atender las necesidades comunitarias mejorando la percepción de la ciudadanía en el gobierno. 

 

Uno de los tres componentes que hacen parte del proyecto de inversión es el Fortalecimiento Institucional, el 

cual “está orientado a promover la gobernabilidad democrática local mediante procesos de planeación y participación para el desarrollo local, que 

permitan generar condiciones de gobernanza local y de fortalecimiento de la capacidad institucional de las alcaldías locales para garantizar la 

entrega efectiva de bienes y servicios a la ciudadanía”. 

 

El concepto de “Fortalecimiento Institucional” comprende el desarrollo de aquellas actividades y/o acciones que desarrollan, 

promueven, fortalecen y consolidan las buenas prácticas en la administración pública en el nivel local del Distrito Capital 

en el marco de una gestión pública más inteligente, abierta, cercana y colaborativa, apoyada en la transformación digital y la 

innovación pública para brindar mejores servicios a la ciudadanía. Por lo tanto, está encaminado a fortalecer la confianza 

ciudadana y el buen gobierno, orientada hacia el servicio de la ciudadanía diversa, la optimización de procedimientos y 

costos de prestación de servicios en un modelo de costo – beneficio. 

 

El proyecto de inversión 2537- Fortalecimiento institucional para una Suba confiable, cuenta la meta de “Realizar 4 Estrategia(s) de 
fortalecimiento institucional”, para cada vigencia del cuatrienio del actual plan de desarrollo 
 
1.2 CONVENIENCIA DE LA CONTRATACIÓN  
 
Conforme a la definición del artículo 2º del Decreto Ley 356 de 1994 “Por el cual se expide el Estatuto de Vigilancia y Seguridad 
Privada”, modificado por el Decreto 19 de 2012 y por el Decreto Ley 2106 de 2019 y reglamentado parcialmente por el 
Decreto Nacional 3222 de 2002: “…entiéndase por servicios de vigilancia y seguridad privada, las actividades que en forma 
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remunerada o en beneficio de una organización pública o privada, desarrollan las personas naturales o jurídicas, tendientes 
a prevenir o detener perturbaciones a la seguridad y tranquilidad individual en lo relacionado con la vida y los bienes propios 
o de terceros y la fabricación, instalación, comercialización y utilización de equipos para vigilancia y seguridad privada, 
blindajes y transportes con este mismo fin” 
 
En ese contexto, la Administración Distrital y particularmente El Fondo de Desarrollo Local de Suba implicaría un costo 
muy alto adquirir para la prestación del servicio de vigilancia privada, los medios tecnológicos, un parque automotor para 
supervisión del mismo, su mantenimiento, establecer programas de capacitación permanente, trámite de permisos para 
equipos de comunicación y seguridad, entre otros aspectos, de tal suerte que al analizar la relación costo beneficio, resulta 
más favorable para el Fondo de Desarrollo  Local de Suba, contratar la prestación del servicio de vigilancia a través de una 
empresa que cuente con la certificación, la infraestructura, equipos y personal idóneo. 
 
A su vez la Circular Externa No. 20167000000625 del 4 de noviembre de 2016, expedida por la Superintendencia de 
Vigilancia y Seguridad Privada establece que ninguna entidad del Estado podrá prestar de manera directa servicios de 
seguridad privada sin estar autorizada para ello por la Superintendencia a través de un permiso de estado previamente 
expedido y que está prohibido vincular mediante contrato de trabajo, prestación de servicio de apoyo a la gestión, u otras 
similares servicios de vigilantes, con o sin armas, cualquiera sea el medio o modalidades, cuyo fin se enmarque dentro de las 
actividades propias de la vigilancia y seguridad privada definidas en el Decreto 356 de 1994. 
 
En virtud de lo expuesto se hace necesario para el Fondo de Desarrollo Local de Suba la protección, vigilancia y custodia 
permanente de los elementos, así como el acompañamiento a los funcionarios, contratistas y ciudadanos que visitan las 
instalaciones, razón por lo cual, es necesario contratar un servicio de vigilancia armada que cumpla y pueda mitigar los 
riesgos anteriormente descritos en beneficio de las funciones y acciones que adelanta el Fondo de Desarrollo Local de Suba. 
 
 

2. OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES E IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A 
CELEBRAR. 

 
2.1 OBJETO.   
 
El contrato que se pretende celebrar tendrá por objeto “CONTRATAR LA PRESTACIÓN DEL SERVICIO DE 
VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA PARA LAS SEDES DEL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE 
SUBA.”. 
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2.2 CÓDIGO CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS UNSPSC  
El objeto de este contrato está codificado en la clasificación que se describe a continuación:  
 
 
 
 

Clasificación 
UNSPSC 

Segmento Familia Clase 

92121500  92000000  92120000 
92121500 - Servicios de guardias 

 

46171600  46000000  46170000  
46171600 - Equipo de vigilancia y detección 

 

92121700  92000000  92120000 
92121700 - Servicio de sistemas de seguridad 

 

 
 
2.3 ESPECIFICACIONES  

El servicio integral de Vigilancia y Seguridad Privada física y tecnológica se realizará mediante recurso humano con 
armas y sin armas, seguridad con control de acceso y medios tecnológicos (alarmas con sensores, biométrico, ba-
rreras fotoeléctricas, detectores de metales y circuitos cerrados de televisión – CCTV), vehículos e instalaciones físicas 
y/o cualquier otro medio, que se encuentren autorizados por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada. 

La prestación del servicio integral de Vigilancia y Seguridad Privada física y tecnológica se hará en las Sedes del Fondo 
de Desarrollo Local de Suba, según las necesidades de la entidad y en los sitios que llegase a ser legalmente responsa-
ble. 

 

SEDES DIRECCIÓN 

Sede principal de la Alcaldía Local de Suba y Junta 
Administradora Local 

Calle 146 c Bis # 91 -57 

Sede Casa de la Participación y Oficina de 
Atención al Ciudadano 

Calle 147 # 90-62 

Sede Casa del Deporte Calle 147 # 90-62 
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SEDES DIRECCIÓN 

Sede Casa de las Villas Carrera 56 # 128 b -01 

Bodega de Vehículos y Maquinaria Carrera 98 # 146 

Casa del Rincón Carrera 93 c # 129 c -15 

Casa de la Cultura Carrera No. 90 No. 147-44 

Casa Memoria Carrera 125 # 132 b 99 

 
Todas las Especificaciones técnicas se encuentran en el documento adjunto Anexo Técnico. 
  
2.4 IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR. 

El contrato que surja del presente proceso de selección corresponde a PRESTACIÓN DE SERVICIOS, regulado por 
Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y demás normas que las modifiquen, adicionen o deroguen y en las materias no 
reguladas en dichas leyes a las disposiciones civiles y comerciales. 
 

3. MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACIÓN, INCLUYENDO 
LOS FUNDAMENTOS JURÍDICOS. 

La modalidad de selección pertinente para esta contratación corresponde a Licitación Pública de conformidad con el 
artículo 30 de la Ley 80 de 1993 y el numeral 1 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 en concordancia con lo descrito en 
el Decreto 1082 de 2015. 

De conformidad con lo establecido en la norma referida el presente proceso de contratación se justifica en atención al 
objeto a contratar y al valor del presupuesto oficial. 

El presente proceso se adelantará bajo la modalidad de licitación pública conforme lo previsto en el numeral 1 del 
Artículo 2 de la Ley 1150  transcribir y el literal a) del Artículo 25 de la Ley 80 de 1993, que disponen de esta modalidad 
la regla general para la contratación de obras, bienes y servicios, no siendo aplicables las demás modalidades previstas 
en los numerales 2, 3 y 4 del Artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 en atención al objeto y al presupuesto oficial estimado 
que para el presente proceso supera la menor cuantía de la entidad. Así mismo, la presente modalidad se origina 
considerando que no es posible para la entidad adquirir los servicios objeto del contrato a través de los Acuerdos Marcos 
vigentes. 
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4. PRESUPUESTO OFICIAL Y SU JUSTIFICACIÓN, VARIABLES UTILIZADAS Y RUBROS QUE 
LO COMPONEN. 

 

4.1. PRESUPUESTO OFICIAL:  

El presupuesto oficial se estima en la suma de DOS MIL DOSCIENTOS TREINTA Y NUIEVE MILLONES 
SEISCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS NOVENTA PESOS MCTE ($2.239.644.690), 
incluidos todos los impuestos, retenciones y costos directos e indirectos aplicables. 

4.2. RUBROS: 

El presupuesto oficial destinado para el presente proceso de contratación al 2026, será con cargo a los rubros: 

 

NOMBRE DEL 
RUBRO N° RUBRO DESCRIPCIÓN VALOR 

 
Funcionamiento 

 
O21202020080585250 

Servicios de protección 
(guardas 

de seguridad) 

$862.531.777 

 
Inversión 

 
O230117459920242537 

Realizar 4 estrategias de 
fortalecimiento 

$1.377.112.913 

PRESUPUESTO OFICIAL 
$2.239.644.690 

 
Para cubrir los costos, el Fondo De Desarrollo Local de Suba, expedirá los certificados de disponibilidad y registró 
presupuestal requeridos. 
 

➢ NOTA: Se aclara que los valores antes mencionados, corresponden a las tarifas establecidas por la Superinten-

dencia de Vigilancia y Seguridad Privada, por tratarse de tarifas reguladas, mediante Circular externa Nº 

20251300000115CS de 30-12-2025, de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, que estableció las 
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tarifas mínimas para la contratación del servicio de vigilancia y seguridad privada del 25 al 31 de diciembre de 2025 

y vigencia 2026 

➢ Así mismo se aclara que el presente proceso será adjudicado por el valor total del presupuesto oficial estimado 

 

4.3. VARIABLES UTILIZADAS: 

 
Para definir los costos de la presente contratación se tuvo en cuenta: 
 
(1). Para el personal: 
 

➢ Circular externa Nº 20251300000115CS de 30-12-2025, de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, 

que estableció las tarifas mínimas para la contratación del servicio de vigilancia y seguridad privada del 25 al 31 de 

diciembre de 2025 y vigencia 2026, la cual tiene la siguiente discriminación así:    
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(2). MEDIOS TECNOLÓGICOS: De conformidad con las especificaciones y condiciones descritas en el anexo técnico 
 
Evento de consulta de precios del mercado publicado en SECOP II, mediante referencia No FDLS-SIP-002-2026. Con 
fecha de publicación 20/02/2026 4:05 PM(UTC-05:00) Bogotá, Lima, Quito) y fecha límite para responder la solicitud de 
información (27/02/2026 10:00:00 PM (UTC- 05:00) Bogotá, Lima, Quito). 

Como se evidencia en la siguiente imagen: 
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(3). No se recibió ninguna cotización. 

Se procedió a realizar cotizaciones con diferentes empresas que prestan el servicio de vigilancia y seguridad privada 
incluyendo medios tecnológicos.  

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL  
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Número Certificado 
Disponibilidad Presupuestal 

Fecha Certificado 
Disponibilidad Presupuestal 

Valor Certificado De Disponibilidad 
Presupuestal 

2191 26/03/2026 $2.239.644.690 

Valor Total $2.239.644.690 

 
 

4.4. ANÁLISIS DEL SECTOR Y DE LOS OFERENTES 
 
Se procedió a realizar un documento denominado Análisis del sector el cual se encuentra adjunto al presente Estudio 
Previo.  
  

Lo anterior de acuerdo con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 (Art. 2.2.1.1.1.6.1) Deber de análisis de las Entidades 

Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeación, el análisis necesario para conocer el sector relativo 

al objeto del Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de análisis 

de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este análisis en los Documentos del Proceso 

 

5. REQUISITOS HABILITANTES Y CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS 
FAVORABLE 

 
 
5.1 REQUISITOS HABILITANTES 

De conformidad con el objeto, cuantía y naturaleza del contrato a suscribir, los factores de escogencia del presente 
proceso de selección se justifican en los siguientes requisitos habilitantes 

De acuerdo con lo establecido en La Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, Ley 1882 de 2018 y el Decreto Reglamentario 
1082 de 2015, el Fondo de Desarrollo Local de Suba, verificará en cada propuesta el cumplimiento de los requisitos 
jurídicos, financieros, de experiencia y requerimientos técnicos, contenidos en el presente pliego, los cuales tienen por 
objeto establecer si las propuestas cumplen con las condiciones y requisitos mínimos exigidos en el presente proceso de 
selección. 

Los interesados en los procesos de selección que adelanta esta Entidad, deberán aportar los documentos soporte de los 



ESTUDIOS PREVIOS  
                                                             LICITACION PÚBLICA  

FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SUBA 

Página 27 de 98 
 
 

 
 

 

 

 

 
 

Código: GCO-GCI-F083 
Versión: 06 

Vigencia: 14 de septiembre de 2023 
Caso Hola No. 343604 

requisitos exigidos en el pliego de condiciones y cuya información no sea posible extraer del Registro Único de Propo-
nentes. 

Si una propuesta no cumple con los requisitos habilitantes exigidos, se determinará la causal de rechazo o de NO HA-
BILITADO de la misma y su consecuente exclusión de ser considerada para la adjudicación, sin perjuicio que la respec-
tiva propuesta sea estudiada en los demás factores previstos en este capítulo y de dar aplicación a las disposiciones 
previstas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1882 de 2018, Decreto 019 de 2012, Ley 1474 de 2011, Decreto 
1082 de 2015 y demás normas que la modifiquen y aclaren. 

El informe que contiene la verificación de los requisitos habilitantes de los proponentes y su correspondiente calificación 
podrá ser consultado en el portal único de contratación y en la oficina jurídica de la Entidad, lo anterior de conformidad 
con el cronograma del proceso. 

El Fondo de Desarrollo Local de Suba podrá solicitar hasta antes de la adjudicación, por escrito y/o mediante correo 
electrónico, dirigido al proponente o al representante legal de éste, las aclaraciones y explicaciones a que hubiere lugar, 
y si es del caso, que se alleguen los documentos necesarios para tal fin, sin que por ello puedan completar, adicionar, 
modificar o mejorar las propuestas. 

Nota: En ningún caso se podrán subsanar asuntos relacionados con la falta de capacidad, ni acreditar circunstancias 
ocurridas con posterioridad a la entrega de propuestas del presente proceso, de conformidad con lo dispuesto en el 
Decreto 1082 de 2015. 

Para que una propuesta sea objeto de EVALUACIÓN TÉCNICA Y ECONÓMICA, el proponente debe cumplir con 
todos y cada uno de los siguientes factores habilitantes: 

FACTOR CUMPLIMIENTO 

Factor Jurídico HABILITADO / NO HABILITADO 

Factor Capacidad Financiera HABILITADO / NO HABILITADO 

Factor Experiencia del Proponente HABILITADO / NO HABILITADO 

Aceptación del anexo técnico HABILITADO / NO HABILITADO 

Buenas prácticas ambientales HABILITADO / NO HABILITADO 
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En el evento en que las propuestas presentadas no resulten habilitadas en alguno de los factores establecidos será re-
chazada. 

La verificación de las propuestas se basará en la información de los archivos y anexos allegados por el oferente, por lo 
tanto, es requisito indispensable consignar y adjuntar información detallada que permita un análisis completo, de acuerdo 
con las exigencias documentales solicitadas por el Fondo de Desarrollo Local de Suba 

Los requisitos habilitantes no otorgan puntaje, pero habilitan a los proponentes para continuar en la etapa siguiente.  

Por lo tanto, los proponentes deben cumplir con la totalidad de los requisitos de tipo jurídico, financiero, capacidad de 
organización del proponente, condiciones de experiencia, registro único de proponentes y requisitos técnicos. 

A continuación, se relacionan los siguientes criterios que permiten la escogencia del ofrecimiento más favorable para la 
Entidad. 

5.1.1 REQUISITOS HABILITANTES JURÍDICOS: 
 
La capacidad jurídica es la facultad de una persona para celebrar contratos con una Entidad Estatal, es decir obligarse a 
cumplir el objeto del contrato y no estar incurso en inhabilidades o incompatibilidades que impidan la celebración del 
contrato. En el proceso de Licitación Pública para: CONTRATAR LA PRESTACIÓN DEL SERVICIO DE 
VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA PARA LAS SEDES DEL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE 
SUBA. pueden participar personas naturales o jurídicas, nacionales, consorcios o uniones temporales, cuyo objeto social 
les permita prestar los servicios descritos, y demás actividades propias de estos servicios. 

 

A. CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA  

La carta de presentación de la propuesta deberá ser diligenciada por el proponente en forma completa y siguiendo 
el modelo que se presente en el pliego de condiciones (FORMATO CARTA DE PRESENTACIÓN), la cual debe 
venir firmada por el proponente o su representante legal o por el apoderado debidamente facultado y con las 
formalidades del caso. 

El proponente NO podrá señalar condiciones diferentes a las establecidas en el pliego de condiciones y en el modelo 
de carta suministrado por el Fondo. 
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En el evento que la propuesta sea presentada y suscrita por un apoderado se deberá adjuntar el poder que así lo 
faculte. El poder deberá contar con las formalidades exigidas para el mismo en el Decreto 019 de 2012. 

En caso de presentación de la propuesta en Consorcio o Unión Temporal, la carta de presentación debe estar firmada 
por el representante del Consorcio o de la Unión Temporal, designado conforme a lo establecido en el artículo 7 de 
la Ley 80 de 1993. 

Quien suscriba la carta de presentación de la propuesta deberá: 

•En caso de ser persona jurídica: Tener la calidad de representante legal o apoderado del proponente, con facultad 
expresa de actuar en nombre y representación del mismo. En caso de ser presentada por un suplente del 
representante legal de la persona jurídica, deberá encontrarse registrado en el certificado de existencia y 
representación legal con las mismas facultades del titular, y aportar o declarar en la carta de presentación de la 
propuesta que actúa en la condición o en virtud de la ausencia temporal o definitiva del titular, según sea el caso. 

En el evento que la propuesta sea presentada y suscrita por un apoderado se deberá adjuntar el poder que así lo 
faculte. En este caso, la facultad de representación comprenderá las de presentar la propuesta, celebrar el contrato 
(en caso de resultar adjudicatario) y liquidarlo. Si la presentación de la propuesta implica la transgresión del deber 
establecido en el numeral 7° del artículo 23 de la ley 222 de 1995, el proponente individual o el integrante de la 
propuesta conjunta, además, allegar autorización de la junta de socios o asamblea general de accionistas, según 
corresponda. 

•En caso de ser consorcio o unión temporal: En caso de presentación de la propuesta en Consorcio o Unión 
Temporal, la carta de presentación debe estar firmada por el representante del Consorcio o de la Unión Temporal, 
designado conforme a lo establecido en el artículo 7 de la Ley 80 de 1993. Tal facultad de representación debe 
comprender la de presentar la propuesta, celebrar el contrato (en caso de resultar adjudicatarios), ejecutarlo y 
liquidarlo. 

•En caso de tener la calidad de persona natural: Deberá presentar fotocopia de su documento de identificación. Las 
propuestas presentadas por personas naturales de origen extranjero, que se encuentren dentro del país, deberán estar 
acompañadas de la autorización correspondiente, expedida de conformidad con las normas de control migratorio 
vigente. 

•Declaración de no estar incurso en las listas nacionales e internacionales de lavado de activos. 
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•El proponente NO podrá señalar condiciones diferentes a las establecidas en el pliego de condiciones. 

B. PRESENTACIÓN DE OFERTA A TRAVÉS DE APODERADO. 

Los Proponentes podrán presentar Propuestas directamente o por intermedio de apoderado, evento en el cual deberán 
anexar con la Propuesta el poder otorgado con el cumplimiento de las condiciones establecidas en la ley para los 
poderes especiales, en este deberá conferírsele al apoderado, de manera clara y expresa, facultades amplias y suficientes 
para actuar, obligar y responsabilizar a todos y cada uno de los integrantes en el trámite del presente proceso y en la 
suscripción del Contrato. 

El apoderado podrá ser una persona natural o jurídica, pero en todo caso deberá tener domicilio permanente, para 
efectos de este proceso, en la República de Colombia, y deberá estar facultado para representar conjuntamente al 
Proponente y a todos los integrantes del Proponente Plural. 

Copia de Cédula de Ciudadanía si el proponente es persona natural y Certificado de Existencia y Representación Legal 
expedido por la Cámara de Comercio, si es persona jurídica. 

C. CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL EXPEDIDO POR LA 
AUTORIDAD COMPETENTE 

Tratándose de personas jurídicas, deberán encontrarse inscritas en la cámara de comercio y tener vigente y renovada la 
matrícula mercantil, para lo cual deberá allegar el Certificado de Existencia y de Representación Legal expedido por la 
Cámara de Comercio o por la autoridad competente que corresponda en los casos de empresas extranjeras, con fecha 
de expedición no superior a treinta 30) días calendario anterior a la fecha del cierre del proceso, en el cual, de 
conformidad con la normatividad vigente se certifique su existencia y representación legal, donde conste que el objeto 
social permita celebrar y ejecutar el objeto contractual, y que la duración de la sociedad sea superior al plazo de 
ejecución del contrato y dos (2) años más. 

Además, cuando el representante legal tenga restricciones para contraer obligaciones, deberá adjuntar la autorización 
expresa del órgano social competente (Asamblea, Junta Directiva, etc.), en la que conste que se faculta para celebrar 
actos y/o contratos hasta por el valor del presupuesto oficial fijado, debidamente suscrito y expedido con anterioridad 
a la presentación de la propuesta. 
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En el caso de Consorcio o Uniones Temporales deberán presentar el certificado de existencia y representación legal 
vigente, de cada uno de los miembros integrantes de los mismos, en las mismas condiciones indicadas en el párrafo 
anterior. 

Las sociedades extranjeras sin sucursal en Colombia deberán acreditar que cuenta con un apoderado debidamente 
constituido con domicilio en Colombia y ampliamente facultado para presentarlas extrajudicialmente hasta la 
constitución de la sucursal en Colombia, en caso de resultar aceptada su propuesta, de conformidad con lo señalado 
en el título VII del libro II del Código de Comercio Colombiano. 

En el evento que del contenido del certificado expedido por la Cámara de Comercio o la autoridad competente, se 
haga la remisión o los estatutos de la sociedad para establecer las facultades del Representante Legal, el oferente deberá 
anexar copia de la parte pertinente de dichos estatutos, y si de éstos desprende que hay limitación para presentar la 
propuesta en cuanto a su monto, se deberá igualmente adjuntar la autorización específica para participar en este proceso 
de selección y suscribir el contrato con el Fondo de Desarrollo Local, en caso de resultar seleccionado. 

Los proponentes plurales (uniones temporales o consorcios) deberán presentar el certificado de existencia y 
representación legal de las personas jurídicas y/o la fotocopia de la cédula de ciudadanía de las personas naturales que 
los conforman. En caso de que uno o varios de los integrantes de la forma conjunta si una persona natural o de origen 
extranjero o una sociedad extranjera, sin sucursal en Colombia, la propuesta deberá acompañarse de los documentos 
indicados en los dos párrafos precedentes, según corresponda. 

D. PERSONAS JURÍDICAS PRIVADAS EXTRANJERAS Y PERSONAS NATURALES EXTRANJERAS 

Para los efectos previstos en este numeral se consideran personas jurídicas públicas o privadas de origen extranjero las 
sociedades que no hayan sido constituidas de acuerdo con la legislación nacional, sea que tengan o no domicilio en 
Colombia a través de sucursales. 

Las propuestas de personas jurídicas de origen extranjero se someterán en todo caso a la legislación colombiana, sin 
perjuicio de lo cual, para su participación deberán cumplir con las siguientes condiciones: 

Las personas jurídicas extranjeras sin domicilio en Colombia deberán constituir un apoderado domiciliado en nuestro 
país, debidamente facultado para presentar la oferta, participar y comprometer a su representado en las diferentes 
instancias del proceso, suscribir los documentos y declaraciones que se requieran, así como el contrato, suministrar la 
información que le sea solicitada, y demás actos necesarios de acuerdo con la Ley y el Pliego. 
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Acreditar su existencia y representación legal, a efectos de lo cual deberán presentar un documento expedido por la 
autoridad competente en el país de su domicilio, con fecha de expedición igual o inferior a treinta (30) días calendario, 
anterior a la fecha de la presentación de la propuesta, en el que conste su existencia, objeto y vigencia, y el nombre del 
representante legal de la sociedad o de la persona o personas que tengan la capacidad para comprometerla jurídicamente 
y sus facultades, y en el cual se señale expresamente que el representante no tiene limitaciones para presentar la oferta, 
suscribir el contrato y comprometer a la entidad a través de su oferta. 

Acreditar un término mínimo de duración remanente de la sociedad, de tres (3) años, contados a partir del vencimiento 
del plazo máximo de la vigencia del contrato. 

Acreditar la suficiencia de la capacidad del representante legal para la suscripción del contrato ofrecido. Cuando el 
representante legal tenga limitaciones estatutarias, se deberá presentar adicionalmente copia del acta en la que conste 
la decisión del órgano social correspondiente que autorice al representante legal para la presentación de la propuesta, 
la suscripción del contrato y para actuar en los demás actos requeridos para la contratación en el caso de resultar 
adjudicatario. 

Acreditar que su objeto social principal se encuentra directamente relacionado con el objeto del contrato y/o le permita 
a la persona jurídica la celebración y ejecución del contrato ofrecido, teniendo en cuenta a estos efectos el alcance y la 
naturaleza de las diferentes obligaciones que adquiere. 

En cumplimiento de lo ordenado por el Parágrafo 2° del Artículo 6 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el artículo 
221 del Decreto Ley 019 de 2012, el oferente extranjero, sin domicilio en Colombia o persona jurídica extranjera que 
no tenga establecida sucursal en el país, NO se encuentra obligado a inscribirse ni calificarse en el RUP. 

Las personas extranjeras que participen en Consorcio, Unión Temporal o en promesas de sociedad futura podrán 
constituir un solo apoderado común y, en tal caso, bastará para todos los efectos la presentación del poder común 
otorgado por todos los integrantes, con los requisitos de autenticación y traducción exigidos en el Código de Comercio 
de Colombia, además de los señalados en éste pliego. El poder podrá otorgarse en el mismo acto de constitución del 
Consorcio, Unión Temporal o en la promesa de sociedad futura, siempre que cumpla con las condiciones establecidas 
por la norma para el poder especial. 

En el evento de resultar favorecido con la adjudicación un proponente extranjero sin domicilio ni sucursal en Colombia, 
para efectos de poder ejecutar el contrato deberá previamente constituir una sucursal en Colombia en los términos del 
Código de Comercio, de acuerdo con lo señalado en los Artículos 471 y 474 del citado Código. 
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En cumplimiento de lo dispuesto en el Artículo 874 del Código de Comercio, en concordancia con el Artículo 28 de 
la Ley 9 de 1991, el Artículo 3 del Decreto 1735 de 193 y la Resolución No. 8 de 2000, modificada por la Resolución 
6 de 2006, emanada del Banco de la República, el valor en pesos colombianos del contrato o contratos celebrados en 
moneda distinta será el de la fecha de su suscripción o firma, de acuerdo con la tasa de cambio oficial que indique el 
Banco de la República. 

En el evento que la propuesta sea presentada y suscrita por un apoderado se deberá adjuntar el poder que así lo faculte, 
en este caso, el poder deberá estar otorgado con las condiciones establecidas por la ley para los poderes especiales. 

NOTA: Lo establecido respecto a los proponentes extranjeros será aplicará teniendo en cuenta lo dispuesto en el 
artículo 12 del Decreto-Ley 356 de 1994. 

E. FOTOCOPIA DEL DOCUMENTO DE IDENTIDAD DEL REPRESENTANTE LEGAL O DEL 
APODERADO O DOCUMENTO EQUIVALENTE CUANDO EL REPRESENTANTE LEGAL SEA 
EXTRANJERO: 

El proponente debe allegar fotocopia de la cédula de ciudadanía o documento equivalente de la persona natural o del 
representante legal de la persona jurídica, o documento equivalente para las personas extranjeras que funjan como 
representante legal o apoderados. El nombre que aparece en la misma coincidir con el consignado en el certificado de 
existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio. 

En el caso de Consorcios o Uniones Temporales, se debe presentar fotocopia de la cédula de ciudadanía de cada uno 
de los representantes legales de las empresas que conforman el consorcio o la unión temporal o promesa de sociedad 
o de las personas naturales que la integran. 

NOTA: Lo establecido respecto a los proponentes extranjeros será sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 12 del 
Decreto-Ley 356 de 1994. 

F. AUTORIZACIÓN DEL ÓRGANO SOCIAL: 

Si el representante legal del oferente o de algunos de los integrantes de un Consorcio o Unión Temporal requiere de 
autorización de sus órganos de dirección para presentar oferta y/o para suscribir el contrato en caso de ser adjudicado, 
deberá anexar los documentos que acrediten la existencia de dicha autorización, de conformidad con lo establecido 
por los estatutos respectivos de la sociedad. 
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Si se trata de apoderado, el proponente deberá anexar el poder respectivo en el cual cuente con amplias facultades para 
presentar oferta y suscribir el contrato. 

En el caso de las personas jurídicas extranjeras, los representantes legales con limitaciones deben presentar el 
documento que conforme a la Ley de su país de origen sea idóneo para presentar la propuesta y el cual debe ser 
allegado de acuerdo con lo establecido en la Ley colombiana. 

En caso de representación conjunta, cada uno de los miembros del Consorcio o Unión Temporal deberá estar 
autorizado para conformar dicha asociación. 

Para el caso en que el representante legal de la firma proponente tenga alguna limitación para suscribir la oferta o el 
contrato, según lo indicado en el Certificado de Existencia y Representación Legal, se deberá anexar el original del Acta 
de la Junta o Asamblea de Socios por la cual se le autorice para presentar la oferta y suscribir el respectivo contrato. 

G. CERTIFICACIÓN EXPEDIDA POR EL REPRESENTANTE LEGAL O POR EL REVISOR FISCAL 
SOBRE PAGO DE APORTES PARAFISCALES Y AL SSSI DE SUS EMPLEADOS. 

La empresa interesada en participar deberá haber pagado los aportes a seguridad social (salud, pensión, ARL) y aportes 
parafiscales (SENA, ICBF y cajas de compensación), para lo cual allegará certificación expedida por el revisor fiscal 
cuando cuente con esta figura según el tipo societario, o por el representante legal, en el cual se señale que la sociedad 
ha cumplido en los últimos seis (6) meses con las obligaciones sobre el pago de aportes al Sistema de Seguridad Social 
(salud, pensión, ARL) y aportes parafiscales (SENA, ICBF y cajas de compensación) e impuesto sobre la renta y 
equidad CREE cuando aplique de conformidad con lo señalado en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002, la Ley 828 de 
2003 y el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007 y demás normas concordantes. En caso de que sea el revisor fiscal quien 
firme esta certificación, deberá aportar una fotocopia de la tarjeta profesional y el certificado de antecedentes 
disciplinarios expedido por la Junta Central de Contadores con una vigencia no superior a tres (03) meses anteriores a 
la fecha de cierre del proceso. 

En todo caso deberá aporta el FORMATO DECLARACIÓN JURAMENTADA DE PAGOS DE SEGURIDAD 
SOCIAL Y APORTES PARAFISCALES (PERSONAS JURÍDICAS Y/O NATURALES) 

Para el caso de que la oferta sea presentada por un consorcio o unión temporal cada uno de sus miembros presentará 
la certificación correspondiente. 
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La información presentada en desarrollo del presente numeral se entiende suministrada bajo la gravedad de juramento 
respecto de su fidelidad y veracidad. 

Nota 1: En cumplimiento de lo establecido en el Decreto 1828 de 2013, norma modificada por los Decretos 3048 de 
27-12-2013 y 014 de 09-01-2014, el Fondo a través de los documentos señalados por la norma, verificará el 
cumplimiento del contratista del pago de aportes parafiscales y los propios del SENA, ICBF y Cajas de Compensación. 
En caso de no estar obligado al pago de parafiscales deberá manifestarlo bajo la gravedad de juramento. 

NOTA 2: En caso de que, el oferente se encuentre exento de realizar el pago de aportes parafiscales (Sena e ICBF), 
deberá también realizar una manifestación suscrita por el revisor fiscal y/o representante legal, que acredite su 
condición de beneficiario de dicha exoneración al cumplir con los presupuestos normativos del artículo 25 de la Ley 
1607 de 2012 y Decreto 862 de 2013. 

H. DOCUMENTO DE CONFORMACIÓN DEL CONSORCIO O UNIÓN TEMPORAL: 

En el evento que la propuesta sea presentada en Consorcio o Unión Temporal deberá adjuntar con su propuesta 
debidamente diligenciada para cada caso en particular el documento de conformación del Consorcio o la Unión 
Temporal, de conformidad con lo establecido en el artículo 7° de la Ley 80 de 1993. 

El representante Legal de los Consorcios y Uniones Temporales, deberá contar con autorización de cada una de las 
personas jurídicas que los integren, para presentar oferta y suscribir el contrato hasta por el valor de la propuesta, 
teniendo en cuenta que la responsabilidad de todos sus integrantes es solidaria respecto de las obligaciones derivadas 
de la propuesta y del cumplimiento del contrato, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 7º de la Ley 80 de 1993 y 
en los artículos 1568, 1569 y 1571 del Código Civil. 

De conformidad con lo previsto en el artículo 9 de la Ley 80 de 1993 en ningún caso podrá haber cesión de la 
participación entre quienes conforman el Consorcio o la Unión Temporal. 

En los casos en que se conformen sociedades bajo cualquiera de las modalidades previstas en la ley con el único objeto 
de presentar una propuesta, celebrar y ejecutar un contrato estatal, la responsabilidad y sus efectos se regirá por las 
disposiciones previstas en la ley para los consorcios, por lo tanto, en caso de uniones temporales es obligatorio señalar 
los términos y porcentaje de participación de cada integrante en la propuesta y en la ejecución del contrato, so pena de 
ser tomada como consorcio. 
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En todo caso, el proponente que se presente en cualquiera de estas formas deberá presentar el documento de 
constitución según el formato pliego de condiciones FORMATO COMPROMISO CONSORCIAL y/o FORMATO 
COMPROMISO UNIÓN TEMPORAL. Según corresponda, en el cual deberá indicar como mínimo lo siguiente: 

Si los proponentes desean participar como consorcio o como unión temporal. 

Las reglas básicas que regulen las relaciones entre sus integrantes (para el caso de Uniones Temporales). 

Si se trata de unión temporal deberán indicarse además los términos y extensión (actividades y porcentaje) de la 
participación en la propuesta y en la ejecución del contrato, lo cual no podrá ser modificado sin el consentimiento 
previo del Fondo. 

Que el término de su duración no sea inferior al plazo del contrato y dos (2) años más. Así mismo el presente requisito 
debe ser cumplido por cada uno de sus integrantes. 

Que se haya designado un representante principal y suplente, que deberá estar facultado para actuar en nombre y 
representación del consorcio o unión temporal. El representante legal deberá contar con facultades amplias y 
suficientes para obligar y responsabilizar a todos los integrantes del consorcio o la unión temporal. El representante 
no podrá ser remplazado sin la autorización expresa y escrita de cada uno de los integrantes que lo/la conforman. La 
aceptación del representante deberá constar con su firma en el documento de constitución del consorcio o de la unión 
temporal. 

El representante del consorcio y/o unión temporal tendrá todas las facultades necesarias para actuar en nombre del 
consorcio y/o unión temporal y en el de cada uno de sus miembros, en los asuntos relacionados directa e 
indirectamente con la elaboración y presentación de la propuesta y la celebración y ejecución del contrato, en el caso 
que el Fondo le adjudique el proceso. 

En especial tendrá las facultades suficientes para: 

Presentar la Propuesta. 

• Suscribir la carta de presentación de la propuesta. 

• Atender todos los posibles requerimientos que formule el Fondo relacionados con la propuesta. 
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• Suscribir cualquier otro documento y ejecutar cualquier otro acto que se requiera para la elaboración y 
presentación de la propuesta, dentro de los términos y condiciones de la selección. 

• Suscribir el contrato. 

• Ejecutar todos los actos y suscribir todos los documentos necesarios para la ejecución del Contrato, dentro de 
los términos y condiciones del pliego de condiciones de la selección.  

Cuando el representante legal de cualquiera y/o todos los miembros del consorcio y/o la unión temporal, tenga 
restricciones para contraer obligaciones en nombre de la persona jurídica a la que representan en la figura asociativa, 
deberá adjuntar la autorización expresa del órgano social competente (Asamblea, Junta Directiva, etc.), en la que conste 
que está plenamente facultado para celebrar actos y/o contratos por mínimo el valor del presupuesto oficial fijado, so 
pena del rechazo de la oferta presentada por la figura asociativa. 

Los proponentes que se presenten como consorcio o unión temporal deberán tener en cuenta que: 

Cada uno de los integrantes del consorcio o de la unión temporal deberá presentar los documentos requeridos en el 
presente capítulo, sin perjuicio de la exigencia de los documentos técnicos que sean requeridos en estos pliegos de 
condiciones, según se trate de persona natural o de persona jurídica. 

Que los objetos sociales de cada uno de sus integrantes incluyan las actividades solicitadas en los presentes pliegos so 
pena del rechazo de su propuesta. 

Las Uniones Temporales, deberán registrar en el documento de constitución el porcentaje de participación y las 
actividades a cargo de cada uno de sus miembros en la propuesta y en la ejecución del contrato. Si en el documento de 
conformación de la Unión Temporal, no se expresa el porcentaje de participación o la extensión de la responsabilidad 
de cada uno de los integrantes de la Unión, se le dará el tratamiento de un Consorcio y en el evento de aplicación de 
sanciones por parte del Fondo, estas se aplicarán por igual a cada uno de los integrantes. 

El Fondo no acepta propuestas bajo la modalidad de promesa de conformación de Consorcios o Uniones Temporales. 

En caso de resultar favorecidos con la adjudicación de la contratación, para la suscripción del contrato y dentro del 
término que establezca la entidad, se debe presentar el RUT del consorcio o unión temporal constituida. 
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Las condiciones que establezcan los integrantes con respecto a las actividades, porcentajes, términos y/o extensión de 
la participación, no podrán ser modificadas sin el consentimiento previo del Fondo. 

En el evento de presentarse inhabilidades sobrevivientes en uno de los miembros del consorcio o unión temporal, éste 
cederá su participación a un tercero previa autorización escrita de la entidad. En ningún caso podrá haber cesión del 
contrato entre quienes integran el consorcio o la unión temporal, de acuerdo con lo previsto en el artículo 9 de la Ley 
80 de 1993. 

En ningún caso pueden existir varias propuestas presentadas por el mismo proponente ya sea en forma individual o 
en calidad de integrante de un consorcio o unión temporal, so pena del rechazo de su propuesta. 

En ningún caso podrá haber cesión de la participación entre quienes conforman el Consorcio o la Unión Temporal.  

Nota 1: Recuerde que cuando se presente la oferta como proponente plural (consorcio, unión temporal o promesa de 
sociedad futura), el oferente deberá inscribirse y presentar la oferta en la plataforma del SECOP II, como tal conformo 
a lo estipulado en la guia de creacion de proponentes plirales en el secop II de la agencia de contratación pública 
Colombia compra eficiente. Esto es, no podrá inscribirse como proponente singular y presentar documentos como 
proponente plural, so pena que su propuesta sea rechazada. 

Nota 2: En ningún caso pueden existir varias propuestas presentadas por el mismo proponente ya sea en forma 
individual o en calidad de integrante de un consorcio o unión temporal, so pena del rechazo de su propuesta. 
 Nota 3: Los integrantes del consorcio o unión temporal no pueden ceder sus derechos a terceros, sin obtener la autorización 

previa, expresa y escrita de la Entidad. En ningún caso podrá haber cesión del contrato entre quienes integran el consorcio 

o unión temporal. 

I. COMPROMISO DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCIÓN: 

El proponente deberá aportar con su propuesta, el Compromiso de Transparencia y Anticorrupción debidamente 
diligenciado y suscrito, según el formato pliego de condiciones FORMATO COMPROMISO DE 
TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCIÓN. 

J. VERIFICACIÓN ANTECEDENTES FISCALES, DISCIPLINARIOS Y JUDICIALES: 

El proponente deberá adjuntar con la propuesta los siguientes documentos: 
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• Certificado de antecedentes de la Procuraduría General de la Nación del representante legal y de la empresa. 

• Certificado de antecedentes de la Personería de Bogotá, del representante legal. 

• Certificado de antecedentes Fiscales del representante legal y de la persona jurídica. 

• Certificado de antecedentes Judiciales del representante legal. 

Dichos certificados deben ser aportados con la propuesta, y deberán haber sido expedidos con una anterioridad no 
superior a treinta (30) días calendario anteriores al cierre del presente proceso. En todo caso, los mismos serán 
verificados por la entidad, al igual que la inhabilidad por delitos sexuales lo cual es autorizado por el proponente con 
la presentación de la oferta. 

K. REGISTRO ÚNICO DE PROPONENTES (RUP) 

Teniendo en cuenta que el Artículo 6 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el artículo 221 del Decreto 19 de 2012 
establece que: “Todas las personas naturales o jurídicas nacionales o extranjeras domiciliadas o con sucursal en 
Colombia, que aspiren a celebrar contratos con las entidades estatales, se inscribirán en el Registro Único de 
Proponentes del Registro Único Empresarial de la Cámara de Comercio con jurisdicción en su domicilio principal”, 
los proponentes deberán allegar el Registro único de Proponentes vigente y en firme, cuya fecha de expedición no 
podrá ser superior a treinta (30) días calendario anteriores a la fecha de cierre y entrega de propuestas del presente 
proceso. 

La certificación de inscripción en el Registro Único de Proponentes de la Cámara de Comercio debe presentarse acorde 
con lo dispuesto en la normatividad vigente. 

De acuerdo con el Artículo C Inscripción, renovación, actualización y cancelación del RUP, las personas naturales y 
jurídicas, o extranjeras, con domicilio en Colombia, interesadas en participar en Procesos de Contratación convocados 
por las Entidades deben estar inscritas en el RUP, salvo excepciones previstas de forma taxativa en ley. Así pues, los 
interesados en participar en el presente proceso de contratación deberán tener en cuenta lo siguiente: 

Dado lo anterior, los proponentes deberán allegar el Registro Único de Proponentes expedido por la Cámara de 
Comercio cuya fecha de expedición no podrá ser superior a treinta (30) días calendario anteriores a la fecha de cierre 
del presente proceso. 
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L. RUT  

El proponente indicará su identificación tributaria e información del régimen tributario a que pertenece, para la cual 
deberá presentar junto con su propuesta fotocopia legible del Registro Único Tributario (RUT) con fecha de generacion 
de certificado no superior a 6 meses.  

O. GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA PROPUESTA 

Cada proponente deberá incluir en su propuesta una garantía de seriedad de la propuesta, de conformidad con lo 
establecido en el artículo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015, la cual debe cubrir la sanción derivada del 
incumplimiento de la oferta, en los siguientes eventos: 

• La no ampliación de la vigencia de la garantía de seriedad de la oferta, cuando el plazo para la adjudicación o 
para suscribir el contrato es prorrogado, siempre que tal prórroga sea inferior a tres (3) meses. 

• El retiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la presentación de las ofertas. 

• La no suscripción del contrato sin justa causa por parte del adjudicatario. 

• La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado de la garantía de cumplimiento del contrato. 

• Para la constitución de la misma, se deberá tener en cuenta lo siguiente: 

• BENEFICIARIO: Bogotá DC - Fondo de Desarrollo Local de Suba. (Calle 146C Bis 90-57). 

• AFIANZADO: El oferente Persona Natural o Jurídica, en el caso de los consorcios o uniones temporales 
deben aparecer los miembros que lo conforman como afianzados. 

VIGENCIA: Noventa (90) días calendario contados a partir de la fecha de cierre del proceso. En caso de prórroga del 
cierre, esta garantía deberá constituirse o prorrogarse a partir de la nueva fecha de cierre. 

CUANTÍA: Quince (15%) por ciento del valor total del presupuesto oficial, para aquellos proponentes que no 
acrediten los criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras públicas. 
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Diez por ciento (10%) del valor total del presupuesto oficial, para aquellos proponentes que acrediten los criterios 
diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres y de Mipymes en el sistema de compras públicas1. 

QUIEN DEBE OTORGARLA: Debe ser otorgado por el representante legal cuando el proponente sea persona 
jurídica o persona natural, de conformidad con el nombre registrado en el certificado de existencia y representante 
legal. 

Cuando el ofrecimiento sea presentado por un proponente plural bajo la figura de Unión Temporal, Consorcio o 
Contrato de Asociación futura, la garantía debe ser otorgada por todos los integrantes del proponente plural. 

TEXTO: El texto de la garantía deberá indicar textualmente el número de proceso, año y objeto exacto 

Lo anterior, de conformidad con lo señalado en el Decreto 1860 de 2021, modificatorio del Decreto 1082 de 2015, 
que en su artículo 2.2.1.2.4.2.15 indica los criterios para emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de 
compras públicas, que señala el deber de fijar requisitos habilitantes para este tipo de empresas, entre los cuales se 
encuentra: “(…) 

Valor de la garantía de seriedad de la oferta” y con el artículo 2.2.1.2.4.18 que fija los criterios diferenciales para 
Mipymes en el sistema de compras públicas, expresando que, entre otros, se podrá fijar un criterio con fundamento en 
“(…) 5. Valor de la garantía de seriedad de la oferta”. 

al cual presente propuesta. 

FIRMAS: La garantía deberá encontrarse suscrita por lo menos por quien la expide. 

En el evento en que el adjudicatario no suscriba el contrato, no constituya o no presenta las garantías contractuales 
correspondientes dentro del término señalado por el Fondo de Desarrollo Local de Suba, salvo fuerza mayor o caso 
fortuito debidamente demostrado, se ordenará hacer efectiva la garantía de seriedad de la propuesta. 

P. DECLARACIÓN DE NO ESTAR INCURSO EN LAS LISTAS NACIONALES E 
INTERNACIONALES DE LAVADOS DE ACTIVOS. 

El Representante legal debe anexar declaración expresa bajo la gravedad del juramento de que la Empresa, ni él están 
incluidos en listas nacionales o internacionales de lavado de activos. 
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Cuando se trate de consorcios y/o uniones temporales cada uno de sus integrantes deberá presentar el Documento 
respectivo. 

Esta declaración se realizará en la carta de presentación de la oferta. 

Q.  DOCUMENTOS EXPEDIDOS EN EL EXTERIOR 

Respecto a los documentos expedidos en el exterior la entidad para su valoración aplicará las siguientes reglas de 
acuerdo a la fase en la que se encuentre el proceso de selección: 

Proponentes 

Todos los documentos públicos o en los que intervenga funcionario público expedidos en el exterior (original o copia) 
deberán ser aportados de conformidad con el trámite de apostillado. Entiéndase por apostillaje el trámite mediante el 
cual la autoridad competente del Estado de donde emana el documento certifica la autenticidad de la firma, a qué título 
ha actuado la persona que firma el documento y, cuando  

2 Al respecto, indicó la Corte Suprema de Justicia, en radicación SC2803-2016 - Radicación N° 05001-31-03-003-2008- 
00034-01 del 04 de marzo de 2016 que: “El documento donde obran las estipulaciones pactadas puede o no tener la 
firma del tomador, sin que la falta de la misma conlleve a la invalidez del acuerdo o un disentimiento de éste con su 
contenido, ya que por lo general corresponden a formularios preimpresos con un propósito netamente demostrativo 
de los puntos que fueron conocidos desde un comienzo por los involucrados”. 

proceda, la indicación del sello o estampilla que llevare. 

Los documentos privados pueden ser aportados en original o en copia simple, estos no requieren ser apostillado. 

Los documentos con los cuales el proponente acredite los requisitos habilitantes que hayan sido escritos originalmente 
en una lengua distinta al castellano, deben ser traducidos a este y ser presentados en su lengua original junto con la 
traducción al castellano. 
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Las Entidades Estatales solamente pueden exigir la legalización de acuerdo con la Convención de la Apostilla o la 
legalización de documentos públicos otorgados en el extranjero. Este tipo de legalización no es procedente para los 
documentos privados. 

Cuando en un Proceso de Contratación un proponente presenta un documento público legalizado de acuerdo con la 
Convención de la Apostilla, la Entidad Estatal no debe solicitar legalizaciones, autenticaciones o ratificaciones 
adicionales de ninguna autoridad nacional o extranjera, puesto que el trámite de la Apostilla es suficiente para certificar 
por sí mismo la autenticidad. 

Los extranjeros que soliciten la aplicación del tratamiento establecido en el parágrafo segundo del artículo 20 de la ley 
80 de 1993, deberán acreditar con su propuesta la existencia de la reciprocidad, de acuerdo con lo señalado en las 
disposiciones legales para ello. 

En lo pertinente se aplicará lo establecido en la circular única externa emitida por Colombia Compra Eficiente. 
 
5.1.2 REQUISITOS HABILITANTES FINANCIEROS  
 
El comité evaluador procederá a realizar la verificación de la capacidad financiera a través de la revisión de los indicadores 
financieros, de acuerdo con la información establecida en la documentación solicitada en este documento.  
 
El método definido para el cálculo de los indicadores se encuentra relacionado en el documento anexo denominado 
definición de indicadores de capacidad financiera.  
 
La verificación del cumplimiento de la capacidad financiera mínima exigida por la entidad es un requisito habilitante para la 
participación de la propuesta en el proceso de selección y no otorga puntaje, en concordancia con lo establecido en el 
numeral 1º del Artículo 5° de la Ley 1150 de 2007. 
 
En este sentido, el proponente que no cuente con la capacidad financiera exigida en la propuesta, se le considerará como 
NO HABILITADA POR FALTA DE CAPACIDAD FINANCIERA y por ende NO será habilitado. 
 
El Fondo de Desarrollo Local de Suba evaluará la capacidad financiera y patrimonial del proponente que asegure a la entidad 
la ejecución sin riesgos económicos del objeto a contratar, para lo cual debe cumplir con los rangos de los indicadores 
financieros publicados dentro de los documentos del proceso.  
El Certificado de Registro Único de Proponentes que se aporte con la propuesta debe estar renovado, vigente y en firme; 
con corte al 31 de diciembre de 2025, para ser habilitado financieramente. 
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Si el proponente es un consorcio, una unión temporal o cualquier otra modalidad de asociación, cada uno de sus integrantes 
deberá allegar el correspondiente Certificado de Registro Único de Proponentes con la información Financiera renovada. 
 
Cuando se trate de Consorcios/Uniones Temporales se especificará claramente el porcentaje de participación de cada uno 
de sus integrantes, de tal forma que la sumatoria sea 100%. La capacidad financiera del Consorcio o Unión temporal se 
determinará con base en la participación porcentual de cada uno de sus integrantes. 
 
La información financiera debe ser presentada en moneda legal colombiana, por ser esta la unidad de cuenta contable por 
expresa disposición legal, de conformidad con los artículos 50 y 51 del Decreto 2649 de 1993. 
 
Por lo anterior los proponentes deben cumplir con los siguientes indicadores financieros: 
 

• Requisitos habilitantes de capacidad financiera y de capacidad organizacional para el proceso  

 

La capacidad financiera busca establecer condiciones mínimas en relación con la «salud financiera» de los proponentes, 

particularmente demostrar su aptitud para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato a través del análisis de su 

liquidez, endeudamiento y razón de cobertura de intereses. 

 

Las Entidades Estatales también pueden optar por utilizar indicadores distintos de los señalados en el artículo 2.2.1.1.1.5.3 

del Decreto 1082 de 2015 para evaluar la capacidad financiera, cuando en virtud del análisis correspondiente se determine 

necesario. Dicho análisis a su vez puede estudiar la necesidad de aplicar los indicadores señalados en la norma en conjunto 

con otros indicadores complementarios, relevantes en relación con las características del objeto a contratar, la naturaleza, 

valor, complejidad y Riesgo del Proceso de Contratación. 

 

La capacidad organizacional es la aptitud de un proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato en 

función de su organización interna. 

 

Las Entidades Estatales sometidas al Estatuto General de Contratación de la Administración Pública - EGCAP, en virtud 

de lo establecido en los artículos 5 y 6 de la Ley 1150 de 2007, están obligadas, por regla general, a efectuar la evaluación 

correspondiente teniendo en cuenta la información que reposa en el certificado del Registro Único de Proponentes –RUP–, 

documento que constituye plena prueba de la información que contiene, tal como lo establece el artículo 6.1 de la Ley 1150 

de 2007. En el señalado RUP, se verificará la capacidad financiera y la capacidad organizacional, con las cifras del activo 
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corriente, pasivo corriente, activo total, pasivo total, patrimonio, gastos de intereses y utilidad operacional, del estado de 

situación financiera y del estado de resultado integral a corte del 31 de diciembre de 2025. 

 

 

En caso de que el proponente se presente como consorcio, unión temporal u otra modalidad de asociación, cada uno de sus 

integrantes deberá aportar su Certificado de Registro Único de Proponentes (RUP) con información financiera a 31 de 

diciembre de 2025. La capacidad financiera del oferente plural se determinará proporcionalmente a la participación de cada 

integrante, de conformidad con lo establecido en el Manual Para Determinar y Verificar los Requisitos Habilitantes en los 

Procesos de Contratación (CCE-EICP-MA-04), aplicando la opción 4 para la mayoría de los indicadores y la opción 1 para 

Capital de Trabajo. 

 

Los proponentes o sus integrantes, no obligados a inscribirse en el RUP, deberán justificar expresamente tal circunstancia y 

presentar los Estados Financieros (estado de situación financiera y del estado de resultado integral) con corte a 31 de 

diciembre de 2025, certificados por contador público o Revisor Fiscal, en caso tener la obligación legal de contar con éste. 

 

La información financiera debe ser presentada en moneda legal colombiana, por ser esta la Unidad de cuenta contable por 

expresa disposición legal. 

 

La Secretaría Distrital de Gobierno hará la verificación financiera de cada una de las propuestas, la cual no otorgará puntaje 

y como resultado de esta se decidirá sobre la declaratoria de HÁBIL o NO HÁBIL. 

En caso de que el proponente no esté excluido de inscribirse en el Registro Único de Proponentes y presente la propuesta 

sin este documento, la Secretaría Distrital de Gobierno evaluará la propuesta desde el punto de vista financiero como NO 

HÁBIL. 

 

Análisis de la capacidad financiera y organizacional del sector 

 

Teniendo en cuenta que en el proceso de selección se deben incluir criterios de verificación financiera según lo establecido 

en los numerales 3. “Capacidad Financiera” y 4. “Capacidad Organizacional”, del Artículo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 

2015, y con el fin de que estos se ajusten al sector específico del servicio a adquirir, a continuación, se analizan los índices 

financieros de empresas del sector relativo al objeto de la contratación. 

Para obtener información de referencia para establecer los indicadores financieros la Entidad utilizó una muestra obtenida 

del Sistema Integrado de Información Societaria de la Superintendencia de Sociedades de Colombia, identificando la 



ESTUDIOS PREVIOS  
                                                             LICITACION PÚBLICA  

FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SUBA 

Página 46 de 98 
 
 

 
 

 

 

 

 
 

Código: GCO-GCI-F083 
Versión: 06 

Vigencia: 14 de septiembre de 2023 
Caso Hola No. 343604 

información financiera con corte a 31 de diciembre de 20251, correspondiente a un total de 24 empresas del sector, según 

Clasificación Industrial Internacional Uniforme Versión 4 A.C (CIIU)2 del sector a nivel a Nacional, para la(s) siguiente(s) 

actividad(es) económica(s), referida en código CIIU: 

 

• N8010 Actividades de seguridad privada 

En el anexo “ANEXO No. 1 -DEFINICIÓN DE INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA Y 

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL” se encuentra la sustentación técnica para determinar que la propuesta 

sea declarada hábil en Capacidad Financiera, el proponente debe cumplir con los indicadores basados en el Certificado de 

Inscripción y Clasificación expedido por la Cámara de Comercio con corte a 31 de diciembre de 2025. 

 
 
 

INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA 

INDICADOR FÓRMULA MARGEN SOLICITADO 

 
Liquidez 

 
 

 
 

 1,99 Veces 

 
Nivel de endeudamiento 

 
 

 
 

60% 

 
Razón de Cobertura de interés 

 

 
 

 

1,43 Veces o indeterminado 

 
Capital de Trabajo 

 

 c . . 
 

54% 
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Para oferentes plurales (consorcios, uniones temporales) 

• Se aplica opción 4 del Manual CCE-EICP-MA-04, ponderando los indicadores según el número de empresas 
integrantes del consorcio o unión temporal. 

 

Donde 𝑖 representa a una empresa que conforma el oferente plural y 𝑛 es el número total de empresas integrantes del 
oferente plural (unión temporal o consorcio). Esta opción incentiva a que el integrante del proponente plural con los mejores 
indicadores tenga una mayor participación en dicho proponente plural. 

• Para Capital de Trabajo, se aplica opción 1 del mismo manual, considerando también la ponderación entre 
empresas integrantes. 

 

Donde 𝑖 representa a una empresa que conforma el oferente plural y 𝑛 es el número total de empresas integrantes del 
oferente plural (unión temporal o consorcio). Esta opción incentiva a que el integrante del proponente plural con los mejores 
indicadores tenga una mayor participación en dicho proponente plural. 
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1.1. Capacidad Organizacional 

INDICADORES CAPACIDAD ORGANIZACIONAL 

INDICADOR FÓRMULA MARGEN SOLICITADO 

Rentabilidad del patrimonio 
 

 
 

 

7% 

Rentabilidad del Activo 
 

 
 

 

5% 

Los indicadores de capacidad organizacional se utilizan para evaluar la solidez y eficiencia de la gestión del proponente. 

• Los oferentes plurales se evaluarán ponderando los componentes de los indicadores según las reglas del manual 
CCE-EICP-MA-04, opción 4. 

 

Donde 𝑖 representa a una empresa que conforma el oferente plural y 𝑛 es el número total de empresas integrantes del 
oferente plural (unión temporal o consorcio). Esta opción incentiva a que el integrante del proponente plural con los mejores 
indicadores tenga una mayor participación en dicho proponente plural. 

De acuerdo con el análisis realizado, se puede concluir que los indicadores de capacidad financiera y de capacidad organiza-
cional aquí determinados, se ajustan a las características del objeto a contratar, la naturaleza, valor, complejidad y Riesgo del 
Proceso de Contratación a la vez que permiten la participación de una amplia cantidad de empresas interesadas que, even-
tualmente, cumplirían este requisito habilitante. 
 

• INFORMACIÓN FINANCIERA PARA PROPONENTES EXTRANJEROS 
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Las personas extranjeras deberán presentar los Estados Financieros apostillados y la certificación firmada por el 
Representante legal y Revisor Fiscal y/o Contador Público, acompañada de traducción simple al idioma español, con los 
valores re expresados a la moneda legal colombiana, por ser ésta la unidad de medida por disposición legal, a la tasa de 
cambio de la fecha de cierre de los mismos, avalados con la firma de un contador público con Tarjeta Profesional expedida 
por la Junta Central de Contadores de Colombia. 
 
El Contador Público y/o Revisor Fiscal que certifiquen los indicadores, deben indicar en forma clara el nombre y número 
de Tarjeta Profesional, asimismo, deben anexar certificado de antecedentes disciplinarios, expedido por la Junta Central de 
Contadores, este certificado debe estar vigente para la fecha de presentación de la propuesta (no mayor a 3 meses de 
expedición) y fotocopias de las tarjetas profesionales. 
 
En todo caso, el proponente extranjero, persona natural o jurídica sin domicilio o sucursal en Colombia, aceptará las 
condiciones establecidas para el presente proceso y en el evento de resultar favorecido con la adjudicación el contratista 
deberá someterse a los procedimientos y exigencias contempladas por la ley colombiana. 
 
Se considera que el oferente cumple con la capacidad financiera solicitada por el FDLS y que está habilitado para continuar 
en el proceso, si obtiene en todos y cada indicador los márgenes anteriormente establecidos. 
 

Cuando el proponente no cumpla con alguno de los índices en la verificación financiera, o cuando no pueda realizarse 
la evaluación por falta de documentación o falta de idoneidad en los documentos, será considerada como NO 
HABILITADO, por lo tanto, no continúa en el proceso de selección. 
 

Para determinar los indicadores financieros se anexa en formato PDF el documento Estudio Financiero. 

 

5.1.3 REQUISITOS HABILITANTES TÉCNICOS 
 
5.1.3.1 EXPERIENCIA DEL PROPONENTE 
 

Por experiencia se entiende: “Los contratos celebrados por el interesado para cada uno de los bienes, obras y servicios 
que ofrecerá a las Entidades Estatales, identificados con el Clasificador de Bienes y Servicios en el tercer nivel y su 
valor expresado en SMMLV. Los contratos celebrados por consorcios, uniones temporales y sociedades en las cuales 
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el interesado tenga o haya tenido participación, para cada uno de los bienes, obras y servicios que ofrecerá a las 
Entidades Estatales, identificados con el Clasificador de Bienes y Servicios en el tercer nivel y su valor expresado en 
SMMLV.” (Artículo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015). 

Para acreditar la experiencia, los proponentes deberán allegar el Registro Único de Proponentes, expedido por la 
Cámara de Comercio, el cual debe encontrarse VIGENTE Y EN FIRME a la fecha del cierre del proceso 

El proponente deberá aportar copia del Registro Único de Proponentes, actualizado y en firme a la fecha del cierre del 
proceso, cuya fecha de expedición sea máximo 30 días anteriores al cierre del proceso contractual: 

En el RUP, se verificará al oferente el registro de mínimo tres (3) y máximo 5, contratos ejecutados y terminados en el 
territorio nacional, anteriores al cierre del presente proceso, donde el valor de la sumatoria de los contratos registrados, 
que pretende hacer valer para la experiencia general, sea igual o superior al 100%, del presupuesto oficial, expresados 
en SMMLV además cada contrato deberá estar clasificado en mínimo dos de las siguientes clasificaciones: 

 

Clasificación 
UNSPSC 

Segmento Familia Clase 

92121500  92000000  92120000 
92121500 - Servicios de guardias 

 

46171600  46000000  46170000  
46171600 - Equipo de vigilancia y detección 

 

92121700  92000000  92120000 
92121700 - Servicio de sistemas de seguridad 

 

 

(4.). Condiciones generales de experiencia: 

a) El proponente deberá diligenciar completa y correctamente el FORMATO “EXPERIENCIA HA- 
BILITANTE DEL PROPONENTE", donde indica el número del contrato y la página y consecutivo 
del RUP, donde se encuentra la información del contrato que pretende hacer valer. 
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b) Para efectos de convertir a salarios mínimos (SMMLV) el valor de los contratos presentados para acreditar 
experiencia del proponente se realizará con el valor del salario mínimo vigente en la fecha de suscripción del 
contrato, para calcular el valor en SMLMV de las adiciones celebradas en la ejecución del contrato, se tomará 
el SMLMV del momento de la suscripción de la misma. Para efectos de estos cálculos, se aplicará la tabla de 
equivalencias que se muestra a continuación: 

c)  

VIGENCIA VALOR 

(…) (…) 

Enero 1 de 2010 a Dic 31 de 2010 $ 515.000 

Enero 1 de 2011 a Dic 31 de 2011 $ 535.600 

Enero 1 de 2012 a Dic 31 de 2012 $ 566.700 

Enero 1 de 2013 a Dic 31 de 2013 $ 589.500 

Enero 1 de 2014 a Dic 31 de 2014 $ 616.000 

Enero 1 de 2014 a Dic 31 de 2014 $ 616.000 

Enero 1 de 2015 a Dic 31 de 2015 $ 644.350 

Enero 1 de 2016 a Dic 31 de 2016 $ 689.454 

Enero 1 de 2017 a Dic 31 de 2017 $ 737.717 

Enero 1 de 2018 a Dic 31 de 2018 $ 781.242 

Enero 1 de 2019 a Dic 31 de 2019 $ 828.116 

Enero 1 de 2020 a Dic 31 de 2020 $ 877.802 

Enero 1 de 2021 a Dic 31 de 2021 $ 908.526 

Enero 1 de 2022 a Dic 31 de 2022 $1.000.000 

Enero 1 de 2023 a Dic 31 de 2023 $1.160.000 

Enero 1 de 2024 a Dic 31 de 2024 $1.300.000 

Enero 1 de 2025 a Dic 31 de 2025  $1.423.500 

Enero 1 de 2025 a Dic 31 de 2026 $1.750.905  

d) Cuando la experiencia acreditada haya sido obtenida en un contrato ejecutado por estructuras plurales tales 
como, consorcio o unión temporal, la entidad solamente tendrá en cuenta el porcentaje de participación que 
tuvo el proponente o el integrante de la estructura plural participante en este proceso. En el evento en que la 
certificación y/o el RUP no contengan el porcentaje de participación de cada uno de los integrantes, el 
proponente deberá presentar el documento de constitución del mismo. 
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e) Para la experiencia acreditada en este proceso por estructuras plurales, tales como Consorcios o Uniones 
Temporales, se tendrá en cuenta la experiencia sumada de sus integrantes ( se evaluara por sumatoria). 

f) La Entidad se reserva el derecho de verificar y solicitar durante la evaluación y hasta la adjudicación, 
la información y soportes que considere necesarios para verificar la información presentada. 

g) Si la experiencia aportada fue adquirida como integrante de proponte plural se evaluara de acuerdo 
a su porcentaje de participacion. 

NOTA No. 1. Para los proponentes extranjeros: El oferente extranjero deberá relacionar y certificar la experiencia 
exigida en este proceso. En el evento en que dicha experiencia se haya obtenido en país distinto a Colombia, para 
efectos de certificarla deberá adjuntar la certificación respectiva que deberá cumplir con los requisitos establecidos en 
este documento. La experiencia en estos casos deberá relacionarse según Formato. Adicionalmente, si la certificación 
se encuentra en idioma distinto al de la República de Colombia, deberá adjuntarse además del documento en idioma 
extranjero, la traducción simple al castellano del documento. Todos los documentos públicos expedidos en el exterior 
(original o copia) deberán ser aportados de conformidad con el trámite de apostillado. Entiéndase por apostillaje el 
trámite mediante el cual la autoridad competente del Estado de donde emana el documento certifica la autenticidad de 
la firma, a qué título ha actuado la persona que firma el documento y, cuando proceda, la indicación del sello o 
estampilla que llevare. Los documentos privados pueden ser aportados en original o en copia simple, estos no requieren 
ser apostillado. 

No se tendrán en cuenta auto certificaciones, ni copias de minutas de contratos sin firma 
 
 
5.1.4. DOCUMENTOS TÉCNICOS  

1. Licencia de Funcionamiento expedida por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada: 

El proponente deberá anexar a su propuesta, copia del acto administrativo, mediante el cual se otorgó la 
correspondiente Licencia de Funcionamiento expedida por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, 
vigente al momento previo a al cierre del proceso para las modalidades de vigilancia fija y móvil, con armas y sin armas. 

La licencia debe especificar igualmente que la empresa está facultada para la utilización de medios tecnológicos. 
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El contratista debe mantener vigente la licencia señalada en este numeral, durante el plazo de ejecución del contrato 
que se suscriba como resultado del presente proceso de selección. 

En el caso de Consorcios y Uniones Temporales, cada uno de sus integrantes deberá aportar dicha certificacion vifente, 
a la fecha de cierre del proceso. 

Nota: En el evento en que la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada expida acto administrativo mediante 
el cual cancela o suspenda la licencia de funcionamiento una vez suscrito el respectivo contrato o se haya iniciado la 
ejecución del mismo por parte del contratista, éste deberá realizar los trámites pertinentes para efectuar la cesión por 
mutuo acuerdo total o en su porcentaje de participación en caso de haberse constituido como consorcio o unión 
temporal, a favor de un tercero que acredite todas las exigencias y condiciones señaladas en la minuta del contrato, 
previa autorización escrita de la SDSCJ, sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar. 

“El proponente deberá anexar a su propuesta, copia del acto administrativo, mediante el cual se otorgó la correspondiente Licencia de Funcionamiento expedida por la 
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada (en caso de que el documento se derogue, cambie, o reforme, se deberá entr egar el  que se encuentre vigente 

a la fecha de cierre del proceso ￼ expedido por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada), vigente al momento previo 
del traslado del informe de evaluación de la Licitación Pública, para las modalidades de vigilancia fija y móvil, con armas y sin armas y 
la utilización de medios tecnológicos, por lo tanto se modificará el pliego de Condiciones” 

2. Domicilio Principal, O Sucursal O Agencia En Bogotá, D.C.: 

El proponente deberá acreditar mediante la licencia de funcionamiento o el acto administrativo expedido por la 
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada que corresponda, que el domicilio principal de la empresa sea 
Bogotá, D.C. o que tenga establecida sucursal o agencia en la misma ciudad. 

Nota: En el caso de los consorcios y uniones temporales, como mínimo uno de los integrantes de éstos, debe cumplir 
lo señalado en el presente numeral 

2.1. Licencia del Ministerio de Tecnologías de la Información y las Telecomunicaciones: 

El proponente deberá aportar copia del acto administrativo, expedido por el Ministerio de Tecnologías de la 
Información y las Telecomunicaciones, por medio del cual se otorga el permiso para el uso del espectro radioeléctrico, 
vigente al momento previo a la realización del traslado del informe de evaluación de la Licitación Pública. 
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En caso de consorcio o Unión Temporal por lo menos uno de los integrantes debe contar con dicha licencia expedida 
por el Ministerio. En el evento de que el proponente o uno o varios de los integrantes del consorcio o unión temporal, 
no tengan el permiso para el uso radioeléctrico señalado en este numeral, se aceptará la utilización de otros medios 
móviles de comunicación, con una compañía prestadora de servicios de telecomunicaciones debidamente autorizada, 
y para tal efecto, se deberá aportar copia de los contratos vigentes con el fin de no limitar la pluralidad de los oferentes. 

El contratista debe mantener vigentes durante el plazo de ejecución del contrato, el permiso según corresponda. 

Nota: En el evento en que el Ministerio expida acto administrativo mediante el cual cancela o suspenda la licencia de 
uso del espacio radioeléctrico, una vez suscrito el respectivo contrato o se haya iniciado la ejecución de este por parte 
del contratista, éste deberá realizar los trámites pertinentes para efectuar la cesión por mutuo acuerdo total o en su 
porcentaje de participación en caso de haberse constituido como consorcio o unión temporal, a favor de un tercero 
que acredite todas las exigencias y condiciones señaladas en la minuta del contrato, previa autorización escrita del 
Fondo, sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar. 

3. Licencia para la Prestación De Servicios de Valor Agregado o Título Habilitante Convergente, o Registro 
TIC 

Los proponentes deberán presentar Resolución mediante la cual el Ministerio de Comunicaciones otorgue la licencia 
para la prestación del servicio de telecomunicaciones, en la modalidad de valor agregado y telemáticos o el Título 
habilitante Convergente, o el Registro TIC, acorde a lo establecido en el Decreto 1078 de 2015, la cual debera estar 
vigente a la fecha de cierre del proceso. 

En el caso de consorcios y uniones temporales esta licencia o registro deberá ser aportada como mínimo 
por uno de sus integrantes que conformen el consorcio o unión temporal. 

Nota: En el evento en que el Ministerio expida acto administrativo mediante el cual cancela o suspenda la licencia para 
la prestación del servicio de telecomunicaciones, una vez suscrito el respectivo contrato o se haya iniciado la ejecución 
del mismo por parte del contratista, éste deberá realizar los trámites pertinentes para efectuar la cesión por mutuo 
acuerdo total o en su porcentaje de participación en caso de haberse constituido como consorcio o unión temporal, a 
favor de un tercero que acredite todas las exigencias y condiciones señaladas en la minuta del contrato, previa 
autorización escrita de la SDSCJ, sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar. 
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4. Certificación No Sanciones y Multas Superintendencia De Vigilancia Y Seguridad Privada: 

El proponente deberá presentar con su oferta una certificación con fecha de expedición no mayor a noventa (90) días 
hábiles anteriores a la fecha de cierre del proceso de la Licitación Pública, expedida por la Superintendencia de 
Vigilancia y Seguridad Privada en donde se pueda constatar que el o los proponentes no tienen sanciones actualmente 
vigentes. 

• En caso de uniones temporales o consorcios este documento deberá ser aportado por todos los integrantes. 

5. Licencia para la Operación de Medios Tecnológicos: 

 
Los proponentes deberán aportar la Licencia de Funcionamiento que acredita la operación de medios tecnológicos 
expedida por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada se encuentra vigente. 

Lo anterior de conformidad con lo establecido en los artículos 5, 47, 48 y 95 del Decreto 356 de 1994, teniendo en 
cuenta que el actual proceso requiere el uso de equipos categorizados como “Medios Tecnológicos”. Dicha licencia 
deberá estar vigente a la fecha del cierre del proceso de Licitación Pública. 

En el caso de presentación de la propuesta bajo la modalidad de Consorcio o Unión Temporal, todos sus integrantes 
deberán contar con dicho permiso. 

6. Autorización para Trabajo Suplementario o Exceder Jornada Máxima Legal, o Régimen de Trabajo y de 
Compensaciones: 

 
El proponente deberá anexar a su propuesta, copia legible del acto administrativo mediante el cual se le otorgó Licencia 
para laborar horas extras, expedida por el Ministerio de Trabajo, el cual debe estar vigente a la fecha de cierre del 
proceso de Licitación Pública. 
 
En caso de ser el proponente singular una Cooperativa o Precooperativa de Trabajo Asociado o de ser uno o todos los 
integrantes del Consorcio o Unión Temporal una organización de tal tipo se deberá allegar por aquella o por el partícipe 
o todos los integrantes de la figura Asociativa, copia del Régimen de Trabajo y de Compensaciones junto con el acto 
administrativo que lo autorizó, expedido por el Ministerio de trabajo vigente a la fecha de cierre del proceso. 
 
En caso de Consorcio o Unión Temporal el documento solicitado en este numeral debe ser aportado por todos sus 
integrantes. 
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El contratista debe mantener vigente los documentos señalados en este numeral, durante el plazo de ejecución del 
contrato que se suscriba/n como resultado del presente proceso de selección. 
 
Será responsabilidad del contratista, mantener vigente, durante toda la ejecución del contrato, la licencia para laborar 
horas extras expedida por el Ministerio de Trabajo, so pena de acarrear las sanciones administrativas y contractuales 
que se generen por el incumplimiento de este concepto. 
 
En caso de Consorcio o Unión Temporal el documento solicitado en este numeral debe ser aportado por todos sus 
integrantes. 
 
Nota 2: En el evento en que el Ministerio de Trabajo expida acto administrativo mediante el cual no concede la 
renovación, cancela o suspenda la autorización para trabajo suplementario o exceder la jornada máxima legal, una vez 
suscrito el respectivo contrato o se haya iniciado la ejecución del mismo por parte del contratista, éste deberá realizar 
los trámites pertinentes para efectuar la cesión por mutuo acuerdo total o en su porcentaje de participación en caso de 
haberse constituido como consorcio o unión temporal, a favor de un tercero que acredite todas las exigencias y 
condiciones señaladas en la minuta del contrato, previa autorización escrita de la SDSCJ, sin perjuicio de las sanciones 
a que haya lugar. 

7.  Listado de Armas Expedido por la Entidad competente del Ministerio de Defensa Nacional: 

 
El proponente deberá allegar con su propuesta fotocopia clara y legible del listado de armas, expedido por la Autoridad 
competente del Ministerio de Defensa Nacional, vigente al momento previo al cierre del proceso. En el cual se indique 
el listado de armamento propio destinado para la prestación del servicio de vigilancia, indicando tipo o clase de arma, 
identificación, calibre, número, clase de salvoconducto y tenencia o porte, y vigencia del mismo. 

Dentro de este listado se deben encontrar relacionadas las armas que se usen en desarrollo del objeto de 
la negociación, con una vigencia no superior a 90 días. 

8. Para el caso de ofertas presentadas por Consorcios o Uniones temporales el listado de armas puede ser 
presentado por uno o todos los integrantes. Permiso de tenencia y permiso de porte de armas: 

El proponente deberá presentar el permiso vigente a la fecha de cierre del proceso, para uso de armas de fuego de 
acuerdo con los requisitos establecidos en el Título IX del Decreto 2535 del 17 de diciembre de 1993 e informará que 
cuenta con todos los permisos y salvoconductos requeridos, conforme las normas legales para el uso de armas. 
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Lo anterior, conforme lo establece el Decreto 2535 de 1993 por el cual se expiden normas sobre armas, municiones y 
explosivos, el Decreto Reglamentario 1809 de 1994 que regula los calibres de las armas, el Decreto - Ley 356 de 1994 
“Estatuto de Vigilancia y Seguridad Privada”, el Decreto Reglamentario 2187 de 2001, la ley 1119 de 2006, por la cual 
se actualizan los registros y permisos vencidos para el control al porte y tenencia de las armas de fuego y demás normas 
concordantes sobre el tema. 

9. Resolución de Aprobación de Uniformes y Distintivos: 

El proponente deberá anexar con su propuesta, copia de la resolución vigente a la fecha de cierre del proceso, mediante 
la cual la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada autoriza y registra los diseños, colores, distintivos y demás 
especificaciones de los mismos, de conformidad con lo establecido en el Decreto Ley 356 de 1994 y el Decreto 1979 
del 17 de septiembre de 2001, por medio del cual se expide el Manual de Uniformes y equipos para el personal de los 
servicios de vigilancia y seguridad privada. 

En caso de Consorcio o Unión Temporal el documento solicitado en este numeral debe ser aportado por todos sus 
integrantes. 

Nota 1: En el evento en que Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada expida acto administrativo mediante 
el cual cancela o suspenda la autorización de utilización de uniformes y distintivos, una vez suscrito el respectivo 
contrato o se haya iniciado la ejecución del mismo por parte del contratista, éste deberá realizar los trámites pertinentes 
para efectuar la cesión por mutuo acuerdo total o en su porcentaje de participación en caso de haberse constituido 
como consorcio o unión temporal, a favor de un tercero que acredite todas las exigencias y condiciones señaladas en 
la minuta del contrato, previa autorización escrita de la SDSCJ, sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar. 

10. Compromiso respecto al Certificado de Vinculación a la Red de Apoyo de la Policía Metropolitana 

 
El proponente, en cumplimiento con lo establecido en el Decreto 3222 del 27 de diciembre de 2002, deberá adjuntar 
a su propuesta, la Constancia de la Red de Apoyo de la Policía Metropolitana de Bogotá vigente al cierre del proceso. 

No obstante lo anterior y en el evento de que a la fecha del cierre del proceso la Policía Nacional no haya dado 
cumplimiento a los requisitos dispuestos en el artículo 39 del Decreto-Ley 019 de 2012 que permitan la emisión del 
CERTIFICADO DE VINCULACIÓN A LA RED DE APOYO DE LA POLICÍA METROPOLITANA, el 
proponente deberá con la firma de la carta de prestación de la oferta comprometerse a que, de resultar adjudicatario 
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del proceso y una vez se cumplan las condiciones que permitan la emisión de este certificado, realizará el trámite y 
allegará a la entidad la Constancia de estar vinculado a la Red de Apoyo de la Policía Metropolitana de Bogotá. 

11. Póliza de uso indebido de armas de fuego: 

El proponente deberá a llegar a su propuesta, fotocopia legible, la cual hará las veces del original de la póliza de seguro 
de responsabilidad civil extracontractual, contra los riesgos de uso indebido de armas de fuego u otros elementos de 
vigilancia y seguridad privada, por una suma no inferior a 400 SMLMV. 
 
Para las propuestas por proponentes plurales, este documento debe presentarlo cada uno de los miembros integrantes 
de la unión temporal o del consorcio, en la forma aquí indicada. 

12. Compromiso de Equipos de Comunicación y Medios Tecnológicos: 

El proponente debe adjuntar carta suscrita por el representante legal en la cual certifique que cuenta con los medios 
tecnológicos solicitados por la entidad y que los mismos se mantendrá en funcionamiento y con una disponibilidad 
superior al 98%. 

13. Aceptación de Especificaciones y Condiciones Técnicas 

El proponente deberá aceptar y cumplir con las especificaciones y condiciones técnicas para la prestación del servicio, 
así como la calidad de estas; establecidas por la entidad. 

Por tal motivo, el proponente deberá entregar con la propuesta el Anexo (Aceptación de especificaciones y condiciones 
técnicas, calidad de los servicios), firmado con lo cual manifiesta que acepta cumplir con cada uno de los aspectos 
contenidos en este. 

NOTA: Al suscribir la aceptación de especificaciones y condiciones y técnicas, los proponentes aceptan cumplir con 
el personal asignado a la ejecución del contrato, producto del presente proceso. Quienes deben ser directamente 
vinculados por la empresa de vigilancia. 
 
5.1.5. BUENAS PRÁCTICAS AMBIENTALES 
 
El Fondo de Desarrollo Local de Suba cumple con la normatividad ambiental vigente, mejora continuamente sus procesos 
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para liderar, prevenir, mitigar, proteger, conservar y hacer uso racional de los recursos naturales y del medio ambiente, siendo 

modelo de responsabilidad ambiental en la gestión pública. Con el fin de formar y mantener el conocimiento necesario para 

promover el cuidado del medio ambiente, el contratista se compromete con el Fondo de Desarrollo Local de Suba (FDLS), 

a dar estricto cumplimiento a lo establecido en la Guía de compras Públicas Sostenibles del Ministerio de Ambiente y 

Desarrollo Sostenible y la Ficha de Contratación Sostenible No. 24 v5 “Servicio de vigilancia” (Ver anexos), expedido por 

la Secretaría Distrital de Gobierno de Bogotá. 

Así mismo, deberá anexar en la propuesta la Carta de Compromiso de Buenas Prácticas Ambientales (Formato 

Cumplimiento De Buenas Prácticas Ambientales) y certificación juramentada, en el que se compromete a dar cumplimiento 

a la ficha de contratación sostenible No. 24 v5, suscrita por el representante legal, ficha que hace parte de los documentos 

precontractuales e integran la presente contratación administrativa. 

Los criterios ambientales a los que se debe dar cumplimiento, teniendo en cuenta la ficha de contratación sostenible No. 24 
v5 son los siguientes: Especificaciones técnicas (numerales 1,2,3,4,5,6,7) Obligaciones específicas (numerales 1,2,3,4). 
 
Nota: En cumplimiento de la Política de Cero Papel que hace parte del Plan Institucional de Gestión Ambiental PIGA del 
Fondo de Desarrollo Local de Suba, se deberá imprimir por ambas caras de la hoja, los informes correspondientes no 
deben ser entregados en carpetas ni con separadores de páginas, deberán ser perforado con gancho legajador para tamaño 
oficio y foliado adecuadamente. 
 
5.2 CRITERIOS DE EVALUACIÓN Y PONDERACIÓN: 
 
En atención a lo señalado en la Ley 1474 de 2011, articulo 88, que modifico el numeral 2 del artículo 5 de la Ley 1150 de 
2007 estipula que “La oferta más favorable será aquella que, teniendo en cuenta los factores técnicos y económicos de 
escogencia y la ponderación precisa y detallada de los mismos contenida en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, 
resulte ser la más ventajosa para la entidad, sin que la favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos en 
dichos documentos”. 
 
De conformidad con la mencionada norma y el artículo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015, en los procesos de selección 
en los que se tengan en cuenta: (a) la ponderación de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o fórmulas; 
o (b) la ponderación de los elementos de calidad y precio que representen la mejor relación de costo-beneficio. Si la Entidad 
Estatal decide determinar la oferta de acuerdo con el literal (b), la Entidad acogerá el numeral 1,3, el cual indica: 

(…) 
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1. Las condiciones técnicas y económicas mínimas de la oferta. 

1. Las condiciones económicas adicionales que representen ventajas en términos de economía, eficiencia y eficacia, 
que puedan ser valoradas en dinero, como por ejemplo la forma de pago, descuentos por adjudicación de varios lotes, 
descuentos por variaciones en programas de entregas, mayor garantía del bien o servicio respecto de la mínima 
requerida, impacto económico sobre las condiciones existentes de la Entidad Estatal relacionadas con el objeto a 
contratar, mayor asunción de los Riesgos, servicios o bienes adicionales y que representen un mayor grado de 
satisfacción para la entidad, entre otras. (subrayado y cursiva) 

(…) 

En virtud de las normas expuestas con antelación y atendiendo el objeto de la contratación, el área técnica considera 
que para seleccionar la oferta más ventajosa para la entidad se debe aplicar la ponderación de los elementos de calidad 
y precio, soportado en puntajes, teniendo en cuenta que con la mayor calidad y el mejor precio se alcanzan mayores 
niveles de eficiencia. 

El Precio, otorgando el mayor puntaje al oferente que a través del método escogido en forma aleatoria para la 
ponderación de la oferta económica como son la media aritmética, la media aritmética alta, la media geométrica con 
presupuesto oficial o valor total del estudio de mercado (según aplique) y menor valor, la cual se determinará tomando 
los primeros dos (2) dígitos decimales de la TRM que rija el día hábil posterior a la fecha prevista para el cierre del 
presente proceso. 

Para efectos del señalamiento del precio ofrecido, el proponente debe tener en cuenta la totalidad de las especificaciones 
técnicas indicadas por la Entidad, así como todos los costos, gastos e impuestos y demás emolumentos que considere 
necesarios para la fijación de la propuesta económica. No se aceptarán propuestas complementarias o propuestas de 
modificaciones presentadas con posterioridad a la fecha y hora de cierre del proceso contractual. La propuesta deberá 
presentarse en forma total y así será la adjudicación. 

El precio que se presente en la oferta deberá mantenerse durante toda la ejecución del contrato. 

Los puntajes máximos que serán asignados a cada uno de los factores de la evaluación son los siguientes: 

 

FACTOR PUNTAJE 
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OFERTA ECONÓMICA 63.5 

FACTORES DE PONDERACIÓN ADICIONAL – 
CALIDAD 

25 

APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL 10 

PUNTAJE DECRETO 392 DE 2018 – TRABAJADORES 
CON DISCAPACIDAD 

1 

CRITERIOS DIFERENCIALES PARA 
EMPRENDIMIENTO Y EMPRESAS DE MUJERES EN 
EL SISTEMA DE COMPRAS PÚBLICAS (ART 32 LEY 

2069 DEL 2020 Y DECRETO 1860 DE 2021). 

0.25 

PUNTAJE PARA MIPYMES EN EL SISTEMA DE 
COMPRAS PÚBLICAS (DECRETO 1860 DE 2021) 

0.25 

TOTAL PUNTAJE 100 PUNTOS 

De conformidad con lo expuesto, el artículo 58 de la Ley 2195 del 2022 establece un mecanismo de reducción de 
puntaje en los procesos de contratación celebrados por entidades sometidas al Estatuto General de Contratación de la 
Administración Pública. Esta medida tiene como propósito estimular la competencia en el mercado de los contratos 
públicos, introduciendo como variable los antecedentes contractuales de los proponentes, con lo que se busca generar 
un incentivo para la calidad en los servicios y bienes provistos». 

Por ello, esta disposición se refiere al deber de reducir durante la evaluación de las ofertas en la etapa 
precontractual el dos por ciento (2%) del total de los puntos establecidos en el proceso a los proponentes que 
se les haya impuesto una o más multas o clausulas penales durante el último año, contado a partir de la fecha 
prevista para la presentación de las ofertas, sin importar la cuantía y sin perjuicio de las demás consecuencias 
derivadas del incumplimiento. “Subrayado y Cursiva, fuera del texto” 

Esta reducción también afecta a los consorcios y uniones temporales si alguno de sus integrantes se encuentra en la situación anterior. 

Por lo anterior y en cumplimiento del imperativo Legal, el comité técnico evaluador revisará y efectuará la reducción 
del puntaje en el caso que aplicare, de acuerdo a la Normativa anteriormente referida. 

Para la verificación de los requisitos habilitantes y de ponderación (asignación de puntaje), debe tenerse en cuenta para 
el presente proceso de selección, que, en aquellos casos en los cuales un único documento acredite la experiencia 
necesaria para habilitar al proponente y a su vez permita acreditar la experiencia adicional objeto de ponderación, y 
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dicho documento, requiere ser subsanado por el proponente conforme a la evaluación que adelante al respecto esta 
Entidad, el documento que permite subsanar la situación fáctica planteada solo servirá para efectos de habilitación del 
mismo, pero no permitirá asignar los puntos establecidos para tal efecto en el Pliego de Condiciones; lo anterior, en 
cumplimiento de las disposiciones previstas en el “Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los 
Procesos de Contratación” M-DVRHPC-05 (Versión de fecha 27 de febrero de 2014), el cual establece al respecto lo 
siguiente: 

“D. Subsanación de requisitos habilitantes. - En caso de identificar inconsistencias o errores en los documentos con los cuales los proponentes 
acrediten el cumplimiento de los requisitos habilitantes, la Entidad Estatal debe solicitarles aclarar, completar o corregir dichos documentos 
en un plazo razonable y adecuado. La Entidad Estatal debe hacer esta solicitud en igualdad de condiciones para todos los proponentes, en 
cualquier momento hasta la adjudicación o hasta la audiencia en los Procesos de Contratación que la prevén. La Entidad Estatal debe 
evaluar las ofertas de los proponentes que hayan acreditado que cumplen con los requisitos habilitantes. En consecuencia, la Entidad Estatal 
debe rechazar las ofertas de quienes no aclaren, completen o corrijan la información para acreditar los requisitos habilitantes en el plazo 
establecido para el efecto. No hay lugar a aclarar, completar o corregir la información para acreditar los requisitos habilitantes cuando: (i) 
el proponente pretenda demostrar circunstancias ocurridas con posterioridad a la fecha de presentación de las ofertas; (ii) el proponente 
pretenda sanear su falta de capacidad en el momento de la presentación de la oferta; y (iii) cuando la aclaración, complemento o corrección 
no se refiera directamente al proponente y busque mejorar la oferta. Las Entidades Estatales no pueden señalar en los pliegos de condiciones 
cuáles documentos o el tipo de información que son subsanables.” 
 
5.3 FACTOR ECONÓMICO -PONDERACIÓN DE LAS OFERTAS – MÁXIMO 63.5 PUNTOS 

Es importante tener en cuenta lo siguiente: 

• El máximo puntaje a obtener por la oferta económica es 63.5 PUNTOS siempre que el proponente se 
encuentre habilitado jurídico, financiera, técnicamente y en los aspectos de capacidad organizacional y ex-
periencia. 

• Los proponentes deberán diligenciar el cuestionario establecido en el pliego de condiciones electrónico para 
la presentación de la oferta económica. Para que esta sea la que la entidad revisará, verificará y evaluará. SO 
PENA DE RECHAZO DE LA PROPUESTA. 

• Los precios ofertados no podrán superar los valores incluido IVA de referencia estipulados por la entidad, 
por cada ítem. SO PENA DE RECHAZO DE LA PROPUESTA. 

• El valor total de la oferta económica no podrá superar el valor estipulado por la entidad. SO PENA DE 
RECHAZO DE LA PROPUESTA. 

• El proponente deberá ofertar la totalidad de los bienes y/o servicios, con el lleno de los requisitos técnicos. 
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No se aceptarán ofertas parciales ni alternativas. Todos los ítems de medios tecnologico del cuestionario 
establecido en la lataforma secopII deberán ser propuestos, la ausencia de alguno generará el RECHAZO 
DE LA PROPUESTA 

• En la plataforma SECOP II, el proponente debe diligencias en el cuestionario LISTA DE PRECIOS, las 
tres (3) preguntas de la siguiente manera: en la pregunta No1 debe diligenciar el valor total del presupuesto 
estimado para el presente proceso es decir $2.239.644.690, en la pregunta No2 debe diligenciar los valores 
unitarios ofertados para medios tecnológicos sin superar el valor estimado para cada uno de los items, y 
finalmente en la pregunta No 3 recurso Humano, este item al ser valores regulados por la superintendencia 
de vigilancia y seguridad privada, es inmodificable y se debe diligenciar por el valor total estimado para el 
recurso humano por el termino de 10 meses es decir $2.018.609.538,00 (este es un item no ofertarle/inmo-
dificable por lo tanto su modificación será causal de rechazo). Los anteriores valores no podrán superar lo 

estimados por la entidad, SO PENA DE RECHAZO DE LA PROPUESTA.   

• La oferta presentada por el proponente será fija durante toda la ejecución del contrato. 

• El proponente deberá estimar dentro del valor de la propuesta económica todos los requerimientos de con-
tenido técnico necesarios para el desarrollo del contrato y que se encuentran establecidos en las “Especifi-
caciones Técnicas” del proceso de selección. Así mismo, deberá contemplar todos los costos directos, indi-
rectos, gastos de traslado, instalación, desmonte, impuestos, tasas y contribuciones y cualquier otra eroga-
ción necesaria para la ejecución del contrato. 

• El proponente debe efectuar sus propias EVALUACIONES y análisis o estimativos que le permitan valor 
a proponer. 

• Las propuestas serán evaluadas mediante el estudio económico comparativo de las mismas. 

• Serán de la exclusiva responsabilidad del proponente, los errores u omisiones en que incurra al indicar los 
costos y valores totales en su propuesta, debiendo asumir los mayores costos o pérdidas que se deriven de 
dichos errores u omisiones. 

• Se entenderá que en el valor señalado como total por cada ítem están incluidos los impuestos, costos y gastos 
de toda índole en que los proponentes puedan incurrir para la presentación de su oferta, legalización, eje-
cución y liquidación del(os) contrato(s) resultante(s) de este proceso de selección, que estarán a cargo del 
proponente o contratista según el caso. 

• Se entiende que el valor ofertado en cada ítem incluye todos los costos directos o indirectos, necesarios para 
la correcta ejecución de cada actividad. 

• La PROPUESTA ECONÓMICA formará parte del contrato que se celebre con el o los proponentes 
seleccionados. 

• La oferta total debe presentarse en moneda legal colombiana sin centavos. El oferente deberá ajustar al peso 



ESTUDIOS PREVIOS  
                                                             LICITACION PÚBLICA  

FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SUBA 

Página 64 de 98 
 
 

 
 

 

 

 

 
 

Código: GCO-GCI-F083 
Versión: 06 

Vigencia: 14 de septiembre de 2023 
Caso Hola No. 343604 

los precios ofertados, en caso contrario, el FDLS aproximará los precios, así: cuando la fracción decimal del 
peso sea igual o superior a cinco (5) lo aproximará por exceso al peso y cuando la fracción decimal del peso 
sea inferior a cinco (5) lo aproximará por defecto al peso. En todo caso los valores de los precios propuestos 
y corregidos no podrán exceder el valor de los respectivos precios de referencia establecidos por la entidad 
en el estudio de mercado. 

• El valor debe incluir la totalidad de los impuestos, tasas, contribuciones, costos directos o indirectos que 
genere la prestación del servicio y demás inherentes a la ejecución del contrato y por ningún motivo se 
considerarán costos adicionales. 

• Son de cargo del adjudicatario el pago de los derechos, impuestos, tasas y otros conceptos que genere el 
contrato. 

• En el evento que se den las circunstancias contempladas en el artículo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 
2015 “oferta con valor artificialmente bajo” el Fondo de Desarrollo Local de Suba, requerirá al oferente 
para que explique las razones que sustenten el valor por él ofertado y seguirá el procedimiento señalado en 
el citado artículo, podrá hacer uso de la Guía para el manejo de ofertas artificialmente bajas en Procesos de 
Contratación (Versión G-MOAB-01) establecida por Colombia Compra Eficiente. 

• Si el proponente no discrimina el impuesto al valor agregado (IVA), y el servicio objeto del presente proceso 
causan dicho impuesto, el FONDO lo considerará INCLUIDO en el valor ofertado y así lo aceptará el 
proponente. 

 
5.3.1 EVALUACIÓN ECONÓMICA   
 
Previo a la aplicación de la metodología resultante, la oferta económica presentada por los proponentes será objeto de 
verificación por el equipo evaluador del cumplimiento de los siguientes requisitos:  
 

● Deben presentarse en moneda legal colombiana.  

● Deben estar debida y totalmente diligenciados todos los ítems contemplados en el presente proceso, la omisión de 
alguno será causal de RECHAZO por parte de la entidad estatal.  

● Los Valores ofertados no pueden exceder los Valores de referencia resultantes del estudio de mercado o análisis 
comparativo de precios y establecidos por la entidad en cada uno de los ítems, so pena de rechazo por parte de la 
entidad. 
 

En el evento en que al realizarse esta verificación alguna de las propuestas no cumple con una o varias de estas condiciones, 
será RECHAZADA y excluida del proceso y se procederá a continuar con la evaluación económica con las ofertas restantes.  
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NOTA 1. Para la presentación de la oferta económica no se deben utilizar centavos; por lo tanto, el valor unitario y el valor 
total de la propuesta económica deben presentarse en números enteros. En el evento en que las propuestas cuenten con 
valores que contengan decimales, se aproximará al siguiente peso si los centavos son iguales o superiores a 50 o en caso 
contrario se mantendrá el mismo entero.  
 
NOTA 2. El FONDO solo efectuará correcciones aritméticas originadas por el ajuste al peso ya sea por exceso o por 
defecto de los precios unitarios contenidos en la propuesta económica. Las correcciones efectuadas por la entidad serán de 
forzosa aceptación para el proponente.  
 
NOTA 3. En caso de que la Propuesta Económica del proponente contenga errores que generen un valor diferente al 
ofertado (originado, por ejemplo, por la omisión o duplicidad de los valores de ítems o subtotales en el cálculo de la 
sumatorias contempladas en el Anexo 14), la oferta será rechazada.  
 
NOTA 4. La propuesta económica deberá contemplar todos los costos en los cuales incurra el proponente para la correcta 
suscripción y ejecución del objeto de la presente contratación y por ningún motivo se considerarán costos adicionales.  
 
DETERMINACIÓN DEL MÉTODO PARA LA PONDERACIÓN DE LA PROPUESTA ECONÓMICA 
 
SORTEO DE LA FÓRMULA 
  
Una (1) sola propuesta habilitada: En el evento en que haya solamente UNA (1) propuesta HABILITADA a partir de la 
aplicación y/o evaluación de los criterios habilitantes, se verificará el cumplimiento de las condiciones establecidas en este 
documento y, si cumple con ellas, se le asignará el máximo puntaje estipulado.  
 
Dos (2) o más Propuestas Habilitadas: Para la determinación del método se tomarán los primeros dos decimales de la 
(TRM) Tasa de cambio Representativa del Mercado (Certificado por la Superintendencia Financiera de Colombia en su sitio 
web: https://www.superfinanciera.gov.co/publicacion/60819) que rija para el día hábil siguiente a la fecha de cierre 
del proceso, indicada en el cronograma del presente proceso. 
 

A. Media aritmética 
B. Media aritmética alta 
C. Media geométrica con el valor del presupuesto oficial o valor total del estudio de mercado (según aplique) 
D. Menor valor 

 
Como se mencionó anteriormente, El Fondo de Desarrollo Local de Suba para determinar el método de evaluación tomará 

https://www.superfinanciera.gov.co/publicacion/60819
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los primeros dos dígitos decimales de la Tasa Representativa del Mercado (TRM) que rija para el día hábil siguiente al 
cierre del proceso de selección indicado en el cronograma del proceso. 
 
Nota 1: El Fondo de Desarrollo Local de Suba NO reconoce los sábados como días HÁBILES. 
 
Posteriormente, se seleccionará un método aleatorio en función de la Tasa Representativa del Mercado (TRM) certificada 
por la Superintendencia Financiera de Colombia en su sitio web: https://www.superfinanciera.gov.co/publicacion/60819  

Asignación de método de evaluación según TRM 
 

 
Cualquiera de los métodos se calculará conforme a las siguientes formulas: 

 

A. MEDIA ARITMÉTICA 
 
Consiste en la determinación del promedio aritmético de las Ofertas válidas y la asignación de puntos en función de la 
proximidad de las Ofertas a dicho promedio aritmético, como resultado de aplicar las siguientes fórmulas: 
 

 
 
 
Obtenida la media aritmética se procederá a ponderar las Ofertas de acuerdo con la siguiente fórmula. 

https://www.superfinanciera.gov.co/publicacion/60819


ESTUDIOS PREVIOS  
                                                             LICITACION PÚBLICA  

FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SUBA 

Página 67 de 98 
 
 

 
 

 

 

 

 
 

Código: GCO-GCI-F083 
Versión: 06 

Vigencia: 14 de septiembre de 2023 
Caso Hola No. 343604 

 

 
 
En el caso de ofertas económicas con valores mayores a la media aritmética se tomará el valor absoluto de la diferencia 
entre la media aritmética y el valor de la Oferta, como se observa en la fórmula de ponderación. 

 

B. MEDIA ARITMÉTICA ALTA 
 
Consiste en la determinación de la media aritmética entre el valor total sin decimales de la Oferta válida más alta y el 
promedio aritmético de las Ofertas válidas y la asignación de puntos en función de la proximidad de las Ofertas a dicha 
media aritmética, como resultado de aplicar las siguientes fórmulas: 
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En el caso de Ofertas económicas con valores mayores a la media aritmética alta se tomará el valor absoluto de la diferencia 
entre la media aritmética alta y el valor de la oferta, como se observa en la fórmula de ponderación. 

 

C. MEDIA GEOMÉTRICA CON PRESUPUESTO OFICIAL O VALOR TOTAL DEL ESTUDIO DE 
MERCADO (SEGÚN APLIQUE) 

Consiste en establecer la media geométrica de las Ofertas habilitadas y el presupuesto oficial o valor total del estudio de 
mercado un número determinado de veces y la asignación de puntos en función de la proximidad de las Ofertas a dicha 
media geométrica, como resultado de aplicar las fórmulas que se indican enseguida.  

 

Para el cálculo de la media geométrica con presupuesto oficial ó valor total del estudio de mercado se tendrá en cuenta el 
número de Ofertas habilitadas y se incluirá el presupuesto oficial del Proceso de Contratación en el cálculo tantas veces 
como se indica en el siguiente cuadro: 

Asignación de número de veces del presupuesto oficial 

                                                                

Número de ofertas 

Número de veces que se incluye 
el presupuesto oficial o valor 
total del estudio de mercado 

(Según aplique) 

1-3 1 

4-6 2 

7-9 3 

10-12 4 

13…. 5 

 

Y así sucesivamente, por cada tres Ofertas habilitadas se incluirá una vez el presupuesto oficial o valor total de estudio de 
mercado del presente Proceso de Contratación.  
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Posteriormente, se determinará la media geométrica con la inclusión del presupuesto oficial o valor total del estudio de 
mercado de acuerdo con lo establecido en el cuadro anterior, mediante la siguiente fórmula: 

 

 

 

Donde,  

 

𝐺𝑃𝑂= Media geométrica con presupuesto oficial o valor total de estudio de mercado.  

𝑛𝑣-- = Número de veces que se incluye el presupuesto oficial (PO) o valor total del Estudio de mercado. 

𝑛 = Número de Ofertas habilitadas. 

𝑃𝑂 = Presupuesto oficial o valor total del estudio de mercado del Proceso de Contratación.  

𝑃𝑖 = Valor de la oferta económica sin decimales del Proponente i. 

  

Establecida la media geométrica se procederá a determinar el puntaje para cada Proponente mediante el siguiente 
procedimiento:  

 

 

 

Donde,  

 

𝐺𝑃𝑂 = Media geométrica con presupuesto oficial o valor total de estudio de mercado (según aplique).  

𝑉𝑖 = Valor total sin decimales de cada una de las Ofertas i  
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i = Número de oferta.  

 

En el caso de Ofertas económicas con valores mayores a la media geométrica con presupuesto oficial o valor total del 
estudio de mercado se tomará el valor absoluto de la diferencia entre la media geométrica con presupuesto oficial o valor 
total del estudio de mercado y el valor de la oferta, como se observa en la fórmula de ponderación. 

En el caso de que el proceso de contratación se estructure por el sistema de precios unitarios y la oferta económica a 
allegar por el proponente sea por esta modalidad, se tendrá en cuenta el valor total del estudio de mercado en el método 
que nos ocupa, caso contrario que el proceso se estructure por cantidades fijas y la oferta económica se encuentre a 
cantidades fijas se tendrá en cuenta el presupuesto oficial del proceso. 
 

D. MENOR VALOR 

 
Consiste en establecer la Oferta de menor valor y la asignación de puntos en función de la proximidad de las Ofertas a dicha 
Oferta de menor valor, como resultado de aplicar las fórmulas que se indican en seguida.  

 
Para la aplicación de este método el Fondo procederá a determinar el menor valor de las Ofertas válidas y se procederá a la 
ponderación, de acuerdo con la siguiente fórmula: 
 

 
En este caso se tomará el valor absoluto de la diferencia entre el menor valor y el valor de la Oferta, como se observa en la 
fórmula de ponderación. 
 
5.3.2 CONSIDERACIONES DE RECHAZO DE LA OFERTA ECONÓMICA  
 

1. Cuando el proponente en el formato de propuesta económica no exprese valor alguno en la sumatoria total de los 
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ítems 
2. Las propuestas que excedan el 100% del tope estimado en cada ítem para este proceso de selección. 
3. El proponente deberá ofertar la totalidad de los servicios (Ítems), con el lleno de los requisitos técnicos. No se 

aceptarán ofertas parciales.  
 
CONDICIONES ECONÓMICAS 
 
● Precio 
 
Los proponentes deberán allegar los valores a ofertar y el precio total conforme a las especificaciones técnicas descritas. Los 
precios ofrecidos serán fijos no reajustables y deberán ser en cifras enteras sin decimales, en moneda colombiana, para toda 
la vigencia del contrato. Para el análisis del precio se confrontará la relación entre los precios unitarios y los totales por medio 
de operaciones aritméticas, en caso de encontrarse diferencia se tomará como base el precio unitario y con base en este se 
corregirá la oferta. 
 
● Precios Unitarios de la Propuesta 
 
Es entendido que los precios unitarios que ofrezcan los proponentes se referirán a trabajos debidamente terminados de 
conformidad con el pliego de condiciones y especificaciones y deberán comprender todos los gastos necesarios en equipos, 
herramientas, materiales, transportes, mano de obra, salarios, prestaciones sociales, los factores de dificultad (topográficos o 
sociales) que influyen en los sitios de trabajo, impuestos de cualquier naturaleza y orden, dirección, administración e 
imprevistos, utilidad del proponente, todos los costos que se deriven de atender las normas de seguridad para ejecutar los 
trabajos y de considerar los mecanismos para reducir el impacto comunitario que éstos generen y en general todos los costos 
directos e indirectos que puedan afectar su costo. 
 
● Impuestos y deducciones 
 
Al preparar la propuesta, el proponente deberá tener en cuenta todos los impuestos que hayan de causarse por la celebración 
y ejecución del contrato, los cuales corren por cuenta de los proponentes favorecidos y no darán lugar a ningún pago 
adicional sobre los precios pactados. 
 
En todo caso, corresponde al contratista sufragar todos los impuestos que le corresponda de conformidad con la 
normatividad vigente.  
 
Para la evaluación económica, el FONDO LOCAL DE SUBA verificará: 
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● Que se hayan ofertado la totalidad de los ítems solicitados. 
● Que la propuesta incluya el IVA correspondiente en cada uno de los componentes (cuando aplique). 
 
Para todos los métodos descritos se tendrá en cuenta hasta el séptimo (7°) decimal del valor obtenido como puntaje. 
 
NOTA 1: En la evaluación económica se asignará puntuación cero (0) a las ofertas que obtengan un valor negativo al aplicar 
la fórmula para obtener el Puntaje. 
 

5.3 PONDERACIÓN DE CALIDAD- (FACTOR TÉCNICO) SERVICIOS ADICIONALES SIN COSTO 
ALGUNO PARA LA ENTIDAD - MÁXIMO 25 PUNTOS.   
 

Factores adicionales de experiencia del Coordinador (máximo 20 puntos) 
 
El proponente que ofrezca a el Coordinador con experiencia específica en el Sector Público, superior a la requerida en el 
anexo técnico se le otorgará puntaje de la siguiente forma: 

 

DESCRIPCIÓN PUNTAJE 

Experiencia, certificada como coordinador de vigilancia mayor a cinco (5) años; adicio-
nal a la mínima requerida, dentro de los cuales al menos 2 años sean en el sector 

público. 

20 puntos 

Experiencia certificada como coordinador de vigilancia, mayor a dos (2) y menor a (5) 
años adicionales a la mínima requerida, dentro de los cuales al menos 1 año sea en 

el sector público 

15 puntos 

 

Nota: El oferente debe marcar con una X en el formato de ofrecimientos adicionales ponderables una 

de las opciones de puntaje descritas en el anterior cuadro.   

 

Los documentos deben ser radicados con la propuesta para revisión de los mismos toda vez que el perfil de 

coordinador tiene que ser revisado como ponderable:  
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1.Profesional en cualquier área u Oficial en Retiro en grado superior, acreditado con Extracto de Hoja de Vida, 

Cédula Militar o Resolución de Retiro de las fuerzas armadas  

2. Posgrado  expedido por una institución de educación superior legalmente constituida.  

3.Credencial de Consultor, Asesor o investigador  

4.Experiencia mínima de cinco (05) años en Empresas de Vigilancia como jefe de operaciones o coordinador de 

contratos o director de operaciones, de los cuales debe tener al menos 1 año de experiencia en sector público.  

5. Certificado de antecedentes judiciales expedido por la Policía Nacional con fecha de expedición no anterior a 

quince (15) días antes del cierre del proceso  

6. Certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la Procuraduría y la Personería con fecha de 

expedición no anterior a quince (15) días antes del cierre del proceso  

7. Certificado de antecedentes expedido por la Contraloría con fecha de expedición no anterior a quince (15) 

días antes del cierre del proceso  

8. Certificado de multas expedido por la Policía Nacional. 

 

Factor horas de capacitación para el personal operativo de la empresa de vigilancia (máximo 5 puntos) 
 

Con el fin de evaluar y otorgar este puntaje, la entidad tendrá en cuenta los ofrecimientos adicionales de la siguiente forma. 

El proponente debe marcar con una X el ofrecimiento que va a acreditar 

DESCRIPCIÓN PUNTAJE 

El proponente que ofrezca mínimo 20 horas de capacitación distribuidos en los siguientes 
temas: Equidad de Género; Atención al cliente; organización de simulacros y/o evacuacio-
nes; rescate en caso de siniestro, deberá anexar con su oferta una certificación suscrita por 

el representante legal, donde se evidencie el ofrecimiento. 

 
5 puntos 

El proponente que ofrezca mínimo 10 horas de capacitación distribuidos en los siguientes 
temas: Equidad de Género, Atención al cliente; organización de simulacros y/o evacuacio-
nes; rescate en caso de siniestro, deberá anexar con su oferta una certificación suscrita 
por el representante legal, donde se evidencie el ofrecimiento. 

 
2 puntos 
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Nota: El oferente debe marcar con una X en el formato de ofrecimientos adicionales ponderables una 

de las opciones de puntaje descritas en el anterior cuadro.   

 

5.4. APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL (Ley 816 de 2003) (MÁXIMO 10 PUNTOS): 

 

 
PROTECCIÓN A LA INDUSTRIA NACIONAL 

 
PUNTAJE 
MÁXIMO 

 
Cuando la(s) empresa(s) participante(s) sea de origen nacional o perteneciente 
a un estado con el que exista acuerdo comercial, o a quién el estado colom-
biano le debe tratamiento nacional o de reciprocidad, y presente propuesta 

que se encuentra habilitada y en la que se comprometa a que todo el personal 
que participará en la ejecución de los trabajos (para el desarrollo del contrato 

serán 100% Nacionales 

 
10 puntos 

Cuando la(s) empresa(s) participante(s) sea de origen extranjero sin derecho 
a trato nacional o de reciprocidad, y presente propuesta que se encuentre ha-
bilitada y en la que se comprometa a que todo el personal que participará en 
la ejecución de los trabajos para el desarrollo del contrato serán 100% Nacio-

nales 

 
5 puntos 

Cuando la empresa participante sea de origen extranjero sin derecho a trato 
nacional o de reciprocidad, y presente propuesta habilitada en la que los 

servicios profesionales ofertados sean de origen extranjero. 
0 

Quien no cumpla con las exigencias definidas en este acápite, obtendrá cero (0) puntos en este criterio. El proponente 
deberá Diligenciar el Apoyo a la industria nacional. 

Nota: El oferente debe marcar con una X en el formato de ofrecimientos adicionales ponderables una de las 
opciones de puntaje descritas en el anterior cuadro. 
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5.5. VINCULACIÓN DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD (MÁXIMO SE CALIFICARÁ HASTA 1 
PUNTO) 

Dando cumplimiento a lo establecido en el Decreto 392 de 2018 emitido por el Departamento Nacional de Planeación, 
se asignará un (1) punto al proponente que acredite el número mínimo de trabajadores con discapacidad en relación 
con el número total de trabajadores de planta de personal del proponente. 

 

NÚMERO TOTAL DE TRABAJADORES 
DE LA PLANTA DE PERSONAL DEL 

PROPONENTE 

NÚMERO MÍNIMO 
DE TRABAJADORES 
CON DISCAPACIDAD 

EXIGIDO 
Entre 1 y 30 1 

Entre 31 y 100 2 

Entre 101 y 150 3 

Entre 151 y 200 4 

Más de 200 5 

Nota: El oferente debe marcar con una X en el formato de ofrecimientos adicionales ponderables una de las 
opciones de puntaje descritas en el anterior cuadro. 

 
La entidad asignará un (1) punto al proponente que acredite el número mínimo de personas con discapacidad de acuerdo 

con el número total de trabajadores de la planta de su personal en los términos señalados en el artículo 2.2.1.2.4.2.6. del 

Decreto 1082 de 2015 (adicionado por el Decreto 392 de 2018).  

Para esto debe presentar: i) el Formato 17 – Vinculación de personas con discapacidad – suscrito por la persona natural, el 

representante legal o el revisor fiscal, según corresponda en el cual certifique el número total de trabajadores vinculados a la 

planta de personal del Proponente o sus integrantes a la fecha de cierre del proceso de selección ii) acreditar el número 

mínimo de personas con discapacidad en su planta de personal, de conformidad con lo señalado en el certificado expedido 

por el Ministerio de Trabajo, el cual deberá estar vigente a la fecha de cierre del proceso de selección. 

Para los proponentes plurales, la Entidad Estatal tendrá en cuenta la planta de personal del integrante del proponente plural 
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que aporte como mínimo el cuarenta por ciento (40%) de la experiencia requerida para el proceso de contratación. Este 

porcentaje de experiencia se tomará sobre el “valor mínimo a certificar (como % del Presupuesto Oficial de obra expresado 

en SMMLV)” de conformidad con el numeral 3.5.8, sin importar si la experiencia es general o específica. 

El Formato 17, en el caso de los proponentes plurales, debe suscribirse por la persona natural o el representante legal de la 

persona jurídica que aporte como mínimo el cuarenta por ciento (40%) de la experiencia requerida para el proceso de 

contratación. 
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5.7. CRITERIOS DIFERENCIALES PARA EMPRENDIMIENTO Y EMPRESAS DE 
MUJERES EN EL SISTEMA DE COMPRAS PÚBLICAS (ART 32 LEY 2069 DEL 2020). 
(MÁXIMO SE CALIFICARÁ HASTA 0,25 PUNTOS) 

De acuerdo con el resultado del análisis del sector, desde la perspectiva del estudio de la oferta de los 
bienes o servicios que se requiere, y de conformidad con el Decreto 1860 de 2021, las Entidades otorgarán 
un puntaje adicional de hasta el cero punto cinco por ciento (0.25%) del valor total de los puntos establecidos 
en los pliegos de condiciones o documentos equivalentes, a los proponentes que acrediten alguno de los 
supuestos del artículo 2.2.1.2.4.2.14 del mencionado Decreto. 

Nota: debe diligenciar Formato. Acreditación Emprendimiento - empresa de Mujeres, el diligenciamiento 
del formato mencionado es requisito sine qua non, para el otorgamiento del puntaje. 

En tal virtud, el puntaje se otorgará a quien acredite alguna de las siguientes condiciones: 

CONDICIÓN MEDIO DE VERIFICACIÓN O ACREDITACIÓN 

1. Cuando más del cincuenta por ciento (50%) de las 
acciones, partes de interés o cuotas de participación 
de la persona jurídica pertenezcan a mujeres y los de-
rechos de propiedad hayan pertenecido a estas du-
rante al menos el último 
año anterior a la fecha de cierre del Proceso de Selec-
ción. 

Esta circunstancia se acreditará mediante certificación expedida 
por el representante legal y el revisor fiscal, cuando exista de 
acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, donde 
conste la distribución de los derechos en la sociedad y el tiempo 
en el que las mujeres han mantenido su participación. 

2. Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) 
de los empleos del nivel directivo de la persona jurí-
dica sean ejercidos por mujeres y éstas hayan estado 
vinculadas laboralmente a la empresa durante al me-
nos el último año anterior a la fecha de cierre del Pro-
ceso de Selección en el mismo cargo u otro del mismo 
nivel. 
Se entenderá como empleos del nivel directivo aque-
llos cuyas funciones están relacionadas con la dirección 
de áreas misionales de la empresa y la toma de decisio-
nes a nivel estratégico. En este sentido, serán cargos 
de nivel directivo los que dentro de la organización de 
la empresa se encuentran ubicados en un nivel de 
mando o los que por su jerarquía desempeñan cargos 
encaminados al cumplimiento de funciones 
orientadas a representar al empleador. 

 
Esta circunstancia se acreditará mediante certificación expedida 
por el representante legal y el revisor fiscal, cuando exista de 
acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, donde se 
señale de manera detallada todas las personas que conforman 
los cargos de nivel directivo del proponente, el número de muje-
res y el tiempo de vinculación. 
La certificación deberá relacionar el nombre completo y el nú-
mero de documento de identidad de cada una de las personas 
que conforman el nivel directivo del proponente. Como so-
porte, se anexará copia de los respectivos documentos de identi-
dad, copia de los contratos de trabajo o certificación laboral con 
las funciones, así como el certificado de aportes a seguridad so-
cial del último año en el que se demuestren los pagos realizados 
por el empleador 
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CONDICIÓN MEDIO DE VERIFICACIÓN O ACREDITACIÓN 

3. Cuando la persona natural sea una mujer y haya 
ejercido actividades comerciales a través de un esta-
blecimiento de comercio durante al menos el último 
año anterior a la fecha de cierre del proceso de selec-
ción. 

Esta circunstancia se acreditará mediante la copia de cédula de 
ciudadanía, la cédula de extranjería o el pasaporte, así como la co-
pia del registro mercantil. 

4. Para las asociaciones y cooperativas, cuando más del 
cincuenta por ciento (50%) de los asociados sean mu-
jeres y la participación haya correspondido a estas du-
rante al menos el último año anterior a la fecha de 
cierre del Proceso de Selección. 

Esta circunstancia se acreditará mediante certificación expedida 
por el representante legal. 

Nota 1: tratándose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes adicionales solo se 
aplicarán si por lo menos uno de los integrantes acredita que es emprendimiento y empresa de mujeres bajo 
los criterios dispuestos en el artículo 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015 y que tiene una participación 
igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unión temporal. 

 
Nota 2: Los incentivos contractuales para las empresas y emprendimientos de mujeres no excluyen la 
aplicación de los criterios diferenciales para Mipyme en el sistema de compras públicas. 
 
 
5.8. MIPYMES (DECRETO 1860 DE 2021) (0.25 PUNTOS) 
 
La Entidad asignará un puntaje de (0,25) al Proponente que acredite la calidad de Mipyme domiciliada en 
Colombia de conformidad con el tamaño empresarial previsto en el artículo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 
de 2015 o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 
 
Para que el Proponente obtenga este puntaje podría presentar el Formato sugerido por la entidad o el 
documento idóneo para tal fin y aportar la documentación requerida en el artículo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 
1082 de 2015, o la norma que lo modifique, complemente o sustituya. 

5.9. CRITERIOS DE DESEMPATE 

De conformidad con el artículo 35 de la Ley 2069 de 2020, reglamentado por el Decreto 1860 de 2021, en 
caso de empate en el puntaje total de dos o más ofertas en los Procesos de Contratación realizados con 
cargo a recursos públicos, los Procesos de Contratación realizados por las Entidades Estatales 
indistintamente de su régimen de contratación, así como los celebrados por los Procesos de Contratación de 
los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales, el contratante deberá utilizar las 
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siguientes reglas de forma sucesiva y excluyente para seleccionar al oferente favorecido, respetando en todo 
caso los compromisos internacionales vigentes. 

1. PREFERIR LA OFERTA DE BIENES O SERVICIOS NACIONALES FRENTE A LA OFERTA 
DE BIENES O SERVICIOS EXTRANJEROS. 

Para acreditar este factor de desempate se tendrán en cuenta las definiciones de que trata el artículo 
2.2.1.1.1.3.1., en concordancia con el artículo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario 
del Sector Administrativo de Planeación Nacional, que trata del puntaje para la promoción de la industria 
nacional en los Procesos de Contratación de servicios. Para estos efectos, incluso se aplicará el inciso tercero 
de la definición de Servicios Nacionales establecida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1., citado anteriormente. 
En este sentido, en los procesos en los que aplique el puntaje previsto en el inciso 1 del artículo 2 de la Ley 
816 de 2003, el requisito se cumplirá en los mismos términos establecidos en los artículos indicados en el 
inciso anterior. Por tanto, este criterio de desempate se acreditará con los mismos documentos que se 
presenten para obtener dicho puntaje. 
En similares términos, en los procesos en que no aplique el referido puntaje, la Entidad Estatal deberá 
definir en el pliego de condiciones, invitación o documento equivalente, las condiciones y los documentos 
con los que se acreditará el origen nacional del bien o servicio a efectos aplicar este factor, los cuales, en todo 
caso, deberán cumplir con los elementos de la noción de Servicio Nacional establecida en el artículo 
2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación 
Nacional y observando los mismos lineamientos prescritos en el artículo 2.2.1.2.4.2.9, solo que el efecto de 
acreditar dichas circunstancias consistirá en beneficiarse de este criterio de desempate en lugar de obtener 
puntaje. 
 
2. PREFERIR LA PROPUESTA DE LA MUJER CABEZA DE FAMILIA. 

Su acreditación se realizará en los términos del parágrafo del artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el 
artículo 1 de la Ley 1232 de 2008, o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya. Es decir, la 
condición de mujer cabeza de familia y la cesación de esta se otorgará desde el momento en que ocurra el 
respectivo evento y se declare ante un notario. En la declaración que se presente para acreditar la calidad de 
mujer cabeza de familia deberá verificarse que la misma dé cuenta del cumplimiento de los requisitos 
establecidos en el artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 1 de la Ley 1232 de 2008. 
 
Igualmente, se preferirá la propuesta de la mujer víctima de violencia intrafamiliar, la cual acreditará dicha 
condición de conformidad con el artículo 21 de la Ley 1257 de 2008, esto es, cuando se profiera una 
medida de protección expedida por la autoridad competente. En virtud del artículo 16 de la Ley 1257 de 2008, 
la medida de protección la debe impartir el comisario de familia del lugar donde ocurrieron los hechos y, 
a falta de este, del juez civil municipal o promiscuo municipal, o la autoridad indígena en los casos de 
violencia intrafamiliar en las comunidades de esta naturaleza. 



 
 

ESTUDIOS PREVIOS 
 

LICITACIÓN PÚBLICA 
 

FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SUBA 

 

 

                                                      Página 80 de 98 
 

 
 

 

 

 
 

Código: GCO-GCI-F083 
Versión: 06 

Vigencia: 14 de septiembre de 2023 
Caso Hola No. 343604 

En el caso de las personas jurídicas se preferirá a aquellas en las que participen mayoritariamente mujeres cabeza 
de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, 
según corresponda, presentará un certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, que 
más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica está 
constituida por mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar. Además, deberá 
acreditar la condición indicada de cada una de las mujeres que participen en la sociedad, aportando los 
documentos de cada una de ellas, de acuerdo con los dos incisos anteriores. 
Finalmente, en el caso de los proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes 
acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. 
 
De acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, el titular de la información de estos datos sensibles, como 
es el caso de las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, deberá autorizar de manera previa y expresa el 
tratamiento de esta información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la precitada Ley, como requisito 
para el otorgamiento del criterio de desempate. 
 
3. PREFERIR LA PROPUESTA PRESENTADA POR EL PROPONENTE QUE ACREDITE 
EN LAS CONDICIONES ESTABLECIDAS EN LA LEY QUE POR LO MENOS EL DIEZ 
POR CIENTO (10%) DE SU NÓMINA ESTÁ EN CONDICIÓN DE DISCAPACIDAD 

De acuerdo con el artículo 24 de la Ley 361 de 1997, debidamente certificadas por la oficina del Ministerio 
del Trabajo de la respectiva zona, que hayan sido contratados con por lo menos un (1) año de anterioridad a 
la fecha de cierre del Proceso de Contratación o desde el momento de la constitución de la persona jurídica 
cuando esta es inferior a un (1) año y que manifieste adicionalmente que mantendrá dicho personal por un 
lapso igual al término de ejecución del contrato. 
Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante que acredite que el diez por ciento (10%) 

de su nómina está en condición de discapacidad, en los términos del presente numeral, debe tener una 
participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en la estructura plural y aportar como mínimo 
el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta. 

El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata este numeral se acreditará con el certificado de 
aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando su conformación es 
inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 

4. PREFERIR LA PROPUESTA PRESENTADA POR EL OFERENTE QUE ACREDITE LA 
VINCULACIÓN EN MAYOR PROPORCIÓN DE PERSONAS MAYORES QUE NO SEAN 
BENEFICIARIAS DE LA PENSIÓN DE VEJEZ, FAMILIAR O DE SOBREVIVENCIA Y 
QUE HAYAN CUMPLIDO EL REQUISITO DE EDAD DE PENSIÓN ESTABLECIDO EN 
LA LEY 
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Para ello, la persona natural, el representante legal de la persona jurídica o el revisor fiscal, según 
corresponda, entregará un certificado, en el que se acredite, bajo la gravedad de juramento, las personas 
vinculadas en su nómina y el número de trabajadores que no son beneficiarios de la pensión de vejez, 
familiar o de sobrevivencia y que cumplieron el requisito de edad de pensión. Solo se tendrá en cuenta la 
vinculación de aquellas personas que se encuentren en las condiciones descritas y que hayan estado 
vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del cierre del 
proceso. Para los casos de constitución inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta a aquellos que hayan 
estado vinculados desde el momento de la constitución de la persona jurídica. 
El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará con el certificado 
de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de constitución de la persona jurídica, cuando su 
conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 
En el caso de los proponentes plurales, su representante legal acreditará el número de trabajadores 
vinculados que son personas mayores no beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia, y que 
cumplieron el requisito de edad de pensión establecido en la ley, de todos los integrantes del proponente. 
Las personas enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. 
En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de desempate, cada uno de 
los trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la ley, allegará un certificado, mediante el cual 
acredita, bajo la gravedad de juramento, que no es beneficiario de pensión de vejez, familiar o 
sobrevivencia, y cumple la edad de pensión; además, se deberá allegar el documento de identificación del 
trabajador que lo firma. 
La mayor proporción se definirá en relación con el número total de trabajadores vinculados en la planta de 
personal, por lo que se preferirá al oferente que acredite un porcentaje mayor. En el caso de proponentes 
plurales, la mayor proporción se definirá con la sumatoria de trabajadores vinculados en la planta de personal 
de cada uno de sus integrantes. 
 
5. PREFERIR LA PROPUESTA PRESENTADA POR EL OFERENTE QUE ACREDITE 
QUE POR LO MENOS EL DIEZ POR CIENTO (10%) DE SU NÓMINA PERTENECE A 
POBLACIÓN INDÍGENA, NEGRA, AFROCOLOMBIANA, RAIZAL, PALANQUERA, 
RROM O GITANA 

Para lo cual, la persona natural, el representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, bajo la gravedad 
de juramento señalará las personas vinculadas a su nómina, y el número de identificación y nombre de las 
personas que pertenecen a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, ROM o gitana. 
Solo se tendrá en cuenta la vinculación de aquellas personas que hayan estado vinculadas con una anterioridad 
igual o mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitución 
inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de 
constitución de la persona jurídica. 
El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará con el certificado 
de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando su conformación es 
inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 
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Además, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior, en la cual 
acredite que el trabajador pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, ROM 
o gitana, en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o 
complemente. 
 
En el caso de los proponentes plurales, su representante legal presentará un certificado, mediante el cual 
acredita que por lo menos diez por ciento (10%) del total de la nómina de sus integrantes pertenece a 
población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, ROM o gitana. Este porcentaje se definirá de 
acuerdo con la sumatoria de la nómina de cada uno de los integrantes del proponente plural. Las personas 
enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. En todo caso, deberá 
aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior, en la cual acredite que el trabajador 
pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, ROM o gitana en los términos 
del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen 
datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la 
información de estos, como es el caso de las personas que pertenece a la población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palenquera, ROM o gitana autoricen de manera previa y expresa el tratamiento de la 
información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito para el 
otorgamiento del criterio de desempate. 
 
Nota: para la acreditación de este factor de desempate, el proponente deberá aportar el formato de 
autorización adjunto, debidamente diligenciado por el trabajador que se pretende acreditar. 
 
6. PREFERIR LA PROPUESTA DE PERSONAS NATURALES EN PROCESO DE 
REINTEGRACIÓN O REINCORPORACIÓN, PARA LO CUAL PRESENTARÁ COPIA DE 
ALGUNO DE LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS 

i) la certificación en las desmovilizaciones colectivas que expida la Oficina de Alto Comisionado para la 
Paz, 

ii) el certificado que emita el Comité Operativo para la Dejación de las Armas respecto de las personas 
desmovilizadas en forma individual, 

iii) el certificado que emita la Agencia para la Reincorporación y la Normalización que acredite que la 
persona se encuentra en proceso de reincorporación o reintegración o iv) cualquier otro certificado que 
para el efecto determine la Ley. 
 

Además, se entregará copia del documento de identificación de la persona en proceso de reintegración o 
reincorporación. 
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En el caso de las personas jurídicas, el representante legal o el revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, 
entregará un certificado, mediante el cual acredite bajo la gravedad de juramento que más del cincuenta por 
ciento (50 %) de la composición accionaria o cuotas partes de la persona jurídica está constituida por personas 
en proceso de reintegración o reincorporación. Además, deberá aportar alguno de los certificados del inciso 
anterior, junto con los documentos de identificación de cada una de las personas que está en proceso de 
reincorporación o reintegración. 
 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando todos los integrantes sean personas en 
proceso de reincorporación, para lo cual se entregará alguno de los certificados del inciso primero de este 
numeral, y/o personas jurídicas donde más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o 
cuotas parte esté constituida por personas en proceso de reincorporación, para lo cual el representante legal, 
o el revisor fiscal, si está obligado a tenerlo, acreditará tal situación aportando los documentos de 
identificación de cada una de las personas en proceso de reincorporación. 
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen 
datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la 
información de estos, como son las personas en proceso de reincorporación o reintegración, autoricen a la 
entidad de manera previa y expresa el manejo de esta información, en los términos del literal a) del artículo 
6 de la Ley 1581 de 2012 como requisito para el otorgamiento de este criterio de desempate. 
 
Nota: para la acreditación de este factor de desempate, el proponente deberá aportar el formato de 
autorización adjunto, debidamente diligenciado por el trabajador que se pretende acreditar. 

7. PREFERIR LA OFERTA PRESENTADA POR UN PROPONENTE PLURAL SIEMPRE 
QUE SE CUMPLAN LAS CONDICIONES DE LOS SIGUIENTES NUMERALES 

• Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de rein-
corporación o reintegración, para lo cual se acreditarán estas condiciones de acuerdo con lo pre-
visto en el inciso 1 del numeral 2 y/o el inciso 1 del numeral 6 del presente artículo; o por una 
persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente madres cabeza de familia y/o 
personas en proceso de reincorporación o reintegración, para lo cual el representante legal o el 
revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, presentarán un certificado, mediante el cual acrediten, 
bajo la gravedad de juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accio-
naria o cuota parte de la persona jurídica está constituida por madres cabeza de familia y/o per-
sonas en proceso de reincorporación o reintegración. Además, deberá acreditar la condición indi-
cada de cada una de las personas que participen en la sociedad que sean mujeres cabeza de familia 
y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración, aportando los documentos de cada 
uno de ellos, de acuerdo con lo previsto en este numeral. Este integrante debe tener una partici-
pación de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en el proponente plural. 

• El integrante del proponente plural de que trata el anterior numeral debe aportar mínimo el vein-
cinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta. 
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• En relación con el integrante del numeral 7.1. ni la madre cabeza de familia o la persona en proceso 
de reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas, socios o representan-
tes legales podrán ser empleados, socios o accionistas de otro de los integrantes del proponente plu-
ral, para lo cual el integrante del que trata el numeral 7.4. lo manifestará en un certificado suscrito 
por la persona natural o el representante legal de la persona jurídica. 

 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen 
datos sensibles, de acuerdo el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la información 
de estos, como es el caso de las personas en proceso de reincorporación y/o reintegración autoricen de 
manera previa y expresa el tratamiento de esta información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la 
Ley 1581 de 2012, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 

8. PREFERIR LA OFERTA PRESENTADA POR UNA MIPYME 

Lo anterior se verificará en los términos del artículo 2.2.1.2.4.2.4 del presente Decreto, en concordancia con 
el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. 
Asimismo, se preferirá la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales, para lo cual se 
aportará el certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o la 
autoridad respectiva. En el caso específico en que el empate se presente entre cooperativas o asociaciones 
mutuales que tengan el tamaño empresarial de grandes empresas junto con micro, pequeñas o medianas, se 
preferirá la oferta las cooperativas o asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de clasificación 
empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite 
alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. En el evento en que el empate 
se presente entre proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados únicamente por  
cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que 
los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos 
proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual 
que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean 
micro, pequeñas o medianas. 

9. PREFERIR LA OFERTA PRESENTADA POR EL PROPONENTE PLURAL 
CONSTITUIDO EN SU TOTALIDAD POR MICRO Y/O PEQUEÑAS EMPRESAS, 
COOPERATIVAS O ASOCIACIONES MUTUALES 

La condición de micro o pequeña empresa se verificará en los términos del artículo 2.2.1.2.4.2.4 del 
presente Decreto, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. 
La condición de cooperativa o asociación mutual se acreditará con el certificado de existencia y 
representación legal expedido por la Cámara de Comercio o la autoridad respectiva. En el evento en que el 
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empate se presente entre proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados únicamente por 
cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que 
los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos 
proponentes plurales en los cuáles al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual 
que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean 
micro, pequeñas o medianas. 

10. PREFERIR AL OFERENTE PERSONA NATURAL O JURÍDICA QUE ACREDITE, DE 
ACUERDO CON SUS ESTADOS FINANCIEROS O INFORMACIÓN CONTABLE CON 
CORTE AL 31 DE DICIEMBRE DEL AÑO ANTERIOR, QUE POR LO MENOS EL 
VEINTICINCO POR CIENTO (25 %) DEL TOTAL DE SUS PAGOS FUERON 
REALIZADOS A MIPYME, COOPERATIVAS O ASOCIACIONES MUTUALES POR 
CONCEPTO DE PROVEEDURÍA DEL OFERENTE, EFECTUADOS DURANTE EL AÑO 
ANTERIOR 

Para lo cual el proponente persona natural y contador público; o el representante legal de la persona jurídica 
y revisor fiscal para las personas obligadas por ley; o del representante legal de la persona jurídica y contador 
público, según corresponda, entregará un certificado expedido bajo la gravedad de juramento, en el que conste 
que por lo menos el veinticinco por ciento (25%) del total de pagos fueron realizados a Mipyme, 
cooperativas o asociaciones mutuales. 

 

Igualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural se preferirá a este siempre que: 

10.1 Esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociación mutual que tenga una 
participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural, para lo cual se 
presentará el documento de conformación del proponente plural y, además, ese integrante acredite la 
condición de Mipyme, cooperativa o asociación mutual en los términos del numeral 8 del presente artículo; 
 
10.2 La Mipyme, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por ciento (25 %) de la 
experiencia acreditada en la oferta; y 
 
10.3 Ni la Mipyme, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o representantes legales sean 
empleados, socios o accionistas de los otros integrantes del proponente plural, para lo cual el integrante 
respectivo lo manifestará mediante un certificado suscrito por la persona natural o el representante legal 
de la persona jurídica. 

 
En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales, que cumplan con los requisitos de los 
incisos anteriores, cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones 
mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la 
calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales 
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al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de 
clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 

11. PREFERIR LAS EMPRESAS RECONOCIDAS Y ESTABLECIDAS COMO SOCIEDAD DE 
BENEFICIO E INTERÉS COLECTIVO O SOCIEDAD BIC, DEL SEGMENTO MIPYMES: 

Para lo cual se presentará el certificado de existencia y representación legal en el que conste el cumplimiento 
a los requisitos del artículo 2 de la Ley 1901 de 2018, o la norma que la modifique o la sustituya. Asimismo, 
acreditará la condición de Mipyme en los términos del numeral 8 del presente artículo. 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite las 
condiciones señaladas en el inciso anterior de este numeral. 

12. UTILIZAR UN MÉTODO ALEATORIO PARA SELECCIONAR AL OFERENTE, EL 
CUAL DEBERÁ ESTAR ESTABLECIDO PREVIAMENTE EN EL PLIEGO DE 
CONDICIONES, INVITACIÓN O DOCUMENTO QUE HAGA SUS VECES. 

Si el empate continúa, se adjudicará el contrato en aplicación del sistema de balotas públicas, que se llevará 
a cabo en sorteo que se efectuará por parte del Comité Evaluador en presencia del Alcalde Local y el 
Coordinador de la Oficina de Contratación, citándose previamente para ello a los proponentes ubicados 
en el primer lugar del orden de elegibilidad. 

Nota: conforme con el artículo 18 de la Ley 1712 de 2014 y los artículos 5 y 6 de la Ley 1581 de 2012, la 
Entidad Estatal garantizará el derecho a la reserva legal de toda aquella información que acredita el 
cumplimiento de los factores de desempate de: i) las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, ii) las 
personas en proceso de reincorporación y/o reintegración y iii) la población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palenquera, ROM o gitana. 
En armonía con lo anterior, en la plataforma del SECOP no se publicará para conocimiento de terceros la 
información relacionada con los factores de desempate de personas en procesos de reincorporación o 
reintegración o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar o la población indígena, negra, afrocolombiana, 
raizal, palenquera, ROM o gitana, puesto que su público conocimiento puede afectar el derecho a la intimidad 
de los oferentes o de sus trabajadores o socios o accionistas. 
El Fondo de Desarrollo Local de Suba realizará el desempate de manera virtual, para lo cual citará 
previamente a los oferentes empatados. 
 
 

6. SOPORTE QUE PERMITA LA ESTIMACIÓN, TIPIFICACIÓN Y ASIGNACIÓN DE LOS 
RIESGOS PREVISIBLES INVOLUCRADOS EN LA CONTRATACIÓN. 
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De acuerdo con lo establecido en el Artículo 4 de la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015, 
documento CONPES 3714 y el manual de aplicación que sobre este respecto emitió Colombia Compra 
Eficiente, la asignación se da para mitigar el costo en caso que llegue a suceder, dependiendo de “(…) las 
particularidades de cada riesgo, las partes están en la capacidad de establecer los mecanismos de mitigación 
de su impacto y de su cobertura, así mismo su asignación a los distintos agentes involucrados (…). 

En este sentido, se dará aplicación a lo consignado en el Manual para la identificación y cobertura del 
riesgo en los procesos de contratación M-ICR-01 expedido por Colombia Compra Eficiente, de 
conformidad con la Matriz que establece los riesgos consignados en el Anexo a este estudio previo 
denominado "MATRIZ DE RIESGOS”. 
 

7. ANÁLISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTÍAS  

 

El presente Contrato SI requiere constitución de garantías por el/la contratista, de conformidad con el Artículo 
7° de la Ley 1150 de 2007 y el artículo 2.2.1.2.3.1.1 del Decreto 1082 de 2015, así: 
 
El contratista se compromete a constituir a favor de Bogotá D.C – Secretaría Distrital de Gobierno, NIT 
899.9999.061 -9, cualquiera de las siguientes garantías así: 
 

a. Contrato de seguro. 

 

De acuerdo a lo anterior, la garantía debe cubrir los siguientes amparos: 

 

 
GARANTÍAS 
 

 
PORCENTAJE ASEGURADO 

 
VIGENCIA DEL AMPARO 

Cumplimiento 
En cuantía equivalente al veinte 
por ciento (20%) del valor total del 
contrato 

Por el plazo de ejecución y seis (6) 
meses mas 

Calidad del servicio 
En cuantía equivalente al veinte 
por ciento (20%) del valor total del 
contrato 

Por el plazo de ejecución y seis (6) 
meses mas 

Pago de salarios, prestaciones 
sociales e indemnizaciones 

En cuantía equivalente al diez 
por ciento (10%) del valor total 
del contrato 

Por el plazo de ejecución y tres (3) 
años mas 

Responsabilidad civil 
Extracontractual Equivalente a 200 SMMLV 

Por el plazo de ejecución del con-
trato 
 



 
 

ESTUDIOS PREVIOS 
 

LICITACIÓN PÚBLICA 
 

FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SUBA 

 

 

                                                      Página 88 de 98 
 

 
 

 

 

 
 

Código: GCO-GCI-F083 
Versión: 06 

Vigencia: 14 de septiembre de 2023 
Caso Hola No. 343604 

 
GARANTÍAS 
 

 
PORCENTAJE ASEGURADO 

 
VIGENCIA DEL AMPARO 

   

Nota: En caso de perdida y/o 
daño de elementos o bienes de 
propiedad del FDLS y/o que se 
encuentren dentro de las instala-
ciones de las sedes del Fondo de 
Desarrollo Local de Suba y/o bajo 
su custodia o que hayan sido en-
tregados para su custodia y que se 
encuentren en otros lugares donde 
se presta el servicio de vigilancia y 
seguridad privada, será como mí-
nimo del 20 % 

 
 

8. INDICACIÓN DE SI LA CONTRATACIÓN ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO COMERCIAL 

El Proceso de Contratación está cubierto por los siguientes Acuerdos Comerciales y por la Decisión 439 de la 
Secretaría de la Comunidad Andina de Naciones (CAN): 

 

ACUERDO 
COMERCIAL 

Entidad 
Estatal Incluida 

Umbral 
Excepción 
aplicable 

Proceso de 
Contratación 
cubierta 

Alianza Pacífico Chile SI NO NO NO 

México SI NO NO NO 

Perú SI NO NO NO 

Canadá SI NO NO NO 

Chile SI NO NO NO 

Corea NO NO NO NO 

Costa Rica SI NO NO NO 

Estados Unidos SI NO NO NO 

Estados AELC SI NO NO NO 

México NO NO NO NO 

Triángulo Norte El Salvador SI SI NO NO 

Guatemala SI SI NO NO 

Honduras NO NO NO NO 
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ACUERDO 
COMERCIAL 

Entidad 
Estatal Incluida 

Umbral 
Excepción 
aplicable 

Proceso de 
Contratación 
cubierta 

Unión Europea, Reino Unido E Irlanda 
del 
Norte 

SI SI NO NO 

Israel SI NO NO NO 

Comunidad Andina SI SI NO SI 

En consecuencia, la Entidad concederá trato nacional a Proponentes y servicios de los Estados que cuenten con 
un Acuerdo Comercial que cubra el Proceso de Contratación. 

Adicionalmente, los Proponentes de Estados con los cuales el Gobierno Nacional haya certificado la existencia 
de trato nacional por reciprocidad recibirán este trato. 

La Decisión 439 de 1998 de la Secretaría de la CAN es aplicable a todos los Procesos de Contratación de las 
Entidades Estatales del nivel municipal obligadas, independientemente del valor del Proceso de Contratación. 

Sin embargo, el Fondo de Desarrollo Local de Suba concederá trato nacional a: (a) los oferentes, bienes y 
servicios provenientes de los demás Estados con los cuales Colombia tiene Acuerdos Comerciales vigentes y 
aplicables; (b) a los bienes y servicios provenientes de Estados con los cuales no exista un Acuerdo Comercial 
pero respecto de los cuales el Gobierno Nacional haya certificado que los oferentes de bienes y servicios 
nacionales gozan de trato nacional, con base en la revisión y comparación de la normativa en materia de compras 
y contratación pública de dicho Estado; y (c) a los servicios prestados por oferentes miembros de la Comunidad 
Andina de Naciones. 

Los proponentes individuales o miembros de proponentes plurales con nacionalidad de cualquiera de dichos 
países serán cobijados conforme a las directrices emanadas del Acuerdo Comercial vigente celebrado con 
Colombia. El presente proceso de contratación sujeto a los Acuerdos Comerciales vigentes celebrados por 
Colombia genera como consecuencia que las ofertas de los bienes y servicios de oferentes con nacionalidad 
extranjera serán tratados como ofertas de bienes y servicios colombianos y tendrán derecho al puntaje para 
estimular la industria nacional. 
 

9. CONDICIONES GENERALES DEL CONTRATO 

 
9.1 PLAZO 
El plazo de ejecución es de 10 meses y/o hasta agotar recursos, lo que primero ocurra los cuales serán 
contados a partir de la fecha de suscripción del acta de inicio por parte del contratista y el supervisor del contrato, 
previo el cumplimiento de ejecución del mismo. 
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9.2 VALOR  

El valor del contrato se estima por la suma de  DOS MIL DOSCIENTOS TREINTA Y NUIEVE 
MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS NOVENTA PESOS 
MCTE ($2.239.644.690), incluidos todos los impuestos, retenciones y costos directos e indirectos 
aplicables. 

Nota: Se aclara que el presente proceso será adjudicado por el valor total del presupuesto estimado. 

9.3 FORMA DE PAGO 
El valor del contrato se pagará así: Se realizarán pagos mensuales contra los servicios prestados y facturados del 
Fondo de Desarrollo Local de Suba, previa presentación de los siguientes documentos: 

• Certificado de Cumplimiento debidamente firmado y con los valores a pagar correctamente 
liquidados y datos del Contrato 

• Informe de Actividades formato GCO-GCI-F110 

• Informe de avance financieros 

• Factura electrónica de venta generada por el Proveedor o Contratista 

• Informe de supervisión para los contratos con proveedores persona jurídica GCI-GCI-F133. 

• Ingreso a Almacén (cuando aplique) 

• Certificación del Revisor Fiscal y/o Representante Legal indicando el cumplimiento del pago 
de la seguridad social y aportes parafiscales de los últimos seis meses. Si adjuntan pagos de 
aportes parafiscales deben corresponder al periodo cobrado. 

• Los demás documentos que sean requeridos para validar la correcta ejecución del contrato. 

• Acta de Liquidación del contrato debidamente firmada (en caso de que sea el último pago) si 
aplica. 

• Como requisito para el pago debe allegar certificación suscrita por el representante legal o por 
el revisor fiscal que acredite que ha vinculado personal de protección especial y que mantiene a 
la fecha de pago el porcentaje de población desplazada por la violencia, personas en proceso de 
re- integración o reincorporación o sujetos de especial protección constitucional -Víctimas del 
conflicto armado, las mujeres cabeza de familia, los adultos mayores, las personas en condicio-
nes de discapacidad, así como la población de las comunidades indígenas, negra, afrocolom-
biana, raizal, palenquera, Rrom o gitanas-, garantizando tanto el cumplimiento de las condicio-
nes de calidad como de las especificaciones técnicas que contiene el pliego de condiciones, que 
presento para obtener la puntuación para la adjudicación del contrato. 

No obstante, el pago estará sujeto a disponibilidad del PAC. Los pagos serán cancelados por medio de la 
oficina de presupuesto del FONDO, en pesos colombianos, a través de la consignación en la cuenta 
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corriente o de ahorros que el contratista señale, en una de las entidades financieras afiliadas al sistema 
automático de pagos, previos los descuentos de ley. 

En caso de que el oferente favorecido sea un Consorcio o Unión Temporal, para efectos del pago, éste 
deberá informar el número del NIT, a nombre del Consorcio o Unión Temporal, así como efectuar la 
facturación en formato aprobado por la DIAN a nombre del respectivo Consorcio o Unión Temporal. El 
FONDO sólo adquiere obligaciones con el proponente favorecido en el proceso de selección y bajo 
ningún motivo o circunstancia aceptará pagos a terceros. Si la factura no ha sido correctamente elaborada 
o no se acompaña de los documentos requeridos para el pago, el término para este efecto sólo empezará 
a contarse desde la fecha en que se presenten en debida forma o se haya aportado el último de los 
documentos exigidos en este pliego de condiciones. 

Los retardos que se presenten por este concepto será responsabilidad del contratista y éste no tendrá por 
ello derecho al pago de intereses o compensación de ninguna naturaleza. 

EL ÚLTIMO PAGO será cancelado previa suscripción del acta de terminación y liquidación del contrato. 

Nota 1: Todo pago está sujeto a la disponibilidad de la Programación Anual Mensualizada de Caja PAC. 

Nota 2: El Fondo de Desarrollo Local de Suba, solo adquiere obligaciones con el proponente favorecido 
en el presente proceso de selección y bajo ningún motivo o circunstancia efectuará pagos a terceros, salvo 
autorización expresa de la entidad. 

Nota 4: Todos los pagos se realizarán previa presentación por parte del contratista de la factura y/o cuenta 
de cobro, el informe y la certificación de cumplimiento del contrato y el valor a pagar. En la certificación 
de cumplimiento el supervisor del contrato debe verificar y certificar el cumplimiento de las obligaciones 
laborales y de seguridad social en salud y pensiones por parte del Contratista. 
 
9.4 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA 

1. Suscribir oportunamente el acta de inicio y el acta de liquidación del contrato, conjuntamente 
con el/la supervisor/a del mismo, cuando corresponda 

2. Entregar al supervisor los documentos elaborados en cumplimiento de las obligaciones con-
tractuales, así como los informes y archivos a su cargo, requeridos sobre las actividades realiza-
das durante la ejecución del mismo (Cuando aplique). 

3. Aplicar los lineamientos establecidos en el sistema de gestión institucional y en el Modelo Inte-
grado de Planeación y Gestión – MIPG de la Secretaría Distrital de Gobierno. 

4. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la información que conozca por causa o con 
ocasión del contrato, así como, respetar la titularidad de los derechos de autor, en relación con 
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los documentos, obras, creaciones que se desarrollen en ejecución del contrato. 
5. Dar estricto cumplimiento al Ideario Ético del Distrito expedido por la Alcaldía Mayor de Bo-

gotá D.C., así como a todas las normas que en materia de ética y valores expida la Secretaria 
Distrital de Gobierno en la ejecución del contrato. 

6. No instalar ni utilizar ningún software sin la autorización previa y escrita de la Dirección de 
Tecnologías e Información de la Secretaría, así mismo, responder y hacer buen uso de los bienes 
y recursos tecnológicos (hardware y software), hacer entrega de los mismos en el estado en que 
los recibió, salvo el deterioro normal, o daños ocasionados por el caso fortuito o fuerza mayor, 
(cuando aplique). 

7. Facilitar al supervisor todas las evidencias que soporten el cumplimiento normativo ambiental 
y la aplicación de criterios ambientales, según lo establecido en la guía verde de contratación de 
la entidad y la ficha ambiental del manual de compras públicas del Ministerio de Ambiente y 
Desarrollo Sostenible. 

8. Cuando se trate de personas jurídicas. Entregar para cada pago, la certificación suscrita por el 
representante legal o revisor fiscal, que acredite el cumplimiento del pago de aportes al sistema 
de seguridad social integral, parafiscales, ICBF, SENA y cajas de compensación familiar de los 
últimos seis (6) meses, de conformidad con el artículo 50 de la Ley 789 de 2002 o aquella que 
lo modifique, adicione o complemente. 

9. Vincular o contratar para la ejecución del contrato personas vulnerables, marginadas y/o exclui-
das de la dinámica productiva de la ciudad, de acuerdo con lo expuesto en la Directiva 001 del 
31 de enero de 2011 “democratización de las oportunidades económicas en el Distrito capital y 
promoción de estrategias para la participación real y efectiva de las personas naturales vulnera-
bles, marginadas y/o excluidas de la dinámica productiva de la ciudad”. Cuando aplique. 

 
9.5 OBLIGACIONES ESPECÍFICAS 

En atención al objeto del contrato, el contratista se obliga conforme a la propuesta y a todos los 
documentos que hacen parte integral del presente contrato a: 

1. El contratista se obliga para con El Fondo de Desarrollo Local de Suba, a dar cumplimiento a 
todos los requerimientos técnicos, administrativos y financieros, de calidad y de cumplimiento 
del objeto contractual, de acuerdo con lo señalado en las especificaciones contenidas en el anexo 
técnico 

2. Mantener vigente las licencias y permisos necesarios para la prestación del servicio objeto del 
contrato, durante todo el término de duración del mismo. 

3. Suministrar de manera permanente y exclusiva los elementos, armamento, medios de comuni-
cación, equipos, materiales, recursos humano idóneo, competente y debidamente dotado, y to-
dos los demás recursos necesarios para la total y correcta prestación de los servicios 

4. Garantizar que el servicio de vigilancia y seguridad integral ofrecida sea prestado de manera 
exclusiva, permanente y sin interrupciones por el personal, conforme a lo requerido por el 
Fondo de Desarrollo Local. 
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5. Suministrar sin costo adicional para El Fondo de Desarrollo Local de Suba, el personal emer-
gente necesario para reemplazar inmediatamente al (los) vigilante (s) que falten a su turno. 

6. Reemplazar y relevar el personal cuando el Supervisor lo solicite por faltas o fallas en el servicio 
atribuibles al personal, cumpliendo con las especificaciones y requisitos para el personal con-
tratado y estipulados en el presente documento. 

7. Reportar todo cambio de personal que se efectúe durante el contrato, en las condiciones seña-
ladas en el estudio previo y/o anexo técnico y/o Pliego de condiciones. 

8. Atender de manera inmediata los reclamos y las sugerencias que le haga el Supervisor del con-
trato, sobre la idónea ejecución del contrato. 

9. Realizar la instalación de los medios tecnológicos, conforme a las especificaciones técnicas re-
queridas para cada una de las Sedes, durante la ejecución del contrato, para lo cual, deberá ga-
rantizar el mantenimiento correctivo y preventivo de los equipos con los que se prestará el 
servicio; así como realizar el cambio de los medios tecnológicos que sean rechazados por el 
supervisor del contrato debido al no cumplimiento de las especificaciones técnicas. 

10. Garantizar que el supervisor del contrato y el apoyo a la supervisión cuenten en sus equipos 
celulares y/o equipos de cómputo con claves del (DVR), para el acceso remoto de cada una de 
las sedes, con el fin de poder validar en el momento deseado cualquiera de las cámaras instaladas 
en los diferentes puntos. 

11. Garantizar la permanencia y exclusividad del radio de comunicaciones o del medio de comuni-
caciones solicitado y descrito en el presente documento. 

12. Establecer controles para llevar un registro de ingreso y salida de usuarios, funcionarios y per-
sonas en general en cada una de las Sedes, con el fin de garantizar la seguridad del público en 
general. 

13. Reportar oportunamente a la entidad los hechos y circunstancias que llegaren a ocurrir durante 
la prestación del servicio y que pongan en riesgo la seguridad, anotando los mismos diariamente 
en el libro de minuta de cada puesto. 

14. Verificar que los elementos de propiedad de la Entidad y de las diferentes Sedes a su cargo, que 
vayan a ser retirados de sus instalaciones, cuenten con la respectiva autorización de salida, de 
acuerdo con los procedimientos establecidos por la misma y registrar en detalle en la minuta el 
equipo o bien que sale, anotando el nombre del funcionario o contratista que le da salida. 

15. Recibir todos los bienes objeto de vigilancia debidamente inventariados, los cuales deben coin-
cidir plenamente con el listado de bienes suministrado por EL FONDO en cada  una de sus 
Sedes. Este inventario hará parte del contrato y así mismo, deberá entregar los bienes al Fondo 
de Desarrollo Local de Suba, debidamente inventariados, el cual debe igualmente, coincidir con 
el listado de bienes suministrado por la entidad a través del área de inventarios, al momento de 
terminar el contrato 

16. Entregar durante la ejecución del contrato, un estudio y protocolo de seguridad de cada una de 
las sedes donde se presta el servicio de vigilancia en la entidad, el cual debe ser avalado por la 
supervisión del contrato. 
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17. Informar a la Entidad en el caso de que se inicie proceso de cancelación o suspensión de la 
licencia de funcionamiento por parte de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, 
durante la ejecución del contrato. 

18. Mantener vigente las licencias, salvoconductos y autorizaciones respectivas del armamento asig-
nado para la prestación del servicio. Se entiende que deberá adoptar las medidas de seguridad 
adecuadas para el correcto manejo, guarda y uso de las mismas por el personal. 

19. El supervisor del contrato podrá en cualquier momento requerir del contratista información 
referente a los sueldos, primas, horas extras y demás aspectos salariales, que por Ley tenga de-
recho el personal de vigilantes. Avisar con anticipación y oportunidad los hechos y factores que 
puedan afectar el cumplimiento de los términos del presente contrato. 

20. Cumplir con las guías verdes de contratación estipuladas por la Entidad y que hacen parte inte-
gral de las características técnicas del estudio previo. 

21. Reponer por todos los elementos que se encuentren dentro de las instalaciones del Fondo de 
Desarrollo Local de Suba y que sean objeto de sustracción o daño, en caso de sustracción, 
deberán ser sustituidos, salvo fuerza mayor o caso fortuito, en un término de quince (15) días 
hábiles, contados a partir de la fecha de comunicación que en tal sentido le haga la entidad 

22. Emplear personal de vigilantes con título bachiller, debidamente carnetizados por la Superin-
tendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, entrenados y capacitados, con aptitud psicológica, 
mental y condiciones físicas para el ejercicio de la función, uniformados de acuerdo con las 
normas legales y las reglamentarias vigentes, registro de consulta en línea de los antecedentes 
judiciales y disciplinarios, certificado de capacitación en nivel básico de vigilancia expedido por 
una academia debidamente aprobada por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada. 

23. Allegar previo inicio de la ejecución del contrato el certificado de aptitud psicofísica vigente de 
los vigilantes que manipulen armas de fuego, conforme a lo previsto en la ley 1539 de 2012. 

24. Prestar y garantizar el servicio de reacción inmediata las veinticuatro (24) horas al día todo el 
mes, en los casos de emergencia y eventualidades que perturben la tranquilidad y seguridad así 
como los medios técnicos que permitan la prevención de los mismos, con personal y parque 
automotor de patrullaje suficientes y disponibles, dotados con equipos de frecuencia propia y 
disponibles en perímetro urbano de Bogotá DC, interconectados con las autoridades respectivas 
a través de la Red de Apoyo de la Policía Nacional de conformidad con lo establecido en el 
decreto 3222 de 2002 

25. Dar estricto cumplimiento al Decreto 380 de 2015 “democratización de las oportunidades eco-
nómicas en el Distrito Capital y promoción de estrategias para la participación real y efectiva de 
las personas naturales vulnerables, marginadas y/o excluidas de la dinámica productiva de la 
ciudad” 

26. Las demás obligaciones que se deriven de la naturaleza del contrato y que den cumplimiento a 
este. 

27. El contratista debe dar cumplimiento a la cuenta de cobro los 5 primeros días de cada mes, 
dando cumplimiento a la programación del PAC. 
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28. El contratista deberá pasar la factura especificando el cobro de los servicios en cada rubro es-
tablecido para el presupuesto del presente contrato. 

29. El contratista deberá pasar la cuenta de cobro con cada informe solicitado por el apoyo a la 
supervisión, en los formatos establecidos por el FDLS, los cuales serán entregados y aclarados 
por los apoyos a la supervisión. 

30. El contratista deberá aportar certificación donde se obligue con la Entidad a efectuar la reposi-
ción de los bienes, equipos y demás elementos dañados o extraviados de las instalaciones objeto 
de la prestación del servicio en un cien por ciento (100%) de su valor comercial y dentro de los 
treinta (30) días calendario siguientes contados a partir de la reclamación por parte de la Entidad 
cuando se compruebe que dicha daño o sustracción sea por causas u omisiones imputables al 
contratista. 

31. El contratista deberá atender las solicitudes realizadas por los apoyos a la supervisión en caso 
de ser requerido un informe adicional o información financiera que competa al presente con-
trato. 

32. De acuerdo con la Ley 2119 de 2021  “Inserción laboral de jóvenes”, se establece un porcentaje 
del nueve punto cuatro por ciento (9,4%) de vinculación de jóvenes entre 18 y 28 años, calculado 
sobre el total del personal requerido para la ejecución del contrato. 

33. Dar cumplimiento a lo establecido en el artículo 2.2.1.2.4.2.16 del decreto 1082 de 2015 “Fo-
mento a la ejecución de contratos estatales por parte de población en pobreza extrema, despla-
zados por la violencia, personas en proceso de reintegración o reincorporación y sujetos de 
especial protección constitucional.” 

34. Se establece que el siete punto uno por ciento (7.1%) deberán ser provistos por parte de pobla-
ción desplazada por la violencia, personas en proceso de reintegración o reincorporación o 
sujetos de especial protección constitucional - Víctimas del conflicto armado, las mujeres cabeza 
de familia, los adultos mayores, las personas en condiciones de discapacidad, así como la pobla-
ción de las comunidades indígenas, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitanas, 
garantizando tanto el cumplimiento de las condiciones de calidad como de las especificaciones 
técnicas que contiene el pliego de condiciones. 

35. En cumplimiento de la Resolución 0312 de 2019, que establece los estándares Mínimos para el 
Sistema de Gestión de la Seguridad y Salud en el Trabajo, la Secretaría Distrital de Gobierno 
emitió el Memorando Radicado No. 20224100201773 fecha 24 junio 2022, con el fin que desde 
sus áreas se incluyan en los procesos contractuales, los requisitos que deben cumplir en materia 
de Seguridad y Salud en el Trabajo, para todos los contratistas Naturales o Jurídicos que tengan 
relación con la secretaria Distrital de Gobierno “SDG”: 

Por lo anterior, el contratista deberá aportar: 

• Licencia de funcionamiento de la empresa expedida por la superintendencia de vigilancia y seguridad 
privada. 
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• Certificado del Curso de Vigilancia y Seguridad Privada y de operador de medio tecnológico en vigilan-
cia y seguridad privada cuando el alcance del contrato lo aplique. 

• Copia de los resultados de las pruebas de polígrafo del personal asignado al contrato, estas no deben 
tener una vigencia superior a un mes del inicio del contrato. (independiente de que el personal asignado 
lleve más tiempo en la compañía contratista). 

• Plan de capacitación de seguridad privada y sistema de seguridad y salud en el trabajo del personal 
asignado al contrato. 

• Certificado de antecedentes judiciales del personal asignado al contrato. 

• Certificado de aptitud psicofísica para servicios de vigilancia y seguridad privada 

• Credencial de identificación expedida por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada del 
personal asignado al contrato, el cual no debe ser mayor a un año. 

• Programa de mantenimiento preventivo de equipos usados para las actividades de seguridad, como por 
ejemplo detectores de metales, escáner, radios, entre otros. 

9.6 OBLIGACIONES DEL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SUBA. 
 

1. Verificar a través del supervisor la correcta ejecución del objeto contratado. 
2. Suministrar oportunamente la información, herramientas y apoyo logístico que se requiera para el 

cumplimiento de las obligaciones contractuales. 
3. Pagar el valor del contrato en las condiciones pactadas.  
4. Verificar que el contratista realice el pago de aportes al sistema de seguridad social integral, parafiscales, 

ICBF, SENA y cajas de compensación familiar (cuando a ello haya lugar), en las condiciones establecidas 
por la normatividad vigente. 

5. Verificar a través del supervisor del contrato, que el contratista de cumplimiento a las condiciones 
establecidas en la Directiva 01 de 2011 relacionada con la inclusión económica de las personas vulnerables, 
marginadas y/o excluidas de la dinámica productiva de la ciudad (cuando haya lugar).  

6. Las demás establecidas en la normatividad vigente. 
 
9.7 SUPERVISIÓN O INTERVENTORÍA (LA INTERVENTORÍA APLICA PARA CONTRATOS 
DE OBRA) 

La supervisión del contrato será ejercida por el Alcalde Local de Suba o por quien designe. El supervisor 
y/o su Apoyo ejercerán sus obligaciones conforme a lo establecido en el Manual de Contratación de la 
Secretaria de Gobierno y están obligados a vigilar permanentemente la correcta ejecución del objeto 
contratado. El supervisor deberá realizar un seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y 
jurídico sobre el cumplimiento del objeto del contrato, en concordancia con el artículo 83 de la Ley 1474 
de 2011.  
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Para tal fin deberán cumplir con las facultades y deberes establecidos en la referida ley y las demás normas 
concordantes vigentes. 

El Alcalde Local, podrá designar mediante comunicación escrita un servidor Público que se denominara 
“apoyo a la supervisión” y que tendrá como función apoyar a éste en la supervisión de la ejecución de las 
obligaciones contractuales que se deriven del contrato. 

En todo caso el Alcalde Local, podrá variar unilateralmente la designación del supervisor, comunicando 
su decisión por escrito al CONTRATISTA y al anterior supervisor. 

En ningún caso el supervisor del contrato podrá delegar la supervisión en un tercero. 
 
9.8 LIQUIDACIÓN 

Para establecer la forma como se liquidará el contrato, se deberá tener en cuenta lo dispuesto en el artículo 
60 de la ley 80 de 1993 (modificado por el art. 217, decreto nacional 019 de 2012), en el artículo 11 de la 
ley 1150 de 2007 y el instructivo gco-gco-in014 “instrucciones para liquidación del contrato o liberaciones 
de saldo” 

La liquidación se realizará dentro de los CUATRO (04) MESES siguientes a la expiración del término 
previsto para la ejecución del contrato o a la expedición del acto administrativo que ordene la terminación, 
o a la fecha del acuerdo que la disponga.  

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidación previa notificación o convocatoria 
que le haga la Entidad, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su contenido, la Entidad tendrá la 
facultad de liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes.  

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidación, la misma se podrá efectuar 
en cualquier tiempo dentro de los dos (2) años siguientes al vencimiento de los términos mencionados 
anteriormente, de mutuo acuerdo o unilateralmente. El (los) contratista(s) tendrá(n) derecho a efectuar 
salvedades a la liquidación por mutuo acuerdo y en este evento la liquidación unilateral solo procederá en 
relación con los aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo 
 
9.8 FORMATOS DE LA PROPUESTA 
 

• Anexo técnico 

• Análisis del sector 

• Estudio de mercado 

• Análisis de indicadores 
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Leidy Rodríguez Pineda 

Profesional - Oficina de 
Planeación CPS 044-2026  

Elaboro Aspectos ambientales: 
Fabian Ricardo Herrera Rincon 

Profesional - Oficina 
Administrativa CPS 045-
2026 

 

Elaboró aspectos financieros: 
Laura Stella Valero Cruz 

Profesional - Oficina de 
Contratación CPS 649-2026    

Elaboró aspectos Jurídicos: 
Irma Amparo González Sierra 
Contratista – oficina de Contratación 

Abogada - Oficina de 

 Contratación CPS 019-2026  

Revisó Dependencia / Cargo Firma 

Sandra Liliana Corredor Buitrago 
Profesional Universitaria Planeación 

FDLS – Profesional 
Universitario 219-18   

Alba López Gómez 
Líder de Contratación 
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