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ESTUDIO PREVIO

La suscrita funcionaria se sirve elaborar el presente estudio en cumplimiento de lo
establecido en:

Los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993.
El paragrafo 1 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.

El articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015.

El Decreto Nacional No. 092 de 2017

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION.

Problema Central:

Incremento del sedentarismo y de los niveles de inactividad fisica en la poblacion del
municipio.

Descripcidn de la situacion existente con respecto al problema:

El municipio de Pueblo Bello presenta limitaciones en la planificacion y ejecucién de
programas permanentes para el fomento y desarrollo del sector deporte. Si bien anualmente
se realizan algunas actividades y eventos deportivos con participacion de nifios, jévenes y
familias, estas no obedecen a una estrategia estructurada, continua e incluyente que
garantice cobertura territorial y sostenibilidad en el tiempo.

Esta situacion limita el aprovechamiento adecuado del tiempo libre y reduce las
oportunidades de participacién constante en actividades fisicas y recreativas, lo que incide
en el aumento del sedentarismo y en la disminucién de espacios de integracién comunitaria.
En consecuencia, se hace necesario implementar un proceso organizado que fortalezca la
recreacion y el deporte municipal, promoviendo la actividad fisica, la inclusion social y el
fortalecimiento del tejido familiar y comunitario.

JUSTIFICACION/ NECESIDAD

La Administracion Municipal de Pueblo Bello, en cumplimiento de sus competencias
constitucionales y en coherencia con el Plan de Desarrollo Municipal “Unidos cultivamos el
futuro 2024-2027”, reconoce el deporte y la recreaciéon como ejes estratégicos para el
desarrollo humano integral y el fortalecimiento del tejido social. En este sentido, se hace
necesario consolidar la estructura deportiva del municipio mediante la implementacién de
acciones organizadas, participativas e incluyentes que permitan potenciar las capacidades
fisicas, sociales y competitivas de la poblacion tanto del area urbana como rural.

El municipio enfrenta la necesidad de ampliar y fortalecer los espacios de practica deportiva
y recreativa, especialmente para nifios, jovenes y poblacion veredal, quienes requieren
alternativas adecuadas para el uso productivo del tiempo libre. La falta de escenarios
sistematicos de participacion puede incidir en el aumento de probleméticas sociales como
el consumo de sustancias psicoactivas, la violencia y otras conductas que afectan la sana
convivencia. Por ello, el deporte se constituye en una herramienta preventiva y formativa
gue contribuye a la construccion de ciudadania y al desarrollo de estilos de vida saludables.

El proyecto contempla el desarrollo de un Festival Deportivo Recreativo que incluye la
realizacion de campeonatos y competencias en diferentes disciplinas como baloncesto,
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fatbol recreativo, voleibol, ciclismo, atletismo en diversas categorias, ajedrez, tenis de mesa
y patinaje. Estas actividades buscan promover la participacion masiva de la comunidad,
incentivar la actividad fisica y fortalecer la apropiacién del espacio publico como escenario
de integracion y convivencia.

De igual manera, se desarrollaran campeonatos municipales y veredales que permitiran
fortalecer procesos deportivos mas estructurados, incluyendo copas municipales de futbol
y microfutbol, torneos intercorregimentales, competencias atléticas de mayor exigencia,
eventos dirigidos a poblacion con discapacidad, juegos intercolegiados y actividades
deportivas tradicionales en las veredas. Esta estrategia garantiza cobertura territorial,
enfoque diferencial e inclusién, promoviendo la participacién de hombres y mujeres en
igualdad de condiciones y fomentando la integracion entre el sector urbano y rural.

Las actividades recreativas y deportivas forman parte esencial de la cotidianidad de los
ciudadanos y constituyen un componente vital para el desarrollo arménico de la sociedad,
favoreciendo el bienestar fisico, mental y emocional. A través del deporte se fortalecen
valores como el respeto, la disciplina, el trabajo en equipo y la solidaridad, generando
impactos positivos en la convivencia y en la construccion de identidad cultural.

En consecuencia, el presente proyecto responde a las necesidades identificadas en el
diagndstico sectorial del municipio y se consolida como una estrategia integral orientada al
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de Pueblo Bello, mediante acciones
colectivas y comunitarias que promuevan la inclusion, la participacion y el fortalecimiento
del tejido social a través del deporte y la recreacion.

2. OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS
AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU
EJECUCION.

2.1. OBJETO A CONTRATAR

El Objeto del Convenio a celebrar sera el “DESARROLLO Y FORTALECIMIENTO DEL
DEPORTE POR MEDIO DE ACTIVIDADES RECREATIVAS Y DEPORTIVAS EN EL
MUNICIPIO DE PUEBLO BELLO, CESAR”.

2.2. CLASIFICACION DEL OBJETO DEL CONVENIO

El objeto del convenio que se pretende celebrar se identifica con los siguientes Cédigos

UNSPSC:
Cdbdigo UNSPSC PRODUCTO
93141700 Deporte Aficionado y Recreacional
90141603 Servicios de promocion de eventos deportivos

2.3. OBJETIVO GENERAL

Incrementar la participacion de la poblacion en actividades recreativas y deportivas para el
fortalecimiento del deporte y la promocion de estilos de vida saludables en el municipio de
Pueblo Bello, Cesar.

2.4. OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL CONVENIO
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+ Implementar y coordinar la realizaciébn de eventos deportivos y recreativos en el
municipio de Pueblo Bello.

+ Fomentar la participacion activa de la comunidad en las actividades deportivas y
recreativas programadas en el municipio.

2.5. ACTIVIDADES ESPECIFICAS A CARGO DEL COOPERANTE:

Con el objetivo de promover la actividad fisica, la sana convivencia, la inclusion social y el
fortalecimiento del tejido social en el municipio de Pueblo Bello, se propone la
implementacion de un programa integral de actividades deportivas que abarquen diferentes
disciplinas y grupos poblacionales, asegurando el acceso al deporte como derecho
fundamental y herramienta de transformacion social.

A continuacion, se describen las actividades especificas:

ITEM ACTIVIDADES
1 FESTIVAL DEPORTIVO RECREATIVO
1.4 DESARROLLO DE ACTIVIDADES DEPORTIVAS DE CICLO RUTA
MUNICIPAL EN EL MUNICIPIO DE PUEBLO BELLO
1.7 DESARROLLO DEL CAMPEONATO RELAMPAGO DE PING PONG

EN EL MUNICIPIO DE PUEBLO BELLO
VALOR TOTAL FESTIVAL DEPORTIVO RECREATIVO

2 CAMPEONATOS MUNICIPAL

DESARROLLO DE ACTIVIDADES DEPORTIVAS DE LA COPA DE
2.1 FUTBOL MASCULINO EN EL MUNICIPIO DE PUEBLO BELLO,

CESAR

DESARROLLO DE ACTIVIDADES DEPORTIVAS DE LA COPA DE
2.2 MICROFUTBOL MASCULINO EN EL MUNICIPIO DE PUEBLO

BELLO, CESAR

DESARROLLO DE JUEGOS INTERCOLEGIADOS PARA EL
2.6 FOMENTO DEL DESARROLLO DEPORTIVO DEL MUNICIPIO DE
PUEBLO BELLO - CESAR - 2024

2.8 DESARROLLO DE ACTIVIDADES DEPORTIVAS DE LA COPA DE
FUTBOL FEMENINO CATEGORIA LIBRE VEREDAL

2.6. OBLIGACIONES DEL COOPERANTE

a) Realizar en el marco del convenio todas y cada una de las actividades contenidas en
el presupuesto y en la propuesta

b) Invertir la totalidad de los aportes que el Municipio desembolsara en la ejecucién de las
actividades derivadas del objeto del convenio.

c) Disponer del personal logistico, asistencial, operativo y administrativo que se requiera
para la ejecucion de las actividades dirigidas al cumplimiento del objeto del convenio.

d) Organizar la informacion documental fisica y digital de la ejecuciéon del convenio,
informacion que deberd estar disponible para la revision del supervisor cuando asi se
le requiera.
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e) Presentar evidencias fotograficas y filmicas de cada una de las actividades
desarrolladas.

f) Presentar un informe de resultados e impacto social resultante del objeto del Convenio,
conforme a los requerimientos y condiciones que efectle el supervisor.

g) Incluir las imégenes institucionales del Municipio de Pueblo Bello en las actividades de
promocion y difusion que se vayan a realizar.

h) Presentar constancias de pago de aportes al sistema de seguridad social y
obligaciones parafiscales (si hay lugar a ello) correspondiente al personal vinculado
para la ejecucion del convenio durante toda la vigencia del mismo.

i) Cumplir con todos los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién del convenio y
asumir los costos de tales requisitos como: su firma dentro de la oportunidad debida y
la constitucion de las garantias exigidas a favor del Municipio

j) Cumplir con lo pactado en el convenio con suma diligencia y cuidado, ofreciendo las
mejores condiciones de calidad, ejecutandolo oportuna e idéneamente, con lealtad y
buena fe, evitando dilaciones.

k) Informar oportunamente al Departamento sobre cualquier eventualidad que surja y que
implique retraso en la ejecucién o cumplimiento a cabalidad del convenio.

2.7. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO

a) Exigir al cooperante el cumplimiento de todas las actividades pactadas.

b) Supervisar a través de la Secretaria de Salud, Cultura Recreacién y Deporte o la
persona que éste designe para tal fin, el cumplimiento de los compromisos asumidos
por el cooperante.

¢) Brindar oportunamente la colaboracion y proporcionar la informacion y/o documentacion
institucional y el apoyo administrativo que sean necesarios para el adecuado
cumplimiento del convenio.

d) Aprobar las garantias o las modificaciones a las mismas que el cooperante constituya
siempre que estas cumplan las condiciones de suma asegurada, vigencias y amparos,
exigidos en el convenio.

e) Resolver las peticiones y consultas que le haga la entidad sin &nimo de lucro dentro de
los términos legales.

f) Hacer el aporte al que se compromete en la cantidad, forma y oportunidad pactadas
para el financiamiento del convenio.

g) Expedir el certificado de cumplimiento a satisfaccién del convenio a solicitud del
interesado, una vez este haya cumplido con todas las obligaciones derivadas del mismo.

2.8. PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucién para el presente convenio serd de ocho (8) meses, contados desde
la suscripcidn del acta de inicio de actividades.

2.9. LUGAR DE EJECUCION

El convenio se ejecutara en el Municipio de Pueblo Bello, Departamento del Cesar, lugar
gue para todos los efectos del contrato, sera el domicilio contractual.

2.10. MECANISMOS DE SEGUIMIENTO (SUPERVISION)

Al finalizar el convenio el Municipio realizara una evaluacion final de éste, en la cual debe
contar con la participacion de la poblacion beneficiada con el proyecto. Al respecto,
Colombia Compra Eficiente estableci6 que “al analizar el contrato la Entidad Estatal debe
evaluar la efectividad de la entidad privada sin animo de lucro en la ejecucion, evaluacion
gue debe estimar los resultados de la intervencién y las dificultades encontradas en el
desarrollo del contrato, asi como el desempefio de los mecanismos de verificacion
empleados por la Entidad Estatal. La evaluacién es un Documento del Proceso y en
consecuencia debe ser publicado en el SECOP II. La evaluacién debe contener un elemento
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participativo de la comunidad en la que la entidad sin animo de lucro desarrollé el proyecto.

Esta evaluacion debe llevarse a cabo a través de la medicién del cumplimiento de la matriz
de indicadores de éxito del proyecto; matriz construida con la colaboracién de la entidad sin
animo de lucro. La medicién del cumplimiento deberé soportarse mediante los informes de
supervision y las evidencias correspondientes que permitan verificar el logro de las metas
del proyecto.

Una vez evaluado el impacto positivo del proyecto en la poblacion beneficiaria, el Municipio
procedera a liquidar el convenio o contrato de manera bilateral o unilateral, de conformidad
con lo pactado en el mismo o, en su defecto, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 11
de la Ley 1150 de 2007 o la norma que lo modifique o adicione.

De Conformidad de lo anterior la naturaleza del objeto del proyecto, los mecanismos de
seguimiento a establecer se enmarcan en establecer si la ESAL cumplié con las siguientes
acciones:

1. Administracion asertiva de los dineros aportados por el Municipio para los fines previstos
en el objeto del contrato.

2. Aviso oportuno al Municipio de cualquier inconveniente que surja en la debida y
oportuna ejecucioén del contrato.

3. Presentar un informe detallado de la ejecucién de cada una de las actividades
contratadas, incluyendo material filmico y/o fotografico, al terminar el plazo de ejecucion.

4. Presentar certificacién de acuerdo con los requerimientos de ley, suscrita por el revisor
fiscal o por el representante legal, donde se acredite el pago al dia de los aportes de
sus empleados a los sistemas de seguridad social integral en salud y pension y aportes
parafiscales, asi como riesgos profesionales. (Art. 50 Ley 789 del 2002, Art. 9 Ley 828
del 2003, Art. 23 Ley 1150 del 2007).

La supervision del Convenio estard a cargo de la Secretaria de Salud, Cultura, recreacion
y Deporte, con el apoyo del funcionario o contratista que esta designe.

Si bien el Municipio de Pueblo Bello, no daré precisas instrucciones al cooperante para la
ejecucién del objeto del convenio o de las actividades derivadas del mismo, no dejara por
ello de cumplir su deber de vigilancia respecto al cumplimiento de dicho negocio juridico,
por lo tanto, el supervisor podra: solicitar informacion y documentacion a la ESAL
Cooperante, asistir a todos los eventos que la ESAL programe para el cumplimiento del
convenio, encuestar a la comunidad (en su condiciéon de poblacién beneficiaria) sobre el
servicio prestado, certificar el cumplimiento del convenio para autorizar el desembolso de
los aportes del Municipio, presentar observaciones y sugerencias, calificar la calidad del
servicio y exigir los documentos e informacién que estime conveniente para evaluar el grado
de cumplimiento del proyecto.

2.11. POBLACION BENEFICIARIA

EL Convenio que se quiere celebrar beneficiara a los habitantes del Municipio de Pueblo
Bello.

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

El Negocio juridico a celebrar entre el Municipio de Pueblo Bello y la Entidad sin animo de
Lucro —en adelante ESAL-, es un CONVENIO DE COLABORACION, y la modalidad de
seleccion de la ESAL que usard la administracion municipal serd el PROCESO
COMPETITIVO, en virtud de los siguientes fundamentos juridicos:

3.1. EllInciso segundo del articulo 355 de la Constitucion Nacional autoriza al Gobierno, en
los niveles nacional, departamental, distrital y municipal para celebrar contratos con
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entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad para impulsar
programas y actividades de interés publico acordes con los planes de desarrollo del
respectivo nivel.

La Corte Constitucional, en jurisprudencia reiterada, ha afirmado que el inciso 20 del
articulo 355 de la Constitucion Politica contemplé un mecanismo de excepcion para
gue las entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad reciban
aportes del Estado para realizar actividades que contribuyan al bienestar general y
cumplir los fines del Estado Social de Derecho

Los articulos 2 a 4 del Decreto 092 de 2017, hablan sobre la Procedencia de la
contratacion con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad por
parte de Las Entidades Estatales del Gobierno nacional, departamental, distrital y
municipal en los términos del articulo 355 de la Constitucién Politica, y sefialan una
serie de condiciones que debe reunir el Proceso de Contratacion respectivo para la
celebracién de convenios de cooperacion; no obstante, El Consejo de Estado, Seccion
Tercera, a través del fallo 00113 de agosto 6 de 2019, suspendio6 alguno de los apartes
de estos articulos, quedando con fuerza ejecutoria y ejecutiva, solo los siguientes:

Articulo 2. Procedencia de la contratacién con entidades privadas sin animo de
lucro y de reconocida idoneidad. Las Entidades Estatales del Gobierno nacional,
departamental, distrital y municipal pueden contratar con entidades privadas sin animo
de lucro y de reconocida idoneidad en los términos del articulo 355 de la Constitucion
Politica y del presente decreto, siempre que el Proceso de Contratacion redna las
siguientes condiciones:

a) (LITERAL SUSPENDIDO)

b) Que el contrato no comporte una relacion conmutativa en el cual haya una
contraprestacion directa a favor de la Entidad Estatal ni instrucciones precisas
dadas por esta al contratista para cumplir con el objeto del contrato; vy,

c¢) (LITERAL SUSPENDIDO)

(INCISO SUSPENDIDO)

Estas Entidades Estatales pueden contratar con entidades privadas sin animo de lucro
y de reconocida idoneidad en los términos del presente decreto, previa autorizacion
expresa de su representante legal para cada contrato en particular que la Entidad
Estatal planee suscribir bajo esta modalidad. El representante legal de la Entidad
Estatal no podra delegar la funcién de otorgar esta autorizacion.

La Entidad Estatal debera acreditar en los Documentos del Proceso la autorizacion
respectiva.

Articulo 3. Reconocida idoneidad. La entidad sin animo de lucro es de reconocida
idoneidad cuando es adecuada y apropiada para desarrollar las actividades que son
objeto del Proceso de Contratacion y cuenta con experiencia en el objeto a contratar.
En consecuencia, el objeto estatutario de la entidad sin animo de lucro le debera
permitir a esta desarrollar el objeto del Proceso de Contratacion que adelantara la
Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal.

La Entidad Estatal debe definir en los Documentos del Proceso las caracteristicas que
debe acreditar la entidad sin animo de lucro. Para el efecto, deberd tomar en
consideracion las pautas y criterios establecidos en la guia que expida la Agencia
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Nacional de Contratacién Publica —Colombia Compra Eficiente, la cual debera tener
en cuenta las normas de trasparencia y acceso a la informacién aplicable a las
entidades privadas sin animo de lucro que contratan con cargo a recursos de origen
publico y las mejores practicas en materia de prohibiciones, inhabilidades,
incompatibilidades y conflictos de interés.

Articulo 4. Proceso competitivo de seleccién cuando existe mas de una entidad
sin animo de lucro de reconocida idoneidad. La Entidad del Gobierno nacional,
departamental, distrital y municipal debera adelantar un proceso competitivo para
seleccionar la entidad animo de lucro contratista, cuando en la etapa planeacion
identifigue el programa o actividad de interés publico que requiere desarrollar es
ofrecido por mas de una Entidad &nimo de lucro.

En el proceso competitivo la Entidad Estatal debera cumplir las siguientes fases: (i)
definicion y publicacion los indicadores idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia,
economia y de manejo del Riesgo y los criterios de ponderacion para comparar las
ofertas; (ii) definicion de un plazo razonable para que las entidades privadas sin animo
lucro de reconocida idoneidad presenten a la Entidad Estatal sus ofertas y los
documentos que acrediten su idoneidad, y (iii) evaluacion de las ofertas por parte de
la Entidad Estatal teniendo en cuenta los criterios definidos para el efecto.

(INCISO SUSPENDIDO)
A continuacion exponemos el por qué se cumplen cada una de las condiciones transcritas:

A) Que el programa o actividades de interés publico que se pretende impulsar
con el convenio se encuentre acorde con el plan de desarrollo municipal

El Plan de Desarrollo del Municipio de Pueblo Bello- Cesar, 2024-2027, denominado,
Unidos cultivamos el futuro 2024-2027, apuesta en mejorar los servicios de educacion,
salud, agua potable y saneamiento basico; mejorar las condiciones de viviendas, fomentar
las actividades deportivas, recreativas y culturales. - Linea Estratégica: LE-4 Seguridad,
Convergencia y Paz - Sector: Deporte y Recreacion - Programa: 4301 - Fomento a la
recreacion, la actividad fisica y el deporte para desarrollar entornos de convivencia y paz.-
Producto: 4301037 - Servicio de promocion de la actividad fisica, la recreaciéon y el deporte.
Indicador de Producto: 430103700 - Personas que acceden a servicios deportivos,
recreativos y de actividad fisica

Cabe afiadir que, en el Banco de Programas y Proyectos del Municipio de Pueblo Bello
(Cesar), ya se encuentra inscrito bajo el cédigo BPIN 202600000010076, el proyecto
denominado: DESARROLLO Y FORTALECIMIENTO DEL DEPORTE POR MEDIO DE
ACTIVIDADES RECREATIVAS Y DEPORTIVAS EN EL MUNICIPIO DE PUEBLO BELLO,
CESAR.

Dado lo anterior, se observa una correspondencia directa entre el programa de interés
publico previsto en el Plan de Desarrollo Municipal vigente y el objeto del convenio de
cooperacion a celebrarse.

B) Que tanto con el convenio como con el programa de interés publico el
Municipio de Pueblo Bello(Cesar) busque exclusivamente promover los
derechos de personas en situaciones de debilidad manifiesta o indefension,
los derechos de las minorias, el derecho a la educacién, el derecho a la paz,
las manifestaciones artisticas, culturales, deportivas y de promocion de la
diversidad étnica colombiana. (los menos favorecidos).
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El deporte es considerado un instrumento para el desarrollo integral del ser humano. Existen
estudios y reflexiones sobre los beneficios de las practicas deportivas en cada una de las
areas de desarrollo del ser humano, dentro de los cuales se encuentran los siguientes
factores, Fisica: mejora la salud y previene enfermedades en distintos sistemas fisiolégicos,
y mejora de habilidades motrices. Psicoldgica: mejora de la autoestima y el autoconcepto,
aumento de la sensacién de competencia, mejora de las situaciones de estrés, trastornos,
depresiéon. Social: mejora relacién con los demas, cooperacién, sentimiento de equipo,
reforzamiento de identidades colectivas. Educativo: transmision de valores morales, se
puede decir que el Deporte es un generador de calidad de vida; adicionalmente, este es
considerado como el vehiculo a través del cual se contribuye a objetivos prioritarios como
la reduccion del delito, la disminucion del uso de drogas por parte de la juventud y el
aumento de la inclusion social.

Asi mismo, en el Plan de Desarrollo El Pueblo que todos Sofiamos "2024-2027, considera
El deporte es salud y es el mejor medio para reducir gran cantidad de enfermedades que
se manifiestan en el transcurrir de la vida, interviene como antidoto contra el desanimo, la
ociosidad, la drogadiccion, el alcoholismo y todos los demas componentes asociados de
caracter negativo en la nifiez y la juventud y demas poblacién en general.

C) Que el convenio no comporte una relacion conmutativa en el cual haya una
contraprestacion directa a favor de la Entidad Estatal

El articulo 1498 del Cddigo Civil Colombiano dispone que el contrato es conmutativo cuando
cada una de las partes se obliga a dar o hacer una cosa que se mira como equivalente a lo
que la otra parte debe dar o hacer a su vez. Tal conmutatividad, no se surte cuando la
necesidad que se pretende satisfacer es el apoyo a actividades benéficas a través de la
inversion publica, pues la entidad estatal que interviene en este tipo de negocio juridico no
se compromete a dar o hacer algo con la finalidad de recibir para si misma un bien, obra o
servicio, sino que los bienes, obras o servicios que la otra parte del negocio proporcionard,
estan dirigidos a terceros que relnen unas caracteristicas especiales que los hacen sujetos
de especial proteccién; tanto asi que si la Entidad Estatal adquiere o se abastece de un
bien, producto o servicio para si misma en el cual el proveedor es una entidad sin animo de
lucro, este negocio se reputa conmutativo y debe aplicarse el régimen de la Ley 80 de 1993
y sus normas modificatorias y complementarias, mas no el Decreto 092 de 2017.

En el presente caso, el Municipio de Pueblo Bello, no adquirira para si mismo y a cambio
de sus recursos presupuestales, bienes y servicios ofrecidos en el mercado para cumplir
sus fines; sino que claramente alcanzara parte de sus objetivos en materia de deporte, tal
como se consagré en las lineas del plan de desarrollo, sin recibir bienes o servicios o
ejecutar obras que requiera para beneficio propio, lo que realmente pretende es financiar a
un tercero que ha demostrado su eficacia y eficiencia para realizar labores o actividades en
beneficio de una comunidad especifica; es mas, el negocio juridico propuesto no producira
cargas equivalentes para las partes, o sea, para la Entidad Sin Animo de Lucro —ESAL-y
para la entidad publica, de manera que la contratacibn que pretende celebrarse esta
enfocada en la colaboracion entre el municipio de Pueblo Bello (Cesar) y una ESAL, no en
las contraprestaciones.

No existe entonces una contraprestacion a favor del municipio de Pueblo Bello, dado que
el contenido prestacional del convenio no beneficia a la entidad publica. Por medio de dicho
instrumento, la mencionada entidad decide desarrollar un programa de interés publico y

I @

NIT 824001624-1 L,
Calle 9 # 10 -25 Pagina |
Pueblo Bello, Cesar, Colombia

www.pueblobello-cesar.gov.co

contactenos@pueblobello-cesar.gov.co



=l Alcaldia de
=8 Pueblo Bello

cumplir una de sus metas, en beneficio de la poblacién a través de la practica del deporte
como actividad social que mejora la convivencia y evita el desarrollo de actividades ilicitas,
ademas de convertirse en un medio para la prevencion de enfermedades, por lo que queda
claro que el convenio se convierte en una herramienta de ejecucion de politica publica,
enfocada en la colaboracion entre la entidad territorial y la ESAL.

Es sabido que es de la esencia del contrato estatal la equivalencia entre las prestaciones
reciprocas, tanto que se establece como principio general de interpretacion del contrato que
se tengan en cuenta “la igualdad y equilibrio entre prestaciones y derechos que caracteriza
a los contratos conmutativos” (articulo 28 de la ley 80 de 1993). En el convenio cuya
celebracién se propone, no se presenta este caracter conmutativo ni se exige que exista
equivalencia entre las obligaciones asumidas por las partes pues, se insiste, no existen
prestaciones reciprocas, porque ninguna de las partes le entregara un bien a la otra o le
prestara un servicio a la otra ni mucho menos existira una remuneracion por el bien a
entregar o el servicio a prestar.

En conclusion, No existira conmutatividad en la relacién de negociacion entre el Municipio
de Pueblo Bello y la entidad de Sin &4nimo de lucro, puesto que no habran prestaciones
reciprocas. Para la celebracion del convenio no se atendera al principio de igualdad entre
las partes, al equilibrio entre sus derechos o a la equivalencia de sus obligaciones.

D) Que la ejecucion del convenio no comporte instrucciones precisas dadas por
la entidad estatal al contratista para cumplir con su objeto

La entidad sin &nimo de lucro sera quién presente la propuesta técnica para el desarrollo
del proyecto, con metodologia, cronograma de actividades, métodos de seguimiento y
control, metas, indicadores de verificacién, etc., con lo que se verificara la experticia de la
entidad sin &nimo en el tema objeto del convenio y por ende, no necesitara direccion ni
instruccién por parte de la entidad estatal o su asistencia.

El Municipio no daré instrucciones a la entidad sin animo de lucro para cumplir el objeto del
convenio, de manera pues que dicho negocio juridico no tendra por finalidad el
cumplimiento de un encargo de la Entidad Estatal, asi el cooperante desarrollara las
actividades derivadas del mismo de forma autbnoma e independiente, y por ende, el Unico
responsable, en la toma de decisiones relacionadas con la ejecucion de las obligaciones a
su cargo, aminorando asi la carga de riesgos a asumir por parte de la entidad estatal.

E) Que para la celebracion del Convenio se requiere autorizacion expresa del
representante legal de la Entidad Estatal

Para la celebracion del convenio de cooperacién, el Sr. ALCALDE del MUNICIPIO DE
PUEBLO BELLO, debe autorizar la Celebracién del Convenio de Cooperacién, previa
verificacién de la reconocida idoneidad y experiencia de la ESAL que haya ganado el
proceso competitivo, quien, en caso de estar de acuerdo, la debera otorgar de manera
escrita y expresa.

F) Que la entidad sin &nimo de lucro sea de reconocida idoneidad

El Municipio verificara a través de las ofertas que se presenten, el cumplimiento de los
indicadores idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia, economia y de manejo del Riesgo
de las ESAL y seleccionara a la ESAL habilitada que haya logrado obtener mayor puntajes
en los criterios de ponderacion para comparar las ofertas que se dispongan en la invitacion
a presentar propuesta.
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G) Que se adelante un proceso competitivo para seleccionar la ESAL contratista
cuando en la etapa de planeacion se identifique que el programa o actividad
de interés publico que requiere desarrollar es ofrecido por méas de una

Durante la realizacion del Andlisis del Sector, se detect6 que mas de una ESAL ha
celebrado convenios con el Municipio de Pueblo Bello, con el fin de aunar esfuerzos en la
realizacion de actividades deportivas, de manera que todas ellas ofrecen la ejecucién de
las actividades que se requieren; por lo tanto, se necesita adelantar un proceso competitivo.

H). La contrataciéon con una entidad sin &animo de lucro representa la
optimizacion de los recursos publicos en términos de eficiencia, eficacia,
economiay manejo del riesgo.

Existen en el Departamento, la Regién y el pais, oferta en el mercado tanto de entidades
con animo de lucro como de entidades sin &nimo de lucro, de los servicios requeridos para
el cumplimiento de la estrategia y la ejecucién de la politica publica objeto del convenio y
contenida en el Plan de Desarrollo, como se muestra en el estudio de la oferta.

No obstante, la contratacion con entidades sin &nimo de lucro representa, en la obtencion
de los resultados esperados de acuerdo al respectivo plan de desarrollo, la optimizacion de
los recursos publicos en términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del Riesgo,
porque:

Primero, Si bien es cierto que el proyecto a desarrollar tiene: (i) La descripciéon general del
estado actual de la poblacién vulnerable del municipio que es la poblacién beneficiaria, (ii)
La descripcion general de una serie de resultados deseados respecto a dicha poblacion,
(iif) Unas metas especificas por alcanzar e (iv) Indicadores de verificacion; también es cierto
que es dificil pactar de manera precisa y determinable los resultados del negocio juridico,
dado que dichos resultados no pueden garantizarse en lo que se refiere a la calidad de vida
ni a la satisfaccion de las poblaciones beneficiarias, y por ello, es necesario, una vez se
ejecute el proyecto, no solo hacer la cuantificacion de los resultados materiales de la
intervencion, sino también, documentar la percepcién que tiene el publico objetivo de la
misma, para medir realmente los efectos de la contratacion y el reconocimiento de la
comunidad beneficiaria respecto de las actividades desarrolladas por el operador del
proyecto, dirigidas a la entrega de los resultados deseados o esperados.

Segundo, la poblacion beneficiaria, y el Municipio, tienen dificultades para determinar por
si mismos la calidad del servicio prestado, dado que para poder hacer tal evaluacion, se
debe tener un conocimiento especializado en el objeto del proyecto que no es facilmente
adquirible, por exigir un nivel de formacion y experiencia altamente calificado, conocimiento
que si tiene el prestador de servicio y que en cumplimiento de las obligaciones a su cargo
debera en parte transmitir a los beneficiarios a través de las diferentes actividades que
desarrolle.

Bajo la oOptica de las dos (2) consideraciones anteriores, no queda duda de que en este
caso las ESAL son la mejor opcidon de colaboracion para el Municipio, pues ofrecen
ciertamente un mejor desempefio, desde la perspectiva de alcanzar los fines publicos de la
actividad que se desea cofinanciar, dado que representan una optimizacién de recursos
publicos en los siguientes términos:

a. En materia de eficiencia:

La eficiencia es la capacidad para realizar o cumplir adecuadamente una funcién con el
minimo de recursos y tiempo.

Teniendo en cuenta la anterior definicién, debe decirse que el aporte del Municipio, se
invertira en su totalidad en actividades dirigidas al cumplimiento de su fin misional, es decir,
a la esencia del objeto del proyecto, y no se dirigird al pago de utilidades o a otros costos.
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La eficiencia en el gasto de las ESAL es medible comparando los gastos de implementacion
del proyecto con los gastos de funcionamiento de la misma para poder implementarlo, de
manera que entre mayor sea la diferencia entre dichas variables mas recursos pueden ser
destinados a la poblacion beneficiaria y menos a la administracion de la operadora; cosa
gue no sucedera con una entidad con &nimo de lucro puesto que ellas en su afan de obtener
utilidad reduciran al maximo los costos de implementacién del proyecto, restando calidad
en el producto esperado.

Las ESAL en su proposito de cumplir fines sociales buscaran financiacion del sector pablico
o privado para adelantar sus proyectos e incluso, aportara recursos en dinero o en especie
para la ejecucién de sus negocios juridicos, cosa que tampoco puede esperarse de una
entidad con &nimo de lucro.

b. En materia de eficacia:

La Eficacia es la capacidad para producir el efecto deseado; por ende, los procedimientos
contractuales deben lograr sus objetivos y fines sin obstaculos formales en procura de la
efectividad del derecho material objeto de la actuacion administrativa.

Las ESAL, atienden a un objeto social y no uno utilitario, de manera que a través de su
intervencion, se resuelve una necesidad social de un conjunto de personas, que ven el
deporte la manera como vivir en paz, puesto que el mismo es un vehiculo para promover la
convivencia pacifica, la generacion de habitos y estilos de vida saludable, ademés de una
oportunidad para salir adelante.

Entonces, la politica publica del Municipio coincide con la capacidad de las ESAL para el
cumplimiento de los objetivos especificos del proyecto, entre los que se encuentran:

o Capacitar y actualizar a los deportistas, entrenadores y padres de familia de las
diferentes disciplinas deportivas del municipio.

e Apoyar a deportistas de diferentes disciplinas deportivas del municipio con la
realizacion de eventos y torneos.

e Articulacion institucional y apoyo a las organizaciones deportivas.

c. En materia de economia

El principio de economia obliga al Estado a actuar de tal manera que se protejan los
recursos publicos fiscales con sujecién estricta al orden juridico. Si la entidad estatal optara
por adelantar un proceso de seleccion de contratista bajo el régimen de la contratacion
publica, tendria que pagar el costo total directo e indirecto de ejecucién del proyecto, mas
los valores correspondientes a la utilidad pretendida por el contratista seleccionado.

La contratacién bajo los lineamientos del articulo 355 de la Constitucion Politica y el Decreto
092 de 2017, dado que el cooperante es una entidad sin animo de lucro, no pretende el
reconocimiento y pago de utilidad alguna, tiene incluso una intencién de colaboracion,
ayuda y apoyo que implica el aporte suyo de bienes, servicios y recursos en dinero para el
logro de un objetivo comun, concretado en un programa de interés publico; de manera que
el Municipio de Pueblo Bello, con su aporte, incurria en costos mas favorables cumpliendo
en el mismo tiempo y de igual forma con sus objetivos, manteniendo las condiciones de
calidad esperadas del producto, y sin lugar a dudas, maximizando beneficios colectivos.

d. En materia de manejo del riesgo

La contratacion estatal implica la vinculacién de un particular para el cumplimiento de un
objeto a cambio de una contraprestacion, cumplimiento que debe hacerse bajo el estricto
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seguimiento de instrucciones precisas de la entidad estatal correspondiente, de manera que
se traslada la asuncion de muchos riesgos al contratante, por ser este quien toma
decisiones y orienta la actuacién del contratista.

La celebracion de un convenio en cambio, elimina la posibilidad de la intervencion publica
para indicar la forma en que el cooperante debe cumplir el objeto del negocio juridico, por
lo tanto, no le es dable determinar su comportamiento, permitiéndole al segundo tomar
libremente decisiones relacionadas con la ejecucion de las obligaciones a su cargo, y actuar
bajo su propio criterio, conocimiento, experiencia y arbitrio, lo que le garantiza
independencia y autonomia; y en consecuencia, el cooperante sera el Gnico en asumir los
riesgos derivados de la ejecucion del convenio.

4. EL VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO.

4.1. VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO

El valor del Convenio serda el resultado de sumar los aportes tanto del Municipio de Pueblo
Bello como del Cooperante seleccionado.

4.2. APORTE DEL MUNICIPIO DE PEUBLO BELLO

Para efectos de la ejecucion del objeto del Convenio, el Municipio de Pueblo Bello, hara un
aporte de CIENTO SESENTA Y CUATRO MILLONES SETECIENTOS VEINTICUATRO
MIL TRESCIENTOS SETENTA Y UN PESOS CON SETENTA Y UN CENTAVOS
($164.724.371,71).

La cuantia de dicho aporte se justifica en la estimacién y célculo del presupuesto anexo al
presente estudio.

ITEM ACTIVIDADES VALOR TOTAL
1 FESTIVAL DEPORTIVO RECREATIVO
14 DESARROLLO DE ACTIVIDADES DEPORTIVAS DE $ 19.225.232,00

CICLO RUTA MUNICIPAL EN EL MUNICIPIO DE
PUEBLO BELLO

DESARROLLO DEL CAMPEONATO RELAMPAGO

1.7 DE PING PONG EN EL MUNICIPIO DE PUEBLO $4.233.277,60
BELLO
VALOR TOTAL FESTIVAL DEPORTIVO RECREATIVO $ 23.458.509 60
2 CAMPEONATOS MUNICIPAL

DESARROLLO DE ACTIVIDADES DEPORTIVAS DE
2.1 LA COPA DE FUTBOL MASCULINO EN EL $ 63.606.273,87
MUNICIPIO DE PUEBLO BELLO, CESAR
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DESARROLLO DE ACTIVIDADES DEPORTIVAS DE
2.2 LA COPA DE MICROFUTBOL MASCULINO EN EL $ 13.966.663,47
MUNICIPIO DE PUEBLO BELLO, CESAR

DESARROLLO DE JUEGOS INTERCOLEGIADOS

2.6 PARA EL FOMENTO DEL DESARROLLO $ 42.524.834,64
DEPORTIVO DEL MUNICIPIO DE PUEBLO BELLO -
CESAR - 2024

2.8 DESARROLLO DE ACTIVIDADES DEPORTIVAS DE $21.168.090,13

LA COPA DE FUTBOL FEMENINO CATEGORIA
LIBRE VEREDAL

VALOR TOTAL CAMPEONATO MUNICIPAL $ 141.265.862,11

VALOR PROYECTO $164.724.371,71

4.3. FORMA EN QUE EL MUNICIPIO HARA SU APORTE

Previo al giro de los recursos del convenio, el cooperante debera presentar la programacion
y metodologia de ejecucidn del mismo, el cual sera tenido en cuenta para efecto de cada
giro.

El Municipio transferira al Cooperante seleccionado, el valor de sus aportes de la siguiente
manera: Un primer desembolso, equivalente al 50% del valor de los aportes, una vez se
cumplan los requisitos de perfeccionamiento (Firma del Convenio) y ejecucion del convenio
(Registro Presupuestal- Constitucion y Aprobacion de Garantia Unica) y firma del Acta de
Inicio de Actividades, e identificacion de la cuenta bancaria donde se realizara el
correspondiente giro, la cual correspondera a una cuenta separada especial a nombre del
proyecto.

El cincuenta por-ciento (50%) restante, seran girados al cooperante de acuerdo con los
avances del proyecto y una vez se acredite la inversion de los recursos correspondientes
al primer desembolso, para lo cual se debera presentar la siguiente informacién: 1). Informe
de Ejecucién de Actividades con sus correspondientes Registros visuales y la relacion de
las inversiones realizadas para cada una de las actividades. 2). Constancia de los aportes
al sistema de seguridad Social y parafiscales a que haya lugar. 3). Cuenta de Cobro. 4).
Informe de Supervision que detalle la ejecuciéon de las actividades de manera idénea,
oportuna y recibidas a satisfaccion. 5). Soporte de la inversion de los aportes
comprometidos por la ESAL para la ejecucion del objeto convenido.

Nota 1: Para el ultimo desembolso, el cooperante debera presentar la Matriz de indicadores
de éxito del proyecto, conforme los lineamientos de la Agencia nacional Colombia compra
eficiente.

Nota 2: Ademas de la informacién particular exigida para cada giro, el Cooperante debera
presentar la Constancia de los aportes al sistema de seguridad Social y parafiscales a que
haya lugar y la cuenta de Cobro correspondiente.

Nota 3: Los giros de los recursos estan condicionado al PAC municipal.

4.4. SOPORTE PRESUPUESTAL
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Los aportes del Municipio se encuentran respaldados con el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal No. 2026.CEN.01.000404 del 19 de Marzo de 2026, por valor de CIENTO
SESENTA Y CUATRO MILLONES SETECIENTOS VEINTICUATRO MIL TRESCIENTOS
SETENTA Y UN PESOS CON SETENTA Y UN CENTAVOS ($164.724.371,71).

APORTE DEL COOPERANTE SELECCIONADO

Los aportes del cooperante seran destinados a realizacion de actividades propias del
convenio, las cuales deberan ser discriminadas en la propuesta presentada por la ESAL
seleccionada.

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

Dado que el proceso de contratacion se adelantard bajo la modalidad de proceso
competitivo, a continuacion se sefalan los requisitos habilitantes y los criterios de
ponderacién para comparar las ofertas:

5.1. REQUISITOS HABILITANTES

Sdélo las entidades sin 4nimo de lucro (ESAL) podran participar en la presente
convocatoria. Antes de calificar sus propuestas, se verificara el cumplimiento de los
requisitos minimos habilitantes por parte de los proponentes. El cumplimiento de los
mismos no otorgara puntaje alguno. Su no cumplimiento dara lugar a declarar NO
HABILITADO al proponente respectivo.

Requisitos Habilitantes Verificacion
Capacidad Juridica Cumple / No cumple
Condiciones de idoneidad Cumple / No cumple
Condiciones de experiencia Cumple / No cumple
Capacidad Técnica Cumple / No cumple
Estructura Organizacional Cumple / No cumple
Condiciones de eficiencia Cumple / No cumple
Condiciones de eficacia Cumple / No cumple
Condiciones de manejo del riesgo Cumple / No cumple

5.1.1. CAPACIDAD JURIDICA

Para demostrar su capacidad juridica, la ESAL debera anexar a su oferta los siguientes
documentos, con la informacién solicitada y en el orden aqui establecido, acreditando las
siguientes condiciones:

e Carta de presentacion de la oferta: El proponente deberd diligenciar el anexo
denominado “Carta de presentacién de la oferta” que para el efecto disponga el
Municipio, y que constituye uno de los anexos de la invitacién a presentar oferta. Dicha
carta debe estar firmada por el representante legal del proponente. En caso de que la
propuesta se presenté a través de apoderado, deberd acreditarse tal condicion,
mediante documento legalmente otorgado (Articulo 24 de la ley 962 de 2005).
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Cédula de ciudadania: Se debe aportar la copia de la cédula de ciudadania del
representante legal del proponente si este es individual, y si es proponente plural,
debera aportar la de su representante y la de los representantes legales de las ESAL
que lo integren.

Certificado de existencia y representacion legal: Las ESAL deberan acreditar su
existencia y representacion legal con la copia del Certificado de la Camara de
Comercio de su jurisdiccion, expedido con una antelacién no mayor a Treinta (30)
Dias, previos a la fecha limite de presentacion de la propuesta sefialada en la
invitacion. En dicho certificado deberan constar la NO limitacion de facultades del
Representante Legal para presentar oferta por el monto de esta y celebrar el convenio
en caso de resultar adjudicatario; si el representante legal del proponente tiene alguna
limitacion para la presentacion de la oferta o para la suscripcion del convenio, debera
presentar la copia del acta de reunion en donde el 6rgano directivo o de administracién
competente lo autoriza para el efecto; ademas, si en el certificado de existencia y
representacion legal se remite a los estatutos de la ESAL para determinar las
limitaciones al Representante legal, se debera anexar copia de dichos estatutos o del
extracto de ellos en donde consten dichas limitaciones. La duracién de la ESAL debe
ser, como minimo, igual al plazo de ejecucion del contrato y un (1) aflo més. La
matricula mercantil debera encontrarse como minimo renovada para la vigencia 2020.

Documento de Informacién de proponente plural: Copia del acuerdo para conformar el
consorcio, unién temporal o promesa de ESAL futura si el Proponente es plural, en el
cual debe constar la participacién de cada uno de sus miembros, las reglas basicas
gue regulan las relaciones entre ellos, su responsabilidad y la representacion del
Proponente. Si se trata de una Unién temporal, debera sefialarse ademas los términos
y extensién de la participacion en la propuesta y en su ejecucién. En caso de que no
se sefale si se actla a titulo de consorcio o unién temporal, 0 si no es clara la
conformacion de los proponentes, la Entidad interpretara que actiia como consorcio; y
para el caso de las uniones temporales, si no se discriminan los porcentajes, se asumira
gque cada integrante tiene el mismo porcentaje. La incapacidad legal de alguno de los
miembros del consorcio o unién temporal para desarrollar el objeto del contrato a
celebrar, o si la vigencia de la persona juridica de uno o ambos miembros es inferior a
la exigida en los Pliegos de Condiciones dara lugar a que la propuesta sea inhabilitada.

Compromiso Anticorrupcion: La ESAL deberd suscribir el compromiso anticorrupcion
contenido en la invitacién a presentar oferta, en el cual manifiestan su apoyo irrestricto
a los esfuerzos del Estado colombiano contra la corrupcion.

Seguridad Social Y Obligaciones Parafiscales: : El proponente debera declarar estar a
paz y salvo por concepto de pago de aportes de sus empleados al sistema de seguridad
social y obligaciones parafiscales, durante los seis (6) meses anteriores a la fecha limite
para la presentacion de la oferta, sirvase decir, salud, pension y riesgos profesionales;
y con el pago de sus obligaciones parafiscales para con: las Cajas de Compensacion
Familiar (CCF), el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y el Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA), en caso de que ello sea procedente, lo cual acreditara
diligenciando el formato dispuesto para el efecto adjunto a la invitacién a presentar
oferta. Dicho formato deber& ser suscrito por el revisor fiscal, en caso de estar obligado
a tenerlo, de lo contrario sera suscrito por el representante Legal. El revisor fiscal
debera aportar copia de su cédula de ciudadania, de su tarjeta profesional, y certificado
de no tener antecedentes disciplinarios emitido por la Junta Central de Contadores.

Garantia de seriedad de la Oferta: El proponente presentara en su oferta, so pena de
rechazo, una garantia en donde se identifique a si mismo como tomador/Afianzado, y
al Municipio de Pueblo Bello Cesar como Asegurado/Beneficiario; consistente en un
contrato de seguro contenido en una pdéliza, un patrimonio autbnomo o una garantia
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bancaria, para cubrir la sancién derivada del incumplimiento de su oferta, en los
siguientes eventos, enumerados en el articulo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015:

» La no ampliacién de la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta cuando el
plazo para la Adjudicacién o para suscribir el convenio es prorrogado, siempre que
tal prérroga sea inferior a un (1) mes.

> Elretiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la presentacion de las
ofertas.

» La no suscripcién del contrato sin justa causa por parte del adjudicatario.

> La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado de la garantia de
cumplimiento del convenio.

La garantia de seriedad de la oferta debe estar vigente desde la presentacion de la
oferta hasta la aprobacion de la garantia de cumplimiento del convenio, para lo
cual debe observarse el cronograma del presente proceso competitivo, término que en
todo caso no serd inferior a tres (3) Meses, contados a partir de la fecha de cierre del
proceso; y su valor debe ser igual al diez por ciento (10%) del valor de los aportes
del Municipio.

e RUT: El proponente o los Integrantes del Proponente deberan aportar copia de su
Registro Unico Tributario, en el que se registre que pertenecen al régimen tributario
especial al que se refieren el articulo 356-2 del Estatuto Tributario.

5.1.2. CONDICIONES DE IDONDEIDAD

Las ESAL proponentes deberan acreditar que son idéneas para ejecutar el convenio de
cooperacion que se pretende celebrar, asi:

e Objeto estatutario: En el certificado de existencia y representacion legal de la ESAL
debe constatarse que su objeto y el programa o actividad del plan de desarrollo
coinciden y por tanto, es adecuada y apropiada para desarrollar las actividades que
son objeto del Proceso de Contratacion.

e Inhabilidades, incompatibilidades, conflicto de intereses y prohibiciones para contratar:
La ESAL debera hacer una manifestacion expresa de que no estan incursos en
inhabilidades, incompatibilidades, conflicto de intereses ni prohibiciones para celebrar
contratos con el Municipio de Pueblo Bello, establecidas en la Constitucion y en las
Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y 1474 de 2011, y en las normas que las modifiquen,
aclaren, adicionen o sustituyan, o en cualquier otra norma especial. Ademas, sus
administradores y los miembros de su junta u érgano directivo, deben declarar que no
estan en una situacion de conflicto de interés con el cumplimiento de sus funciones y
del objeto del contrato y que no estan inhabilitados para contratar con el Estado.

e Antecedentes Fiscales: El Departamento hard la consulta electrénica en la pagina web
de la Contraloria General de La Republica, para verificar que la ESAL proponente y su
representante legal, no se encuentran reportados como responsables fiscales, de
acuerdo con lo previsto en la Ley 610 de 2000.

e Antecedentes Disciplinarios: El Departamento haré la consulta electronica en la pagina
web de la Procuraduria General de La Nacioén, para verificar que el proponente y su
representante legal, no registran sanciones ni inhabilidades vigentes en el SIRI

e Antecedentes Judiciales: El Departamento hara la consulta electronica en la pagina
web de la Policia Nacional para verificar que el representante legal del proponente, no
tenga asuntos pendientes con las autoridades judiciales.
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¢ Antecedentes policivos: El Departamento hara la consulta electrénica en el sistema de
registro nacional de medidas correctivas RNMC de la Policia Nacional de Colombia,
para verificar que el Representante Legal de la ESAL no se encuentre vinculado al
mismo, como infractor de la Ley 1801 de 2016.

e PEP: El Representante Legal de la ESAL debera presentar una declaracion bajo la
gravedad de juramento en la que manifieste de forma expresa que ni él y ni los
miembros de sus organismos directivos y/o administradores tienen la condicion de
personas expuestas politicamente ni la tienen las personas vinculadas familiar o
comercialmente con ellos, de conformidad con el Decreto 1674 de 2016.

e Regqistro: Los proponentes acreditardn que se encuentran inscritos en el Registro de
entidades privadas sin &nimo de lucro en el SECOP IlI, para efectos de cumplir lo
dispuesto en el articulo 9 del Decreto 092 de 2017.

5.1.3. CONDICIONES DE EXPERIENCIA

La ESAL debera acreditar haber celebrado y ejecutado a satisfaccion de la entidad
contratante, por lo menos cuatro (4) contratos y/o convenios de asociacion y/o cooperacion,
cuyo objeto sea o incluya el desarrollo de actividades deportivas, que cumplan las
siguientes condiciones:

Que por lo menos dos (2) de los contratos validos para la acreditacion de la experiencia o
incluyan la organizacion de torneos de futbol, baloncesto y voleibol.

Que por lo menos uno (1) de los contratos validos para la acreditacién de la experiencia
incluya la organizacion de eventos o Competencia de Atletismo.

Que por lo menos uno (1) de los contratos validos para la acreditacion de la experiencia
incluya la organizacion de eventos o Competencia de Ciclismo.

Que la suma de Valores de los contratos validos para la acreditacién de la experiencia sea
igual o superior al 1.5 Veces del presupuesto oficial.

La experiencia solicitada serd demostrada aportando copia de la certificacion de
cumplimiento o de recibo a satisfaccion o acta de terminacién y/o de liquidacion.
Documentos de donde debe poder extraerse por lo menos la siguiente informacion:
Contratante; contratista, asociado o cooperante; objeto, valor, actividades ejecutadas y el
cumplimiento satisfactorio de las obligaciones surgidas.

Para los contratos celebrados con particulares, ademas de la informacion anterior, debera
presentar adicionalmente los siguientes documentos:

Cuando se certifiguen contratos celebrados con particulares, ademas demas
documentos aqui enunciados, se deben aportar la siguiente informacion:

Copia del contrato.
Copia de la facturacion generada en virtud del mismo o cuentas de cobro.

Copia del acta de entrega final o liquidacién donde se indique La correcta ejecucion del
contrato

La declaracion de renta del afio en que se ejecutd el contrato y la declaracion de IVA del
mismo

5.1.4. CAPACIDAD TECNICA
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La ESAL debe acreditar que cuenta con el equipo misional, técnico y administrativo
necesario para cumplir con las actividades derivadas del objeto del convenio que se
pretende celebrar y asi deberd manifestarlo mediante documento suscrito por el
representante Legal, de lo contrario, se declarard no hébil para continuar participando en el
presente proceso de seleccion.

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

La ESAL demostrara que cuenta con un 6rgano de administracién activo tal como junta
directiva, comité directivo u otro érgano independiente que supervise las actividades de los
administradores y de lineamientos sobre la direccion de la entidad privada sin animo de
lucro. Esta condicion seré acreditada mediante el aporte de la copia de los estatutos o acta
de designacion del cuerpo colegiado.

Ademas para la ejecucion del proyecto la ESAL se debe comprometer a disponer del
siguiente personal:

DIRECTOR DEL PROYECTO: Debera ser un profesional o técnico o tecndélogo de las
ramas de la administracion o licenciado en Educacion fisica o el Deporte, con formacién en
entrenamiento deportivo y experiencia en el desarrollo de programas deportivos.

5.1.5. CONDICIONES DE EFICIENCIA

Se verificara que el proponente es eficiente en la administracion de sus gastos, aplicando
la siguiente formula:

Gastos de implementacion de los proyectos Ultimo afo fisca 1= 8%
Gastos de funcionamiento de la ESAL — ultimo afo fiscal

Para verificar lo anterior, el proponente debera diligenciar el formato de indicadores de
entidades sin animo de lucro del que dispone el SECOP II.

5.1.6. CONDICIONES DE EFICACIA

Se verificard que el proponente es eficaz en la obtencion de financiacion privada, aplicando
la siguiente férmula:

Total Gastos de funcionamiento de la ultimo afio fiscal > 50%
Total de contribuciones del sector privado Gltimo afo fiscal

Para verificar lo anterior, el proponente debera diligenciar el formato de indicadores de
entidades sin &animo de lucro del que dispone el SECOP II.

5.1.7. CONDICIONES DE MANEJO DEL RIESGO

La ESAL proponente deberd presentar una manifestacion expresa de que acepta la
distribucion del riesgo expuesta en la matriz de riesgos del numeral 6 de este estudio so
pena de no habilitar. Adicionalmente, y en caso de ser aceptado su ofrecimiento, debera
tomar una garantia de cumplimiento del convenio, de conformidad con las estipulaciones
del mismo en materia de vigencia, amparos y sumas aseguradas.

5.2. FACTORES DE PONDERACION DE LAS OFERTAS

El Municipio de Pueblo Bello, calificara los siguientes factores, entre las ESAL que resulten
habilitadas:
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CONCEPTO PUNTAJE \

1 FACTOR EXPERIENCIA 300 Puntos
2  APORTE DE LA ESAL 700 Puntos
PUNTAJE MAXIMO 1000 Puntos

5.2.1 FACTOR EXPERIENCIA

CRITERIO DE PONDERACION PUNTOS

Si se presentan dos (2) contratos adicionales a los
presentados que sean o incluyan organizacion de eventos o

torneos deportivos 100
Si se presentan tres (3) contratos adicionales a los
presentados que sean o incluyan organizacion de eventos o
torneos deportivos 200
Si se presentan Cuatro (4) contratos adicionales a los 300

presentados que sean o incluyan organizacion de eventos o
torneos deportivos

5.2.2 APORTE OFRECIDO

La ESAL proponente debera ofrecer un aporte (contrapartida o recursos de cofinanciacion)
en dinero, o en dinero y en especie, (este Ultimo en todo caso debe ser apreciable en
dinero), cuya cuantia no serd inferior al 10% del valor de los aportes del municipio.

Si el proponente ofrece un aporte del 10% del total de los aportes comprometidos por el
Municipio, ser& habilitado méas no se le otorgara puntaje por ello. En caso de que ofrezca
hacer un aporte inferior a tal suma sera rechazado.

La ESAL oferente debera presentar, so pena de rechazo, el costo econémico de todas las
actividades que conforman el proyecto incluyendo el aporte adicional de la entidad.

Se asignara puntaje de acuerdo con los siguientes criterios:

El Municipio a partir del valor de los aportes de las ESAL debe asignar méaximo
SETECIENTOS (700) PUNTOS acumulables de acuerdo con el método escogido en forma
alea para la ponderacion de este criterio

Métodos de evaluacion:

METODO
MEDIA ARITMETICA
MEDIA ARITMETICA ALTA
MEDIA GEOMETRICA CON PRESUPUESTO OFICIAL

Para la determinacion del método se tomaran los primeros dos digitos decimales de la TRM
gue rija el dia habil previsto para la publicacion del informe de evaluacion. El método debe
ser escogido de acuerdo a los rangos establecidos en la tabla que se presenta a
continuacion.

RANGO NUMERO | METODO
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DE 00 A 33 1 Media Aritmética
DE 34 A 66 2 Media Aritmética Alta
DE 67 A 99 3 Media Geométrica con
Presupuesto
) Media aritmética

Consiste en la determinacién del promedio aritmético de las Ofertas validas y la asignhacién
de puntos en funcién de la proximidad de las Ofertas a dicho promedio aritmético, como
resultado de aplicar las siguientes férmulas:

X= Media aritmética.

x; = Valor de Ia oferta i sin decimales

n = Numero total de las Oferias validas presentadas

Obtenida la media aritmética se procedera a ponderar las Ofertas de acuerdo con la
siguiente férmula:

€ (1— (=)) para valores menores o iguales a ¥

{ X—

’2)) para valores mayores a ¥

T

Puntaje i -*’ X{1=2(

Donde;

X = Media aritmética.
V, = Valor tofal de cada una de las Ofertas i, sin decimales
| = Numero de oferta

En el caso de ofertas econdmicas con valores mayores a la media aritmética se tomara el
valor absoluto de la diferencia entre la media aritmética y el valor de la Oferta, como se
observa en la formula de ponderacion.

(if) Media aritmética alta

Consiste en la determinacion de la media aritmética entre el valor total sin decimales de la
Oferta vdlida mas alta y el promedio aritmético de las Ofertas validas y la asignacién de
puntos en funcion de la proximidad de las Ofertas a dicha media aritmética, como resultado
de aplicar las siguientes féormulas:
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Donde;

X, = Media anitmeétlica alla
V..r = Valor total sin decimales de la oferta mas alta
X = Promedio aritmeético de las ofertas validas

Obtenida la media aritmética alta se procedera a ponderar las Ofertas de acuerdo con la
siguiente férmula:

Xa~¥
x (1 — (=—4)) para valores menores o iguales a X,
]
Punfajei= — % (L =2 f—‘-’l——:-‘-‘n para valores mayores a X,

A

Donde;

X, = Media aritmética alta
V; = Valor toéal sin decimales de cada una de las Ofertas i
i = Numero de oferta

En el caso de ofertas econdmicas con valores mayores a la media aritmética se tomara el
valor absoluto de la diferencia entre la media aritmética y el valor de la oferta, como se
observa en la formula de ponderacion.

(iii) Media geométrica con presupuesto oficial:

Consiste en establecer la media geométrica de las Ofertas validas y el presupuesto oficial
un numero determinado de veces y la asignacion de puntos en funcién de la proximidad de
las Ofertas a dicha media geométrica, como resultado de aplicarlas férmulas que se indican
en seguida.

Para el célculo de la media geométrica con presupuesto oficial se tendra en cuenta el
namero de Ofertas validas y se incluira el presupuesto oficial del Proceso de Contratacion
en el célculo tantas veces como se indica en el siguiente cuadro:
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Asignacion de numero de veces del presupuesto oficial
Namero de ofertas (n) NGmero de veces que se incluye el Presupuesto Oficial

(nv)

1-3
4-6
7-9

10-12

13-15

(..) (ee)

B WA -

Y asi sucesivamente, por cada tres Ofertas validas se incluird una vez el presupuesto oficial
del presente Proceso de Contratacion.

Posteriormente, se determinara la media geométrica con la inclusion del presupuesto oficial
de acuerdo a lo establecido en el cuadro anterior, mediante la siguiente formula:

GP, = ™" \/Po x Pox .... xPonvxP1xP2x ... xPn
Donde,
GP:= Media geomeétrica con presupuesto oficial.
Nv = Nuamero de veces que se inciluye el presupuesto oficial (PO).
n = Namero de Ofertas validas.
Po = Presupuesto oficial del Proceso de Contratacion.
P, = Valor de lfa oferta econémica sin decimales del Proponente i.

Establecida la media geomeétrica se procedera a determinar el puniaje para cada
Proponente mediante el siguiente procedimiento:

-)) para valores menores o iguaies a Gpg

Puntaje i =™} - )) para valores mayores a Gy,
Doénde:
GP, = Media geométrica con presupuesto oficial.
Valor total sin decimales de cada una de las ofertas i.

Vi
] Numero de oferia.

nn

En el caso de Ofertas econémicas con valores mayores a la media geométrica con
presupuesto oficial se tomara el valor absoluto de la diferencia entre la media geométrica
con presupuesto oficial y el valor de la oferta, como se observa en la formula de
ponderacion.

Nota: Entiéndase por presupuesto oficial el valor minimo de aportes de las ESAL,
sefialado en el pliego de condiciones.

5.2.2.1. VERIFICACION ARITMETICA
Todas las ofertas serén revisadas en sus operaciones aritméticas. En caso de errores, se

haran las respectivas verificaciones de los items y las cantidades, y las correcciones de
precios, de acuerdo con las siguientes reglas:
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Por error aritmético, se entiende aquel en que incurre el proponente cuando realiza una
indebida operacién aritmética, pero con la certeza de las cantidades, requerimientos y
valores.

Si hay una discrepancia entre un precio unitario y el precio total obtenido al aplicar una
operacion aritmética, prevalecerd el precio unitario y el precio total seré corregido.

Si hay un error en un total que corresponde a la suma o resta de subtotales, los subtotales
prevaleceran y se corregira el total;

Si hay una discrepancia entre palabras y cifras, prevalecera el monto expresado en
palabras a menos que la cantidad expresada en palabras corresponda a un error
aritmético, en cuyo caso prevaleceran las cantidades en cifras de conformidad con los
parrafos (b) y (c) mencionados.

Las correcciones efectuadas a las ofertas de los proponentes, segun el procedimiento

anterior, serén de forzosa aceptacion para estos.

6. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.

El Municipio de Pueblo Bello se sirve elaborar la presente matriz de riesgos, en procura de
reducir la probabilidad de su ocurrencia y de su impacto:

No. 1

Clase General
Fuente Externo
Etapa Ejecucion
Tipo Operacional

Descripcion

Incumplimiento de las obligaciones surgidas del convenio, incluyendo pago
de multas y clausula penal pecuniaria

Consecuencia

Reduccion en el alcance del proyecto, Incumplimiento parcial o total,
cumplimiento tardio o defectuoso, responsabilidad fiscal.

Probabilidad Moderado
Impacto Mayor
Valoracion 3+4=7
Categoria Riesgo alto
Asignacion COOPERANTE

Tratamiento

Realizar adecuado proceso de Seguimiento y control sobre la ejecuciéon de
proyecto. Transferir el riesgo: Imposicion de multas, efectividad de clausula
penal pecuniaria, retencién de saldos a favor del cooperante si existen,
declaracién de incumplimiento del convenio, Efectividad de la garantia
Unica de cumplimiento del contrato.

Impacto luego
de tratamiento

Probabilidad Improbable
Impacto Menor
Valoracion 2+2=4
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Categoria Riesgo bajo
¢ Afecta la | Si
ejecucion del
contrato?

Responsable | Supervisor
del
tratamiento

Fecha Desde que se evidencie el incumplimiento de las actividades a cargo del
estimada de | cooperante, o su atraso en el desarrollo de las mismas de conformidad con
inicio del | el cronograma de trabajo

tratamiento

Fecha Cuando el contratista cumpla a cabalidad sus obligaciones, se ponga al dia
estimada en | con las actividades retrasadas a través de un plan de contingencia o corrija
que se | las mal hechas

completa el
tratamiento

Monitoreo vy | ¢Como se | Con el seguimiento al cumplimiento de las obligaciones
revision realiza el | derivadas del convenio por parte del supervisor
monitoreo?
Periodicidad Diaria

2

Especifico

Externo

Ejecucion

Operacional

Mala calidad del servicio

Surgen perjuicios que se derivan de la mala o deficiente calidad del
servicio prestado, teniendo en cuenta las condiciones pactadas en el
convenio, y que resultan insuficientes para el cumplimiento de los deberes
y metas de la entidad.

Improbable

Riesgo alto

Asignacion Contratista
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Tratamiento Transferir el riesgo: La entidad exigira al contratista la constitucion de una
garantia en donde se ampare la calidad del servicio prestado, a su favor
y por el término del plazo de ejecucion del convenio.

Impacto luego | Probabilidad | Raro

de tratamiento
Impacto Moderado
Valoracién 1+3=4
Categoria Resigo bajo

JAfecta la | Si

ejecucion  del

contrato?

Responsable Supervisor

del tratamiento

Fecha estimada | Cuando se inicie el proceso administrativo sancionatorio
de inicio del
tratamiento

Fecha estimada | Cuando se haya impuesto la multa o corregido las deficiencias en el
en que se | servicio.

completa el
tratamiento

Monitoreo y | ¢Coémo se | Por la atencion de las quejas, peticiones y reclamos de
revision realiza el | la poblacién beneficiaria
monitoreo?

Periodicidad Diaria

No. 3

Clase Especifico

Fuente Externo

Etapa Ejecucién

Tipo Operacional

Descripcion Bajo nivel de participacion de la comunidad en las actividades culturales

y artisticas programadas

Consecuencia | Incumplimiento del objetivo general y especificos del proyecto,
incumplimiento de la meta del Plan de Desarrollo Municipal

Probabilidad Raro

Impacto Mayor
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Valoracion 1+4=5

Categoria Riesgo medio

Asignacion Cooperante

Tratamiento Reducir las consecuencias o el impacto del Riesgo a través de un

adecuado proceso de Socializacion comunitaria y difusion de las
actividades programadas

Impacto luego | Probabilidad | Raro

de tratamiento
Impacto Moderado
Valoracién 1+3=4
Categoria Resigo bajo

JAfecta la | Si

ejecucion  del

contrato?

Responsable Supervisor

del tratamiento

Fecha estimada | Cuando se inicie el proceso administrativo sancionatorio
de inicio del
tratamiento

Fecha estimada | Cuando se haya impuesto la multa o corregido las deficiencias en el
en que se | servicio.

completa el
tratamiento

Monitoreo y | ¢Coémo se | Por la atencion de las quejas, peticiones y reclamos de
revision realiza el | la poblacién beneficiaria
monitoreo?

Periodicidad Diaria

No. 4

Clase Especifico

Fuente Externo

Etapa Ejecucion

Tipo Asociados a fendmenos de origen natural: atmosféricos, hidrol6gicos,

geoldgicos, otros

Descripcion Condiciones climaticas adversas para el desarrollo de las actividades
culturales, artisticas y religiosas en el tiempo proyectado.
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Consecuencia | Baja participacion de la comunidad en la realizacion de los eventos

Probabilidad Improbable

Impacto Menor

Valoracion 2+2=4

Categoria Riesgo bajo

Asignacion Cooperante

Tratamiento Aceptar el riesgo: puesto que no puede ser evitado y tomar medidas para

reducir o mitigar su impacto.

Impacto luego | Probabilidad | Raro

de tratamiento
Impacto Insignificante
Valoracién 1+1=2
Categoria Resigo bajo

 Afecta la | Si

ejecucion  del

contrato?

Responsable Supervisor

del tratamiento

Fecha estimada | Una vez cambien drasticamente las condiciones climaticas
de inicio del
tratamiento

Fecha estimada | Cuando pueda continuarse con la ejecucién del convenio.
en que se
completa el
tratamiento

Monitoreo y | ¢Como se | Por la descripcibn de las condiciones climaticas
revision realiza el | pronosticadas de acuerdo con los medios de
monitoreo? comunicacion

Periodicidad Diaria

7. GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO
DE CONTRATACION.

La ESAL tomara una garantia de cumplimiento de las obligaciones derivadas del Convenio,
en donde se identifique a si mismo como tomador/Afianzado, y al Municipio de Pueblo Bello
como Asegurado/Beneficiario, consistente en un contrato de seguro contenido en una
pdéliza, en un patrimonio autbnomo o0 en una garantia bancaria, la cual debe cubrir los
siguientes amparos, vigencias y sumas aseguradas:

| Amparo | Cubrimiento |  Suficiencia | Vigencia |
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Cumplimient | El incumplimiento total o 10% del valor del | Plazo de ejecucion
o del contrato | parcial, el cumplimiento tardio | convenio del contrato y 6
o defectuoso; y el pago del meses mas.
valor de las multas y de la
clausula penal pecuniaria
Buen manejo | Cubre a la entidad de Mal | 100% de los | Plazo de ejecucion
y  Correcta | manejo o Incorrecta Inversion | Recurso del contrato y 6
Inversién del | del Anticipo entregados en | meses mas.
anticipo calidad de Anticipo
Salarios Y | Perjuicios por las obligaciones | 5% del valor del | Plazo de ejecucién
Prestaciones | laborales o contractuales | convenio y tres Afios Mas
frente al personal que contrate
la ESAL
Calidad del | Perjuicios derivados de la | 5% del valor del | Un D) Afo
servicio deficiente calidad del servicio | convenio Contado a partir
prestado del Recibo
definitivo del
convenio.

Nota 1. LA ESAL sera responsable de mantener vigentes los amparos establecidos y
debera reponer las garantias cuando el valor de la misma se vea afectada por razén de
siniestros, adiciones, suspensiones, prérrogas, etc. Igualmente, debera contar con la
aprobacion de esta garantia por parte del MUNICIPIO DE PUEBLO BELLO, antes de la
iniciacion del Contrato.

8. INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL.

De conformidad con la Guia para la contratacién con entidades privadas sin animo de lucro
y de reconocida idoneidad, los Acuerdos Comerciales no son aplicables a los contratos
de colaboracién ni a los convenios de asociacion, pues estos solo resultan aplicables a los
Procesos de Contratacion en virtud de los cuales una Entidad Estatal adquiere o se
abastece de un bien, obra o servicio a través de un contrato conmutativo

Funcionaria responsable:

ORIGINAL FIRMADO
SORANNY ONATE QUINTERO
Secretaria de Salud, cultura, recreacion y deporte

Proyecto: Francisco José Ferias Araujo
Asesor externo
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