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1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON EL
PROCESO DE CONTRATACION:

El Municipio de Palestina, Caldas, realiza el presente estudio previo y analisis del sector,
en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, Ia Ley 1150 de 2007 y el Decreto
1082 de 2015, en especial lo establecido en la Subseccién 1, articulo 22112141,
normas que regulan la planeacion y los documentos previos de los procesos de
contratacion estatal.

La Constitucién Politica de Colombia define como fines esenciales del Estado, en el
articulo 2, los de garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion. De igual manera consagra que las autoridades de la
reptblica estan instituidas, para garantizar a todas las personas residentes en el pais, los
derechos y libertades y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado.

El articulo 3° de la Ley 80 de 1993, de los fines de la contratacién Estatal, prescribe, que a
través de la misma las entidades deben buscar *...) el cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos v la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados que colaboran con ella en la consecucién de
dichos fines (...)". Ahora bien el articulo 315 de la norma superior, establece las
atribuciones del Alcalde y entre ellas, se tiene: "cumplir y hacer cumplir la constitucién, la
Leyes, los decretos del gobierno y los acuerdos del concejo”, en desarrollo del principio de
juridicidad, es deber de las autoridades administrativas al proferir sus decisiones observar
la jurisprudencia de las altas cortes y realizar control de convencionalidad en desarrolio
del Estado Social de Derecho.

Asimismo, la Ley 1523 de 2012 sefiala que las autoridades municipales son responsables
de la gestion del riesgo de desastres, incluyendo la proteccion de Ia vida, integridad fisica,
bienes y ambiente frente a eventos que comprometan la seguridad de las comunidades.

De conformidad con el articulo 24 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 2° de la
Ley 1150 de 2007, las entidades estatales deben seleccionar a sus contratistas como
regla general mediante licitacién publica, garantizando los principios de igualdad,
transparencia y seleccion objetiva. No obstante, la norma reconoce otras modalidades de
seleccion que deben aplicarse de acuerdo con las particularidades de cada caso,
atendiendo al objeto, la destinacion del bien, obra o servicio, asf como a su cuantia.

En este contexto, el articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, numeral 4°, establece que la
contratacion directa es procedente en determinados supuestos, entre ellos el literal a),
que corresponde a la causal denominada “urgencia manifiesta”, entendida como aquella
situacion en la cual la administracién debe actuar con inmediatez para atender
necesidades criticas que no permitan acudir a los procedimientos ordinarios de seleccién.

—_—
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Complementariamente, el articulo 42 de la Ley 80 de 1993 define Id urgencia manifiesta
como: “...existe urgencia manifiesta cuando la continuidad del servicio exige el suministro
de bienes, la prestacion de servicios o la ejecucion de obras en el inmediato futuro;
cuando se presentan situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o
constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas y, en
general, cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a los
procedimientos de seleccién. La urgencia manifiesta se declarara mediante acto
administrativo motivado”. El paragrafo de este articulo faculta a la entidad a realizar los
traslados presupuestales internos que se requieran dentro del presupuesto vigente, a fin
de atender las necesidades propias de la urgencia manifiesta.

En este sentido, el Honorable Consejo de Estado, mediante la Sentencia 2007-00055 de 7
de febrero de 2011, con ponencia del Doctor Jaime Orlando Santofimio Gamboa, definié
la urgencia manifiesta como: “...un mecanismo excepcional, disefiado con el Unico
propésito de otergarle instrumentos efectivos a las entidades estatales para celebrar los
contratos necesarios, con el fin de enfrentar sifuaciones de crisis, cuando dichos
contratos, en razén de circunstancias de conflicto o crisis, es del todo imposible
celebrarlos a través de la licitacion ptblica o la contratacién directa. Es decir, cuando la
Administracion no cuenta con el plazo indispensable para adelantar un procedimiento
ordinario de escogencia de contratistas”

En este orden de ideas, la urgencia manifiesta procede en aquellos eventos en los cuales
puede suscitarse la necesidad de remediar o evitar males presentes o futuros pero
inminentes, provocados bien sea en virtud de los estados de excepcion, por la
paralizacion de los servicios ptblicos, o provenientes de situaciones de calamidad o
hechos constitutivos de fuerza mayor o desastres, o cualquier otra circunstancia similar
que tampoco dé espera en su solucién, de tal manera que resuite inconveniente el tramite
del proceso licitatorio de seleccién de contratistas reglado en el estatuto contractual, por
cuanto implica el agotamiento de una serie de etapas que se toman su tiempo y hacen
méas o menos largo el lapso para adjudicar el respectivo contrato, circunstancia que, frente
a una situacién de urgencia, obviamente resulta entorpecedora, porque la sclucién en
estas condiciones puede llegar tardiamente, cuando ya se haya producido o agravado el
dafio.

El Municipic de Palestina Caldas, en cumplimiento de sus funciones constitucionales y
legales, tiene la obligacidn de garantizar la proteccion de la vida, la salud y los bienes de
los habitantes del municipio, asi como asegurar la adecuada prestacion de los servicios
publicos y la mitigacion de riesgos que puedan afectar a la comunidad.

La vereda La Plata presenta condiciones criticas en su red de alcantarillado, que
constituyen riesgo inmediato para la vida, la integridad personal, la salubridad publica y la
estabilidad de las viviendas, segin informe técnico efectuado por la Secretaria de
Planeacion del Municipio, el cual se detalla a continuacién:
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Que mediante informe de visita técnica realizada por la Secretaria de Planeacién de esta
Alcaldia Municipal en el sector Vereda La Plata se identifico lo siguiente:

“Se Realiza visita técnica de inspeccion a la red de alcantariflado ubicada en la vereda La
Plata, con el fin de evaluar el estado actual del sistema y verificar las afectaciones
reportadas por la comunidad.

Se evidencian tramos de tuberia con averfas estructurales producto del tiempo de uso,
presentando fisuras, fracturas y pérdida parcial de segmentos, lo que genera filfraciones
hacia viviendas aledarias y riesgo sanitario para la comunidad.

Las cémaras de inspeccion existentes no cuentan con la capacidad hidraulica suficiente
para el caudal actual, presentando acumulacion de sedimentos y reduccion de la seccion
atil del fiujo.

En el tramo correspondiente a la via al Resguardo de los Ambachekes se evidencié
pérdida de red y afectacién del material de soporte, generando riesgo estructural y posible
afectacion a la estabilidad de ia via.

La red de alcantarillado presenta deterioro avanzado, insuficiencia hidréulica y filtraciones
activas, lo que representa riesgo sanitario y esfructural.

Se requiere reposicion de la red en los tramos afectados inmediatamente ya que esta
presentando afectaciones sanitarias.

Es fundamental resalfar que las viviendas se encuentran inundadas por aguas residuales,
lo que constituye una grave problemética tanto en términos de seguridad como de
salubridad para los habitantes del sector. Esta situacién incrementa el riesgo de
enfermedades, deterioro estructural de las edificaciones y afectaciones ambientales

En atencién a lo anterior, se recomienda realizar el cambio de la red de alcantarillado en
los tramos afectados, asi como el redimensionamiento de las camaras existentes para
garantizar su adecuada capacidad hidréulica. De igual manera, se sugiere la intervencion
prioritaria del tramo mencionado, con el fin de mitigar los riesgos actuales y prevenir
futuras emergencias’.

El Comité Municipal de Gestion del Riesgo, se reuni6 el 17 de febrero de 2026, en la cual
se traté dicha situacién critica que requiere intervencion inmediata, y por lo tanto se
aprobd la declaratoria de calamidad publica y urgencia manifiesta.

En atencién a lo anterior, el Alcalde Municipal expidié el Decreto 015 de 2026, mediante el
cual se declara la calamidad publica y con el Decreto 016 de 2026 se declara la urgencia
manifiesta por la necesidad de intervencién inmediata en la vereda La Plata.
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En atencion a lo anterior, la declaratoria de urgencia manifiesta en la vereda La Plata es

necesaria y procedente, dado que la red de alcantarillado se encuentra en un estado de
deterioro avanzado, con filtraciones activas y afectaciones sanitarias que ponen en riesgo
la vida, la salud y los bienes de los habitantes. La situacion exige intervencion inmediata,
ya que cualquier demora podria generar dafios mayores, incluyendo colapso de
infraestructuras, deslizamientos y enfermedades transmitidas por aguas residuales.

Los contratos a suscribirse en virtud de la urgencia manifiesta estaran directamente
relacionados con la reposicidn, optimizacién y redimensionamiento de la red de
alcantarillado, asegurando la mitigacién de los riesgos esfructurales y sanitarios
identificados. LLa actuacion inmediata es indispensable para garantizar la continuidad del
servicio publico, proteger la habitabilidad de la comunidad y atender las medidas
preventivas derivadas de la accion de tutela instaurada por los habitantes del sector.

1.2 CLASIFICACION UNSPSC:

CLASIFICACION UNSPSC

81101500- Ingenieria civil y
arquitectura.

72141100~ Servicios de construccion y
revestimiento y pavimentacion de
infraestructura,

2. OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES, AUTORIZACIONES, PERMISOS Y
LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION:

OBJETO CONTRACTUAL: OPTIMIZACION DEL ALCANTARILLADO Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS VEREDA LA PLATA DEL MUNICIPIO DE PALESTINA CALDAS.

2.1. OBLIGACIONES ESPECIALES DE LAS PARTES:
OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:

GENERALES:

1) Ejecutar el contrato de acuerdo con la normativa legal vigente, incluyendo Ley 80 de
1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y demas disposiciones relacionadas con
la urgencia manifiesta.

2) Cumplir con las normas de seguridad, salud en el trabajo y proteccidbn ambiental,
garantizando la integridad fisica del personal, la comunidad y el entorno durante |a
ejecucién de las obras.

3) Presentar informes peritdicos de avance a la supervision designada por la Alcaldia de
Palestina, incluyendo reportes de cronograma, avances fisicos, dificultades lo
contingencias. |
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Cumplir con el page de salarios, prestaciones sociales y aportes al sistema de seguridad

social integral, incluyendo parafiscales (SENA, ICBF y Cajas de Compensacién), segtin
la normativa vigente.

Permitir inspecciones, auditorias y seguimiento por parte de la administracién municipal
y entidades de control, incluyendo Contraloria y Secretaria de Planeacion.

El contratista debera asumir el costo de estampillas.

El contratista no podr4 ceder el presente contrato total o parcialmente a persona
alguna.

Responder por dafios directos ocasionados per negligencia o incumplimiento de las
obligaciones contractuales.

Todas las demés obligaciones que con ocasién a la celebracién y ejecucion del contrato
correspondiente, estén contempladas en la Ley

ESPECIFICAS:

1)
2)

3)
4)

5)
6)
7

8)

Proveer materiales, equipos y herramientas necesarios para la ejecucion de la obra,
asegurando calidad, oportunidad y cantidad adecuada.

Coordinar la logistica, almacenamiento seguro y manejo adecuado de materiales para
evitar deterioro o contaminacion.

Garantizar que las viviendas y vias aledafias no sufran dafios durante la intervencion.
Implementar medidas para contener filtraciones, sedimentos y aguas residuales,
protegiendo la salud de la comunidad.

Ejecutar las obras y prestar los servicios en los plazos establecidos, evitando Ia
prolongacion de riesgos en la comunidad.

Mantener comunicacion constante con la Alcaldia, reportando avances, dificultades y
medidas correctivas.

Minimizar impactos ambientales, evitando la contaminacion de suelos, fuentes hidricas y
ecosistemas cercanos,

Respetar la propiedad y los bienes de los residentes, evitando dafios adicionales a las
viviendas o terrenos del sector.

2.1.2. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO:

1.

2.

3.
4.

Cancelar el valor del contrato al contratista en la forma y términos establecidos en el
contrato

Suministrar oportunamente la informacién que requiere el contratista para el
cumplimento de sus obligaciones contractuales.

Realizar la supervisién del contrato.

Liquidar el contrato en la forma convenida o de acuerdo a la ley.

10. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO:

De conformidad con el presupuesto elaborado por la Secretaria de Planeacion del
Municipio de Palestina, para la ejecucion de las obras de reposicién, redimensionamiento
e intervencion integral del sistema de alcantarillado en los tramos afectados de la vereda
La Plata, se determina un valor de DOSCIENTOS UN MILLONES SESENTA Y TRES MIL

CIENTO CUARENTA Y CUATRO PESOS CON CINCUENTA Y DOS CENTAVOS ’
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$201.063.144,52. El monto se fundamenta en el andlisis de precios de mercado de
procesos similares, considerando contratos de entidades publicas y experiencias previas
de obras de alcantarillado en municipios de la region, ajustados a las condiciones técnicas
y de urgencia de la vereda La Plata.

No obstante, y aun tratandose de una contratacion directa en el marco de la urgencia
manifiesta, la entidad propendera por la optimizacion de los recursos piblicos, por lo cual
el valor sefialado corresponde a un presupuesto estimado, sin perjuicio de que el
contratista pueda presentar una oferta econdmica inferior que resulte mas favorable para
la entidad, garantizando asi los principios de economfa y responsabilidad que rigen la
contratacion estatal.

Para el pago de los servicios prestados; con respaldo en el siguiente certificado de
disponibilidad presupuestal:

NUMERO | FECHA CODIGO FONDO VALOR
CDP
264 27-02-2026 | 2.3.2.01.01.001.03.16.002 | 1.2.4.6.00 $201.063.144,52

En la determinacion del presupuesto oficial se tiene en cuenta los costos en que incurre
EL CONTRATISTA, como o es el pago de las estampillas en los porcentajes fijados por el
Estatuto Tributario y en la forma que para ello desde alli se establecio.

11. FORMA DE PAGO:

La cancelacién de los valores contratados se efectuara en pagos parciales, de
conformidad con el avance y ejecucion del contrato, previa suscripcién de las actas de
supervision, las cuales se emitirdn con base en la entrega y aprobacion de los informes
de cumplimiento del objeto contractual, a entera satisfaccién de la entidad contratante

Para efectos del pago, el contratista debera presentar informes parciales o finales, segtin
corresponda, los cuales deberan: Discriminar de manera clara y detallada cada una de las
actividades ejecutadas, en concordancia con las obligaciones contractuales y el objeto del
contrato y Adjuntar los soportes documentales que acrediten la ejecucién de las
actividades informadas.

Adicionalmente, cada pago estara condicionado a que el contratista acredite estar al dia
en el pago de los aportes al Sistema Integral de Seguridad Social (salud, pension y ARL),
conforme a lo establecido en el Decreto 1273 de 2018, mediante la presentacién de las
planillas de pago correspondientes al periodo objeto de cobro.

En todo caso, los pagos se realizaran previa disponibilidad de recursos, y estaran sujetos
a la disponibilidad de Tesoreria, al Plan Anual Mensualizado de Caja (PAC) y a la
programacion del gasto que para el efecto establezca la Oficina de Hacienda Municipal,
sin que ello genere reconocimiento de intereses, sanciones o indemnizaciones a favor del
contratista.

12. PLAZO:
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El presente contrato tendra una vigencia de un (1) mes, contados a partir de la

suscripcion del Acta de Inicio por las partes contratantes.

13. SUPERVISION:

EL MUNICIPIO DE PALESTINA CALDAS ejerceré el control ¥y la vigilancia de la ejecucion
del CONTRATO por medio de un servidor puiblico designado por el Despacho del Alcalde,
quien debe ejercer un control técnico y administrativo sobre el contrato, para io cual,
podra solicitar informes, evidencias y ampliacién o modificacién de los informes
presentados.

14. LUGAR DE EJECUCION:

El Contrato se ejecutara en el Municipio de Palestina Caldas.

15. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

MODALIDAD: Contratacién Directa — Urgencia manifiesta

Que la Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de Ia
Administracién Publica” en su arti culo 42 reza: “ARTICULO 42°-De Ia Urgencia
Manifiesta. Existe urgencia manifiesta cuando la continuidad del servicio exige el
suministro de bienes, o la prestacién de servicios, o la ejecucién de obras en el inmediato
futuro; cuando se presenten situaciones relacionadas con los estados de excepcion;
cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de
calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones
inmediatas y, en general, cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir
a los procedimientos de seleccién o concurso publicos. La urgencia manifiesta se
declarara mediante acto administrativo motivado. Paragrafo. Con el fin de atender las
necesidades y los gastos propios de la urgencia manifiesta, se podran hacer los traslados
presupuestales internos que se requieran dentro del presupuesto del organismo o entidad
estatal correspondiente.”.

La norma ibidem en su articulo 43 prescribe: “ARTICULO 43°-Del Control de la
Contratacion de Urgencia. Inmediatamente después de celebrados los contratos
originados en la urgencia manifiesta, éstos y el acto administrativo gue la declard, junto
con el expediente contentivo de los antecedentes administrativos, de la actuacién y de las
pruebas de los hechos, se enviara al funcionario u organismo que ejerza el control fiscal
en la respectiva entidad, el cual debera pronunciarse dentro de los dos (2) meses
siguientes sobre los hechos y circunstancias que determinaron tal declaracion. Si fuere
procedente, dicho funcionario u organisme solicitara al jefe inmediato del servidor publico
que celebré los referidos contratos o a la autoridad competente, segln el caso, la
iniciacién de la correspondiente investigacion disciplinaria y dispondra el envio del asunto
a los funcionarios competentes para el conocimiento de las otras acciones. El uso

indebido de la contratacién de urgencia sera causal de mala conducta. ‘
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Que, en el en el Para grafo 1° del articulo 1 de la Ley 1523 de 2012 “Por la cual se adopta
la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y establece el Sistema Nacional
de Gestién del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones”, se prevé que la
gestion del riesgo se constituye en una politica de desarrollo indispensable para asegurar
la sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar la
calidad de vida de las poblaciones y las comunidades en riesgo. Que el articulo 3° idem
dispone que entre los principios generales que orientan la gestion de riesgo se encuentra
el principio de proteccion, en virtud del cual "Los residentes en Colombia deben ser
protegidos por las autoridades en su vida e integridad fisica y mental, en sus bienes y en
sus derechos colectivos a la seguridad, la tranquilidad y la salubridad publicas y a gozar
de un ambiente sano, frente a posibles desastres o fenoc menos peligrosos que amenacen
o infieran dan o a los valores enunciados.”

Que la Ley 1523 de 2012 establece en su capitulo VI las declaratorias de desastre,
calamidad publica y normalidad y en el articulo 58 se establece que para los efectos de
dicha norma, “se entiende por calamidad publica, el resultado que se desencadena de la
manifestacion de uno o varios eventos naturales o antropogenicos no intencionales que al
encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la
infraestructura, los medios de subsistencia, [a prestacién de servicios o los recursos
ambientales, causa dan os o pérdidas humanas, materiales, econémicas o ambientales,
generando una alteraciéon intensa, grave y extendida en las condiciones normales de
funcionamiento de la poblacién, en el respectivo territorio, que exige al distrito, municipio,
o departamento ejecutar acciones de respuesta, rehabilitacién y reconstruccion”.

Que el Consejo de Estado Seccion Tercera, subseccion C, mediante sentencia con
radicado Nro. 11001- 03-26-000-2007-00055-00(34425) de 2011, C.P. Dr. Jaime Orlando
Santofimio Gamboa, referente a la contratacién direcia como consecuencia de un estado
de excepcion expreso : “(...) La Ley 80 de 1993, articulos 41 a 43 incorpord la figura de la
urgencia manifiesta como una modalidad de contratacidn directa. Se trata entonces de un
mecanismo excepcional, disefiado. con el unico propdsito de otorgarle instrumentos
efectivos a las entidades estatales para celebrar los contratos necesarios, con el fin de
enfrentar situaciones de crisis, cuando dichos contratos, en razén de circunstancias de
conflicto o crisis, es del todo imposible celebrarlos a través de la licitaciéon publica o la
contratacién directa. Es decir, cuando la Adminisiracion no cuenta con el plazo
indispensable para adelantar un procedimiento ordinario de escogencia de contratistas.
En otras palabras, si analizada la situacion de crisis se observa que la Administracién
puede enfrentarla desarrollando un proceso licitatorio o sencillamente acudiendo a las
reglas de la contratacion directa, se hace imposible, en consecuencia, una declaratoria de
urgencia manifiesta. (...) En este orden de ideas, “La urgencia manifiesta procede en
aquellos eventos en los cuales puede suscitarse la necesidad de remediar o evitar males
presentes o futuros pero inminentes, provocados bien sea en virtud de los estados de
excepcion, o por la paralizacién de los servicios publicos, o provenientes de situaciones
de calamidad o hechos constitutivos de fuerza mayor o desasires, o cualquier otra
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circunstancia similar que tampoco dé espera en su solucidn, de tal' manera que resulte
inconveniente el tramite del proceso licitatorio de seleccion de contratistas reglado en el
estatuto contractual, por cuanto implica el agotamiento de una serie de etapas que se
toman su tiempo y hacen mas o menos largo el lapso para adjudicar el respectivo
contrato, circunstancia que, frente a una sifuacién de urgencia obviamente resulta
entorpecedora, porque la solucion en estas condiciones, puede llegar tardiamente,
cuando ya se haya producido o agravado e! dafio”. Por otra parte, para la Sala resulta
claro que uno de los elementos esenciales de la urgencia manifiesta lo constituye la
obligacién de verificar que el objeto del contrato necesita su permanencia, es decir, que
se requiere garantizar por parte de la Administracién la continuidad de un servicio que
exige suministro de bienes, ejecucién de obras o la propia prestacién de servicios. (...)
Para la Sala se debe concluir lo siguiente. Las situaciones que motivaron la declaracion
de urgencia manifiesta pueden considerarse como una calamidad publica, ya que se
originaron en hechos naturales y humanos que derivaron en situaciones graves para la
comunidad y para el servicio publico, que amenazaba con paralizarse. (...) Para esta
Sala, es importante sefialar que la urgencia manifiesta, aunque implique la posibilidad
legal para celebrar contratos de forma directa e inmediata, bajo ninguna circunstancia
puede convertirse en una regla general o en un instrumento discrecional en manos de las
autoridades publicas, todo lo contrario, su aplicacién es de derecho estricto y procede
previa configuracion real y efectiva de las precisas causales que el legislador establece en
el articulo 42 de la Ley 80 de 1993. En conclusidn, [a contratacidn por la via de urgencia
no puede ser una ceniratacién abusiva, contraria a los principios de la contratacion
estatal, es decir, se debe garantizar la transparencia, la seleccién objetiva, la debida
ejecucion del contrato y el cumplimiento de las finalidades del mismo, esto es, prestar un
buen servicio plblico a los administrados.”.

Que, atendiendo a los preceptos normativos aplicables y en cumplimiento de las
funciones asignadas a la administracién municipal en materia de gestion del riesgo de
desastres y proteccion de la comunidad, el Municipio de Palestina — Caldas declaré la
Calamidad Pdblica mediante Decreto No. 015 de 2026 y la Urgencia Manifiesta mediante
Decreto No. 016 de 2026, con el fin de ejecutar las obras necesarias para la reposicion,
adecuacion y mejoramiento de la infraestructura afectada en la vereda La Plata. Dicha
declaratoria conto con el concepto previo y aprobacién unanime del Comité Municipal de
Gestion del Riesgo de Desastres, garantizando que las actuaciones a desarrollar sean
conformes con los lineamientos técnicos y legales establecidos, y permitiendo adelantar
los procesos contractuales requeridos para atender de manera inmediata [a situacion de
riesgo, prevenir darfios mayores y proteger la vida, integridad y bienes de la poblacién
afectada.

En atencién a lo expuesto, la vereda La Plata presenta afectaciones criticas en su sistema
de alcantarillado, identificadas mediante visitas técnicas realizadas por la Secretaria de
Planeacién, donde se pudo evidenciar que existe:
» Deterioro avanzado de tuberias: fisuras, fracturas y pérdida de segmentos que
generan filtraciones hacia viviendas.
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« Insuficiencia hidraulica de cémaras: acumulacién de sedimentos y reduccion de

capacidad.

« Inundacién de viviendas: riesgo sanitario por exposicién a aguas residuales y
malos olores.

« Riesgo estructural en vias y taludes: inestabilidad en la via al Resguardo de
Ambachekes y grietas en cruce Méndez que podrian derivar en deslizamientos.

Estas condicicnes representan amenaza directa a la vida, la integridad personal y la
salubridad publica, y requieren atencién inmediata.

Que para el caso puntual resulta impredecible justificar que los procesos ordinarios de
licitacion requieren minimo 1 y 2 meses entre publicacién, recepcién y evaluacion de
ofertas, adjudicacién y firma de contrato. Este tiempo es incompatible con la urgencia de
la situacién, pues la demora pondria en peligro la vida, la salud y los bienes de la
comunidad.

Finalmente es preciso mencionar que, la contratacion directa bajo urgencia manifiesta
garantiza respuesta inmediata, cumplimiento de la funcion pablica y proteccién de la
poblacién, sumado a que existe una accion de tutela vigente, instaurada por el Personero
Municipal como agente oficioso de los habitantes afectados, que requiere la intervencion
pronta para proteger los derechos fundamentales a la vida, la salud y la integridad
personal,

La declaracién de urgencia manifiesta se encuenira plenamente justificada, atendiendo a
los siguientes factores:

¢ Riesgo inminente para la vida y la integridad de la comunidad: Las afectaciones
del sistema de alcantarillado representan amenaza directa a la salud y seguridad
de los habitantes, por lo que la intervencién no puede esperar los plazos de
licitacion ordinaria.

¢ Imposibilidad de aplicar procedimientos ordinarios: La situacién requiere una
respuesta inmediata; un proceso de seleccién de contratista por licitacion publica
retrasaria la ejecucion de las obras, aumentando el riesgo de darios estructurales,
sanitarios y ambientales.

e La normatividad vigente (Constitucién Politica de Colombia, Ley 1523 de 2012,
Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015) faculta a la
administracién municipal para realizar contrataciones directas ante eventos de
calamidad o fuerza mayor, asegurando la proteccion de los bienes y derechos de
la poblacién.

s La accién de tutela instaurada por el Personero Municipal como agente oficioso de
la comunidad, ampara los derechos fundamentales a la salud, la vida, la dignidad y
la integridad personal de los habitantes, lo que refuerza la necesidad de ejecutar la
obra de manera inmediata.
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* La intervencion inmediata evita que los problemas se agraven, previene riesgos
futuros y garantiza la continuidad de los servicios pablicos esenciales, protegiendo
tanto la infraestructura como la salud de la poblacion.

* La urgencia estd respaldada por informes técnicos detallados, fotografias,
mediciones, que evidencian la necesidad de actuacién inmediata.

16. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

En virtud de la declaratoria de urgencia manifiesta mediante Decreto No. 016 de 2026, y
conforme a lo establecido en el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, la seleccidon del
contratista se realiza mediante contratacion directa, con el propésito de atender de
manera inmediata la situacién de emergencia presentada en la vereda La Plata del
municipio de Palestina — Caldas.

No obstante lo anterior, y con el fin de garantizar los principios de ftransparencia,
economia, responsabilidad y seleccién objetiva, la administracién municipal tendra en
cuenta los siguientes criterios para determinar la oferta mas favorable:

1. Idoneidad y experiencia del contratista, verificando que cuente con experiencia en
ejecucion de obras relacionadas con infraestructura sanitaria, alcantarillado o
intervenciones similares.

2. Capacidad técnica y operativa, que garantice la disponibilidad inmediata de personal,
equipos y herramientas necesarios para la ejecucion de las obras requeridas.

3. Capacidad financiera, que permita asegurar el cumplimiento de las obligaciones
contractuales dentro del plazo establecido.

4. Oferta econémica razonable, acorde con los precios del mercado v el presupuesto
oficial elaborado por la Secretaria de Planeacién del municipio.

5. Disponibilidad inmediata para iniciar la ejecucion, atendiendo la naturaleza urgente de
la intervencion requerida.

Con base en estos criterios, la administracién municipal seleccionara al contratista que
ofrezca las mejores condiciones de idoneidad, experiencia, capacidad técnica y
disponibilidad inmediata, garantizando la adecuada ejecucién del objeto contractual y Ia
proteccion de los intereses de la comunidad afectada.

17. IDONEIDAD Y/O EXPERIENCIA:

A pesar de tratarse de una contratacién realizada en el marco de la urgencia manifiesta,
la  administracién municipal debe garantizar el cumplimiento de los principios de
transparencia, responsabilidad, economia y seleccién objetiva establecidos en la
normativa de contratacion publica. En consecuencia, la seleccién del contratista debe
recaer en una persona natural o juridica idénea, que cumpla con las condiciones técnicas,
juridicas, financieras y de experiencia necesarias para la correcta ejecucion del objeto
contractual.
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En atencién lo expuesto para el caso puntual el contratista seleccionado corresponde a
una persona juridica legalmente constituida, cuyo objeto social contempla la ejecucion de
obras civiles, construccién, mantenimiento, optimizacién, rehabilitacién y mejoramiento de
infraestructura, incluyendo la construccién, reparacién y mantenimiento de redes de
alcantarillado, sistemas de saneamiento basico, obras hidraulicas y demas actividades
relacionadas con la infraestructura urbana y rural.

De acuerdo con su objeto social, la empresa se encuentra facultada para desarroliar
actividades relacionadas con construccion, urbanizacion, obras de infraestructura, redes
de servicios publicos, movimientos de tierra, obras hidraulicas y sanitarias, entre otras
actividades propias del sector de [a ingenieria civil.

Asi mismo, la empresa se encuentra inscrita en el Registro Unico de Proponentes (RUP),
donde acredita su experiencia, capacidad juridica, financiera y organizacional para la
gjecucion de obras de infraestructura.

La propuesta presentada se encuentra avalada por un Ingeniero Civil, profesional idoneo
para el desarrollo de este tipo de proyectos, quien respalda técnicamente la ejecucion de
las actividades requeridas.

De igual forma, el contratista cuenta con experiencia certificada en proyectos similares,
particularmente en optimizacion, reposiciéon y mejoramiento de redes de alcantarillado, lo
que permite verificar su capacidad técnica y operativa para la ejecucion del objeto
contractual.

En consecuencia, aun cuando el mecanismo de contratacién corresponde a una
contratacién directa por urgencia manifiesta, la administracion municipal adopta las
medidas necesarias para asegurar que el contratista seleccionado retlina las condiciones
de idoneidad y experiencia, permitiendo dar cumplimiento oportuno y eficiente al objeto
del contrato y proteger los intereses de la comunidad afectada. )

!

18. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL
PROCESO DE CONTRATACION.

A pesar de tratarse de un proceso de contratacion directa en el marco de la urgencia
manifiesta, la administracién municipal considera necesario exigir garantias al contratista,
con el fin de proteger los recursos publicos y asegurar el cumplimiento de las obligaciones
contractuales, de conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015.

En consecuencia, el contratista debera constituir a favor del Municipio de Palestina —
Caldas, identificado con NIT 890.801.141-7 las siguientes garantias:

1. GARANTIA DE CUMPLIMIENTO

El contratista debera constituir una garantia de cumplimiento de las obligaciones
derivadas del contrato, por un valor equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del
contrato, con una vigencia igual al plazo de ejecucion del contrato y seis (6) meses mas.
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2. ESTABILIDAD Y CALIDAD DE LA OBRA
El contratista debera constifuir una garantia de estabilidad y calidad de la obra, por un
valor equivalente al veinte por ciento (20%) del valor del contrato, con una vigencia igual
al plazo de ejecucion del contrato y cinco (5) afios adicionales, contados a partir de la
suscripcion del acta de recibo final de la obra.

3. PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E INDEMNIZACIONES
LABORALES

El contratista debera constituir una garantia por el pago de salarios, prestaciones sociales
legales e indemnizaciones laborales, equivalente al diez por ciento (10%) del valor del
contrato, con una vigencia desde la firma del contrato, durante su ejecucién y hasta tres
(3) afios posteriores a su liquidacién final.

4. RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL

El contratista debera constituir una poéliza de responsabilidad civil extraconiractual, que
ampare los dafios que se puedan causar a terceros con ocasioén de las actuaciones,
hechos u omisiones del contratista o de sus subcontratistas, por un valor equivalente a
doscientos (200) salarios minimos legales mensuales vigentes (SMLMV) al momento de
la expedicién de la pdliza, con una vigencia igual al plazo de ejecucién del contrato y
cuatro {4) meses mas.

Todas las garantias deberan ajustarse a lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 y
demas normas que regulan el régimen de garantias en la contratacion estatal.

ODRIGUEZ MEJIA
ario de Planeacién

JUAN

Proyecto: Manuela Botero Granada- Abogada Contratistﬂg 6
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