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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

En desarrollo de lo previsto en los numerales 7 y 12, del Articulo 25, de la Ley 80 de 1993, por
la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, la Ley 1150
de 2007, y los articulos 2.2.1.1.1.6.1 y 2.2.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, Decreto 1860 de
2021, Decreto 248 de 2021, se presenta el siguiente ESTUDIO PREVIO, requerido para la
presente contratacion.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

De conformidad con el estatuto contractual, las Entidades Estatales estan obligadas a llevar a
cabo estudios y documentos previos para comprobar la necesidad de contratar el servicio,
dejando constancia de su adecuacion al Plan de Desarrollo, al Plan de Accién de la Entidad y
al Plan Anual de Adquisiciones.

El articulo 2° de la Constitucion Politica establece: “Son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la
Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica estan
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares’.

El Municipio es una entidad territorial, definida en el articulo 1 de la Ley 136 de 1994 de la
siguiente manera: “El municipio es la entidad territorial fundamental de la divisiéon politico
administrativa del Estado, con autonomia politica, fiscal y administrativa, dentro de los limites
que senalen la Constitucion y la ley y cuya finalidad es el bienestar general y el mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacién en su respectivo territorio”.

Dentro de la estructura de la administracion central se encuentra la Secretaria de Planeacion del
municipio de Popayan, la cual tiene como mision “orientar la formulacion, ejecucion y evaluacion
del Plan Municipal de Desarrollo y coordinar el Sistema Municipal de Planeacion, conformado
por los sectores institucionales y comunitarios mediante la realizacion de estudios integrales de
la situaciéon Municipal con el fin de visualizar orientaciones de caracter estratégico hacia el
desarrollo econémico, social, ambiental e institucional del Municipio mediante la formulacion,
implementacion y evaluacion de planes, programas y proyectos con participacion comunitaria y
articulados a la planeacion departamental, regional y nacional’, tal cual como se establece en el
Acuerdo N° 24 del 13 de agosto del 2018 “Por medio del cual se modifica la Estructura Organica
del Municipio de Popayan, se crea la Secretaria de la Mujer y se modifica la denominacion y las
funciones de la Oficina de Planeacion y la Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria
y se modifica el articulo 17 del Decreto 121 de 17 de septiembre de 2001”, en su articulo 16
expresa
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la Mision de la Secretaria de Planeacioén “Orientar el desarrollo integral del municipio de
Popayan mediante la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion del Plan de
Ordenamiento territorial, Plan de Desarrollo, Plan Operativo Anual de Inversion y Plan
de accion de ciudades sostenibles, con eficiencia, eficacia y cumplimiento de los
requisitos normativos y técnicos (...)”, expedido por el Municipio de Popayan, por medio
del cual se determina la Estructura Organica y Funcional de la Administracion Municipal.

Entre las funciones de la Secretaria de Planeacion, consagradas en el Acuerdo N° 24 del 13
de agosto del 2018, expedido por el Municipio de Popayan, se encuentran las siguientes:

a) Recolectar, procesar, actualizar y divulgar la informacion estadistica y cartografica
de los sectores sociales, econdmicos, ambientales y culturales del municipio con el
fin de conformar el sistema de informacion municipal.

b) Realizar estudios de factibilidad y evaluar proyectos de caracter social,
econdomico, territorial y ambiental del municipio necesarios para la toma de
decisiones estratégicas de desarrollo.

c) Analizar y emitir conceptos técnicos sobre aspectos econdmicos, sociales,
ambientales y territoriales del municipio requeridos para la ejecucion de las
inversiones publicas.

d) Coordinar los procesos de estratificacion socioeconémica y sistemas de seleccion
de beneficiarios como herramientas para la clasificacién de la poblacion en grupos
con caracteristicas sociales y econdémicas similares que permitan definir las tarifas
para la prestacion de los servicios publicos y focalizar la inversidén publica.

e) Coordinar el proceso de formulacién, ejecucion y evaluacion del Plan de
ordenamiento Territorial, Plan Municipal de Desarrollo y Plan Operativo Anual de
Inversion como instrumentos basicos de planeacion.

f) Coordinar la elaboracion del Presupuesto de Gastos de Inversion del Presupuesto
General del Municipio.

g) Coordinar el sistema de planeacion de la administracion municipal a través de la
formulacion, ejecucion y evaluacion de los Planes de Accion y la presentacion de
Informes de Gestion por Unidades Administrativas.

Asesorar a la administracién municipal en la formulacién, ejecucién y evaluacion de
planes, programas y proyectos de desarrollo municipal con el fin de adecuarlos
a las metodologias vigentes y presentarlos adecuadamente a organismos
departamentales, regionales, nacionales e internacionales.

h) Disenar, implementar y administrar el Banco de Proyectos de inversion Municipal
y efectuar los procedimientos administrativos necesarios para la inscripcion de los
mismos ante las respectivas instancias departamentales, nacionales e
internacionales.

i) Asesorar a la administracién municipal en la correcta aplicacion de politicas
ambientales, el control y vigilancia del medio ambiente y los recursos naturales.

j) Las demas que en el marco de su misidon se deriven de planes, programas y
proyectos del municipio, o le sean asignadas por norma o autoridad competente de
acuerdo con el caracter de sus funciones.

Popayan © Edificio C.A.M. Carrera 6 # 4-21, Codigo Postal: 190003, Tel: (057+2) 8243075
Conmutador 8333033, www.popayan.gov.co, e-mail, atencionalciudadano@popayan.gov.co.




ALCALDIA DE POPAYAN

F-GC-PRC-06

ESTUDIO PREVIO MiNIMA CUANTIA

Version: 01

Pagina 2 de 18

k) Mejoramiento a la gestion integral del riesgo para dar respuesta oportuna y
prevenir eventos de desastres en el municipio de Popayan.

Aunado a lo anterior, se deben implementar los instrumentos de ordenacion del territorio,
y la aplicacion del Plan de Ordenamiento Territorial, la implementacion estratégica del
fortalecimiento a los procesos de control fisico y urbanistico que propendan por una
adecuada organizacion, facilitando asi el desarrollo territorial de manera progresiva; de
igual manera se deben adelantar estudios de factibilidad y evaluacion de proyectos de
caracter social, econdmico, territorial y ambiental del municipio, necesarios para la toma
de decisiones estratégicas.

La presente necesidad se encuentra directamente vinculada al proyecto de inversion
denominado “ACTUALIZACION DE LA INFORMACION PARA LA ESTRATIFICACION
Y CLASIFICACION DE VIVIENDAS EN EL MUNICIPIO DE POPAYAN-VIGENCIA-
2026”, bajo el N° 26-9-19-001-02719 con certificacion de fecha 31 de diciembre del 2025,
con el BPIN No. 202500000050376, proyecto que esta contemplado en el Plan de
Desarrollo Municipal “Alianza con Popayan 2024-2027”, con el cual se busca fortalecer la
capacidad institucional de la Secretaria de Planeacion Municipal.

Una vez analizada la necesidad anteriormente descrita se tiene que la entidad requiere de
los servicios de apoyo a la gestién para llevar a cabo las diferentes funciones que se
necesitan para el cumplimiento de las actividades de esta secretaria, por lo tanto, la
contratacién del perfil a contratar debera cumplir funciones tales como atencion al publico,
recoleccion, organizacién y sistematizacién de datos de viviendas residenciales mediante
visitas técnicas de campo en el sector urbano y rural del municipio de Popayan.

En su formulaciéon general, el referido proyecto de inversion establece como perfil
requerido el siguiente:

Tecndlogo en ciencias administrativas y/o econdmicas y/o contables con experiencia
minima de 6 meses o estudiante con 8 semestres de formacion universitaria en ciencias
administrativas y/o econdmicas y/o contables.

Dicho perfil fue definido atendiendo las necesidades globales del proyecto y la posibilidad
de ejecutar sus componentes con personal de distinto nivel de formacién, dependiendo
de la naturaleza especifica de las actividades a desarrollar.

Para efectos del presente proceso contractual, y una vez analizadas de manera concreta
las actividades especificas que se requiere ejecutar durante la presente vigencia fiscal,
la Entidad precisa que esta contratacién corresponde exclusivamente a UNO (1) de los
componentes de apoyo previstos en el proyecto, componente definido en su formulacion
metodoldgica.

En este contexto, la Entidad considera que la opcidon correspondiente al tecndlogo, en
los términos previstos en el perfil del proyecto, resulta técnica y funcionalmente mas
adecuada para atender la necesidad institucional objeto de esta contratacion, teniendo
en cuenta que las actividades a desarrollar corresponden principalmente a labores de
apoyo a la gestion, administrativo y documental.

Lo anterior se fundamenta en que las actividades a ejecuta comprenden, a contribuir con
las actividades que lleven a cabo el cumplimiento del objeto contractual, como lo son
apoyar en el area de estratificacion respecto a los procesos recepcion, registro y
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notificacion con el propdsito de mantener actualizada la informacién en lo referente la
estratificacion del Municipio de Popayan.

La naturaleza de dichas actividades evidencia que se requiere de un nivel tecnolégico,
este rol se justifica por la necesidad de recolectar, organizar y sistematizar los datos
producto de visitas técnicas de campo en el sector rural y urbano que permitan mantener
actualizada la estratificacion socioecondmica. La contratacion busca fortalecer la
capacidad institucional de la Alcaldia, asegurando la optimizacion de los recursos
publicos y privados para el desarrollo territorial, los cuales se ajustan de manera mas
directa al perfil de un tecndlogo con 6 meses de experiencia.

Adicionalmente, esta decisién permite asegurar una adecuada correspondencia entre el
nivel de formacion exigido y la complejidad real de las actividades a ejecutar, optimizar
el uso de los recursos publicos conforme al principio de economia y fortalecer la
capacidad operativa de la Secretaria de Planeacién Municipal sin sobredimensionar el
perfil requerido.

Ahora bien, atendiendo la naturaleza concreta de las actividades descritas y, en
particular, aquellas relacionadas con el resultado que brinde este tecndlogo a los
requerimientos que atiende y que debe aportar notablemente al proceso de
actualizacion, recoleccion, seguimiento de la informacion, para mantener la actualizaciéon
estratificacion socioecondmica del Municipio de Popayan, la Entidad considera necesario
decantar el perfil del tecndlogo hacia areas de formacion que desarrollen de manera
directa dichas competencias.

En este sentido, se estima que el programa tecnoldgico en gestion empresarial brinda
una formacion académica idonea para el desarrollo de las actividades objeto de la
contratacion, sin que ello implique el ejercicio de funciones misionales permanentes de
direccion, decision o representacion institucional.

En consecuencia, el Municipio de Popayan, por conducto de la Secretaria de Planeacién
Municipal, considera necesario y procedente adelantar el presente proceso de seleccion
bajo la modalidad de minima cuantia, con el fin de contratar UNA (1) persona natural, en
condicion de tecndlogo, en los términos del perfil previsto en el proyecto de inversion y
decantado para el presente proceso, garantizando la adecuada ejecucion del proyecto
identificado con BPIN No. 202500000050376 y el cumplimiento de los fines a cargo de
la Entidad.

Es importante aclarar que la presente contratacion se encuentra prevista en el Plan
Anual de adquisiciones de la entidad en la presente vigencia fiscal, razon por la cual se
vinculara el presente contrato al PAA en la plataforma del SECORP I, asi:

Caodigo s Descripcion Fecha |Duraci |Modalidad Valor i Se
UNSPS estimada | 6n de estimado | requiere n
C de inicio |estima | seleccion en la vigencias
de da del vigencia | futuras?
proceso |contrat actual
de 0
seleccion
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8011160 |Prestar servicios de 3 4 CCE-10 |12.400.00 0
0 apoyo a la gestion 0
para el COP
fortalecimiento y

actualizacion de la
estratificacion

socioeconomica que
adelanta la secretaria
de planeacion, en el
marco del proyecto:
“actualizacion de la
informacion para la

estratificacion y
clasificacion de
viviendas en el
municipio de
Popayan"

2. ANALISIS DESDE LO LEGAL

En el presente asunto se pretende adelantar la contratacion de Un Tecndlogo en
ciencias administrativas y/o econémicas y/o contables con experiencia minima de 6
meses o estudiante con 8 semestres de formacion universitaria en ciencias
administrativas y/o econdmicas y/o contables, por ser idoneos para ejecutar el
objeto contractual. En tal sentido se procede a efectuar el analisis legal
correspondiente asi:

En tal sentido encontramos la Ley 749 de 2002, la cual reza:
De Ila formacion y las instituciones de educacion superior técnicas
profesionales y tecnoldgicas

Articulo 1°. Instituciones técnicas profesionales. Son Instituciones de Educacion
Superior, que se caracterizan por su vocacion e identidad manifiesta en los campos
de los conocimientos y el trabajo en actividades de caracter técnico, debidamente
fundamentadas en la naturaleza de un saber, cuya formaciéon debe garantizar la
interaccion de lo intelectual con lo instrumental, lo operacional y el saber técnico.
Estas instituciones podran ofrecer y desarrollar programas de formacion hasta el
nivel profesional, solo por ciclos propedéuticos y en las areas de las ingenierias,
tecnologia de la informacion y administracion, siempre que se deriven de los
programas de formacion técnica profesional y tecnolégica que ofrezcan, y previo
cumplimiento de los requisitos sefialados en la presente ley.

Articulo 3°. De los ciclos de formacidn. Las instituciones técnicas profesionales
y tecnolégicas de educacion superior organizaran su actividad formativa de
pregrado en ciclos propedéuticos de formacién en las areas de las ingenierias, la
tecnologia de la informacion y la administracion, asi:

a) El primer ciclo, estara orientado a generar competencias y desarrollo intelectual
como el de aptitudes, habilidades y destrezas al impartir conocimientos técnicos
necesarios para el desempenrio laboral en una actividad, en areas especificas de los
sectores productivo y de servicios, que conducira al titulo de Técnico Profesional
en...
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La formacion técnica profesional comprende tareas relacionadas con actividades
técnicas que pueden realizarse autonomamente, habilitando para comportar
responsabilidades de programacion y coordinacion;

b) El sequndo ciclo, ofrecera una formaciéon basica comun, que se fundamente y
apropie de los conocimientos cientificos y la comprension tedrica para la formacion
de un pensamiento innovador e inteligente, con capacidad de disefar, construir,
gfjecutar, controlar, transformary operar los medios y procesos que han de favorecer
la accion del hombre en la solucion de problemas que demandan los sectores
productivos y de servicios del pais. La formacion tecnolégica comprende el
desarrollo de responsabilidades de concepcion, direccion y gestion de conformidad
con la especificidad del programa, y conducira al titulo de Tecndlogo en el area
respectiva;

c) El tercer ciclo, complementara el segundo ciclo, en la respectiva area del
conocimiento, de forma coherente, con la fundamentacion tedrica y la propuesta
metodoldgica de la profesion, y debe hacer explicitos los principios y propositos que
la orientan desde una perspectiva integral, considerando, entre otros aspectos, las
caracteristicas y competencias que se espera posea el futuro profesional. Este ciclo
permite el ejercicio autébnomo de actividades profesionales de alto nivel, e implica el
dominio de conocimientos cientificos y técnicos y conducira al titulo de profesional
en...

Articulo 4°. De los titulos. Las instituciones técnicas profesionales e instituciones
tecnolbgicas otorgaran los titulos correspondientes a los programas que puedan
ofrecer de conformidad con la presente ley en concordancia con la Ley 30 de 1992
ylaLey 115 de 1994.

Del mismo modo, tenemos la Ley 115 de 1994, por la cual se expide la Ley General
de Educacion establece:

“...Articulo 32 — Educacion media técnica. La educaciéon media técnica prepara a
los estudiantes para el desempefio laboral en uno de los sectores de la produccion
y de los servicios, y para la continuacion en la educacion supetrior.

Estara dirigida a la formacion calificada en especialidades tales como: agropecuatria,
comercio, finanzas, administracion, ecologia, medio ambiente, industria,
informatica, mineria, salud, recreacion, turismo, deporte y las demas que requiera
el sector productivo y de servicios. Debe incorporar, en su formacién teérica y
practica, lo mas avanzado de la ciencia y de la técnica, para que el estudiante esté
en capacidad de adaptarse a las nuevas tecnologias y al avance de la ciencia.

Las especialidades que ofrezcan los distintos establecimientos educativos, deben
corresponder a las necesidades regionales.

Paragrafo: Para la creacion de instituciones de educacion media técnica o para la
incorporacion de otras y para la oferta de programas, se debera tener una
infraestructura adecuada, el personal docente especializado y establecer una
coordinacion con el Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA u otras instituciones
de capacitacion laboral o del sector productivo...”

2.1 AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS.
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Para la ejecucion del objeto contractual no se requiere la obtencidon de autorizaciones,
permisos o licencias especiales, en la medida en que las actividades a desarrollar
corresponden a labores de apoyo administrativo y operativo, las cuales no se encuentran
sujetas a regulacion especial por autoridad distinta a la contractual.

No obstante, lo anterior el proponente debera acreditar su capacidad juridica para
contratar con el Estado, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, lo cual
se verificara mediante la manifestacion bajo la gravedad de juramento de no encontrarse
incurso en causales de inhabilidad o incompatibilidad, asi como el cumplimiento de los
requisitos formales que se establezcan en la invitaciéon del proceso.

Adicionalmente, y en atencion a la naturaleza del objeto contractual y al perfil definido en
los estudios previos, el proponente debera acreditar la formacién académica minima
exigida, consistente en la condicion de Tecndlogo en ciencias administrativas y/o
econdmicas y/o contables con experiencia minima de 6 meses o estudiante con 8
semestres de formacion universitaria en ciencias administrativas y/o econémicas y/o
contables, conforme a lo establecido en el perfil del proyecto de inversién y en las
condiciones del proceso de seleccion.

Tratandose de persona natural, no sera exigible la inscripcion en el registro mercantil de
la Camara de Comercio, en tanto la prestacion de servicios de apoyo a la gestiéon no
constituye una actividad mercantil permanente, sino una relacién contractual de
naturaleza civil celebrada con una entidad estatal.

3. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

Prestar servicios de apoyo a la gestién para el fortalecimiento y actualizacién de la
estratificacion socioecondmica que adelanta la secretaria de planeacion, en el marco
del proyecto “ACTUALIZACION DE LA [INFORMACION PARA LA
ESTRATIFICACION Y CLASIFICACION DE VIVIENDAS EN EL MUNICIPIO DE
POPAYAN”

3.1. IDENTIFICAQION EN EL CUARTO NIVEL DEL CLASIFICADOR DE BIENES
Y SERVICIOS (CODIGO UNSPSC)

PRODUCTO Y/O SERVICIO CODIGO UNSPSC

SERVICIOS DE PERSONAL TEMPORAL 80111600

3.2. CONDICIONES Y ESPECIFICACIONES TECNICOS EXIGIDAS

Para la adecuada ejecucion del objeto contractual, el Municipio de Popayan requiere la
contratacién de UNA (1) persona natural, en condicién de tecndlogo, quien debera
cumplir con el siguiente perfil minimo, de conformidad con lo previsto en el proyecto de
inversion y con la descripcion de la necesidad desarrollada en el presente estudio previo:
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. Condicién académica

Tecndlogo en ciencias administrativas y/o econdmicas y/o contables con experiencia
minima de 6 meses o estudiante con 8 semestres de formacién universitaria en ciencias
administrativas y/o econdmicas y/o contables.

Nota: Lo anterior que dicha profesion desarrolla competencias directamente
relacionadas con actividades objeto de contratacion.

o Experiencia minima

El proponente debera acreditar experiencia minima de seis (6) meses, de conformidad
con lo previsto en el perfil general establecido en el proyecto de inversion.

Adicionalmente, debera contar con experiencia en la gestion, organizacion y
mantenimiento de sistemas de archivo tanto fisicos como digitales, garantizando la
correcta custodia, clasificacion y facil acceso a la informacion. Asi mismo, se requiere
habilidad en la atencion al usuario, brindando orientacion oportuna.

Debera tener experiencia en la proyeccion y elaboracion de respuestas a PQRS
(peticiones, quejas, reclamos y sugerencias), asegurando su tramite dentro de los
términos legales. Igualmente, es necesario contar con conocimientos en el Sistema de
Gestidn de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST), contribuyendo al cumplimiento de
la normatividad vigente y a la promocion de ambientes laborales seguros.

e Forma de ejecucion del servicio

La ejecucion del contrato sera personal, directa y autbnoma, sin que sea procedente la
delegacion, subcontratacion o sustitucion del servicio, en atencién a la naturaleza del
contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestion.

El contratista desarrollara las actividades bajo la coordinacion y supervision del
funcionario designado por la Entidad, sin que ello implique subordinacion laboral ni el
ejercicio de funciones misionales permanentes.

3.2.2. CONDICIONES TECNICAS DEL SERVICIO

El contratista prestara servicios de apoyo a la gestion a la Secretaria de Planeacion
Municipal, desarrollando actividades relacionadas con la estratificaciéon socioeconémica
en los procesos de recepcion, registro y notificacion, lo que busca proporcionar una
atencion oportuna, eficiente y ordenada a los requerimientos ciudadanos e
institucionales, garantizando el cumplimiento en materia de ordenamiento del territorio,
contribuyendo asi al desarrollo sostenible y planificado del municipio.

Con el resultado que brinde este tecndlogo a los requerimientos que atiende, aporta
notablemente en el proceso de fortalecer las capacidades técnicas y operativas,
levantamiento de informacion y actualizacion de datos socioecondmicos de viviendas
residenciales en Popayan.

3.2.3. DOCUMENTOS PARA LA VERIFICACION DEL PERFIL
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Para efectos de la verificacion del cumplimiento del perfil minimo exigido, el proponente
debera aportar, junto con su oferta, como minimo, los siguientes documentos:

» Copia del documento de identidad.
» Hoja de vida registrada y actualizada en el Sistema de Informacion y Gestion del Empleo

Publico — SIGEP I, siendo este el unico formato valido para efectos del presente proceso
de seleccion.

* Acta o diploma de grado expedido por la institucion de educacién superior, legalmente
reconocida.

« Certificaciones laborales que acrediten experiencia minima de seis (6) meses, en los
términos previstos en el perfil general establecido en el proyecto de inversion.

« Registro Unico Tributario — RUT, actualizado.

* Certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la Procuraduria General de la
Nacion.

» Certificado de antecedentes fiscales expedido por la Contraloria General de la
Republica.

* Certificado de antecedentes judiciales expedido por la Policia Nacional.

* Certificacion de antecedentes en el Registro Nacional de Medidas Correctivas — RNMC,
cuando a ello hubiere lugar.

* Certificacion del Registro de Deudores Alimentarios Morosos — REDAM, de conformidad
con la normatividad vigente.

« Libreta militar, unicamente en los casos en que legalmente sea exigible, conforme a la
normatividad vigente aplicable.

* Examen médico ocupacional de ingreso, conforme a lo dispuesto en el Sistema de
Gestidn de Seguridad y Salud en el Trabajo — SGSST del Municipio de Popayan.

* Acreditacion de la afiliacion al Sistema de Seguridad Social Integral, en los términos
legales aplicables a los contratos de prestacion de servicios celebrados con personas
naturales.

Tratandose de persona natural, no sera exigible la inscripcion en el registro mercantil de
la Camara de Comercio, en tanto la prestacion de servicios de apoyo a la gestidon
administrativa no constituye una actividad mercantil permanente, sino una relacion
contractual de naturaleza civil celebrada con una entidad estatal.

4. OBLIGACIONES DE LAS PARTES

4.1 ALCANCE DEL OBJETO CONTRACTUAL Y/O ACTIVIDADES ESPECIFICAS
DEL CONTRATISTA

Para la correcta ejecucion del objeto contractual el futuro contratista debera realizar las
siguientes actividades especificas:
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1. Apoyar Brindar apoyo a la Secretaria de Planeacion en la atencion a los usuarios que
requieran informacion respecto del area de estratificacion.

2. Apoyar a la secretaria de planeaciéon en el proceso de actualizacion de la
estratificacion del Municipio de Popayan en visitas técnicas de campo urbana y rural con
sus respectivos soportes.

3. Apoyar a la Secretaria de planeacion en la proyeccion de las respuestas de las
visitas realizadas.

4.  Apoyar a la Secretaria de Planeacion en recibir y registrar en la base de datos las
PQRS y solicitudes que ingresan al area de estratificacion para su respectivo tramite.

5.  Apoyar a la Secretaria de Planeacion, en la elaboracién del diagnéstico de archivos,
adelantando el procedimiento de observacion, levantamiento de informacién y analisis,
que permita establecer el estado de los archivos de la oficina de estratificacion y/o gestion
estratégica, y se determine la aplicacidén de los procesos archivisticos.

OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA
Seran Obligaciones del Contratista:

1. Cumplir a cabalidad el objeto del contrato, de conformidad con las condiciones
técnicas, la descripcion de la necesidad, las especificaciones establecidas en los
estudios previos, la invitacion del proceso de minima cuantia y los demas documentos
que integran el expediente contractual.

2. Ejecutar el contrato de manera personal, directa y autonoma, sin que sea procedente
la delegacion, subcontratacion o sustitucion de las actividades contratadas, en atencion
a la naturaleza del contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestion.

3. Responder por sus actuaciones u omisiones derivadas de la ejecuciéon del contrato,
de conformidad con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993 y demas normas aplicables.

4. Atender de manera oportuna y diligente los requerimientos, instrucciones y
lineamientos impartidos por el supervisor del contrato, dentro del marco del objeto
contractual.

5. Presentar los informes de actividades que le sean requeridos por el supervisor del
contrato, en la oportunidad, periodicidad y con el contenido que este determine, como
soporte de la ejecucion contractual y del tramite de pago.

6. Cumplir oportunamente con los requisitos exigidos para el tramite de pago, aportando
los soportes y documentos que sean requeridos conforme a las condiciones
contractuales.

7. Apoyar, cuando asi sea requerido por la Entidad, las actividades relacionadas con la
gestion y actualizacion de informacion en plataformas institucionales tales como SECOP
II'y SIGEP Il, en el marco de las funciones profesionales descritas en el objeto
contractual, sin que ello impligue asumir responsabilidades propias de la Entidad
contratante.
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8. Obrar con sujecién a los principios de la funcion administrativa, en especial los de
transparencia, economia, responsabilidad y eficiencia, y guardar reserva sobre la
informacion a la que tenga acceso con ocasion de la ejecucién del contrato.

OBLIGACIONES ADMINISTRATIVAS Y FINANCIERAS

1. Asumir a su cargo todos los costos y gastos directos e indirectos necesarios para la
correcta ejecucion del objeto contractual, incluidos los impuestos, tasas, contribuciones
0 gravamenes a que haya lugar, conforme a la normatividad vigente.

2. Mantener indemne al Municipio de Popayan frente a cualquier reclamacién de terceros
que se derive de actuaciones u omisiones imputables al contratista en desarrollo del
contrato.

OBLIGACIONES EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL

1. Realizar los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral (salud, pension y riesgos
laborales), en los términos y porcentajes establecidos por la ley para los contratos de
prestacion de servicios celebrados con personas naturales, durante toda la vigencia del
contrato.

2. Aportar los soportes de pago al Sistema de Seguridad Social Integral como requisito
previo para el tramite de pago de los honorarios, conforme a las disposiciones legales
vigentes y a las condiciones establecidas por la Entidad.

OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO

1. EIMUNICIPIO DE POPAYAN solo pagara lo debidamente ejecutado y soportado parte
del contratista con la factura respectiva, en el plazo y condiciones convenidas.

2. Designar a un funcionario de la Entidad para que se encargue de supervisar la correcta
ejecucion del contrato, y verificar que la factura o cuenta de cobro corresponda con los
bienes entregados en virtud del contrato.

3. Brindar la informacion necesaria al contratista para la correcta ejecucion del contrato.
4. Revisar la entrega que el Contratista realice, levantando y suscribiendo las actas a
que haya lugar, y verificando que se hayan hechos los respectivos ajustes en caso de
requerirlos.

5. Cumplir con las demas senaladas en el articulo 4° de la ley 80 de 1993 y otras normas
concordantes.

5. PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO
El plazo de ejecucion del contrato se establece en cuatro (4) meses, contados a partir
del inicio de la ejecucion en la plataforma Secop Il, previo cumplimiento de los requisitos

de perfeccionamiento y ejecucion del contrato.

6. TIPOLOGIA DEL CONTRATO
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De acuerdo con la naturaleza del objeto y las obligaciones contractuales, el tipo de
contrato a celebrar es el siguiente:

Prestacion de servicios de apoyo a la gestion
7. INEXISTENCIA DE RELACION LABORAL

En virtud del contrato a celebrar, el contratista ni sus dependientes adquieren relacion
laboral alguna con el Municipio de Popayan.

8. SUPERVISOR

EL MUNICIPIO supervisara el cumplimiento del contrato a través de VICTOR ARMANDO
MARTINEZ PERAFAN, secretario de Planeacion de Planeacion del municipio de
Popayan o quien haga sus veces, quien tendra las facultades establecidas en el articulo
83y 84 delalLey 1474 de 2011 y el Manual de Contratacion e Interventoria del Municipio.

9.LUGAR EJECUCION DEL CONTRATO

La ejecucion del contrato sera en la ciudad de Popayan

10.VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION

El valor estimado del contrato a celebrar es por la suma de DOCE MILLONES
CUATROCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($12.400.000), por concepto de honorarios,
valor que comprende la totalidad de los costos directos e indirectos en que incurra el
contratista para la adecuada ejecucion del objeto contractual.

El valor del contrato fue determinado con fundamento en la metodologia, alcance,
impacto y horizonte del proyecto de inversion denominado “ACTUALIZACION DE LA
INFORMACION PARA LA ESTRATIFICACION Y CLASIFICACION DE VIVIENDAS EN
EL MUNICIPIO DE POPAYAN-VIGENCIA-2026”, bajo el N° 26-9-19-001-02719 con
certificacion de fecha 31 de diciembre del 2025, con el BPIN No. 202500000050376, el
cual contempla dentro de su presupuesto la ejecucion de actividades de apoyo a la
gestion durante la presente vigencia fiscal, con cargo a recursos de inversion.

La estimacion econdmica del contrato no corresponde a un valor aislado ni discrecional,
sino que obedece a los parametros internos de la Entidad para la contrataciéon de
servicios de apoyo a la gestion, de conformidad con los valores que el Municipio de
Popayan reconoce y ejecuta de manera recurrente para contratistas con perfiles
académicos y funcionales equivalentes, vinculados a proyectos del sector salud y a
actividades de caracter administrativo y operativo.

Para la determinacién del valor se tuvo en cuenta, entre otros criterios técnicos:

o La naturaleza de las actividades a desarrollar, consistentes en labores
profesionales, documentales y operativas, sin asignacion de funciones misionales
permanentes.

o El nivel de formacién requerido, correspondiente a profesional en administracion

de empresas.
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o El tiempo estimado de dedicacion requerido para el cumplimiento de las
actividades durante la vigencia contractual.

o Los valores historicamente reconocidos por la Entidad en contratos de prestacion
de servicios profesionales celebrados para perfiles similares, en el marco de proyecto.

En consecuencia, el valor estimado del contrato se considera razonable, proporcional y
acorde con los precios del mercado institucional, garantizando la observancia de los
principios de economia, planeacién y responsabilidad que rigen la contratacion estatal.

11. OFERTA ECONOMICA - SOBRE ECONOMICO.

El oferente debera diligenciar las preguntas contenidas en el cuestionario o SOBRE
ECONOMICO en la plataforma SECOP II.

VALOR TOTAL DE LA OFERTA ECONOMICA /LISTA DE PRECIOS UNITARIOS QUE
CONSTITUYE LA PROPUESTA ECONOMICA, en este aparte debera diligenciar la
lista unitaria de precios (el oferente debera diligenciar en esta lista los precios ofertados
para cada item los cuales deben incluir IVA y de mas gravamenes cuando aplique; esta
constituye valor a la oferta econdémica, se tiene en cuenta para efecto de la
evaluacion, con el fin de determinar el menor valor con el que inicia el proceso de
evaluacion de ofertas).

12. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL QUE RESPALDA LA CONTRATACION

No. CDP VALOR cODIGO DESCRIPCION
2026.CEN.01.0557 {12.400.000,00 AC.2.3.2.02. PRESTAR SERVICIOS DE
02.008.069 - APOYO A LA GESTION
SERVICIOS PARA EL
PRESTADO FORTALECIMIENTO Y
S A LAS ACTUALIZACION DE
EMPRESAS LA ESTRATIFICACION
Y SOCIOECONOMICA  QUE
SERVICIOS ADELANTA LA
DE SECRETARIA DE
PRODUCCI PLANEACION, EN EL
ON MARCO DEL PROYECTO:
“ACTUALIZACION DE LA
INFORMACION PARA LA
ESTRATIFICACION Y
CLASIFICACION DE
VIVIENDAS EN EL
MUNICIPIO DE POPAYAN"

FORMA DE PAGO

El Municipio de Popayan pagara al CONTRATISTA el valor total del contrato por la suma
de DOCE MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($12.400.000) M/CTE, de

la siguiente manera:
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Hasta cuatro (4) actas parciales, se cancelaran de manera previa:

Presentacion del informe de actividades correspondiente al periodo ejecutado.

Presentacion de la cuenta de cobro y/o documento equivalente.

Acta de recibo a satisfaccion del servicio, suscrita por el supervisor del contrato.

Acreditacion de encontrarse al dia en el pago de los aportes al Sistema de
Seguridad Social Integral (salud, pension y riesgos laborales), efectuados sobre una
base minima correspondiente al cuarenta por ciento (40%) del valor mensual del
contrato, conforme a la normatividad vigente aplicable a los contratos de prestacién de
servicios celebrados con personas naturales.

No habra lugar a pagos anticipados y los pagos se efectuaran de conformidad
con los procedimientos internos de la Entidad y la disponibilidad presupuestal
correspondiente.

Impuesto

Retencion en la
fuente en impuesto
Renta

Estampilla Pro-adulto
mayor

Estampilla Justicia
Familiar

Rangos Tasa impositiva
3,5% para compras
6% Servicios
generales
2,5% para compras
El % se

establece de
acuerdo con

la categoria 4% Servicios
Tributaria generales
certificada
por el
Contratista.
10% Honorarios
11% Horarios
3% 3% de cada valor
pagado
2% 2% de cada valor
pagado

Regulacion

*Personas
naturales no
declarantes.

*personas
juridicas y
naturales
declarantes
Articulo 368
Estatuto
Tributario
Nacional
“‘entidades
derecho publico
agentes
retencion”

*Personas
naturales

*personas
juridicas

Ley 397 de
1997 Acuerdo

0003 de 10 de
marzo de 2020.

Acuerdo 010 de
2024.
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Estampilla pro 1% 1% de cada valor Ley 1177 de

Universidad del pagado 2007 y sus

Cauca modificaciones,
principalmente
la Ley 2351 de
2024

Tasa Pro- deporte y 2% 2% del valor total del ~ Acuerdo 058 de

la Recreacion contrato determinado  diciembre del

en el comprobante de  2022.

egreso que se

establezcan entre el Acuer((jjo |020(;32?e
ente territorial y las mayo de
personas naturales
y/o juridicas, publicas

o privadas
Retencién en la <1% <1% Tarifa aplica Acuerdo 041 de
fuente del impuesto segun Acuerdo de diciembre del
de Industria y tasas y tarifas 2016y ss
Comercio
Retencién del IVA 15% 15% sélo si es El articulo 437-
régimen del IVA 2del ET
establece
quiénes son
agentes

retenedores de
este impuesto,
enla
adquisicion de
bienes y
servicios
gravados.

NOTA 1: El MUNICIPIO DE POPAYAN solo pagara lo debidamente ejecutado y
soportado por parte del contratista con la factura respectiva, en el plazo y condiciones
convenidas, a través de la cuenta de ahorros y/o corriente que disponga el contratista
acorde con la certificacion expedida por la entidad financiera aportada por el contratista.

NOTA 2: Dentro del término sefialado para efectuar el pago, el municipio de Popayan-
Secretaria de Planeacion Municipal, podra formular por escrito las observaciones u
objeciones que tenga la cuenta de cobro y/o factura, que presente para el pago EL
CONTRATISTA.

NOTA 3. La entidad no reconocera pagos que no hubieren sido previamente requeridos
0 autorizados por el supervisor del contrato o quien ejerza su apoyo.

NOTA 4: Al formular la oferta, el proponente acepta que estaran a su cargo todos los
impuestos, tasas y contribuciones establecidos por las diferentes autoridades
nacionales, departamentales o municipales, y dentro de estos mismos niveles
territoriales, los impuestos, tasas y contribuciones establecidas por las diferentes
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autoridades ambientales, que afecten el contrato y las actividades que de él se deriven,
con excepcion de los que estrictamente correspondan a la Entidad.

GASTOS DEL CONTRATISTA

Seran por cuenta del contratista todos los costos y gastos directos e indirectos
imputables a la correcta ejecucion del objeto contractual. Corresponde al contratista
pagar todos los derechos, impuestos, tasas y contribuciones nacionales,
departamentales y municipales que se llegaren a causar por el desarrollo y ejecucion del
contrato o con base en el mismo.

Para todos los efectos, se considerara que en el valor de la oferta se encuentran incluidas
las sumas que deben ser pagadas por concepto de impuestos y demas gastos exigidos
en la presente invitacion.

13. GARANTIAS:

De conformidad con lo dispuesto en el inciso final del articulo 7 de la Ley 1150 de 2007,
y en el articulo 2.2.1.2.1.5.5 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 2 del
Decreto 1860 de 2021, en los procesos de contratacion adelantados bajo la modalidad
de minima cuantia, la Entidad Estatal podra prescindir de la exigencia de garantias,
atendiendo la naturaleza del objeto contractual, la forma de pago y el nivel de riesgo
asociado a la ejecucién del contrato.

En el presente caso, no se exigira la constitucién de garantia alguna, teniendo en cuenta
que:

o El contrato corresponde a la modalidad de minima cuantia.

o El objeto contractual consiste en la prestacion de servicios profesionales, sin
manejo de recursos publicos ni administracion de bienes de la entidad.

o El pago se efectuara, previa ejecucién efectiva de las actividades contratadas y
recibo a satisfaccion por parte del supervisor del contrato.

o El nivel de riesgo contractual es bajo y se encuentra adecuadamente mitigado
mediante los mecanismos de supervision y control previstos por la Entidad.

En consecuencia, el Municipio de Popayan, en ejercicio de su facultad discrecional
reglada, exime al contratista de la constitucion de garantias, sin perjuicio de la
responsabilidad contractual, civil, fiscal, disciplinaria y penal a que haya lugar por el
incumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato, conforme a lo dispuesto en la
Ley 80 de 1993 y demas normas concordantes.

14.CLAUSULA PENAL

En caso de declaratoria de incumplimiento o caducidad, el MUNICIPIO DE POPAYAN
hara efectiva una sancién penal pecuniaria, la cual tendra un monto del veinte por ciento
(20%) del valor del Contrato, pena que se pacta por el mero retardo y sin perjuicio del
cumplimiento de la obligacién principal, para efectos de cobrar la clausula penal se podra
hacer uso de la compensacién de sumas o jurisdiccion coactiva.
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El contratista renuncia a ser requerido para efectos de constitucion en mora y a la
tasacién proporcional de la pena.

15.  MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y FUNDAMENTOS
JURIDICOS

En atencion al valor estimado del contrato, fijado en la suma de DOCE MILLONES
CUATROCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($12.400.000) M/CTE, el cual no supera el diez
por ciento (10%) de la menor cuantia del Municipio de Popayan, el proceso de seleccion
se adelantara bajo la modalidad de minima cuantia, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 2.2.1.2.1.5.1 y 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, modificados por el
Decreto 1860 de 2021, en concordancia con lo establecido en las Leyes 80 de 1993 y
1150 de 2007, y demas disposiciones que regulan la contratacion estatal.

La modalidad de minima cuantia constituye un procedimiento especial y simplificado,
aplicable independientemente del objeto contractual, orientado a garantizar la eficiencia,
economia y celeridad en la contratacidn publica, sin que ello implique el desconocimiento
de los principios de transparencia, responsabilidad, seleccion objetiva y planeacién que
rigen la funcidn administrativa y la actividad contractual del Estado.

El procedimiento de seleccién se desarrollara conforme a las reglas propias de la
modalidad de minima cuantia, bajo un esquema simplificado, célere y objetivo, en el cual
se garantizara la publicidad del proceso a través de la plataforma SECOP II, asi como el
derecho de contradiccion de los interesados, en los términos previstos en la normatividad
vigente.

La determinacion de la oferta mas favorable para la Entidad se realizara con base en el
criterio de menor precio, una vez se verifique el cumplimiento integral de los requisitos
habilitantes de orden juridico, técnico y de experiencia minima exigidos, los cuales no
seran objeto de ponderacién, de conformidad con las reglas propias de la modalidad de
minima cuantia y con lo establecido en los presentes estudios previos.

Para tal efecto, la Entidad procedera a verificar, en primer término, la oferta econdmica
de menor valor, y unicamente en el evento en que esta no cumpla con los requisitos
habilitantes exigidos, se continuara con la verificacion sucesiva de las demas ofertas, en
estricto orden ascendente de precio, hasta agotar dicha verificacion.

En el evento en que se presente un unico oferente, la Entidad podra aceptar la oferta,
siempre que se constate el cumplimiento pleno de los requisitos exigidos y que el precio
ofertado resulte acorde con los valores de referencia establecidos en el estudio de
mercado y con el valor estimado del contrato.

En caso de configurarse un empate en el precio ofertado, se aplicaran los criterios de
desempate previstos en el articulo 35 de la Ley 2069 de 2020, de conformidad con los
mecanismos de acreditacion establecidos en la normatividad vigente y en los
documentos del proceso.

El resultado de la verificacion y evaluacion sera publicado en la plataforma SECOP |l por
el término minimo de un (1) dia habil, con el fin de garantizar el derecho de contradiccion,
durante el cual los interesados podran formular observaciones, las cuales seran
resueltas por la Entidad con anterioridad a la aceptacion de la oferta.
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Cuando, agotado el procedimiento de seleccidén, no sea posible realizar una seleccion
objetiva que satisfaga la necesidad institucional, el proceso sera declarado desierto
mediante acto administrativo debidamente motivado, el cual sera publicado en el SECOP
II, conforme a lo dispuesto en la normatividad vigente.

16. ACLARACIONES A LOS DOCUMENTOS DEL PROCESO, PLAZO, ADENDAS Y
COMUNICACIONES.

Los interesados podran solicitar aclaraciones de acuerdo a lo establecido en la
plataforma https://www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-ii. Dichas solicitudes
deberan formularse por escrito a través del SISTEMA ELECTRONICO DE
CONTRATACION PUBLICA - SECOP II.

Concluido el anterior término, el Municipio no aceptara en las etapas subsiguientes del
proceso de seleccion, cuestionamientos sobre el contenido del alcance de las
estipulaciones y exigencias establecidas en el presente documento. Las consultas,
preguntas y las correspondientes respuestas formaran parte de los documentos del
proceso.

Cualquier modificacion, adicion o aclaracion a los documentos del proceso sera
comunicada por escrito mediante adenda. La informacion sobre preguntas y respuestas
y las adendas seran publicadas en el link:
https://www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-ii (salvo que exista informacion de
caracter reservado, lo cual se comunicara oportunamente a través de Plataforma SECOP
II) y deberan tenerse en cuenta para la elaboracion de la propuesta.

NOTA: Las observaciones que se presenten después del dia y hora sefialados en el link
https://www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-ii, se entenderan como
extemporaneas, dando aplicacién al principio de economia contemplado en el numeral 1
del articulo 25 de la Ley 80 de 1993.

Dado en Popayan, a los veinticuatro (24) dias del mes de marzo del afio 2026.

VICTOR ARMANDO MARTINEZ PERAFAN
SECRETARIO DE PLANEACION MUNICIPAL
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