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DESPACHO DEL ALCALDE

Decreto No. 0038 de 2 de febrero de 2026
“Por medio del cual se declara la urgencia manifiesta en el municipio de Monteria con ocasion de

la calamidad publica decretada a través del Decreto 0037 de 2 de febrero de 2026”

EL ALCALDE DE MONTERIA
En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por los articulos 2, 209 y
315 de la Constitucién Politica; el articulo 42 de la Ley 80 de 1993; la Ley 1150 de 2007; la Ley 1523 de
2012; y demés normas concordantes,

CONSIDERANDO
Que la Constitucién de Colombia, en su articulo 2°, consagra que las autoridades de la Republica estan
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias
y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.

Que el numeral 9 del articulo cuarto de la Ley 1523 de 2012 “Por la cual se adopta la politica nacional de
gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se
dictan otras disposiciones” define la emergencia de la siguiente manera:

“Situacion caracterizada por la alteracion o interrupcion intensa y grave de las condiciones normales
de funcionamiento u operacion de una comunidad, causada por un evento adverso o por la inminencia
del mismo, que obliga a una reaccién inmediata y que requiere la respuesta de las instituciones del
Estado, los medios de comunicacion y de la comunidad en general’.

Que laley 1801 de 2016 “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Policia y Convivencia” preceptua:

“ARTICULO 202. COMPETENCIA EXTRAORDINARIA DE POLICIA DE LOS GOBERNADORES Y
LOS ALCALDES, ANTE SITUACIONES DE EMERGENCIA Y CALAMIDAD’. Ante situaciones
extraordinarias que amenacen o afecten gravemente a la poblacion y con el propésito de prevenir el
riesgo o mitigar los efectos de: desastres, epidemias, calamidades, situaciones de inseguridad y de
disminuir el impacto de sus posibles consecuencias, estas autoridades en su respectivo territorio,
podran ordenar las siguientes medidas, con el tnico fin de proteger y auxiliar a las personas y evitar
perjuicios mayores:

(...)3. Ordenar la construccion de obras o la realizacion de tareas indispensables para impedir,
disminuir o mitigar los dafios ocasionados o que puedan ocasionarse”.

Que, de otra parte, se tiene que, de conformidad con lo estipulado por el literal a) del numeral 4 del articulo
2 de la Ley 1150 de 2007, una de las causales de procedencia de la contratacion directa es la urgencia
manifiesta.

Que la urgencia manifiesta es una situacion excepcional prevista en la Ley 80 de 1993, concebido
precisamente para aquellos casos que exigen una satisfaccion inmediata de las necesidades funcionales de
la administracion:

Articulo 42. Existe urgencia manifiesta cuando la continuidad del servicio exige el
suministro de bienes, o la prestacion de servicios, o la ejecucion de obras en el
inmediato futuro; cuando se presenten situaciones relacionadas con los estados de
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excepcion; cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con
hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden
actuaciones inmediatas y, en general, cuando se trate de situaciones similares que
imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccién o concursos publicos. La urgencia
manifiesta se declarara mediante acto administrativo motivado.

PARAGRAFO: Con el fin de atender las necesidades y los gastos propios de la urgencia
manifiesta, se podran hacer los traslados presupuestales internos que se requieran
dentro del presupuesto del organismo o entidad estatal correspondiente.

Que respecto del concepto de urgencia manifiesta la Corte Constitucional, en sentencia C-772 de 1998, ha
considerado que “es una situacion que puede decretar directamente cualquier autoridad administrativa, sin
que medie autorizacion previa, a través de acto debidamente motivado. Que ella existe o se configura cuando
se acredite la existencia de uno de los siguientes presupuestos: - Cuando la continuidad del servicio exija el
suministro de bienes, o la prestacion de servicios, o la ejecucion de obras en el inmediato futuro. - Cuando
se presenten situaciones relacionadas con los estados de excepcién. - Cuando se trate de conjurar
situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o
desastre que demanden actuaciones inmediatas y, - En general, cuando se trate de situaciones similares
que imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccion o concurso publicos”. (Negrillas nuestras)

Que el Consejo de Estado en sentencia del 16 de julio de 2015, con ponencia del doctor Hernan Andrade
Rincén, sefialé que la procedencia de la urgencia manifiesta “se justifica en la necesidad inmediata de
continuar prestando el servicio, suministrando el bien o ejecutando la obra o conjurar las situaciones
excepcionales que afectan al conglomerado social, lo que impide acudir al procedimiento de
seleccion de licitacion publica en tanto este medio de escogencia de contratista supone la disposicion
de un periodo mas prolongado de tiempo que eventualmente pondria en riesgo el interés publico que
se pretende proteger con la declaratoria de urgencia manifiesta y la consecuencial celebracion del
correspondiente contrato’. (Negrillas fuera del texto original).

Que durante los dias 1y 2 de febrero de 2026, en atencion a las condiciones hidro climaticas por fenémeno
“Frente Frio” de Alta Intensidad en la regién Caribe colombiana, se presentaron precipitaciones de alta
intensidad y persistencia en la jurisdiccion del municipio de Monteria, especialmente en zonas rurales y
riberefias, ocasionando el incremento significativo de los niveles del rio Sind, el desbordamiento de
quebradas, riachuelos y sistemas de drenaje, lo que derivo en inundaciones generalizadas en sectores
urbanos y rurales del municipio.

Que de acuerdo con los boletines hidrometeoroldgicos del IDEAM, actualizados al 2 de febrero de 2026, se
declaré ALERTA HIDROLOGICA NARANJA para la cuenca baja del rio Sin, con especial atencién para el
municipio de Monteria, ante la probabilidad de niveles altos, crecientes subitas y desbordamientos, situacion
que incrementa el riesgo para la poblacion asentada en zonas riberefias y de influencia hidrica.
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Que mediante Circular Informativa No. 004 del 1 de febrero de 2026, la Direccion Técnica de Ambiente y
Gestion del Riesgo de Desastres del Departamento de Cordoba advirtié sobre el aumento de los niveles del
rio Sinu y recomendd a los municipios, entre ellos Monteria, activar los mecanismos de prevencion, vigilancia,
coordinacion institucional y preparacién para la atencion de emergencias.

Que los informes técnicos y el monitoreo permanente adelantado por la Corporacion Auténoma Regional de
los Valles del Sinu y del San Jorge — CVS, a través del Sistema de Alertas Tempranas, evidencian niveles
elevados del rio Sini en estaciones estratégicas del municipio de Monteria, asi como condiciones
hidroclimaticas adversas asociadas a la temporada de lluvias, incrementando el riesgo de inundaciones y
afectaciones a la infraestructura y a la poblacién.

Que la empresa URRA S.A. E.S.P. informé que, debido a los altos aportes de caudal al embalse, se han
realizado descargas controladas por vertedero, situacién que, aun cuando busca mitigar riesgos mayores,
incide en el comportamiento hidraulico del rio Sini aguas abajo, incluyendo el territorio del municipio de
Monteria.

Que como consecuencia de los eventos descritos se han presentado afectaciones graves a la poblacion,
pérdidas y deterioros de enseres y viviendas, dafios a la infraestructura vial, educativa y de servicios publicos,
asi como perjuicios a la actividad economica y productiva del municipio, comprometiendo las condiciones
minimas de bienestar y seguridad de numerosos hogares.

Que los informes emitidos por los organismos de socorro, las dependencias técnicas de la administracion
municipal y las entidades del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres evidencian la magnitud
del impacto y la insuficiencia de los recursos ordinarios para atender de manera integral y oportuna la
emergencia presentada.

Que, adicionalmente, las directrices impartidas mediante circular emitida por la Gobernacién de Cérdoba, en
el marco de la gestion del riesgo de desastres, instan a las entidades territoriales a adoptar medidas urgentes
y coordinadas frente a eventos hidrometeoroldgicos extraordinarios que comprometan la seguridad y el
bienestar de la poblacion.

Que el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres, en sesion celebrada el 2 de febrero de 2026,
evaluo la situacion de riesgo y recomend6, de manera unanime, a la primera autoridad municipal, la declaratoria
de calamidad publica, con el fin de adoptar medidas extraordinarias de atencién, rehabilitacion y recuperacion,
en el marco de sus competencias legales, calamidad que fue declarada mediante decreto No 0037 de 2 de
febrero de 2026.

Que se establecio la vigencia de la mencionada situacion de calamidad por el término de tres (03) meses.
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Que asi mismo, el referido acto administrativo, ordend la elaboracion de un Plan Especifico de Accién con la
informacién suministrada por las oficinas municipales de gestion del riesgo, a efectos de establecer, coordinar
y hacer seguimiento a las actividades a desarrollar para atender la situacion de calamidad publica.

Que de ofra parte se tiene que, si bien la Ley 996 de 2005, Ley de Garantias Electorales, establece en su
articulo 33, restricciones a la contratacién publica, durante los cuatro (4) meses anteriores a la eleccién
presidencial, - que en Colombia, este afio, esta previstas para el 31 de mayo de 2026, y hasta la realizacién
de la eleccion en la segunda vuelta, si fuere el caso, programada para el 21 de junio 2026, - en el sentido
que prohibe la contratacion directa por parte de todos los entes del Estado, en el presente caso resulta
procedente la aplicacion de la excepcion a dicha prohibicion establecida en el inciso 2 ibidem, asi:

Queda exceptuado lo referente a la defensa y seguridad del Estado, los contratos de crédito pablico,
los requeridos para cubrir las emergencias educativas, sanitarias y desastres, asi como también los
utilizados para la reconstruccion de vias, puentes, carreteras, infraestructura energética y de
comunicaciones, en caso de que hayan sido objeto de atentados, acciones terroristas, desastres
naturales o casos de fuerza mayor, y los que deban realizar las entidades sanitarias y hospitalarias

()

Que, en consecuencia, la contratacion que se adelante en el marco de la presente declaratoria de urgencia
manifiesta constituye una excepcion constitucional y legalmente vélida a las restricciones a la contratacion
publica sefialadas en el citado articulo 33 de la ley 996 de 2005 y estara orientada de manera exclusiva a la
atencion inmediata de la calamidad publica declarada en el municipio de Monteria a través de Decreto 0037
de 2 de febrero de 2026, con el fin de conjurar la grave situacion que se presenta de inundaciones
generalizadas en sectores urbanos y rurales del municipio provocada por la alta intensidad y persistencia de
las lluvias atipicas en la region caribe, las que han ocasionado el incremento significativo de los niveles del
rio Sind, el desbordamiento de quebradas, riachuelos y sistemas de drenaje. Lo anterior debido a la
temporada de lluvias atipicas en la zona caribe generada por el fenémeno de “Frente Frio” de Alta Intensidad.

Sobre las excepciones a la prohibicién de contratacion directa durante la campafia presidencial, la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en concepto de 20 de febrero de 2006, expediente con
radicacion numero: 11001-03-06-000-2006-00026-00(1727) indicd: “Las excepciones a la restriccion a la
contratacion directa, son las contenidas en la ley 996 de 2005 en el segundo inciso del articulo 33, dentro de
las que se encuentran las relativas a la defensa y seguridad del Estado,.... los requeridos para cubrir las
emergencias ....sanitarias .... desastres naturales o casos de fuerza mayor,....y los que deban realizar las
entidades sanitarias... Se ratifica en este concepto lo expuesto en ocasiones anteriores, en las que se ha
interpretado la locucion defensa y seguridad del Estado como aquellas actividades necesarias para la
estabilidad del mismo, pues esta de por medio el mantenimiento del orden publico. De esta forma, se entiende
que la prohibicion temporal de la contratacion directa no puede implicar que la inactividad de la administracion
conlleve la posibilidad de alteraciones del orden publico o viole los derechos fundamentales de los asociados.
Entonces, si a estos conceptos se agrega que la salubridad publica es uno de los elementos de este orden
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publico social, encuentra la Sala que, unicamente bajo este supuesto, las empresas de servicios publicos
domiciliarios pueden contratar en forma directa (...)"

Que, en consecuencia, ante la situacion de calamidad descrita presentada en el municipio de Monteria, por
las lluvias atipicas que se presentan en la zona caribe colombiana, que demandan actuaciones inmediatas
de esta entidad territorial para conjurarla, atender la poblacion afectada y adquirir bienes y servicios
estrictamente necesarios para proteger el orden publico, la salud y la vida de la poblacién y demas
actuaciones pertinentes para atender la emergencia, se considera necesario e impostergable declarar la
urgencia manifiesta fundamentandola en que se trata de “situaciones excepcionales relacionadas con hechos
de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre” conforme lo prevé el articulo 42 de la ley 80 de
1993.

DECRETA

ARTICULO PRIMERO: Declarar la URGENCIA MANIFIESTA en el municipio de Monteria, departamento de
Cordoba, con el fin de atender de manera inmediata los riesgos, afectaciones y amenazas derivadas del
evento de fuerza mayor ocasionado por las lluvias atipicas e intensas, que conllevo a que se declarara la
situacién de calamidad publica mediante Decreto No. 0037 de 2 de febrero de 2026, conforme lo expuesto
en la parte considerativa del presente decreto.

PARAGRAFO PRIMERO: La urgencia manifiesta, sera por el término que dure la situacién de calamidad
publica declarada a través de Decreto No 0037 de 2 de febrero de 2026.

ARTICULO SEGUNDO: Autorizar a las dependencias competentes de la Administracion Municipal para
celebrar de manera directa y expedita los contratos estrictamente necesarios para prevenir, mitigar, atender
y superar la situacion que dio lugar a la declaratoria de calamidad publica mediante Decreto No 0037 de 2
de febrero de 2026.

ARTICULO TERCERO. Los contratos que se celebren en desarrollo de la presente urgencia manifiesta
constituyen una excepcion legal a las restricciones de contratacion previstas en la Ley 996 de 2005, en tanto
se encuentran directamente vinculados a la atencion de una situacion de calamidad publica y fuerza mayor,
debidamente motivada, y deberén sujetarse estrictamente a las finalidades de atencion de la calamidad
decretada.

ARTICULO CUARTO: Disponer que la contratacion derivada de la presente declaratoria debera observar los
principios de necesidad, proporcionalidad, razonabilidad, transparencia y economia, limitandose
exclusivamente a las actividades indispensables para conjurar la emergencia, y estara sometida al control
fiscal, disciplinario y administrativo posterior.

' Consejero ponente: ENRIQUE JOSE ARBOLEDA PERDOMO.
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ARTICULO QUINTO: ORDENAR a la Secretaria de Gobierno Municipal la remisién inmediata del presente
acto administrativo y de los contratos que se suscriban en el marco de la presente declaratoria de urgencia
manifiesta al funcionario u organismo que ejerza el control fiscal competente en cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 43 de la Ley 80 de 1993.

ARTICULO SEXTO: El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Monteria, a los dos (2) dias del mes de febrero del dos mil veintiséis (2026).
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