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1. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

Los aspectos generales del mercado hacen referencia a los diferentes contextos econémico, social,
regulatorio, técnico y comercial que pueden incidir en el desarrollo del presente proceso contractual. -

Para el andlisis de este componente se toman como referencia fuentes oficiales como los boletines
emitidos por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, especialmente aquellos
relacionados con el comportamiento del Producto Interno Bruto (PIB) y los indicadores del sector
comercio, los cuales permiten identificar la dinamica del mercado en el que se enmarca el proceso.

El objeto contractual corresponde a la compra de elementos y herramientas para reforzar y embellecer
las areas de la carcel y penitenciaria de media seguridad de Girardot en cumplimiento del convenio .
interadministrativo. cpmsgir-gir-cv-003 suscrito entre inpec - carcel y penitenciaria de media seguridad
de Girardot y el municipio de girardot-cundinamarca, los cuales son bienes de uso comun en el mercado,

con especificaciones técnicas estandarizadas y ampliamente comercializados a nivel nacional, reglonal
y local.

IDENTIFICACION DEL SECTOR

La actividad econdmica se clasifica en sectores que agrupan actividades con caracteristicas comunes, ik
de acuerdo con su naturaleza y procesos productivos. Tradicionalmente, la economia se divide en tres IS
grandes sectores:

e Sector primario: comprende actividades relacionadas con Ia extraccion dlrecta de recursos -
naturales, como la agricultura, ganaderia, pesca y silvicultura. kg

e Sector secundarlo incluye las actividades industriales orientadas a la transformacién de
materias primas en bienes elaborados. .

o Sector terciario: agrupa las actividades de comercio y servicios, orientadas a la distribucion de '
bienes y la prestacion de servicios.

Adicionalmente, se reconoce el sector cuaternario, asociado a actividades de investigacién, desarrollo L)
e innovacion. SR

Para efectos del presente proceso contractual, cuyo objeto corresponde a la compra de elementos y 10
herramientas para reforzar y embellecer las areas de la Carcel y Penitenciaria de Media Seguridad de
Girardot, la actividad econémica se ubica principalmente en el sector terciario de la economia, ik
especificamente en la rama de comercio al por mayor y al por menor de materiales de construccnon
herramientas y productos de ferreteria.

Este sector se caracteriza por: B

e La comercializacion de bienes tangibles de uso comun en actividades de construcclon
mantenimiento y adecuacién de infraestructura.
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e La existencia de multiples proveedores, tales como ferreterias, distribuidores y comercializadores
especializados.

e La disponibilidad de productos estandarizados, con especificaciones técnicas ampliamente
reconocidas en el mercado.

En este contexto, el proceso de contratacién se desarrolla dentro de un mercado dinamico, con oferta

suficiente y condiciones de competencia que permiten garantizar la pluralidad de oferentes y la adecuada
ejecucion del contrato.

En consecuencia, el proceso se enmarca en el sector comercio, el cual presenta condiciones favorables
en términos de disponibilidad de bienes, competitividad y capacidad de suministro, lo que permite
atender la necesidad de la Entidad conforme a los principios de eficiencia, economia y seleccién objetiva.

il

AGENTES QUE COMPONEN EL SECTOR:

El sector de comercializacion de materiales de construccion, herramientas y productos de ferreteria esta
conformado por diversos agentes que intervienen en la produccién, distribucién, regulacién y -
fortalecimiento del mercado, los cuales inciden directamente en la dinamica de oferta y competencia.

Dentro de los principales agentes se identifican: ' )
Gremios y entidades de apoyo empresarial

o Camara de Comercio de Bogota (CCB): Entidad privada sin animo de lucro encargada de promover
el desarrollo empresarial y la formalizacién de las actividades comerciales. Facilita el registro mercantil
de los proveedores del sector, fortalece el entorno de negocios y contribuye a la competitividad de las
empresas. ‘
o Federacion Nacional de Comerciantes (FENALCO): Gremio que representa los intereses del sector
comercio en Colombia, incluyendo el sector ferretero. Promueve la modernizacion empresarial, la
competitividad y el fortalecimiento del comercio formal.

o ACOPI: Organizacion que agrupa a las micro, pequefias y medianas empresas, las cuales constituyen
una parte significativa de los proveedores del sector ferretero y de materiales de construccion. ‘

Proveedores y comercializadore

El mercado esta conformado por:

° Ferreterias locales o
o Distribuidores mayoristas ;
o Comercializadores especializados en herramientas y materiales de construccion :
° Almacenes de cadena

: it
| tH

Estos agentes son los encargados de la oferta directa de los bienes requeridos en el proceso contractual.
Entidades regulatorias y de control

« DIAN: regula aspectos tributarios y aduaneros de los productos.
« ICONTEC: establece estandares de calidad aplicables a los productos. _ 41t g
o Autoridades territoriales: supervisan el cumplimiento de normas comerciales, de funcionamiento y uso
del suelo.

GREMIOS QUE COMPONEN EL SECTOR
El sector de comercializacién de materiales de construccién, herramientas y productos de ferreteria en

Colombia cuenta con la participacién de diversos gremios y asociaciones que agrupan a los actores del
mercado, promoviendo la formalizacion, competitividad y fortalecimiento empresarial.
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Dentro de los principales gremios del sector se identifican:

Asociacion de Ferreteros del Cauca (Asoferca)

Asociacién de Ferreteros de Bogota (Asoferbo)

Asociacién de Ferreteros de Manizales y del Viejo Caldas (Asoferma)

Asociacién Antioquefia de Ferreteros (Ferreantioquia)

Asociacién de Ferreteros de la Costa (Asoferco)

Asociacién de Ferreteros del Meta (Asofermet)

Asociacién de Ferreteros del Valle (Asoferva)

Redes y asociaciones comerciales como Red Difei (Distribuidora Ferretera Internacional), asi
como agrupaciones empresariales y alianzas comerciales del sector.

Estos gremios cumplen funciones relevantes tales como:

e Representar los intereses del sector ferretero ante entidades publicas y privadas.

e Promover buenas practicas comerciales, calidad de productos y formalizacién empresarial.

o Fortalecer la capacidad competitiva de los proveedores mediante capacitacion, alianzas y redes
de distribucion.

e Facilitar la articulacion entre productores, distribuidores y comercializadores.

La existencia de estos gremios evidencia que el sector se encuentra organizado y cuenta con Pl
mecanismos de representacion y fortalecimiento empresarial, lo cual incide positivamente en: Lo

|
; foy M
La disponibilidad de proveedores formales b
La calidad de los bienes ofertados &
La competitividad del mercado
La pluralidad de oferentes en los procesos de contratacion

En consecuencia, la estructura gremial del sector contribuye a garantizar condiciones de mercado R
adecuadas para la adquisicion de los bienes requeridos, favoreciendo la transparencia, la libre "M b
competencia y la participacion de multiples proveedores en el proceso contractual. : LR

CLASIFICACION BIENES Y SERVICIOS — UNSPSC

De conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 y los lineamientos de la Guia para la
Elaboracion de Estudios del Sector — Colombia Compra Eficiente (GEES v3), la Entidad procede a
identificar la codificacion UNSPSC aplicable al proceso cuyo objeto es:

“COMPRA DE ELEMENTOS Y HERRAMIENTAS PARA REFORZAR Y EMBELLECER LAS AREAS
DE LA CARCEL Y PENITENCIARIA DE MEDIA SEGURIDAD DE GIRARDOT EN CUMPLIMIENTO
DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO. CPMSGIR-GIR-CV-003 SUSCRITO ENTRE INPEC, -
CARCEL Y PENITENCIARIA DE MEDIA SEGURIDAD DE GIRARDOT Y EL MUNICIPIO DE
GIRARDOT-CUNDINAMARCA”

Teniendo en cuenta que el proceso comprende la adquisicion de bienes correspondientes a
herramientas, equipos eléctricos, materiales de construccién y elementos de ferreteria, se establece una
codificacion multiple que refleja la naturaleza del mercado proveedor. !

1. CLASIFICACION UNSPSC DEL PROCESO

egment |
23000000 - Maquinariay | 23270000 - Maquinaria de
accesorios para la soldadura y soldadura | 23271400 - Maquinaria de
fabricacion y procesamiento fuerte y accesorios y - soldadura {i
industrial suministros ‘ -

_ Grupo

C - Maquinaria,
Herramientas equipo
industrial y Vehiculos
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23000000 - Maquinaria 'y
accesorios para la
fabricacidon y procesamiento
industrial

23270000 - Maquinaria de

soldadura y soldadura
fuerte y accesorios y
suministros

23271700 - Soldaduray |
accesorios de soldadura
fuerte

C - Maquinaria,
Herramientas equipo
industrial y Vehiculos

23000000 - Maquinaria y
accesorios para la
fabricacion y procesamiento
industrial

23100000 - Maquinaria de
procesamiento de materias

primas

23101500 - Maquinariay
aparatos para trabajar la |
madera, la piedra, la
ceramica y articulos

. analogos !

C - Maquinaria,
Herramientas equipo
industrial y Vehiculos

24000000 - Maquinaria de
manipulacién de materiales,
acondicionamiento y
almacenamiento y sus
accesorios y suministros

24110000 - Contenedores y

almacenamiento

23118000 - Tanques y
cilindros y accesorios

C - Maquinaria,
Herramientas equipo
industrial y Vehiculos

24000000 - Maquinaria de
manipulaciéon de materiales,
acondicionamiento y
almacenamiento y sus
accesorios y suministros

24110000 - Contenedores y

almacenamiento

23101500 - Maquinariay *
aparatos para trabajar la
madera, la piedra, la
ceramica y articulos
analogos

C - Maquinaria,
Herramientas equipo
industrial y Vehiculos

26000000 - Maquinaria y
accesorios para la
generacion y distribucién de
energia

26120000 - Alambres y

cables eléctricos y arneses

26121500 - Cable eléctrico

C - Maquinaria,
Herramientas equipo
industrial y Vehiculos

27000000 - Herramientas y
maquinaria general

27110000 - Herramientas
manuales

27111200 - Herramientas
manuales agricolas,
forestales y de jardineria

C - Maquinaria,
Herramientas equipo
industrial y Vehiculos

27000000 - Herramientas y
maquinaria general

27110000 - Herramientas
manuales

27112700 - Herramientas |
eléctricas

C - Maquinaria,
Herramientas equipo
industrial y Vehiculos

27000000 - Herramientas y
maquinaria general

27110000 - Herramientas
manuales

27111500 - Herramientas
de corte, crimpado y
" punzonado

D - Componentes y
suministros

30000000 - Estructuracion
y construccion y fabricacion
de componentes y
suministros

30100000 - Componentes
estructurales y formas
basicas

30102300 - Perfiles

D - Componentes y
suministros

30000000 - Estructuracion
y construccion y fabricacion
de componentes y
suministros

30110000 - Hormigén,
Cemento y yeso

30111600 - Cemento y cal

D - Componentes'y
suministros

30000000 - Estructuracion
y construccion y fabricacion
de componentes y
suministros

30130000 - Productos de
construccion estructural

30131500 - Bloques

D - Componentes y
suministros

30000000 - Estructuracion
y construccion y fabricacion
de componentes y
suministros

30150000 - Ma_teriales de
acabado exterior

30152000 - Esgrima

D - Componentes y
suministros

30000000 - Estructuracion
y construccién y fabricacion
de componentes y
suministros

30160000 - Materiales de
acabado exterior

30162100 - Escaleras y
escaleras

D - Componentes y
suministros

30000000 - Estructuracion
y construccién y fabricacion
de componentes y
suministros

30190000 - Equipos de

apoyo a la construccion y

mantenimiento

30191500 - Escaleras y
andamios |

D - Componentes y

39000000 - Sistemas
eléctricos, iluminacion,

39110000 - Accesorios y

39111800 - Accesorios de

suministros componentes, accesorios y | accesorios de iluminacion iluminacioén
suministros
E - Productos de consumo 56000000 - Muebles y 56100000 - Mobiliario de 56101800 - Muebles'y
final accesorios alojamiento

accesorios de orinales
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La codificaciéon seleccionada obedece a la naturaleza del objeto contractual, el cual corresponde a la

adquisicion de bienes de uso comun en actividades de mantenimiento, adecuamon y mejoramiento de
infraestructura.

En este sentido:

o Los bienes requeridos se encuentran ampliamente disponibles en el mercado bajo diferentes
categorias del estandar UNSPSC.

e Lainclusion de multiples cédigos permite identificar de manera adecuada el mercado proveedor
real, compuesto por ferreterias, distribuidores y comercializadores de herramientas y materiales
de construccion. !

e Se garantiza la pluralidad de oferentes, al no restringir la participacion a una sola categoria de
proveedores. '

Asi mismo, la codificacidn adoptada es coherente con:

e Las especificaciones técnicas definidas en la ficha técnica
e La naturaleza de los bienes a adquirir
e Las condiciones del mercado nacional y local

La clasificacion UNSPSC definida permite una adecuada identificaciéon del proceso contractual dentro -~
del sistema de compras publicas, garantizando coherencia entre el objeto del contrato, el mercado R
proveedor y las condiciones de ejecucion, en cumplimiento de los principios de transparencia, selecmon e
objetiva y eficiencia. i |
La codificacion adoptada no limita la participacion de oferentes, sino que facilita la identificacion de
multiples proveedores del sector, garantizando condiciones de libre concurrencia y competencia.

1.1 ASPECTOS ECONOMICOS | |

El presente proceso contractual se enmarca en el sector de suministro de blenes de ferreterla
herramientas y materiales de construccion, el cual presenta un comportamiento dinamico influenciado
por variables macroeconémicas y de mercado.

En términos generales, los precios de este sector estan determinados por factores como:

e Variacion del indice de Precios al Consumidor (IPC)

e Incremento del salario minimo legal vigente

e Costos de materias primas (acero, aluminio, plasticos, entre otros)
e Costos de transporte y logistica

e Tasa de cambio, especialmente en productos importados

Para la vigencia actual, el sector ha evidenciado variaciones moderadas en los precios,. principalmente
asociadas al comportamiento de los insumos y costos de distribucién, manteniendo una oferta estable y
competitiva en el mercado local y regional. :

Variables econémicas
Producto Interno Bruto (PIB) nacional trimestral

En el cuarto trimestre de 2025, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,6% respecto al
mismo periodo de 2024". _
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Producto Interno Bruta (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen?!
2023-1 /2025 - [V

4,0 ‘ _ o

2025¢r L

El analisis del comportamiento macroecondémico permite contextualizar las condiciones del mercado en
el cual se desarrollara el presente proceso contractual.

i

De acuerdo con la informacion mas reciente, el Producto Interno Bruto (PIB) de Colombia presenté un

crecimiento del 2,6% durante el afio 2025, en comparacion con el afio 2024, evidenciando una
recuperacion moderada de la actividad econémica.

Las actividades econémicas que mayor contribucion realizaron al crecimiento del valor agregado fueron:
o Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida, con un crecimiento del 4,6%,
aportando 0,9 puntos porcentuales a la variacién anual.
o Administraciéon publica y defensa; educacion; actividades de atencién de la salud humana'y
servicios sociales, con un crecimiento del 4,5%, contribuyendo con 0,8 puntos porcentuales.
o Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otros servmos con un creC|m|ento del
9,9%, aportando 0,4 puntos porcentuales. ‘
il
En el cuarto trimestre de 2025, el PIB registré un crecimiento del 2,3% frente al mismo periodo de
2024, destacandose nuevamente los sectores de:

e Administracion publica, educacion y salud (4,8%)
o Comercio, transporte y servicios (3,4%) ‘ . i
o Actividades de servicios y recreacion (11,5%)

Por su parte, en términos trimestrales, el PIB presentd una variacién de 0,1% respecto al trimestre

inmediatamente anterior, evidenciando un crecimiento estable, aunque moderado.

indice de Precios al Consumidor (IPC) Febrero 2026
En febrero de 2026 la variacion mensual del IPC fue 1,08%, la variacién afio corrido fue 2,27% y la anual
5,29%.

En febrero de 2026 la variaciéon anual del IPC fue 5,29%, es decir, 0,01 puntos porcentuales mayor que
la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 5,28%.

El comportamiento mensual del IPC total én febrero de 2026 (1,08%) se explico principalmente por la
variacion mensual de las divisiones Alimentos y bebidas no alcohélicas y Educacion. Las mayores _

variaciones se presentaron en las divisiones Educacion (5,64%) y Restaurantes y hoteles (1, 38%).
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indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacién mensual, afio corrido y anual
Total nacional
2025 - 2026 (febrero)

IPC total

El comportamiento del IPC incide en el sector objeto del presente proceso en aspectos como: N

e Incremento en el costo de materias primas (metales, insumos mdustrlales plastlcos)
e Variacién en los costos de transporte y distribucién de los productos.
o Ajustes en los precios de comercializacion por parte de los proveedores.

No obstante, el analisis evidencia que el mercado mantiene condiciones de estabilidad relativa, sin e
presentar fluctuaciones abruptas que afecten de manera significativa la estructuracion del presupuesto. i

El analisis del IPC permite evidenciar que el entorno econémico presenta condiciones de estabilidad que ‘
favorecen la adquisicién de los bienes requeridos, garantizando que los precios utlllzados en el presente i il
estudio del sector se ajustan a las condiciones reales del mercado y a los principios de economla y oo
eficiencia en la contratacion publica. . ‘ 5

ANALISIS DEL SALARIO MINIMO LEGAL VIGENTE — 2026

Con el fin de analizar los factores econémicos que inciden en el presente proceso contractual, se tiene
en cuenta el comportamiento del Salario Minimo Legal Mensual Vigente (SMLMV) para el aiio 2026
el cual constituye una vanable determinante en la estructura de costos del mercado.

De acuerdo con la normativa expedida por el Gobierno Nacional, el salario minimo para el afio 2026 fue
fijado en:

. Salario minimo: $1.750.905 ‘ i k
o Auxilio de transporte: $249.095 . g !
° Total ingreso mensual: $2.000.000

Este incremento representa un aumento aproximado del 23% frente al afio 2025, siendo uno de los
ajustes mas significativos de los ultimos aros.

Impacto En El Sector Del Proceso Contractual

El aumento del salario minimo tiene una incidencia directa en el sector de comercializacion de materiales
de construccién, herramientas y ferreteria, en aspectos como:

° Incremento en los costos de mano de obra en procesos de produccmn transporte y
comercializacion. :

o Aumento en los costos logisticos y operativos de los proveedores

° Ajuste en los precios finales de los bienes ofertados en el mercado.

Adicionalmente, el salario minimo sirve como base para el calculo de:
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. Aportes a seguridad social
° Prestaciones sociales
o Costos laborales asociados

lo cual repercute directamente en la estructura de costos de los proveedores.

El incremento del salario minimo para el afio 2026 constituye un factor relevante en la dinamica del
sector, incidiendo en los costos de produccion y comercializacién de los bienes requeridos. No obstante,
el mercado mantiene condiciones de estabilidad que permiten garantizar la disponibilidad de los
productos y la razonabilidad de los precios utilizados en el presente estudio del sector, en cumplimiento
de los principios de economia y eficiencia en la contratacion publica.

1.2 ASPECTOS TECNICOS

En atencion al objeto del proceso contractual, consistente en la compra de elementos y herramientas
para reforzar y embellecer las areas de la Carcel y Penitenciaria de Media Seguridad de Girardot,
se estructuré una ficha técnica que contiene el detalle de los bienes requeridos por la Entidad.

La ficha técnica incluye la identificacién de cada item, cantidad, unidad de medida y descripcién
detallada, permitiendo establecer de manera clara las especmcauones técnicas minimas que deben
cumplir los bienes a adquirir. v

Los elementos contemplados corresponden a herramientas, equipos y materiales de ferreteria y L
construccién, tales como equipos eléctricos, herramientas manuales, materiales para obra civil, 3
elementos de mantenimiento y adecuacién, entre otros, necesarios para el mejoramiento de las
condiciones fisicas de las instalaciones.

Desde el punto de vista técnico, los bienes requeridos: -
e Cumplen una funcion directa en las actividades de mantenimiento, adecuacién y embellecimiento
de la infraestructura. ‘
e Corresponden a productos estandarizados en el mercado, con especificaciones tecnlcas i
ampliamente reconocidas. |
» No requieren desarrollos tecnol6gicos especiales ni condiciones de fabricacion a medida, lo que
facilita su adquisicion a través de proveedores del sector ferretero y comercial. .
Asi mismo, la definicién de las cantidades se realizé con base en las necesidades identificadas por la -
Entidad, teniendo en cuenta las condiciones actuales de la infraestructura y las actividades a desarrollar
en el marco del convenio interadministrativo.

En este sentido, la ficha técnica permite garantizar: S N !‘

e La correcta identificacién del objeto a contratar
o La comparabilidad de las ofertas en el proceso de seleccion
e Latransparencia‘y objetividad en la evaluacién de propuestas

1 h UNIDAD EQUIPO DE OLDDURA 210 AMP ON CARETA 110-220V
1 UNIDAD LIJADORA ROTO ORBITAL STANLEY SS30-B3 300W B
3 3 UNIDAD MASILLA SELLADORA IMPERMEABLE GALON ' |
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PULIDORA ELECTRICA 9” 2400W 6500RPM INDUSTRIAL I f

TAPA REMOVIBLE. « POTENTE MOTOR DE 2400W. « PERMITE AL USUARIO | ¢

TRABAJAR EN LUGARES ESTRECHOS. « ENTREGA MAYOR VELOCIDAD Y !
POTENCIA HASTA EN LAS APLICACIONES MAS DURAS. - GUARDA SIN LLAVE. |

4 L UNIDAD | * = BERMITE CAMBIOS Y MOVIMIENTOS EN FORMA MAS FACIL. + CAJA DE
ENGRANAJES DE BAJO PERFIL. - MANGO ANTI-VIBRACION DE TRES | |
POSICIONES. « PROVEE AL USUARIO DIFERENTES OPCIONES A LA HORA DE ||
TRABAJAR REDUCIENDO LA VIBRACION. « MANGO CON GOMA.
TALADRO PERCUTOR DEWALT 1/2" 20V 2 BATERIAS 2AH Y:CARGADOR + 100 |
ACCESORIOS - DCD7781S2A-B3 CARACTERISTICAS: TALADRO PERCUTOR ||
SIN ESCOBILLAS CON 2 BATERIAS DE ION DE LITIO, KIT DE 100 PIEZAS Y
CAJA PLASTICA, ESPECIAL PARA TRABAJOS PROFESIONALES, 100% |\
GARANTIZADO. ESPECIFICACIONES: « MARCA: DEWALT « REFERENCIA: |
5 1 UNIDAD DCD7781S2A « VELOCIDAD: 1750 RPM - TAMARO DEL MANDRIL: 1/2 |
PULGADAS « INALAMBRICO: S| + ALTO: 16.7 CM * ANCHO: 13.8 CM TIPO DE
TALADRO: TALADRO INALAMBRICO « POTENCIA: 340 W « PESO: 3.7 KG *
ALIMENTAGION: BATERIA DE LITIO + BATERIA: BATERIA ION DE LITIO »
VOLTAJE: 20V + LARGO: 30.5 CM + INCLUYE: 2 BATERIAS 2AH + 1 CARGADOR
A + KIT 100 PIEZAS
& 20 UNIDAD | REFLECTOR LED 200W BLANCO 6500K MEGAWATT W-T6004-3- 200/RF-008
30000H (U.E:5) 100-265V
MOTOSIERRA HUSQVARNA 450 Il - FMP CILINDRADA: 50,2 CM® POTENCIA
NOMINAL: 2,40 KW A 7.200 RPM RPM: 9.000 RPM RALENTI: 2.700 RPM
CAPACIDAD DE TANQUE DE COMBUSTIBLE: 0,45 L PESO (SIN EQUIPO DE
. 1 UNIDAD |  CORTE): 4,9 KG MOTOSIERRA TODO TERRENO, POTENTE, PARA QUIENES
VALORAN LAS CUALIDADES PROFESIONALES EN UNA MOTOSIERRA. EL
MOTOR X-TORQ® SUPONE UN MENOR CONSUMO DE COMBUSTIBLE Y
REDUCE LOS NIVELES DE EMISIONES. EL INTERRUPTOR DE PARADA DE. |
RETORNO AUTOMATICO Y EL NIVEL DE COMBUSTIBLE VISIBLE. J
; ; ki GUADARA STIHL FS55 CON CUCHILLA CON STIHL ELATOSTART PARA |
FACILITAR EL ARRANQUE DE LA GUADAKA MANGO DE CORTE ERGONOMICO |
9 3 UNIDAD ROLLOS DE CABLE #14 PARA ENERGIA ELECTRICA it
10 200 | UNIDAD CERCAVIVA 1 MT
1 30 METRO POLISOMBRA NEGRA 80% 1.0MT X 4.0MT (L X A) ANTI-UV
12 3 UNIDAD CAJA DE HERRAMIENTAS RACK . "
13 8 UNIDAD CUCHILLAS PARA GUADANA PULIDA 350 i
14 3 UNIDAD HOMBRE-SOLOS ’
15 1 UNIDAD T ESCALERA METALICA MULTIPROPOSITO 24 PASOS
16 42 UNIDAD TEJAS DE ZINC 6 MTS
17 26 UNIDAD PERFILES CALIBRE 18
18 1 UNIDAD ELECTROBOMBA PERIFERICA 1/2HP 110V PEDROLLO
19 1 UNIDAD TANQUE DE AGUA COLEMPAQUES 110L BITAPA TAPA GIRO
20 1 UNIDAD MOTOTOOL SERIE 300 125W 5000- 35000 RPM+26 F013 300 OPF
21 1 UNIDAD KIT ORINAL PETITE CON GRIFERIA DE PORCELANA
22 3 UNIDAD SOLDADURA PVC 900G 1/4 GALON GERFOR
23 21 BULTO CEMENTO GRIS :
24 200 | UNIDAD BLOQUE N4 ESTANDAR 10X20X30CM 4.2 K 15.5 U/M2
1 JUEGOS | ANDAMIO TUBULAR COMPLETO DE 1,5 X 1,5 MTS (CON 2 CRUCETAS DE 2.5

25

MTS) (PARAL EN TUBO DE 1 1/4" HORIZONTALES EN TUBO DE 1)




ESTUDIOS DEL SECTOR

1.3 MARCO LEGAL

El presente proceso contractual, cuyo objeto corresponde a la compra de elementos y herramientas

para reforzar y embellecer las areas de la Carcel y Penitenciaria de Media Seguridad de Girardot,
se enmarca en las disposiciones normativas vigentes en materia de contratacion estatal, asi como enila

regulacién aplicable al suministro de bienes en el territorio nacional.

Normativa en contratacion estatal

eLey 80 de 1993: Establece el Estatuto General de Contratacion de la Admmlstracmn Publlca
definiendo los principios de transparencia, economia, responsabilidad y seleccion objetiva.
e Ley 1150 de 2007: Introduce medidas para la eficiencia y transparencia en la contratacion estatal.

e Decreto 1082 de 2015: Reglamenta el Sistema de Compra Publica, establecuendo la obhgamon de .

realizar estudios y documentos previos, incluyendo el analisis del sector.

e Guia de Elaboracién de Estudios del Sector — Colombia Compra Eficiente (GEES v3): Define los
lineamientos para la estructuracion del analisis del sector desde las perspectivas legal, comercial,
técnica, financiera, organizacional y de riesgos. i

Marco legal del convenio interadministrativo

El proceso se desarrolla en cumplimiento del Convenio Interadministrativo No. CPMSGIR-GIR-CV-
003, suscrito entre el INPEC — Carcel y Penitenciaria de Media Seguridad de Girardot y el Municipio de
Girardot, en virtud del cual se establecen compromisos orientados al mejoramlento de las cond|C|ones
de infraestructura y funcionamiento del establecimiento carcelario. - i

[/

En este sentido, la ejecucién del contrato responde a los principios de coordinacion y colaboracién entre

entidades publicas, conforme a lo dispuesto en el ordenamiento juridico colombiano.
Normativa aplicable al suministro de bienes (sector ferretero y de construccion)

Los proveedores que participen en el proceso deberan cumplir con las dlsp03|c10nes Iegales apllcables
al ejercicio de actividades comerciales en Colombia, entre las cuales se destacan:

e Codigo de Comercio: Regula la constitucién, funcionamiento y obligaciones de las sociedades:_'

comerciales.

 Estatuto Tributario: Establece las obligaciones fiscales, incluyendo la i |nscr1p0|on en el Reglstro Unlco
Tributario (RUT) administrado por la DIAN.

e Ley 1480 de 2011 — Estatuto del Consumidor: Regula la calldad idoneidad y segurldad de Ios
productos, asi como la obligacion de suministrar informacién clara, veraz y suficiente.

Normas técnicas, de calidad y seguridad

Los bienes objeto de adquisicion deberan cumplir con los estandares de calidad y segurldad eX|gldos en
Colombia, tales como: : ‘

e Normas técnicas expedidas por el ICONTEC, cuando aplique.

e Reglamentos técnicos y de seguridad industrial para herramientas, equipos eléctricos y materiales de

construccion.
« Requisitos de etiquetado, informacion y garantias conforme a la normatividad vigente.

Asi mismo, los productos deberan garantizar condiciones de seguridad para su uso, almacenamlento yv

manipulacion, evitando riesgos para los usuarios y las lnstalamones
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Normativa en importacion y comercializacion

En caso de que los bienes sean importados, los proveedores deberan cumplir con: los reqwsntos
establecidos por la DIAN, incluyendo:

e Procesos aduaneros
e Pago de tributos
e Cumplimiento de reglamentos técnicos aplicables

Normativa local y condiciones de operacién

Los proveedores deberan cumplir con:

e Registro mercantil vigente

e Normas de uso del suelo y funcionamiento comercial
o Condiciones de seguridad y salud en el trabajo

¢ Regulaciones ambientales, cuando aplique

El marco normativo aplicable al presente proceso garantiza que la adquisicion de los bienes se realice
bajo criterios de legalidad, calidad, seguridad y transparencia, permitiendo la participacién de
proveedores idoneos y el cumplimiento de los fines del Estado en el marco del convenio
interadministrativo suscrito.

1.4 MARCO TRIBUTARIO MUNICIPAL : | ) ¥

En cumplimiento de lo dispuesto en el Estatuto de Rentas del Municipio de Girardot, adoptado mediante
el Acuerdo Municipal No. 005 de 2021, y sus respectivas modificaciones establecidas en los Acuerdos
Municipales No. 002 de 2002 y No. 015 de 2024, se anexa al presente estudio la certificacion suscrita T
por la Tesoreria Municipal de Girardot, en la cual se establecen las tarifas vigentes para la aplicacion de' il
los descuentos directos efectuados sobre el pago de contratos por los diferentes conceptos trlbutarlos :
municipales aplicables para la vigencia 2025.

Dichas tarifas comprenden los tributos, estampillas y tasas que deben ser retenidos y girados de
conformidad con la normatividad Iocal, segun la naturaleza y objeto del contrato.

Los Proponentes deben tener en cuenta que estaran a su cargo todos los impuestos, tasas;y
contribuciones establecidos por las diferentes autoridades nacionales, departamentales o] mun|0|pales

1.5 OTROS ASPECTOS
Analisis de creacion de Empresas

Con el propodsito de analizar el comportamiento del tejido empresarial y su incidencia en el presente
proceso contractual, se toma como referencia el informe de la Confederacion Colombiana de Camaras -
de Comercio (Confecamaras) sobre la dinamica de creacion de empresas en Colombia para el prlmer
semestre de 2025, con base en informacién del Registro Unico Empresarial y Social (RUES).

Comportamiento general de la economia y entorno empresarial

De acuerdo con el informe, durante el primer trimestre de 2025 la economia.colombiana present6 un
crecimiento del 2,7% respecto al mismo periodo de 2024, evidenciando una recuperacion progresiva de -
la actividad productiva. Asi mismo, la inflacién anual se ubicé en 4,8% a junio de 2025, mostrando una
tendencia de desaceleracion, mientras que la tasa de interés de polltlca monetaria se redujo a 9,25%,
con el objetivo de estimular la inversion y el crecimiento econémico.

En el ambito laboral, la tasa de desempleo nacional se redujo al 9,0%, reflejando una mejora en las
condiciones del mercado laboral y una mayor dinamica en la generacién de empleo.
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Creacion de empresas en Colombia

Segun el informe de Confecamaras, durante el primer semestre de 2025 se crearon 173.907 nuevas
empresas, |0 que representa un crecimiento del 1,9% frente al mismo periodo de 2024.

o El 74% de las nuevas empresas corresponde a personas naturales. = . o )
° El 26% corresponde a sociedades. , =
° Se evidencid un crecimiento del 2,5% en personas naturales, mlentras que las sociedades se

mantuvieron estables (-0,1%).

Este comportamiento refleja un entorno empresarial activo, con predomlnlo de unldades productlvas
pequefias que dinamizan el mercado de bienes y servicios. g !

- Creacion de empresas segun organizacion juridica

o

4489

P. Natural " Sociedad

ol o o L

Grafico 2. Creacién de empresas por mes

Enero Febrero Marzo - Abil
20241 2025 Bl

Estructura empresarial por tamano Lt w e O o

v 1
El informe evidencia que la creacién de empresas se concentra prmmpalmente en eI segmento de
microempresas, las cuales explican practicamente la totalidad del crec1m|ento empresarial en el periodo
analizado:
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° Microempresas: crecimiento del 1,9% :i
o Pequefas empresas: disminucion del 12,6% ;
o Medianas empresas: disminucién del 15%
° Grandes empresas: disminucién del 62,5%

Lo anterior indica que el mercado esta compuesto mayoritariamente por empresas de pequefia escala,
caracteristica relevante para procesos de contratacion de minima cuantia, donde este tipo de '
proveedores tiene alta participacion.

Tabla 1. Creacion de ernpresas por tamarnio

Tamatio 2024-1 2025-1 Variad6én% Contribuci6n
17023 | ’

500

Fuente: RUES — Registro Unico Empresarial y Social.

Creacion de empresas por sectores econémicos N o

y . T .. i )
El andlisis sectorial evidencia que el sector comercio es el principal dinamizador en la creacion de
empresas, con un crecimiento del 3,3%, seguido por el sector servicios con una variacion del 1,9% .

En contraste:

° El sector construccion presenté una disminucion del 8,2% -~
° La industria manufacturera una caida del 3,2%

Particularmente, el subsector de comercio al por mayor y al por menor concentra la mayor creacion
de empresas, incluyendo actividades relacionadas con la comercializacion de bienes, insumos,
materiales y herramientas.

Tabla 4. Empresas creadas por sector econémico

Sectorecon6mico  2024-1 = 2025-1 Variacién%  Contribucion

66661  33:b| 12%
752493 9% - 08% :
3401, 160% | 0%
11.792 : : 0,2% :

47 00%

16498 | 03%

6.869 |

Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Sodial.
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Generacion de empleo

El informe sefiala que aproximadamente el 43,8% de las nuevas empresas generaron al menos un
empleo, destacandose:

° 39% en comercio

o 17% en servicios de comida

o 10% en industria

o 6% en actividades profesionales
° 5% en otros servicios

Esto evidencia la importancia del sector comercio como generador de empleo y dinamizador econémico.

Gréfico 3. Subsectores econdmicos con mayor creacion de empresas empieadoras

Cosraechaal pe eyl pue Akganionta ¥ i : i
oy Servicies e comida  sindaos de comidhy : profosnsen aed senddg . #
reparacka de veliodas : ¢ o ceetBioany tavcs e ;
Sitornoeesy ity 5

Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Social. . ; L
Relacién con el proceso contractual e

En relacion con el objeto del presente proceso —compra de elementos y herramientas para reforzar :
y embellecer las areas de la Carcel y Penitenciaria de Media Seguridad de Girardot—, los g
resultados del informe permiten identificar varios aspectos relevantes: |

e Existe un mercado activo y en crecimiento en el sector comercio, donde se ublcan los proveedores de .
herramientas, ferreteria, materiales e insumos. o

e La alta participacion de microempresas y personas naturales favorece la concurrencia de oferentes en
procesos de minima cuantia.

e La dinamica del comercio al pbr mayor y menor garantiza disponibilidad de bienes y capacidad de
abastecimiento.

e Aunque el sector construccion presenta una leve contraccion, esto no afecta de manera directa el

suministro de materiales y herramientas, ya que estos se comermallzan pnnmpalmente a través del
sector comercio.

El comportamiento de la creacion de empresas en Colombia evidencia un entorno empresarial dinamico,

con predominio del sector comercio y alta participacion de microempresas, lo cual resulta favorable para
el desarrollo del presente proceso contractual. '

En consecuencia, se concluye que existe un mercado suficiente, competitivo y con capacidad de
respuesta, que permite garantizar la pluralidad de oferentes, la seleccion objetiva y la adecuada -
ejecucion del contrato, en cumplimiento de los principios de la contratamon estatal establecidos por
Colombia Compra Eficiente.

Mencion De: Si La Convocatoria es susceptible de ser Limitada a MiPymes
De conformidad a lo dispuesto en el articulo 5 del Decreto 1860 de 2021, que modificé los articulos -

2.2.1.2.42.2 a2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo
de Planeacioén Nacional, con el fin reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34 Y 35 de la Ley 2069 de 2020,
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en lo relativo al sistema de compras publicas y se dictan otras disposiciones”, que en su tenor literal
disponen:

¢.)) ' , i

i
i
ol
!

"ARTICULO 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias limitadas a MiPymes. Las Entidades Estatales
independientemente de su régimen de contrataciéon, los patrimonios auténomos constituidos por
Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, deben limitar la convocatoria de
los Procesos de Contratacion con pluralidad de oferentes a las MiPymes colombianas con minimo un
(1) afno de existencia, cuando concurran los siguientes requisitos:

1. El valor del Proceso de Contratacion sea menor a ciento veinticinco mil délares de los Estados Unidos = ../} |
de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos afios = ' !
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. ‘ < i

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) MiPymes colombianas para limitar la ;
convocatoria a MiPymes colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de su régimen de
contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que
ejecuten recursos publicos, deben recibir estas solicitudes por lo menos un (1) dia habil antes de la
expedicion del acto administrativo de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con la normativa
aplicable a cada Proceso de Contratacion.

Tratandose de personas juridicas, las solicitudes solo las podran realizar MiPymes, cuyo objeto social b
les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual. o sl

PARAGRAFO. Las cooperativas y demas entidades de economia solidaria, siempre que tengan la .
calidad de MiPymes, podran solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las mismas
condiciones dispuestas en el presente articulo.

2. MODELO ABASTECIMIENTO ECONOMICO
2.1. Analisis de la Demanda Entidades Estatales a nivel Nacio'nal (Mod‘elo‘ de Ai)astecimienj‘t'o' f;‘
Estratégico) :

oA RS AR Valor Total | .
| Gasto Mensual $ 754.962.416.115 : Gasto Anual
{560 mil M . SI00 il & 380,07 ... $108.82..5130.0 .- S1Ti3,03 508,44 mil WI47,05....
, |
150 mit WA 50Tl s toss W LA < WA It
46 i $150 mil K !
3 mil M 20028
3
2000 E $ADD st A e
$20mit K
203
ggz? 550 mif M
! .
S0 mits ¢ " 2026
A& @ O < ) & o & i = .
& . v'ﬁ'&\ (\@ X & \“\'\\ § o PN Y q,}& A $0 mif M S8, 35 5008 I
@ & 2 H
Ao "
H ‘. 1 1
Afio” ©2020 ®@2021 #2022 ©2023 ©2024 92025 ©2026 ! Fuente ® SECOP_{ @SECOP_i :
Contratos Total - - o '
Cantidad de contratos - Mensual Cantidad de contratos - Anual
00 y 6202 1047 1348 132 {41 770 e09
2020
8
2024 | =
s i
2 ) = i
w2 |5 ,
e ]
2023 18 i |
2023 i o i
g L]
100 2
=
0
O
20261
a . : .
o0 A o & SN o W& @ & W ;
N L AR Ve O Tio a0m 2z 203 2024 2035 2026
& o
. Afio 3 i
Ao ©2020 @2021 ©2022 @2023 82024 2025 $2026 . Fuente @sSECOP | @SECCP N It ¢
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Analisis de gasto (mensual y anual)

Las graficas evidencian un valor total del mercado de aproximadamente $754.962 millones, con un
comportamiento variable en el gasto mensual y una tendencia de crecimiento sostenido en los ultimos

afios, especialmente entre 2021 y 2023.

El gasto anual presenta picos relevantes:

Mayor concentracion en 2023
Caida en 2024

Recuperacion en 2025

° Disminucion en 2026 (dato parcial)

El mercado presenta un comportamiento dinamico con tendencia de crecimiento reciente y alta
concentracion temporal del gasto, lo cual sugiere que la estructuracion del proceso debe considerar la
estacionalidad en la demanda y la disponibilidad de oferentes en periodos de alta concurrencia.

Cantidad de contratos (mensual y anual)

Se identifican mas de 6.200 contratos, con crecimiento hasta 2021-2022 y posterior reduccion.

Tendencias

° Pico en 2021 (mayor nimero de contratos)
o Disminucién progresiva hasta 2024

o Ligera recuperacion en 2025

La disminucidn en la cantidad de contratos frente al mantenimiento del valor total sugiere un proceso de
concentracion del mercado, lo cual puede incidir en la estructuracién de procesos mas robustos y con

mayores exigencias técnicas y financieras.

]

"
i

@ valor @ Contratos
04 bill, -

$0,3 bill.

Valor
[T
&
o
<3

50,1 bill

50,0 bill.

301 - P/1- 0 271 2612 - 3015 - 2310 - :
Hormigén, lluminadi.. Hemamie.. Alambres, Materisles Maquinaria Productos Equipode Maquinada Compane.. Materales Muebles de
estructura.., de acabado alojamien...

Val;r Total Estimado por Familia

3013 - 3019 - 2327 -

3010- . 3016~ 5610~

cementoy artefactosy demano  cablesy para para el de apoyo para ¥

yeso accesarios amneses  acabade da procesam.. construccl.. Construcc.. accesorios  y formas
exteriores  de materias estructurd.. Y ¥ bdsicas

primas Manteni.. suministros

para

soldadura

de tadas

" fas clases

2_Familia

de
interiores

3 mil

2 mil

1 il

+ Omil

Cantratos =

Valor por familia (segmentacién del mercado)

Alta concentracion en:
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o 3911 — lluminacion

° 2711 — Herramientas de mano
Tendencias

o Predominio de materiales de construccion

La demanda se concentra en familias directamente relacionadas con actividades de mantenimiento y
adecuacion locativa, lo cual evidencia una alineacion directa con el objeto contractual y la existencia de

ESTUDIOS DEL SECTOR

3011 — Hormigon, cemento y yeso (mayor participacion)

Participacién relevante de herramientas e insumos complementarios

un mercado amplio y competitivo.

Proveedores

Proveedores (valor vs numero de contratos)

Valor Total Estimado por Proveedores

EMPRESA DE VIVIENDA DE ANTICQUIAVIY,
UT FUNDE
ORLINDO DE JESUS

consoRCio vERDE VIDA 2022 BB
CONSULTCRIAS ¥ CERAS CIVILES IF SAS w
FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS DE COLOMSH,
INTERNACIONAL DE ELECTRICOS A5
UNION TEMPORAL RESTAURACIGN CONSERVACIEN ¥ U,
LYDA CAICEDO MARTINEZ

S50 ol M
Valor Totat Estimado

Proveedores

Numero de Confratos por Proveedores

HARCELA DEL CARMEN ESCOBAR DORADO [
FERRETERIA INDUSTRIAL SAMANIEGO
HENRY SATIZABAL YUCO i
YORMAN EDISON RODRIGUEZ PABON [
EMPRESA O VIVIENDA DE ANTIOQUIAVIvA SRS
GRUPC EMPRESARIAL VID $4 -
MANUEL ANTONIO VERGEL BLANCO
* RECA CONSULTING 5AS "
FARUK ELADIO ROCHELS VARGAS
EUTABETH CRISTINA MUNOZ ESCOBAR m
ELECI! PATRICIA ARALIO CALIMDEZ [
EAPRESA DE DESARRCLLO URBANO DEL OCCIDENTEED. . W

4]

Nimero de Contratos

Algunos proveedores concentran mayor valor

Otros tienen mayor niumero de contratos, pero menor cuantia

Tendencias

Desconcentracion relativa del mercado
Presencia de multiples actores

5

El mercado presenta una estructura competitiva con pluralidad de oferentes, lo cual favorece la
participacion en procesos de contratacién y reduce riesgos de concentraciéon indebida.

Origen de proveedores

® O O

Alta participacion de:

Antioquia (~33%)

Bogota (~17%)

Baja participacion de regiones periféricas

Tendencias

Centralizacion del mercado en grandes centros econémicos

La concentracion geografica de proveedores en departamentos como Antioquia y Bogota evidencia un
mercado centralizado, lo cual implica la necesidad de estructurar condiciones que promuevan la.
participacion de oferentes regionales sin restringir la competencia.
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Valor Total Estimado por Origen de Proveedores . ' Origen de Proveedores W
Departamento estandar Departamento estandar |
@ sntioquia 3 ' @ Antioguiz ‘
/819293 .. G3765) @ Distrito Capital da Bogatd - r3J{\). /7489 (17,0430 @Distrito Capital de Bogota
A5 . A
@Vlle del Cauca Ry, ®Boyacd
@Lundinamarca 3! 53 @ Cundinamarca
@Boyacd 20 SNarifo
@santandar L85 gsantander
@Talima @Valle del Cauca
§2. (4} @norte de Santander ®Tolima #
B Cauca @Norte da Santander .
‘ il
W Narifig ¢ ®Caldas p
$2477...(4,33%) ®Cosar v 30 (453% i | TEATE @cauce
$3273m.. 1573 SR @ Atldntico ; N 198 (69%) @Huila
$35:65 il M4 (6,24%) 8 mil M{1781%) ; { .
: Sab @<Caldas . ‘53(5 51%) B1sd 6% @hraata
v
Origen de Proveedores - Nivel Internacional | . Valor Total Estimado por Modalidad de Selecclon
@\alor ® Conlratos ; il
6 bl ! .
S5k Modalidad de Seleccidn
o W4 bill, - @ Concursa de Métitos ]
4nll g v‘é @ Conteatacion directs
304 Ltk u s @ Enajenacicn de bienes
g I e
5 8 @ Licitacion obra piblica
Kl = 5 . "
= X 5 2 s02 kil 4 $0,17 bill. CREE SRy ® ticitacien Plblica
2eat § 5
402 bilh, § @ Minima cuantia
] : P
@ Régimen Especial N
! X @ Seleccion Abreviada da Manor Cuantia :
50 bill it e e e 2R
300 biit. B Sar 0wt $0,0 Lill. . S e @ Seleccion abreviada subasta inversa
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JOrigen .o L . Modalidad aeneral ... ;

Origen nacional vs internacional

o Mercado 100% nacional A
° Sin participacion relevante de proveedores extranjeros
Tendencias ;

e Dependencia total del mercado interno .

La totalidad de la oferta proviene de proveedores nacionales, lo cual simplifica Ia estructuracion del
proceso contractual y reduce riesgos asociados a importaciones o variaciones camblarlas :

Modalidad de seleccion

¢ Predominan:

o modalidades competitivas (~$0.45 billones)

o contratacion directa y régimen especial en menor proporcion s b e -
Tendencias

e Alta utilizacién de procesos competitivos

La predominancia de modalidades competitivas indica que el mercado responde favorablemente, a
procesos abiertos, lo cual favorece la transparencia y la pluralidad de oferentes en Ia estructuracmn ‘del
presente proceso. - !
Conclusion general de la demanda

El anadlisis de la demanda evidencia ' un mercado dindmico, competitivo y con tendencia a la
concentracion en términos de valor contractual, pero con pluralidad de oferentes. La demanda se enfoca
principalmente en materiales de construccion, herramientas e insumos asomados a actlwdades de

mantenimiento locativo, en coherencia con el objeto del proceso. Asimismo, se identifica una
concentracion geografica de proveedores en grandes centros econdmicos y una predominancia de
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modalidades de seleccidon competitivas, lo cual permite inferir condiciones favorables para la
participacion de multiples oferentes. En consecuencia, el proceso contractual puede estructurarse bajo

criterios de competencia abierta, garantizando condlc:|ones gue promuevan la pluralidad y mltlguen
riesgos de concentracion.

2. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

Para analizar el comportamiento del gasto de la entidad territorial y de otras entidades del proceso que

se pretende realizar. La Alcaldia Municipal de Girardot ha consultado la informacién en la plataforma
SECOP, donde se evidencia que otras entidades han realizado contrato con objeto similar asi:

OTRAS ENTIDADES:

o SELECCION MINIMA CUANTIA SMC 007-2026

OBJETO: SUMINISTRO Y TRANSPORTE DE MATERIALES- DE FERRETERIA PARA. LA
REALIZACION DE REPARACIONES LOCATIVAS PARA ADECUAR Y MANTENER EN

CONDICIONES DE HIGIENE Y ORNATO LAS DIFERENTES INSTALACIONES DEL MUNICIPIO DE

APULO — CUNDINAMARCA

VALOR: $49.000.000

DURACION: 6 MESES

ENTIDAD ESTATAL: MUNICIPIO DE APULO
CONTRATISTA: INVERSIONES ROMERO LTDA

o SELECCION MINIMA CUANTIA MC-011-2026
OBJETO: CONTRATAR A PRECIO UNITARIO FIJO EL SUMINISTRO DE ELEMENTOS PETREOS,

FERRETERIA, Y ELEMENTOS DE CONSTRUCCION PARA MITIGACION DE RIESGO Y CAMBIO -

CLIMATICO ACOGIENDONOS AL PROCEDIMIENTO DEL BANCO DE MATERIALES DEL MUNICIPIO
DE LA VEGA CUNDINAMARCA

VALOR: $49.020.000 1 v b !
DURACION: 1 MESES

ENTIDAD ESTATAL: ALCALDIA MUNICIPIO DE LA VEGA CUNDINAMARCA

CONTRATISTA: COLOMBIA A&Z S.A.S,

e SELECCION MINIMA CUANTIA CMC2026-127 ‘ . 1
OBJETO: SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE FERRETERIA Y PLOMERIA PARA EL

MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE ESCENARIOS DEPORTIVOS Y RECREATIVOS DEL

MUNCIPIO DE ANORI, ANTIOQUIA

VALOR: $49.000.000

DURACION: 285 DIAS

ENTIDAD ESTATAL: ALCALDIA MUNICIPIO DE ANORI
CONTRATISTA: YANJARLES MUNOZ ARANGO,

° SELECCION MINVIMA CUANTIA 126-MC-06-2026
OBJETO: ADQUISICION DE REPUESTOS, HERRAMIENTAS, MAQUINARIA Y APARATOS

ELECTRONICOS CON DESTINO DEL BUEN FUNCIONAMIENTO DE LA CARCEL Y PENITENCIARIA E

DE MEDIA SEGURIDAD DE UBATE (CPMS-UBA). i ;
VALOR: $663.000 ' ‘ o
DURACION: 2 MESES ' ‘ !
ENTIDAD ESTATAL: ALCALDIA MUNICIPIO DE ANORI '
CONTRATISTA: MARIA ARACELI LEIVA PERILLA

3. ANALISIS DE LA OFERTA

De conformidad con lo establecido en el Modelo de Abastecimiento Estratégico en el item de
herramientas de visualizacion para el analisis de la oferta, la entidad estatal procedi6é a manera integral
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visualizar el comportamiento de compras de las entidades a nivel nacional de acuerdo con la necesidad
requerida.

A través de la herramienta MAE - Modelo de Abastecimiento Estratégico para el Andlisis de la oferta, se
filtré la informacién considerando los siguientes parametros: !
Vigencias: 01/01/2020 al 24/02/2026

Cédigos: Los sefialados al inicio del documento.

Ubicacién: Todo el territorio nacional. Plataforma: SECOP | y SECORP |l
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T : i
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Analisis general del mercado (valor, contratos y proveedores)
Interpretacion

El mercado presenta:

. Valor total contratado: ~$655.822 millones ;
o Numero de contratos: 5.730
° Numero de proveedores: 3.399

Esto evidencia un mercado amplio, dindmico y con alta participacion de oferentes.

Tendencias relevantes

° Crecimiento del mercado hasta 2023
J Ajuste en 2024 y estabilizacién en 2025
° Reduccién en 2026 (dato parcial)
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El mercado presenta una estructura amplia y competitiva, con un nimero significativo de proveedores y
baja concentracién, lo que favorece la pluralidad de oferentes y la adecuada estructuraciéon de procesos

contractuales abiertos.

Namero de Contratos
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Nimero de Contr...

Analisis de concentracion por proveedor (valor vs contratos)
Interpretacion

Se identifican proveedores con mayor participacion en valor, entre ellos:

o Empresa de Vivienda de Antioquia
° UT Funde Caminos 2025
° Orlindo de Jesus Lépez Cruz

Sin embargo, los valores no presentan dominancia absoluta.

Tendencias

o Distribucion del valor entre multiples actores
° Diferenciacién entre:

o Proveedores de alto valor

o Proveedores de alta frecuencia

El mercado presenta baja concentracién por proveedor, evidenciando condiciones de competencia
efectiva, lo cual permite estructurar procesos sin restricciones que limiten la pluralidad de oferentes. |
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Valor Total Estimado por Proveedor
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Numero de contratos por proveedor
Interpretacion L
1
Se identifican proveedores con mayor recurrencia: ;
. Ferreterias
. Proveedores de suministros
° Personas naturales con actividad comercial ‘ i
. i
Tendencias i
. Alta participacién de proveedores recurrentes
° Mercado con presencia de actores pequefios y medianos

La distribucion del nimero de contratos evidencia un mercado atomizado con participacion activa de
lo cual fortalece las condiciones de competencia y reduce riesgos de

multiples proveedores,
dependencia.

Pluralidad de oferentes (SECOP Il)

Interpretacién

° 98,59% de los contratos NO presentan pluralidad de oferentes

° Solo 1,41% tienen multiples proponentes

En valor:

° 93,45% del valor corresponde a procesos sin pluralidad
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Tendencias i
o Baja concurrencia en procesos
° Alta adjudicacion con Unico proponente

A pesar de la existencia de multiples proveedores en el mercado, se evidencia una baja pluralidad
efectiva de oferentes en los procesos contractuales, lo cual sugiere la necesidad de estructurar
condiciones habilitantes proporcionales y promover estrategias que incentiven la participacion. ;

Modalidad de seleccion

Interpretacion

° Predominan modalidades competitivas (~$0,38 billones) i
o Seguidas de: contratacion directa (~$0,16 billones)-Régimen especial (~$0, 11 b|llones)
Tendencias

° Uso mayoritario de mecanismos abiertos ‘

o Participacion significativa de contratacion directa A

‘ |
El mercado evidencia una predominancia de modalidades competitivas, lo cual indica condiciones

favorables para la estructuracion de procesos abiertos que promuevan la transparencia y la participacion ! |
plural. - vl

Comportamiento temporal de la oferta
Interpretacion : : i

o Incremento de contratos hacia fin de arfio . i
° Mayor actividad en: noviembre-diciembre

Tendencias

° Estacionalidad en la oferta
° Mayor disponibilidad de proveedores en cierre fiscal

La oferta presenta un comportamiento estacional con mayor actividad hacia el cierre del afio, lo cual
debe ser considerado en la planeacién del proceso para optimizar la participacion de oferentes.

Conclusion General de la oferta i 3 LR ‘

El andlisis de la oferta evidencia un mercado amplio, competitivo y con baja concentracién estructural,
caracterizado por la existencia de un nimero significativo de proveedores y una distribucién atomizada
de los contratos. No obstante, se identifica una baja pluralidad efectiva de oferentes en los procesos
contractuales, lo cual representa un riesgo que debe ser mitigado mediante una adecuada estructuracion
del proceso, incluyendo requisitos habilitantes proporcionales y estrategias que incentiven la
participacion. Asimismo, el mercado presenta predominancia de:modalidades competitivas y un -
comportamiento estacional en la ejecucién contractual, factores que favorecen la implementacion de
procesos abiertos y transparentes acordes con las condiciones del sector. '

4. ESTUDIO DEL MERCADO

Para definir el valor estimado del precio unitario de cada servicio requerldo del contrato la entldad
territorial, procedié a la utilizacion de los siguientes mecanismos: :
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a) “Solicitud de Cotizaciones”, realizando un sondeo en el mercado local y sus alrededores solicitando

cotizaciones a posibles proveedores por lo que la Entidad se permlte presentar los resultados obtenldos
del mismo.

Las cotizaciones obtenidas por la secretaria de gobierno las proporciono:

FERREMETRO GIRARDOT S.A.S

FERRETERIA MULTI HIERROS GIRARDOT S.A.S
PRODUCCION TECNICA GIRARDOT SV S.A.S
VIVERO EL LLANERO

El proponente es responsable de informarse e incluir en su propuesta toda tasa, retribucién, impuesto o
gravamen que corresponda y/o del cual sea responsable y, el Municipio de Girardot NO aceptara
reclamacion alguna por estos conceptos. El proponente debera tener en cuenta todos los costos, gastos,

impuestos, seguros, pago de salarios, prestaciones sociales y demas emolumentos que considere
necesarios para la fijacion de la propuesta econémica. (Ver anexo)

En consecuencia, de conformidad a lo estimado por la entidad el presupuesto oficial para la contratacion

de estos productos sera la suma TREINTA Y CUATRO MILLONES SETECIENTOS VEINTE MIL
DOSCIENTOS VEINTE PESOS CON SETENTA Y CINCO CENTAVOS MONEDA CORRIENTE & - -
($34.720.220,75), el cual incluye todos los costos, gastos directos e indirectos, impuestos, tasas y e
contribuciones de ley a que haya lugar.

by

Analisis de riesgos

En cumplimiento de las disposiciones consagradas en el articulo 4° de la ley 1150 de 2007 y en el articulo
2.2.1.1.1.1.6.3 del decreto 1082 de 2015, la entidad debera tipificar en el proyecto de pliego de 3
condiciones, los riesgos que puedan presentarse en el desarrollo del contrato, con el fin de estimar i1
cualitativa y cuantitativamente la probabilidad e impacto, y sefialara el sujeto contractual que soportara, :
total o parcialmente, la ocurrencia de la circunstancia prevista en caso.de presentarse, a fin de preservar
las condiciones iniciales del contrato. 1
En consecuencia, la Secretaria de Gobierno del Municipio de Girardot establece su matriz de riesgos de -
conformidad con los lineamientos definidos por la Colombia Compra Eficiente para la elaboracion y
estructuracién de este instrumento (Ver anexo) :

CONCLUSIONES DEL ESTUDIO DEL SECTOR “
Del analisis integral del mercado, la demanda, la oferta, las condiciones econémicas, técnicas y el
comportamiento de los precios, se concluye que el sector correspondiente al suministro de materiales
de construccion, herramientas y elementos de ferreteria presenta condiciones favorables para el
desarrollo del presente proceso contractual. Se trata de un mercado dinamico, competitivo y-
ampliamente desarrollado, caracterizado por la disponibilidad de bienes estandarizados, de uso comun

y con multiples proveedores a nivel nacional, regional y local, lo que permite garantizar la adecuada
satisfaccion de la necesidad de la Entidad bajo criterios de eficiencia, economia y seleccién objetiva. '

Desde el punto de vista de la oferta, se evidencia la existencia de un mercado amplio y atomizado, con
un numero significativo de proveedores, sin concentracion dominante, lo que favorece la libre
competencia y reduce riesgos de dependencia de un solo oferente. No obstante, se identifica una baja
pluralidad efectiva de oferentes en los procesos contractuales, lo cual constituye un riesgo relevante que
debe ser mitigado mediante la estructuracion de requisitos habilitantes propormonales y condlcmnes que
incentiven la participacion.

En cuanto a la demanda, el sector presenta un comportamiento estable con tendencia de crecimiento
en los Ultimos afios, concentrandose principalmente en bienes asociados a actividades de
mantenimiento, adecuacién y mejoramiento locativo, en coherencia con el objeto del proceso
contractual. Asi mismo, se identifica una estacionalidad en la contrataciéon, con mayor ejecucién en'el .
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segundo semestre del afio, asi como unatendencia hacia la concentracién del valor en un menor nimero
de contratos, lo cual refleja procesos contractuales de mayor alcance.

Desde el contexto econémico, el entorno presenta condiciones de estabilidad relativa, evidenciadas en
un crecimiento moderado del Producto Interno Bruto (PIB), niveles controlados de inflacién y una
variacion significativa del salario minimo legal vigente para la vigencia 2026. Estos factores inciden en
la estructura de costos del sector, especialmente en los componentes de mano de obra, transporte e
insumos, sin generar distorsiones significativas en los precios del mercado, los cuales se mantienen
razonables y acordes con las condiciones econémicas actuales.

En relacion con los aspectos técnicos, los bienes objeto del proceso corresponden a productos
estandarizados, ampliamente comercializados y de facil acceso, lo que facilita la comparacién de ofertas,
reduce barreras de entrada para los proveedores y permite estructurar procesos de contratacmn SImples
eficientes y transparentes.

Por su parte, el andlisis de precios y la estructuracion del presupuesto oficial se encuentran debidamente
soportados en cotizaciones del mercado local, garantizando que los valores estimados reflejan
condiciones reales de mercado, incluyen todos los costos directos e indirectos asociados a la ejecucion -
del contrato y cumplen con el principio de planeacién. En este sentido, el presupuesto definido resulta
razonable, proporcional y suficiente para la adecuada ejecucion del objeto contractual. : |

Adicionalmente, se evidencia que el sector esta conformado principalmente por micro y pequefias
empresas, lo cual favorece la participacion en procesos de minima cuantia, promueve la economia local
y garantiza la pluralidad de oferentes, en concordancia con la normativa vigente en materia de i
fortalecimiento de MiPymes. I

En cuanto a la modalidad de seleccion, el analisis del mercado evidencia que el sector responde de
manera favorable a procesos competitivos, lo cual permite estructurar el presente proceso bajo
mecanismos que garanticen la transparencia, la eficiencia y la participacion plural de oferentes.

Finalmente, se identifican riesgos asociados a la baja pluralidad de oferentes, posibles:variaciones en
los precios de los insumos y condiciones logisticas; sin embargo, estos riesgos son mitigables mediante
una adecuada estructuracion del proceso contractual, incluyendo condiciones técnicas claras, requisitos
habilitantes proporcionales y una correcta asignacion de riesgos.

En consecuencia, se concluye que el mercado para el suministro de elementos y herramientas de
ferreteria presenta condiciones optimas en términos de disponibilidad, competencia y capacidad de
respuesta, permitiendo a la Entidad estructurar un proceso contractual eficiente, transparente y acorde
con los principios de la contratacién estatal, garantizando la adecuada ejecuciéon del contrato y Ia
satisfaccion de la necesidad institucional.

JHONNY AR
Secretario de Gobi

Ing. Financiero — Contratléta
Secretaria de Gobierno y D.|

Revisé: Janner Perdomo >
Contratista Of. contratacion
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