ALCALDIA DE POPAYAN. F-GC-PRC-14

Version: 02

INFORME DE EVALUACION FINAL Pagina: 1 de 7

INFORME DE EVALUACION FINAL - INFORME DE SUBSANABILIDAD
INVITACION PUBLICA MINIMA CUANTIA
No.MP-CT-MC-002-2026

Alos treinta (30) dias del mes de marzo de 2026, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.2.2.3
del Decreto 1082 del 2015 y en consonancia con lo precisado en el numeral 20 de la invitacion publica de
minima cuantia, GABRIEL ENRIQUE FERNANDEZ SILVA, secretario de Cultura y Turismo, ANDRES
LEGUIZAMO MADRIGAL, abogado contratista de la Secretaria de Cultura y Turismo, HERLY MUNOZ
OSORIO abogada contratista de la Oficina Asesora Juridica y CRISTIAN CAMILO VALLEJO, Abogado
contratista de la Secretaria General del Municipio, como miembros del comité evaluador, previa designacion
del Alcalde del Municipio de Popayan (Cauca), dentro de la oportunidad concedida en el cronograma del
proceso, segun adenda No.01, se procede a la verificacion de los documentos subsanados que fueron
presentados por el unico proponente que participo en el proceso y se procede asi mismo, a dar respuesta a
las distintas observaciones presentadas frente al informe de evaluacion.

OBJETO DE LA INVITACION:

PRESTAR SERVICIOS DE APOYO LOGISTICO PARA LA REALIZACION DE LAS MANIFESTACIONES
PROCESIONALES DE LOS BARRIOS Y DEL LUNES SANTO Y PARA LA REALIZACION DE LA FERIA
INTERNACIONAL DE ARTESANIA Y CULTURA, DEL PROGRAMA POPAYAN CULTURAL Y CULTURA AL
BARRIO, EN EL MARCO DEL PROYECTO DENOMIDNADO FORTALECIMIENTO DE LOS CANALES
CULTURALES DE PARTICIPACION CIUDADANA EN EL MUNICIPIO DE POPAYAN.

ACTA DE VERIFICACION DE REQUISITOS SUBSANADOS
Procede el comité evaluador a verificar los documentos que fueron subsanados por el proponente ubicado

en el primer puesto del orden de elegibilidad, propuesta que fue presentada por YALILA MARINA ORDONEZ
ERAZO; a continuacién, la verificacién de los documentos subsanados:

CAPACIDAD JURIDICA
REQUISITO cumpLe | NO NO | OBSERVACIONES
CUMPLE | APLICA
CARTA DE PRESENTACION X
DE LA OFERTA. — ANEXO 1-
DOCUMENTO DE
CONFORMACION DE X
CONSORCIO  Y/O  UNION
TEMPORAL
CERTIFICAD | EXPEDICION X
O CAMARA [ OBJETO O
DE ACTIVIDADE X Se trata de una persona natural
COMERCIO S




ALCALDIA DE POPAYAN.

INFORME DE EVALUACION FINAL

F-GC-PRC-14
Version: 02

DURACION
DE LA X Se trata de una persona natural.
SOCIEDAD
SUSCRIBE
LA X Se trata de una persona natural.
PROPUESTA
REPRESENT | AUTORIZACI
ANTE LEGAL | ON PARA
COMPROME X Se trata de una persona natural.
TER A LA
SOCIEDAD
APORTES A | SEGURIDAD X
SEGURIDAD | SOCIAL
SOCIAL Y
PARAFISCAL | PARAFISCAL |y
ES
ES
DISCIPLINAR X
10S
ANTECEDEN | FISCALES X
TES PENALES X
REDAM X
RNMC X
RUT X
CEDULA DE CIUDADANIA X
CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL
REQUISITO CUMPLE NO CUMPLE OBSERVACION
INDICADORES ~ FINANCIEROS Y . rse‘al:fjlggs‘ presento 'l‘;s dofr‘:\’/‘&ggltgﬁ
ORGANIZACIONALES . ,
debidamente firmados.
EQUIPO DE TRABAJO
REQUISITO CUMPLE NO CUMPLE OBSERVACION
Subsané - presento certificacion de
DISENADOR GRAFICO X experiencia cumpliendo con el
requisito dispuesto en la invitacién.
Subsand - presentd las hojas de vida
MANIPULADORES DE ALIMENTOS X en formato de la funcién publica tal y
como lo exige la invitacion.
VEHICULO DE TRANSPORTE
REQUISITO CUMPLE NO CUMPLE OBSERVACION
VEHICULO DE TRANSPORTE DE N

PASAJEROS

EXPERIENCIA
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REQUISITO CUMPLE NO CUMPLE OBSERVACION

Aporté contrato, certificacion de
cumplimiento del contrato suscrito
con la junta de carnavales Silvia 2026
y certificaciéon emitida por contadora
publica donde declara que el valor de
dicho contrato fue debidamente
pagado o cancelado a favor del
proponente

EXPERIENCIA ESPECIFICA X

De conformidad con lo anterior, el proponente YALILA MARINA ORDONEZ ERAZO, SI CUMPLE con los
requisitos exigidos por la entidad por lo que su propuesta se tiene como habilitada.

RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS RESPECTO DEL INFORME DE
EVALUACION.

1. OBSERVACIONES PRESENTADAS POR LILIANA VALENCIA CASTRILLON Y LUIS GABRIEL
HERNANDEZ PINO

- Observacion comun sobre la no acreditacion de un (1) afio de existencia para participar en
un proceso limitado a MIPYMES, con base en la informacion reflejada en el registro
mercantil.

Los observantes manifiestan que al haberse expedido aviso de limitacion a MIPYMES nacionales con
domicilio en el municipio de Popayan, la unica proponente que participd en el proceso no cumple con la
condicion de MIPYME, pues con base en el registro mercantil aportado, no acredita un (1) de existencia como
lo dispone el articulo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015.

Sobre este particular, es necesario por parte del comité evaluador, precisar, para conocimiento de los
observantes, el concepto y el alcance del registro mercantil a la luz del cddigo de comercio vigente y frente a
las reglas aplicables a los procesos de contratacion que han sido limitados a MIPYMES, distinguiendo entre
la forma de acreditar la capacidad juridica de una persona juridica (sociedad), frente a la capacidad juridica
de una persona natural, comerciante. En efecto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 26 del cddigo
de comercio, el registro mercantil es una base de datos que lleva, valga la redundancia, el registro de los
comerciantes y establecimientos de comercio y de todos los demés actos y documentos que la ley exige
deben inscribirse alli. El articulo mencionado dispuso lo siguiente:

“ARTICULO 26. <REGISTRO MERCANTIL - OBJETO - CALIDAD>. El registro mercantil tendré por
objeto llevar la matricula de los comerciantes y de los establecimientos de comercio, asi como la
inscripcion de todos los actos, libros y documentos respecto de los cuales la ley exigiere esa
formalidad.

El registro mercantil sera publico. Cualquier persona podra examinar los libros y archivos en que
fuere llevado, tomar anotaciones de sus asientos o actos y obtener copias de los mismos”.
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En el caso de las personas juridicas, su existencia y fecha de constitucion se debe probar, atendiendo a lo
dispuesto en los articulos 98, 110, 111, 112, 116 y 117 del codigo de comercio, mediante los cuales se
preciso, que las personas juridicas, deben ser constituidas mediante contrato de sociedad, materializada en
escritura publica (a excepcion de las S.A.S.) y debidamente inscrita en el registro mercantil, so pena de que,
de no cumplirse la inscripcion en el registro mercantil, no podra ser oponible a terceros y no podra ejercer
actividades comerciales y que la prueba de su constitucion y existencia se hara mediante certificacion
expedida por la cdmara de comercio respectiva, asi:

ARTICULO 98. <CONTRATO DE SOCIEDAD - CONCEPTO - PERSONA JURIDICA DISTINTA>.
Por el contrato de sociedad dos o mas personas se obligan a hacer un aporte en dinero, en trabajo
0 en otros bienes apreciables en dinero, con el fin de repartirse entre si las utilidades obtenidas en
la empresa o actividad social.

La sociedad, una vez constituida legalmente, forma una persona juridica distinta de los socios
individualmente considerados.

ARTICULO 110. <REQUISITOS PARA LA CONSTITUCION DE UNA SOCIEDAD>. La sociedad
comercial se constituira por escritura publica en la cual se expresara: (...)

ARTICULO 111. <INSCRIPCION DE ESCRITURA PUBLICA DE CONSTITUCION EN EL
REGISTRO DE LA CAMARA DE COMERCIO>. Copia de la escritura social sera inscrita en el
registro mercantil de la camara de comercio con jurisdiccion en el lugar donde la sociedad establezca
su domicilio principal. Si se abren sucursales o se fijan otros domicilios, dicha escritura debera ser
registrada también en las camaras de comercio que correspondan a los lugares de dichas
sucursales, si no pertenecen al mismo distrito de la camara del domicilio principal.

ARTICULO 112. <EFECTOS DEL NO REGISTRO DE LA SOCIEDAD ANTE LA CAMARA DE
COMERCIO>. Mientras la escritura social no sea registrada en la camara correspondiente al
domicilio principal de la sociedad, sera inoponible el contrato a terceros, aunque se haya consumado
la entrega de los aportes de los socios.

RTICULO 116. <REGISTRO MERCANTIL - REQUISITO PARA INICIAR ACTIVIDADES>. Las
sociedades no podran iniciar actividades en desarrollo de la empresa social sin que se haga el
registro mercantil de la escritura de constitucion y el civil cuando haya aportes de inmuebles, ni sin
haber obtenido el permiso de funcionamiento de la Superintendencia de Sociedades, cuando se trate
de sociedades que conforme a la ley requieran dicho permiso antes de ejercer su objeto.

ARTICULO 117. <PRUEBA DE LA EXISTENCIA, CLAUSULAS DEL CONTRATO Y
REPRESENTACION DE LA SOCIEDAD>. La existencia de la sociedad y las cléusulas del contrato
Se probaran con certificacion de la cdmara de comercio del domicilio principal, en la que constara el
numero, fecha y notaria de la escritura de constitucion y de las reformas del contrato, si las hubiere;
el certificado expresara, ademas, la fecha y el numero de la providencia por la cual se le concedié
permiso de funcionamiento y, en todo caso, la constancia de que la sociedad no se halla disuelta.
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Cosa muy distinta sucede con el registro mercantil en el caso de las personas naturales o los establecimientos
de comercio registrados en el, y es que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 37 del estatuto
comercial, es viable que existan personas que ejerzan profesionalmente el comercio sin que se hayan inscrito
en el registro mercantil, siendo que la Unica consecuencia para ello, es la de la imposicién de una multa, asi:

ARTICULO 37. <SANCIONES POR EJERCICIO DEL COMERCIO SIN REGISTRO MERCANTIL>.
<Ver Notas del Editor y Notas de Vigencia> La persona que ejerza profesionalmente el comercio sin
estar inscrita en el registro mercantil incurrird en multa hasta de diez mil pesos, que impondra la
Superintendencia de Industria y Comercio*, sin perjuicio de las demas sanciones legales. La misma
sancion se aplicara cuando se omita la inscripcion o matricula de un establecimiento de comercio.

Lo anterior encuentra mayor asidero juridico y ratificacion, en la presuncion legal contenida en el articulo 13
del cddigo de comercio mediante el cual se dispuso que aquella persona que esté dentro de cualquiera de
los supuestos alli mencionados, se presume legalmente comerciante asi no este ejerciendo actividades de
comercio, es decir se entiende que lo es cuando tiene registro mercantil, o cuando tiene establecimiento de
comercio abierto al publico, asi no este inscrito en la cdmara de comercio, 0 cuando se anuncia como tal
por medio radial, televisivo o de prensa o en redes sociales, por lo que se infiere que el registro mercantil no
es un requisito de la esencia para entender que una persona natural sea considerado comerciante o no.

En linea con lo anterior, Colombia Compra Eficiente, como méximo ente rector en materia de contratacion
publica, dispuso mediante concepto No. 861 de 2025 de manera tajante que el registro mercantil NO puede
servir de instrumento para identificar:

‘De manera que dichos instrumentos son distintos en esencia, ya que la diferencia radica en la
finalidad y objeto de cada uno de ellos. Por ejemplo, para que la persona juridica pueda participar
en un proceso de seleccion publico debera siempre acreditar como requisito habilitante la capacidad
juridica para contratar -incluidos aquellos procesos en los cuales se pretenda limitarse para la
participacion exclusiva a las MiPymes-. Por lo que resulta necesario que se demuestre que es una
persona sujeta de derechos y obligaciones, que se trata de una persona distinta de sus socios,
fundadores o constituyentes y cuya existencia inicia con la inscripcion de su constitucion en el
registro mercantil, de conformidad con el articulo 110 del C. de Co.

Mientras que el establecimiento de comercio es, segun dispone el articulo 515 del C. de Co., un
conjunto de bienes organizados para el desarrollo de una actividad econdmica y el instrumento que
da cuenta de su antigtiedad es justamente el registro mercantil sobre el que hicimos referencia, pero
no resulta admisible que dicha antigliedad se confunda o equipare con la antigiiedad de la
persona juridica que lo explota. En otras palabras, el hecho de que un establecimiento tenga
un registro mercantil de mas de un afio no implica que la persona juridica propietaria haya
existido durante ese mismo tiempo, ya que el establecimiento pudo haber pertenecido antes
a otra persona natural o juridica.

En concordancia con lo expuesto, en materia de convocatorias limitadas a MiPymes, el articulo
2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015 dispone que las personas juridicas deben acreditar su




ALCALDIA DE POPAYAN. F-GC-PRC-14

Version: 02

INFORME DE EVALUACION FINAL Pagina: 6 de 7

condicion de MIPYME y su antigiiedad con el certificado de existencia y representacion legal o, en
su defecto, con el RUP vigente, pero en ningun caso el articulo habilitd que la antigiiedad se
compute con base en el registro mercantil de un establecimiento de comercio

AHORA BIEN, EN VIRTUD DEL PARAGRAFO 2 DEL ARTICULO EN CITA, EL REGISTRO
MERCANTIL DEL ESTABLECIMIENTO PUEDE SERVIR PARA ACREDITAR OTROS ASPECTOS
-COMO ACTIVIDAD ECONOMICA O DOMICILIO-, PERO NO SUSTITUYE LA FECHA DE
EXISTENCIA DE LA PERSONA JURIDICA.

Asi mismo, debe sefialarse que la capacidad juridica, tanto de las personas naturales como juridicas,
depende de diferentes aspectos, tales como:

- Respecto de las personas juridicas se acredita con el certificado de existencia y representacion legal
expedido por la cdmara de comercio de su domicilio y su actuar se circunscribe a lo dispuesto en su
objeto social de conformidad con lo dispuesto en el articulo 99 del codigo de comercio.

- Respecto a la capacidad juridica de las personas naturales que quieran hacerse participes del
mencionado proceso de seleccion, las entidades estatales deberan verificar, la mayoria de edad de
la persona que suscribe la oferta, la cual se prueba con la cédula de ciudadania para los nacionales
colombianos, y con la cédula de extranjeria o el pasaporte para los extranjeros. La simple
presentacion de dicho documento basta para comprobar la Capacidad Juridica®.

El anterior analisis es plenamente aplicable a las personas naturales con base en el estudio de los diferentes
apartes del codigo de comercio que han sido citados.

Asi las cosas y en atencion a lo soportado por la proponente, es claro que su “constitucion”, o fecha de
ejercicio del comercio es desde hace mucho mas de un afio, tiempo muy superior a la fecha de inscripcion
en el registro mercantil, acto que como lo sostiene Colombia compra eficiente, nada tiene que ver ni
influenciar respecto al afio de constitucién de la MIPYME, pues solo sirve para determinar el domicilio de la
MIPYME y/o la actividad econdmica.

2. OBSERVACIONES PRESENTADAS POR LILIANA VALENCIA CASTRILLON
- Capacidad financiera registrada en el registro mercantil

No se acepta la observacion, toda vez que la invitacion determind la manera en la que se tendria que acreditar
la capacidad financiera, reglas que una vez definidas, se erigen como ley para las partes y reglas que, luego
de la etapa del cierre del proceso, se hacen inmodificables. En ese sentido, la evaluacién del componente
financiero no se puede realizar, con base en la informacion del RUES o del registro mercantil, pues las reglas
establecidas dispusieron que se tenian que acreditar con los respectivos estados financieros y de balance,

! Colombia Compra Eficiente Concepto C-087 de 2025. Por todo lo anterior, a manera conclusiva, las personas
naturales que deseen participar en un proceso de seleccion de minima cuantia no necesitan estar inscritas en la
Camara de Comercio, pero deben cumplir con los requisitos de mayoria de edad y acreditar que no tienen
limitaciones legales para contratar con el Estado, como las mencionadas anteriormente..
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pues los mismo, son elaborados por un contador publico que en el ejercicio de su profesion ejerce como
fedatario de sus actos, aspecto que resulta ser suficiente para tener por cierto la informacion presentada.

En ese sentido, el comité evaluador, con fundamento en los principios de transparencia, economia y
responsabilidad consagrados en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Decretos reglamentarios, que
orientan de manera Unica la escogencia del proponente, recomienda al sefior Alcalde del Municipio adjudicar
el presente proceso de seleccion al proponente identificado como YALILA MARINA ORDONEZ ERAZO
identificada con la cedula de ciudadania N0.36.980.328 de La Cruz por un valor total de CIENTO DOCE
MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS PESOS M/CTE. ($112.886.900) IVA
INCLUIDO, atendiendo a lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 2.2.1.2.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015.

GABRIE QUE FERNANDEZ SILVA
Secretario de cultura y turismo

HERLY NOZz RIO
AbogadaTontratista
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