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ESTUDIO DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA

El Hospital Nuestra Sefiora de Santa Ana Magdalena - Empresa Social del Estado, de conformidad con lo
d|spuesto en el manual de contratacion de la entidad, procede a elaborar y sustentar la necesidad de realizar
uiente estudio de oortunldad conveniencia, teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

El Hospital Nuestra Sefiora Santa Ana — Empresa Social del Estado es una entidad publica, de naturaleza
especial, con personeria juridica, de patrimonio propio y autonomia administrativa, integrante del Sistema
Nacional de Seguridad Social en Salud, transformada en Empresa Social del Estado, adscrita al Ministerio de
Salud y Proteccion Social, que tiene por objetivo principal la prestacién del servicio de salud a cargo del Estado,
a toda la comunidad en general del municipio de Santa Ana, Magdalena, y areas circunvecinas.

Que, en materia contractual se rige por el derecho privado, pero puede discrecionalmente utilizar las clausulas
exorbitantes previstas en el estatuto general de contratacién de la administracién publica, como se establece
en el numeral 6° del articulo 195 de la ley 100 de 1993.

La ley 100 de 1993, en su articulo 152, numeral 3°, sefiala como uno de los fundamentos del servicio publico
de la salud la proteccion integral, conforme al cual los integrantes del sistema general de seguridad social
deben brindar atencion en salud integral a la poblacién en sus fases de educacion, informacion y fomento de
la salud y la prevencion, diagnostico, tratamiento y rehabilitacion, en cantidad, oportunidad, calidad y eficiencia,
de conformidad con lo previsto en el articulo 162 de la misma ley.

De otro lado, el decreto 1011 de 2006 establece dentro del sistema obligatorio de garantia de calidad de la
atencion de salud del sistema general de seguridad social en salud, una definicion que determina la calidad
como la provision de servicios complementada con los conceptos de accesibilidad, equidad, nivel de
profesionalismo y recursos disponibles y nivel de satisfaccién del usuario.

La Empresa Social del Estado - Hospital Nuestra Sefiora Santa Ana, en cumplimiento de su mision,
competencias y responsabilidad social, y de acuerdo a la contratacién que tiene con las diferentes EPS debe
ofrecer una cobertura adecuada de servicios a sus afiliados, de manera que tengan accesibilidad, oportunidad,
seguridad, pertinencia y continuidad a las diferentes servicios que presta la institucién, ademas de cumplir con
los requerimientos estipulados en la resolucion 2003 del 2014 por la cual se definen los procedimientos y
condiciones de inscripcién de las prestadores de servicios de salud y de habilitacién de servicios de salud.

El Hospital Nuestra Sefiora Santa Ana — Empresa Social del Estado, para garantizar la prestacion de los
servicios de salud del primer nivel deben contar con una estructura y herramientas administrativas adecuadas
y ajustadas a la ley, cuyo fin debe ser satisfacer las necesidades de la comunidad en términos de sostenibilidad
en la salud de la sociedad, consiste en la posibilidad de mejorar la gestion administrativa en la prestacion de
los servicios de salud en el municipio, dando cumplimiento a la constitucion, a la ley y a las normas vigentes y
llevando a la realidad los postulados base de un Estado Social de Derecho como el colombiano, la cual le
permita al Hospital cumplir con sus cometidos estatales, y como no cuenta en su planta de personal con el
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recurso humano para cubrir este requerimiento, se hace necesario realizar la contratacion con una persona
natural o juridica que acredite las condiciones.

Que, de conformidad, con los articulos 46, 48 y 49 de la Constitucién Politica y en consonancia con el articulo
2 de la Ley 1438 de 2011, corresponde al Estado garantizar el goce efectivo del derecho fundamental a la
salud a todos los residentes en el territorio colombiano.

El articulo 12 de la Ley 1438 de 2011, adopta la Estrategia de Atencién Primaria en Salud la cual se define
como un ejercicio de coordinacion intersectorial para garantizar la atencién integral e integrada, desde la salud
publica, la promocién de la salud, la prevencion de la enfermedad, el diagndstico, el tratamiento, la
rehabilitacién del paciente en todos los niveles de complejidad para lograr un mayor nivel de bienestar en los
usuarios.

El articulo 15 de la Ley 1438 de 2011 dispone que los Equipos Basicos de Salud se comprenden como un
concepto funcional y organizativo que permite facilitar el acceso a los servicios de salud en el marco de la
estrategia de Atencion Primaria en Salud. Para la financiacién y constitucion de estos equipos concurriran el
talento humano y recursos interinstitucionales del sector salud destinados a la salud publica y de otros sectores
que participan en la atencién de los determinantes en salud. En ese sentido, la constitucion de equipos basicos
implica la reorganizacién funcional, capacitacién y adecuacion progresiva del talento humano y, por ende,
deberan ser adaptados a las necesidades y requerimientos de la poblacion.

Que, en la prestacion de los servicios de salud, son actores relevantes las Empresas Sociales del Estado ya
que estas pueden contratar recursos de salud publica en los términos establecidos en los articulos 14y 15 de
la Resolucion 518 del 2015, expedida por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, considerando que dicho
acto administrativo dispone que se debe vincular prioritariamente a las Empresas Sociales del Estado ubicadas
en el territorio, previa determinacién de su capacidad técnica y operativa, a efectos de brindar las atenciones
establecidas en el plan de atencién en salud.

El articulo 5 de la Resolucién 2278 de 2022, establece que las Empresas Sociales del Estado conformaran y
operaran el Programa de Equipos Basicos de Salud de acuerdo con los lineamientos expedidos por las
Direcciones de Promocién y Prevencién y de Prestacion de Servicios y Atencion Primaria del Ministerio de
Salud y Proteccion Social.

La Resolucion No. 711 del 24 de Abril del afio 2025, en su articulo 1°, asigna a las Empresas Sociales del
Estado, recursos del Presupuesto de Gastos de Funcionamiento del Ministerio de Salud y Proteccién Social
de la vigencia 2025, para el fortalecimiento de la Atencién Primaria en Salud, a través de la conformacion y
operacién de equipos basicos de salud, por el valor de TRESCIENTOS DIESIOCHO MIL CIENTO SETENTA
Y TRES MILLONES CIENTO SESENTA Y UN MIL TREINTA'Y CUATRO PESOS M/CTE ($318.173.161.034)
MI/L.

La Resolucion No. 711 del 24 de Abril del afio 2025, en su articulo 2° se estipula que “los recursos asignados
en el articulo 1°, seran destinados exclusivamente al fortalecimiento del nivel primario, en la Atencion Primaria
en Salud, a través de la conformacion y operacién de Equipos Bésicos de Salud, en los departamentos de
Antioquia, Atiantico, Casanare, Magdalena y los distritos de Bogota D.C., y Santiago de Cali.
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A la Empresa Social del Estado Hospital Nuestra Sefiora Santa Ana se le asigné recursos del Presupuesto de
Gastos de Funcionamiento del Ministerio de Salud y Proteccién Social de la vigencia 2025, por la suma de
DOS MIL TRESCIENTOS VEINTINUEVE MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y CINCO MIL PESOS
M/CTE ($2.329.775.000) M/L, para el fortalecimiento de la Atenciéon Primaria en Salud, a través de la
conformacion y operacién de equipos basicos de salud.

Por todo lo anterior, se hace necesario, oportuno y conveniente Contratar el Personal Profesional Asistencias
del Area de la Salud, como Médicos Generales, Enfermeras, Psicologo/a, o Trabajadores Sociales, Auxiliares
del Area de la Salud, Lideres y/o Promotores Comunitarios, que ejecuten las actividades que trata la
Resolucion 711 del 24 de Abril del afio 2025 y la Resolucion 2278 del 2022 que establece los Lineamientos
para la organizacion y operacion de los Equipos Basicos de la Salud.

Los vehiculos que conforman el parque automotor de la E.S.E Hospital Nuestra Sefiora Santa Ana, no son
ﬂ suficientes para ejecutar las actividades de traslado del personal contratista que conforman los Cinco (05)
equipos de atencion basica en salud, que se desarrollaran dentro de la jurisdiccion del municipio de Santa Ana,
Magdalena, a nivel Rural.

Por las razones expuestas, la E.S.E Hospital Nuestra Sefiora Santa Ana como garante de la prestacion de los
servicios de salud dentro del municipio de Santa Ana, Magdalena, se permitié invitar a personas naturales o
juridicas con idoneidad y experiencia en las actividades de transporte o alquiler de vehiculos para que presten
el servicio de transporte para el traslado del personal de los Cinco (05) equipos que ejecutaran las Actividades
de los Equipos Basicos de la Salud en el area rural.

La necesidad a satisfacer por parte de la E.S.E Hospital Nuestra Sefiora Santa Ana es contratar personales
naturales o juridicas para, “PRESTACION DE SERVICIOS DE TRANSPORTE PARA EL TRASLADO A LAS
ZONAS RURALES DEL MUNICIPIO DE SANTA ANA, MAGDALENA, DEL PERSONAL CONTRATISTA QUE
CONFORMAN LOS CINCO (05) EQUIPOS QUE EJECUTARAN LAS ACTIVIDADES PARA EL
FORTALECIMIENTO DEL NIVEL PRIMARIO, BASADO EN LA ATENCION PRIMARIA EN SALUD, A TRAVES
DE LA CONFORMACION Y OPERACION DE EQUIPOS BASICOS EN SALUD EN LOS TERRITORIOS EN
LA E.S.E HOSPITAL NUESTRA SENORA SANTA ANA, DANDO CUMPLIMIENTO A LO ESTIPULADO EN
LA RESOLUCION 711 DEL 24 DE ABRIL DEL ANO 2025 EMITIDA POR EL MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL".

La Empresa Social del Estado — Hospital Nuestra Sefiora de Santa Ana Magdalena, la orden de Prestacion de
servicios se soporta juridicamente en:

e Los articulos 46, 48 y 49 de la Constitucion Politica, en consonancia con el articulo 2 de la Ley
1438 de 2011, corresponde al Estado garantizar el goce efectivo del derecho fundamental a la
salud a todos los residentes en el territorio colombiano.

e LaLey 1751 de 2015, regulé el derecho fundamental a la salud, con el objeto de garantizario y
establecer sus mecanismos de proteccién. Este derecho comprende el acceso a los servicios
de salud de manera oportuna, eficaz y con calidad para la preservacién, el mejoramiento y la
promocion de la salud.

e Elarticulo 12 de la Ley 1438 de 2011, adopta la Estrategia de Atencion Primaria en Salud, como
un ejercicio de coordinacién intersectorial para garantizar la atencion integral e integrada, la
promocién de la salud, la prevencién de la enfermedad, el diagnéstico, el tratamiento, la




EAE HOSPITAL NUESTRA SERCORA

SANTA ANA

contratar

Plazo de
ejecucio

n del
contrato:

'PRESTACION DE SERVICIOS DE TRANSPORTE PARA EL TRASLADO A LAS ZONAS

El plazo de ejecucién del contrato a partir de su perfeccionamiento, expdicién de acta de inicio

rehabilitacion del paciente en todos los niveles de complejidad para lograr un mayor nivel de
bienestar en los usuarios.

El articulo 15 de la Ley 1438 de 2011 dispone que los Equipos Basicos de Salud se
comprenden como un concepto funcional y organizativo que permite facilitar el acceso a los
servicios de salud en el marco de la estrategia de Atencién Primaria en Salud. Para la
financiacién y constitucién de estos equipos concurrirdan el talento humano y recursos
interinstitucionales del sector salud destinados a la salud publica y de otros sectores que
participan en la atencién de los determinantes en salud.

Los articulos 1 y 4 del Decreto 1876 de 1994 sefalan que las Empresas Sociales del Estado,
constituyen una categoria especial de entidad publica, descentralizada, con personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa, entre cuyos objetivos se establece entre otros,
satisfacer los requerimientos del entorno, adecuando continuamente sus servicios vy
funcionamiento y garantizar los mecanismos de la participacion ciudadana y comunitaria
establecidos por la ley y los reglamentos.

En la prestacion de los servicios de salud, las Empresas Sociales del Estado, pueden
contratar recursos de salud publica en los términos establecidos en los articulos 14y 15 de la
Resolucion 518 del 2015, expedida por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, considerando
que dicho acto administrativo dispone que se debe vincular prioritariamente a las Empresas
Sociales del Estado ubicadas en el territorio, previa determinacién de su capacidad técnica y
operativa, a efectos de brindar las atenciones establecidas en el plan de atencién en salud.

El articulo 5 de la Resolucion 2278 de 2022, establece que las Empresas Sociales del Estado
conformaran y operaran el Programa de Equipos Basicos de Salud de acuerdo con los
lineamientos expedidos por las Direcciones de Promocién y Prevencién y de Prestacion de
Servicios y Atencién Primaria del Ministerio de Salud y Proteccién Social.

La Resoluciéon No. 711 del 24 de Abril del afio 2025, en su articulo 1°, asigna a las Empresas
Sociales del Estado, recursos del Presupuesto de Gastos de Funcionamiento del Ministerio de
Salud y Proteccion Social de la vigencia 2025, para el fortalecimiento de la Atencién Primaria
en Salud, a través de la conformacion y operacion de equipos basicos de salud.

Articulo 4, literal g, Ley 1150 de 2007.

Manual de Contratacion de la Entidad vigente.

Para esta Contratacion de prestacion de servicios de transporte para los Cinco (05) equipos
basicos en salud en el area rural, para el apoyo en ejecucion y conformacion de Equipos Basicos
de Ia Salud solamente se reg uerira una Propuesta.

RURALES DEL MUNICIPIO DE SANTA ANA, MAGDALENA, DEL PERSONAL CONTRATISTA
QUE CONFORMAN LOS CINCO (05) EQUIPOS QUE EJECUTARAN LAS ACTIVIDADES
PARA EL FORTALECIMIENTO DEL NIVEL PRIMARIO, BASADO EN LA ATENCION
PRIMARIA EN SALUD, A TRAVES DE LA CONFORMACION Y OPERACION DE EQUIPOS
BASICOS EN SALUD EN LOS TERRITORIOS EN LA E.S.E HOSPITAL NUESTRA SENORA
SANTA ANA, DANDO CUMPLIMIENTO A LO ESTIPULADO EN LA RESOLUCION 711 DEL
24 DE ABRIL DEL ANO 2025 EMITIDA POR EL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION
SOCIAL.

y certificado de registro presupuestal, el cual es de UN (01) MES.
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Forma
de pago
del
contrato:

La presente Orden de Prestacion de Servicios, tiene un costo de CINCUENTA Y DOS MILLONES
SETECIENTOS VEINTINUEVE MIL TRESCIENTOS SESENTA PESOS MCTE ($52.729.360)
M/L, el cual se pagara de la siguiente manera: Un (01) pago Unico total por la suma de
CINCUENTA Y DOS MILLONES SETECIENTOS VEINTINUEVE MIL TRESCIENTOS
SESENTA PESOS MCTE ($52.729.360) M/L mensuales iguales, pagaderos previos el
cumplimiento de los siguientes requisitos: 1.-Informe de Actividades sobre las ejecuciones y
desarrollo de las obligaciones contractuales suscritas, con el visto bueno del supervisor del
contrato. 2.- Informe del supervisor, sobre el cumplimiento de las obligaciones contractuales
suscritas en el contrato 3.- Cuenta de Cobro, donde se detalle el valor adeudado por la entidad.
4.- Pago de la Seguridad Social de Pension, Salud y Riesgos Laborales.

Tipo de
contrato
a
celebrar:

ORDEN DE PRESTACION DE SERVICIOS

Supervis
or de la
contrata
cion:

JAVIER FRANCISCO GONZALEZ FERNNADEZ, Gerente del Hospital Nuestra Sefiora de Santa
Ana Magdalena — Empresa Social del Estado

Lugar de
ejecucio

n del
contrato:

El lugar de ejecucién del objeto a contratar es en el Hospital Nuestra Sefiora de Santa Ana
Magdalena — Empresa Social del Estado

Clasifica
cion de
bienes y
servicios
UNSPSC

78140000

Servicios de transporte

Obligaci
ones de
contrata
nte:

Efectuar los registros y operaciones presupuéstales y contables necesarios para cumplir
cabalmente con el pago de los bienes y/o servicios que el Contratista haya prestado a ésta con
base en el presente contrato, Proporcionarle al CONTRATISTA toda la informacién que éste
solicite y que sea necesaria para el desarrollo del objeto contratado, la cual debera suministrarse
de manera inmediata, Ejercer el control sobre el cumplimiento del contrato efectuando un control
técnico y administrativo de la ejecucion del contrato a través de la supervision que designe la
Gerencia de la Entidad, Pagar al CONTRATISTA el valor del presente contrato en la forma,
tiempo y precios pactados en el contrato; previa presentacion del informe de actividades
desarrolladas y con la cuenta de cobro debidamente legalizada y Aplicar en el momento que lo
estime conveniente encuestas de satisfaccion a los usuarios sujetos del presente contrato para
evaluar calidad, oportunidad, accesibilidad y calidez humana por parte del Contratista.

Obligaci
ones del
Contratis
ta:

El contratista cumplird con las siguientes obligaciones: 1) Cumplir con el objeto contractual y
especificaciones técnicas, juridicas y econémicas presentadas en la propuesta, mientras dure la
ejecucion del contrato. 2) Tener en cuenta las instrucciones que le indique la Gerencia y el
coordinador del programa. 3) Brindar el servicio oportuno con calidad y calidez. 4) Prestar el
servicio de transporte, para el traslado a las zonas rurales del municipio, al personal contratista
que conforman los Cinco (05) equipos basicos de salud, los dias programados para la realizacién
de actividades segun lo establecido en los lineamientos de la resolucién No.711 del 24 de Abril
del afo 2025. 5) Disponer de Cinco (05) vehiculos para la prestacién del servicio, uno para cada
equipo basico de salud, los cuales deben contar con toda la documentacion en regla. 6) Atender
a cambios del cronograma, en caso de que asi se requiera. 7) Mantener vigente y actualizado el
Seguro Obligatorio contra Accidentes de Transito SOAT y el seguro de responsabilidad civil
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extracontractual de los vehiculos. 8) Velar que los conductores y demas personal necesario para
prestar el servicio: A) Esté debidamente entrenado y calificado para prestar un servicio de buena
calidad. B) Tenga licencia de conduccién, de acuerdo con el vehiculo asignado, y porten la
documentacion de este; tener la tarjeta de operacion al dia. C) Tenga un buen manejo de las
relaciones interpersonales con las personas que utilicen el servicio. D) Respete las normas de
transito y conduzca con prudencia. E) No esté en estado de embriaguez, bajo los efectos de
sustancias alucinégenas o medicamentos que disminuyan su capacidad para conducir. F)
Recoger al personal contratista de la ESE con puntualidad en los lugares programados. 9) Cumplir
con las obligaciones que tiene como empleador del personal que utilice en la ejecucion del
contrato, frente al Sistema de Seguridad Social Integral (Salud, Riesgos Profesionales y
Pensiones), y Parafiscales (Cajas de Compensaciéon Familiar, SENA e ICBF). 10) Demas
actividades que se le asignen y que sean afines con la naturaleza objeto del contrato en defensa
de los intereses de la entidad.

Presupu | CINCUENTA Y DOS MILLONES SETECIENTOS VEINTINUEVE MIL TRESCIENTOS
esto SESENTA PESOS MCTE ($52.729.360) M/L.

oficial de
la
contrata
cion:

Disponib

ilidad Dos (02) dias Comunicacién y

Presupu del mes Enero transporte
del Afio 2026.

estal

A21220202006-
03

$52.729.360

TIMACION: Consiste en valorar la probabilidad de ocurrencia y el nivel de impacto de los riesgos que
han sido tipificados y que teniendo en cuenta su materializacién, requieren una valoracion.

ESTIMACION CUALITATIVA: Es aquella que se realiza cuando se trabaja los riesgos para una estimacion
cualitativa mediante rangos que permitan al servidor publico calificar los riesgos en una matriz, en diferentes
niveles de probabilidad e impacto.

LA PROBABILIDAD: Es entendida como una medida de la creencia o conocimiento que se tienen acerca de
la ocurrencia futura o pasada de un evento y generalmente se puede estimar como la frecuencia con la que se
obtiene un resultado en un experimento aleatorio.

IMPACTO O SEVERIDAD: Es la medida de la magnitud de las consecuencias monetarias de un evento
generador de riesgo sobre el objeto del contrato.

ESTIMACION CUANTITATIVA: Una vez realizada la evaluacién cualitativa, incorporando los criterios
evaluados en la etapa cualitativa y realizando una aproximacién numérica de dichos criterios. De igual manera
debe darse aplicacién al documento expedido por el CONSEJO NACIONAL DE POLITICA ECONOMICA Y
SOCIAL a través del documento COMPES 3714 de fecha primero (1) de diciembre de 2011, — DEL RIESGO
PREVISIBLE EN EL MARCO DE LA POLITICA DE CONTRATACION PUBLICA’ y se sefialaran los riesgos
de conformidad con lo sefialado en el mismo asi:

a) Riesgos Econdomicos: Son aquellos que se derivan del comportamiento del mercado, tales como la
fluctuacién de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacién de los mismos, entre otros. Por
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ejemplo, es usual que en contratos que involucran la ejecucion de actividades en cuya estructura se ha definido
un marco cambiario, se identifiquen alteraciones por el comportamiento de la moneda o por circunstancias
colaterales que Imponen una incidencia critica. Asi mismo, en los contratos de suministro de bienes o
prestacion de servicios, donde no es posible llevar a cabo el objeto del contrato por desabastecimiento o
especulacion dentro del mercado propio de los insumos. Su inclusién dependera de la posibilidad de previsién
del mismo.

b) Riesgos Sociales o Politicos: Son aquellos que se derivan por cambios de las politicas gubernamentales
que sean probables y previsibles, tales como cambios en la situacion politica, sistema de gobierno y cambio
en las condiciones sociales que tengan impacto en la ejecucion del contrato. También suelen presentarse por
fallas en la manera en que se relacionan entre sf, el Gobierno y la poblacién, grupos de interés o la sociedad.
Por ejemplo, los paros, huelgas, actos terroristas, etc. Para la determinacién de su previsibilidad, la entidad
podra acudir a las autoridades publicas competentes en la recopilacién de datos estadisticos o fuentes oficiales
(POLICIA NACIONAL, FUERZAS ARMADAS DE COLOMBIA, MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL,
etc.)

c) Riesgos Operacionales: Son aquellos riesgos asociados a la operatividad del contrato. Entre estos
encontramos: la posibilidad de que el monto de la inversién no sea el previsto para cumplir el objeto del
contrato. También se presenta la extension del plazo, cuando los contratos se realizan en tiempos distintos a
los inicialmente programados por circunstancias no imputables a las partes. Adicionalmente, se presenta por
la posibilidad de no obtencién del objeto del contrato como consecuencia de la existencia de inadecuados
procesos, procedimientos, parametros, sistemas de informacién y tecnolégicos, equipos humanos o técnicos
sin que los mismos sean imputables a las partes. Dichos riesgos hacen parte del riesgo operacional siempre
y cuando no sean obligaciones de las partes y se materialicen durante la ejecucién del contrato.

En general no son riesgos operacionales las especificaciones de materiales o servicios incorrectos, fallas en
el embalaje, manipulacién, transporte o descarga del bien suministrado, insuficiencia en los proveedores,
perdida o destruccién de los bienes a suministrar, dafio, hurto o perdida de materiales o equipos para la
ejecucion del contrato, obtencién o renovacion de licencias o permisos, entre otros. Para reducir la incidencia
de este tipo de riesgos, es necesario contar durante la etapa de estructuracion de los contratos con los estudios
respectivos y adelantar actividades que permitan contar con un adecuado nivel de informacion sobre las
especificaciones de los diferentes objetos contractuales, con el fin de fortalecer el analisis de costos, lo cual
reduce los factores de riesgos que inciden sobre el contrato.

d) Riesgos Financieros: Este riesgo tiene dos componentes basicos: el riesgo de consecucion de financiacion
o riesgo de liquidez, y el riesgo de las condiciones financieras. El primero se refiere a la dificultad de conseguir
los recursos financieros, ya sea en el sector financiero o el mercado de capitales, para lograr el objetivo del
contrato. El segundo hace referencia a los términos financieros de dichos recursos, entre estos encontramos
plazos, tasas, garantias, contragarantias, refinanciaciones entre otros

e) Riesgos Regulatorios: Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que, siendo previsibles,
afecten el equilibrio contractual. Por ejemplo, cambios en las tarifas, mercados regulados, cambios en los
regimenes especiales (regalias, pensional), designacion de zonas francas, planes de ordenamiento territorial,
expedicion de normas de caracter técnico o de calidad, entre otros.

f) Riesgos de la Naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza sin la intervenciéon o voluntad del
hombre, que, aunque pueden ser previsibles por su frecuencia o diagnéstico estan fuera del control de las
partes. Para la determinacioén de su existencia y/o previsibilidad, se podra acudir a las autoridades publicas o
entidades competentes en la recopilacién de datos estadisticos o fuentes oficiales (INSTITUTO AGUSTIN
CODAZZI, INGEOMINAS, IDEAM,) Para el ejercicio de tipificacién, éstos se refieren a los hechos de la




naturaleza que puedan tener un impacto sobre la ejecucién del contrato, por ejemplo, los temblores,
inundaciones, lluvias, sequias, entre otros, siempre y cuando los mismos puedan preverse

g) Riesgos Ambientales: Se refiere a las obligaciones que emanan de las licencias ambientales, de los planes
de manejo ambiental, de las condiciones ambientales o ecoldgicas exigidas y de la evolucién de las tasas
retributivas y de uso del agua. Por ejemplo, cuando durante la ejecucion del contrato se configuren pasivos
ambientales causados por mala gestién de la licencia ambiental y/o el plan de manejo ambiental o el costo de
las obligaciones ambientales resulte superior al estimado no siendo imputables a las partes.

h) Riesgos Tecnolégicos: Se refiere a eventuales fallos en las telecomunicaciones, suspensién de servicios
publicos, advenimiento de nuevos desarrollos tecnolégicos o estandares que deben ser tenidos en cuenta para
la ejecucion del contrato, asi como la obsolescencia tecnolégica. 9. Una vez hecha la clasificacion por tipo de
riesgo se recomienda hacer una definicion concreta de cada uno de los riesgos que se incluyan, conforme al
lenguaje comun de los mismos.

EN CUANTO A LA ASIGNACION DE RIESGOS EL DOCUMENTO RECOMIENDA LA SIGUIENTE
ASIGNACION:

a) Riesgos Econdmicos: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa de contar con informacién
suficiente y con las condiciones necesarias para llevar a cabo el objeto contractual, el riesgo se traslade al
contratista en atencion a su experticia en el manejo y posibilidad de administracion efectiva de los riesgos
econémicos. Desde luego, ello no podra hacerse en relacién con riesgos que el mismo no pueda controlar,
como condiciones macroeconémicas no previsibles, las cuales por ser imprevisibles escaparian de la 6rbita
de aplicacion del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007.

b) Riesgos Sociales o Politicos: Se recomienda que por regla general el riesgo previsible de esta naturaleza
lo asuma la entidad contratante que, en atencién a su condicién, se presume que cuenta con un manejo y
posibilidad de administracién efectiva del mismo. De manera excepcional se puede trasladar el riesgo cuando,
por ejemplo, existan mecanismos de cobertura en el mercado.

c¢) Riesgo Operacional: Por regla general y bajo la premisa de contar con informacién suficiente, los riesgos
operacionales se transfieren al contratista, en la medida en que cuenta con mayor experiencia y conocimiento
de las variables que determinan el valor de la inversién y tendra a su cargo las actividades propias del contrato.
En aquellos contratos donde se presente un alto componente de complejidad técnica, las entidades estatales
pueden considerar la posibilidad de utilizar como mecanismo de mitigacion el Otorgamiento de garantias
parciales para cubrir eventuales sobrecostos asociados a la complejidad identificada.

d) Riesgos Financieros: Se recomienda que el riesgo se traslade al contratista por regla general y bajo la
premisa de contar con informacion suficiente. En atencién a su experticia en la consecucién y estructuracion
de los recursos necesarios, se presume que cuenta con un manejo y posibilidad de administracién efectiva de
los riesgos financieros. e) Riesgos Regulatorios: Se recomienda que, por regla general, el riesgo lo asuma la
parte que cuenta con un manejo y posibilidad de administracién efectiva de los riesgos regulatorios por su
naturaleza y en virtud de las normas propias de cada regulacion.

e) Riesgos de la naturaleza: Siempre y cuando existan formas de mitigacién al alcance del contratista, los
riesgos de la naturaleza deben ser trasladados al mismo. g) Riesgo Ambiental: La asignacién del riesgo
ambiental depende de la especificidad de cada proceso, por ejemplo:
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> Cuando se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada y/o plan de manejo ambiental antes del
cierre de la licitacion, el contratista asumira los costos implicitos en el cumplimiento de las obligaciones
definidas en dicha licencia y/o plan de manejo ambiental.

> Cuando se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada antes del cierre de Ia licitacion y ésta
sea modificada por solicitud del contratista, &l asumira los costos que implique esta modificacion.

> El riesgo de que, durante la ejecucion, la operacién y el mantenimiento de las obras, se configuren pasivos
ambientales causados por el incumplimiento o la mala gestion de la licencia ambiental y/o el plan de manejo
ambiental sera asumido por el contratista.

f) Riesgo Tecnolégico: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa de contar con informacién
suficiente, el riesgo se traslade al contratista que, en atencion a su experticia en el objeto contractual y los
estandares tecnolégicos, cuenta con un manejo y posibilidad de administracion efectiva de los riesgos
tecnologicos.

ANALISIS CUALITATIVO DE RIESGOS CON SU PROBABILIDAD E IMPACTO.

Riesgos sociales o Media-Baja Media baja ESE-HLNS
politicos
Riesgos operacionales Media-Baja Media baja ESE-HLNS
Riesgos financieros Medio-Bajo Media baja ESE-HLNS
Riesgos Regulatorios Medio-Bajo Media baja ESE-HLNS
Riesgo tecnolégico Medio-Bajo Media baja ESE-HLNS

Informacién errénea o desactualizada

suministrada por la entidad 10% ESE-HLNS
Uso o recoleccion de informacién errada Contratista, salvo que Ia
15% informacién errada provenga de
la misma entidad
Estimacién inadecuada de los costos Contratista
5%
Negligencia, imprudencia o temeridad en Contratista
los mandatos 20%
Uso indebido de informacién Contratista
10%
Accidentes de trabajo y enfermedades Contratista, quien debe cubrir el
profesionales 5% riesgo conforme a las normas
que regulan el sistema ARP
Falta de calidad en el servicio prestado 10% El Supervisor del contrato debe

vigilar su ejecucién, so pena de
no certificarla
Contratista

Financiamiento del contrato 5%
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Incremento en impuestos que afectan a Contratista

todos los contribuyentes y a todas las 5%

actividades

Incremento en impuestos que afectan la Contratista, a quien la entidad

actividad del contratante, siendo tal 5% podra llevar a un punto de no

actividad objeto del contrato pérdida, siempre y cuando
acredite que el incremento es de
tal magnitud que le ha conducido
a pérdida.

La Empresa Social del Estado — Hospital Nuestra Sefiora de Santa Ana Magdalena, la orden de pretién de |
servicios se soporta juridicamente en:

Los articulos 46, 48 y 49 de la Constitucién Politica, en consonancia con el articulo 2 de la Ley
1438 de 2011, corresponde al Estado garantizar el goce efectivo del derecho fundamental a la
salud a todos los residentes en el territorio colombiano.

La Ley 1751 de 2015, regul6 el derecho fundamental a la salud, con el objeto de garantizario y
establecer sus mecanismos de proteccién. Este derecho comprende el acceso a los servicios
de salud de manera oportuna, eficaz y con calidad para la preservacion, el mejoramiento y la
promocién de la salud.

El articulo 12 de la Ley 1438 de 2011, adopta la Estrategia de Atencidon Primaria en Salud, como
un ejercicio de coordinacion intersectorial para garantizar la atencién integral e integrada, la
promocion de la salud, la prevencién de la enfermedad, el diagnéstico, el tratamiento, la
rehabilitacion del paciente en todos los niveles de complejidad para lograr un mayor nivel de
bienestar en los usuarios.

El articulo 15 de la Ley 1438 de 2011 dispone que los Equipos Basicos de Salud se
comprenden como un concepto funcional y organizativo que permite facilitar el acceso a los
servicios de salud en el marco de la estrategia de Atencién Primaria en Salud. Para la
financiacién y constitucion de estos equipos concurrirdn el talento humano y recursos
interinstitucionales del sector salud destinados a la salud publica y de otros sectores que
participan en la atencion de los determinantes en salud.

Los articulos 1y 4 del Decreto 1876 de 1994 sefialan que las Empresas Sociales del Estado,
constituyen una categoria especial de entidad publica, descentralizada, con personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa, entre cuyos objetivos se establece entre otros,
satisfacer los requerimientos del entorno, adecuando continuamente sus servicios vy
funcionamiento y garantizar los mecanismos de la participacion ciudadana y comunitaria
establecidos por la ley y los reglamentos.

En la prestacién de los servicios de salud, las Empresas Sociales del Estado, pueden
contratar recursos de salud publica en los términos establecidos en los articulos 14y 15 de la
Resolucion 518 del 2015, expedida por el Ministerio de Salud y Proteccioén Social, considerando
que dicho acto administrativo dispone que se debe vincular prioritariamente a las Empresas
Sociales del Estado ubicadas en el territorio, previa determinacién de su capacidad técnica y
operativa, a efectos de brindar las atenciones establecidas en el plan de atencién en salud.

El articulo 5 de la Resolucion 2278 de 2022, establece que las Empresas Sociales del Estado
conformaran y operaran el Programa de Equipos Basicos de Salud de acuerdo con los
lineamientos expedidos por las Direcciones de Promocién y Prevencion y de Prestacion de
Servicios y Atencién Primaria del Ministerio de Salud y Proteccién Social.

La Resolucion No. 711 del 24 de Abril del afio 2025, en su articulo 1°, asigna a las Empresas
Sociales del Estado, recursos del Presupuesto de Gastos de Funcionamiento del Ministerio de




Salud y Proteccién Social de la vigencia 2025, para el fortalecimiento de la Atencién Primaria
en Salud, a través de la conformacion y operacion de equipos basicos de salud.
Articulo 4, literal g, Ley 1150 de 2007.
Manual de Contratacién de la Entidad vigente.

Para esta Contratacion de prestacion de servicios de transporte para los Cinco (05) equipos basicos en salud
en el area rural, para el apoyo en ejecucion y conformacién de Equipos Basicos de la Salud, solamente se
uerira una Propuesta.

El oferente debe acreditar su idoneidad y capacidad para ejecutar el contrato en los términos y formaque se
indican debiendo aportar con la oferta los documentos que se sefialan:

ITEM

DOCUMENTO

REQUISITO

Carta de presentacion de la
Propuesta.

Firmada por el Representante Legal o
persona natural.

Certificacion de Existencia y
Representaciéon Legal expedido
por la Camara de Comercio, si es
Persona Juridica o certificado de
matricula mercantil si es persona
natural.

1. El Oferente debera adjuntar a su
propuesta el Certificado expedido con
anterioridad maxima de 60 dias,
contados retroactivamente desde la
fecha de cierre del presente proceso de
seleccioén.

2. Objeto Social: Debe ser concordante
con el objeto de la contratacién.

Paz y salvo de aportes al
Sistema de Seguridad Social
(Salud, Pensién y ARP) vy
parafiscales (Cajas de
Compensaciéon Familiar, ICBF y
SENA).

1. Encontrarse al dia con el pago de
aportes al Sistema de Seguridad Social y
Parafiscales.

2.  Persona _ Juridica: Certificado
expedido por el Revisor Fiscal o por el
Representante Legal vigente al momento
del cierre y entrega de ofertas.

3. Persona Natural: Las personas
naturales deberan acreditar el pago de
los aportes a la Seguridad Social Integral
conforme a la ley 100 de 1993; esto es:
aportes para la seguridad social en salud
y pensiones. Presentacién de los
comprobantes de pago vigente al
momento del cierre y entrega de ofertas.

Registro Unico Tributario (RUT)

1. Presentacién del documento

2. Debe estar inscrito en una actividad
concordante con el objeto de la
contratacién.
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Copia de la Cédula de
5 Ciudadania del Representante
Legal o la persona natural.

Solo se admite cédula de ciudadania
amarilla con hologramas

EXPERIENCIA MINIMA DEL OFERENTE

ITEM DOCUMENTO REQUISITO

EXPERIENCIA GENERAL:

Se verificara el cumplimiento de la experiencia general
del Oferente, la que se contara, a partir de la inscripcién
en la Camara de Comercio, para este proceso el
1 oferente debe contar con una experiencia minima de
™ Tres (03) afios.

Experiencia general
Se verificara igualmente que la propuesta no esté
incursa en las causales de rechazo contenidas en este

documento. Tan solo seguiran siendo habiles aquellas
ofertas que cumplan con dichos requisitos.

Aportar minimo Una (01) certificacion o copias de
2 Experiencia contrato suscrito con entidad publica o privada donde

especifica acredite contar con experiencia en prestacion de
servicios de transportes.

Teniendo en cuenta la naturaleza del objeto, la forma de pago, mensual vencido (posterior al cumplimiento de

las obligaciones del objeto contratado), la E.S.E HOSPITAL NUESTRA SENORA SANTA ANA ha establecido

que no se hace necesario exigir garantia. No obstante, el contratista estara obligado a mantener indemne a

ﬂ la E.S.E HOSPITAL NUESTRA SENORA SANTA ANA de cualquier reclamacion proveniente de terceros, que
ga como causa las actuaciones del contratista




