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1 Información General del Contrato de Consultoría  

El Departamento de Cundinamarca - Unidad Administrativa Especial para la Gestión del 

Riesgo de Desastres -UAEGRD suscribió el contrato UAEGRD-CM-CS-097-2026 con la 

Corporación Planeación del Desarrollo Regional - PDR,  cuyo objeto es: “ELABORACIÓN 

Y/O ACTUALIZACIÓN, DESARROLLO Y EVALUACIÓN DE LOS ESTUDIOS BÁSICOS 

DE RIESGO PARA LA ZONIFICACIÓN DE LA AMENAZA POR PROCESOS DE 

MOVIMIENTO EN MASA, INUNDACIONES, Y AVENIDAS TORRENCIALES EN EL 

SUELO URBANO, EXPANSIÓN URBANA, CENTROS POBLADOS RURALES, Y 

SUELOS RURALES, E INCENDIOS FORESTALES EN SUELO RURAL DEL MUNICIPIO 

DE BITUIMA Y FÚQUENE”. 

1.1. Localización del proyecto 

 

Los municipios de Fúquene y Bituima se localizan en el departamento de Cundinamarca, 

en la región andina del país, aunque en subregiones geográficas diferentes. Fúquene se 

ubica en la provincia de Ubaté, en el altiplano cundiboyacense, caracterizado por un relieve 

relativamente plano asociado a la cuenca de la laguna de Fúquene y del río Suárez. Por su 

parte, Bituima se encuentra en la provincia del Magdalena Centro, sobre la vertiente 

occidental de la cordillera Oriental, donde predominan relieves montañosos y quebrados 

que drenan hacia la cuenca del río Negro. Esta ubicación en contextos fisiográficos distintos 

condiciona las dinámicas ambientales y los tipos de amenazas naturales presentes en cada 

municipio. 

 

1.2. Información básica del contrato 

Tabla 1. Información básica del contrato. 

CONTRATO SECOP No: UAEGRD-CM-CS-097- 2026 

CONTRATISTA 

CORPORACIÓN PLANEACIÓN DESARROLLO 

REGIONAL 

R/L ANDRES LEONARDO MOLINA PORTUGUEZ 

FECHA DE INICIO 05 DE FEBRERO DE 2026 

FECHA DE TERMINACIÓN 04 DE SEPTIEMBRE DE 2026 

DURACIÓN SIETE (7) MESES 

VALOR DEL CONTRATO: 

MIL OCHENTA MILLONES SETECIENTOS SEIS MIL 

NOVECIENTOS VEINTE Y CINCO PESOS M/CTE 

($1.080.706.925) incluido IVA y demás impuestos de Ley 

FECHA DE EXPEDICIÓN, NUMERO 

Y FECHA DE INICIO DE VIGENCIA 

DE LA PÓLIZA: 

11 de febrero 

de 2026 

37-40-101030262 

37-44-101045991 

16 de enero de 

2026 

 

2 Objetivo 

El presente informe tiene como finalidad evidenciar el cumplimiento de los productos y 

requisitos establecidos en la Cláusula Octava – Forma de Pago, correspondientes al primer 

desembolso equivalente al treinta por ciento (30%) del valor del contrato. 

 

3 Descripción de las actividades ejecutadas 
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El proyecto presenta un avance programado del 17%, de acuerdo con el cronograma 

establecido para el periodo evaluado hasta el 16 de marzo de 2026, el cual contempla la 

ejecución de las actividades planificadas en tiempo y forma. Sin embargo, el avance real 

alcanza un 14%, evidenciando una variación frente a lo previsto. Esta diferencia se atribuye 

a factores como relacionados con la entrega de información secundaria y confirmación de 

insumos para lo previsto en el contrato, los cuales han incidido en el ritmo de ejecución, sin 

embargo no se presenta una alerta que requiera de medidas diferenciales a la continuación 

del proceso. 

El avance real se evidencia en las siguientes actividades: 

Nombre de tarea Duración Comienzo Fin % completado 

ESTUDIOS BASICOS DE GESTION DEL RIESGO 
BITUIMA Y FUQUENE 

152 días jue 5/02/26 vie 4/09/26 14% 

Preliminares 28 días jue 5/02/26 lun 16/03/26 100% 

Estructuración de cronograma de actividades 6 días jue 5/02/26 jue 12/02/26 100% 

Presentación y aprobación del equipo técnico 6 días jue 5/02/26 jue 12/02/26 100% 

Entrega de cronograma y hojas de vida 6 días vie 13/02/26 vie 20/02/26 100% 

Revisión y ajuste de documentos 5 días lun 23/02/26 vie 27/02/26 100% 

Presentación de Plan de Trabajo y Metodología 
para eventos de Movimientos en masa, avenidas 
torrenciales, inundaciones e incendios forestales 

según lineamientos establecidos. 

16 días jue 5/02/26 jue 26/02/26 100% 

Entrega de producto a la UAEGRD 1 día vie 27/02/26 vie 27/02/26 100% 

Revisión de producto UAEGRD 5 días lun 2/03/26 vie 6/03/26 100% 

Ajuste de la consultoria 5 días lun 9/03/26 vie 13/03/26 100% 

Aprobación UAEGRD 1 día lun 16/03/26 lun 16/03/26 100% 

Reuniones de seguimiento 131 días lun 16/02/26 lun 17/08/26 29% 

Mes 1 1 día lun 16/02/26 lun 16/02/26 100% 

Mes 2 1 día lun 16/03/26 lun 16/03/26 100% 

Entrega de informes mensuales de avance 131 días jue 5/03/26 jue 3/09/26 16% 

Informe 1 5 días jue 5/03/26 mié 11/03/26 100% 

Actualización y/o levantamiento de información 
geográfica 

138 días mar 17/02/26 jue 27/08/26 21% 

Municipio de Fuquene: Cartográfica básica 
1:25.000 

45 días mar 17/02/26 lun 20/04/26 49% 

análisis de información secundaria y revisión de 
información 

10 días mar 17/02/26 lun 2/03/26 70% 

Actualización de la cartografía básica Rural 
:1:25.000 Fuquene - Ortoimagen 

10 días mar 3/03/26 lun 16/03/26 45% 

Actualización de la cartografía básica Rural 
:1:25.000 Fuquene - Modelo digital del terreno 

10 días mar 3/03/26 lun 16/03/26 45% 

Actualización de la cartografía básica Rural 
:1:25.000 Fuquene - Base de datos cartográfica 

vectorial 
35 días mar 3/03/26 lun 20/04/26 45% 

Municipio de Bituima: Cartográfica básica 
1:25.000 

50 días mar 17/02/26 lun 27/04/26 49% 

Análisis de información secundaria y revisión de 
información 

10 días mar 17/02/26 lun 2/03/26 70% 

Actualización de la cartografía básica Rural 
:1:25.000 Bituima - Ortoimagen 

10 días mar 3/03/26 lun 16/03/26 45% 

Actualización de la cartografía básica Rural 
:1:25.000 Bituima - Modelo digital del terreno 

10 días mar 3/03/26 lun 16/03/26 45% 
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Nombre de tarea Duración Comienzo Fin % completado 

Actualización de la cartografía básica Rural 
:1:25.000 Bituima - Base de datos cartografica 

vectorial 
40 días mar 3/03/26 lun 27/04/26 45% 

Municipio de Fuquene: Cartográfica básica 
1:2.000 

55 días lun 2/03/26 vie 15/05/26 10% 

Acuerdo del área objetivo de levantamiento con 
municipio y la UAEGRD 

10 días lun 2/03/26 vie 13/03/26 10% 

Actualización de la cartografía básica Urbana 
:1:2.000 Fuquene - Ortoimagen 

20 días lun 16/03/26 vie 10/04/26 10% 

Actualización de la cartografía básica Urbana 
:1:2.000 Fuquene - Modelo digital del terreno 

20 días lun 16/03/26 vie 10/04/26 10% 

Actualización de la cartografía básica Urbano 
:1:2.000 Fuquene - Base de datos cartográfica 

vectorial 
45 días lun 16/03/26 vie 15/05/26 10% 

Municipio de Bituima: Cartográfica básica 
1:2.000 

50 días lun 2/03/26 vie 8/05/26 10% 

Acuerdo del área objetivo de levantamiento con 
municipio y la UAEGRD 

10 días lun 2/03/26 vie 13/03/26 10% 

Actualización de la cartografía básica Urbano 
:1:2.000 Bituima - Ortoimagen 

15 días lun 16/03/26 vie 3/04/26 10% 

Actualización de la cartografía básica Urbano 
:1:2.000 Bituima - Modelo digital del terreno 

15 días lun 16/03/26 vie 3/04/26 10% 

Actualización de la cartografía básica 
Urbano:1:2.000 Bituima - Base de datos cartográfica 

vectorial 
40 días lun 16/03/26 vie 8/05/26 10% 

Documento técnico de soporte 143 días mar 17/02/26 jue 3/09/26 8% 

Solicitud de información secundaria: Revisión de 
información de fuentes oficiales (EOT - POMCA) y 

Eventos histórico (IND, MM y AT) 
10 días mar 17/02/26 lun 2/03/26 70% 

Municipio de Fuquene (Suelo rural - Escala 
1:25.000) 

49 días vie 27/02/26 mié 6/05/26 25% 

Insumos básicos 17 días mar 3/03/26 mié 25/03/26 57% 

Geología 7 días mar 3/03/26 mié 11/03/26 100% 

Geomorfología 7 días mar 3/03/26 mié 11/03/26 100% 

Unidades geológicas superficiales 7 días mar 3/03/26 mié 11/03/26 60% 

Unidades de suelo 7 días mar 3/03/26 mié 11/03/26 45% 

Cobertura de la tierra 7 días mar 17/03/26 mié 25/03/26 25% 

Climatología 7 días mar 3/03/26 mié 11/03/26 60% 

Hidrología 7 días mar 3/03/26 mié 11/03/26 60% 

Trabajo de campo - procesamiento información de 
campo 

7 días mar 17/03/26 mié 25/03/26 5% 

Documento técnico descriptivo de los estudios 
básicos de gestión de riesgo de conformidad 
con el Decreto 1077 de 2015 para inundación. 

34 días vie 27/02/26 mié 15/04/26 17% 

Marco metodológico y resultados de amenaza por 
inundación escala 1:25.000 

29 días vie 27/02/26 mié 8/04/26 25% 

Metodología amenaza por inundación escala rural 
1:25.000 

5 días vie 27/02/26 jue 5/03/26 100% 

Documento técnico descriptivo de los estudios 
básicos de gestión de riesgo para incendios 

forestales. 
29 días vie 27/02/26 mié 8/04/26 33% 

Marco metodológico y resultados amenaza por 
incendios forestales escala 1:25.000 

29 días vie 27/02/26 mié 8/04/26 33% 

Descripción de la metodología para obtener 
susceptibilidad a incendios forestales 

5 días vie 27/02/26 jue 5/03/26 100% 

Amenaza por incendios forestales 10 días jue 26/03/26 mié 8/04/26 0% 
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Nombre de tarea Duración Comienzo Fin % completado 

Municipio de Bituima (Suelo rural - Escala 
1:25.000) 

49 días vie 27/02/26 mié 6/05/26 25% 

Insumos básicos 17 días mar 3/03/26 mié 25/03/26 57% 

Geología 7 días mar 3/03/26 mié 11/03/26 100% 

Geomorfología 7 días mar 3/03/26 mié 11/03/26 100% 

Unidades geológicas superficiales 7 días mar 3/03/26 mié 11/03/26 60% 

Unidades de suelo 7 días mar 3/03/26 mié 11/03/26 45% 

Cobertura de la tierra 7 días mar 17/03/26 mié 25/03/26 25% 

Climatología 7 días mar 3/03/26 mié 11/03/26 60% 

Hidrología 7 días mar 3/03/26 mié 11/03/26 60% 

Trabajo de campo - procesamiento información de 
campo 

7 días mar 17/03/26 mié 25/03/26 5% 

Documento técnico descriptivo de los estudios 
básicos de gestión de riesgo de conformidad 
con el Decreto 1077 de 2015 para inundación. 

34 días vie 27/02/26 mié 15/04/26 17% 

Marco metodológico y resultados de amenaza por 
inundación escala 1:25.000 

29 días vie 27/02/26 mié 8/04/26 25% 

Metodología amenaza por inundación escala rural 
1:25.000 

5 días vie 27/02/26 jue 5/03/26 100% 

Documento técnico descriptivo de los estudios 
básicos de gestión de riesgo para incendios 

forestales. 
29 días vie 27/02/26 mié 8/04/26 33% 

Marco metodológico y resultados amenaza por 
incendios forestales escala 1:25.000 

29 días vie 27/02/26 mié 8/04/26 33% 

Descripción de la metodología para obtener 
susceptibilidad a incendios forestales 

5 días vie 27/02/26 jue 5/03/26 100% 

Municipio de Bituima (Suelo Urbano - 1:2.000) 127 días mar 3/03/26 mié 26/08/26 1% 

Insumos básicos 64 días mar 3/03/26 vie 29/05/26 2% 

Climatología 7 días mar 3/03/26 mié 11/03/26 20% 

Hidrología 10 días lun 18/05/26 vie 29/05/26 20% 

Municipio de Fuquene (Suelo Urbano - 1:2.000) 124 días lun 16/03/26 jue 3/09/26 1% 

Insumos básicos 70 días lun 16/03/26 vie 19/06/26 2% 

Climatología 7 días lun 1/06/26 mar 9/06/26 20% 

Hidrología 10 días lun 1/06/26 vie 12/06/26 20% 

En cumplimiento de lo establecido contractualmente en el Contrato No. UAEGRD-CM-CS-

097-2026, se han presentado ante la supervisión del contrato los siguientes documentos: 

3.1 Cronograma de actividades y hojas de vida equipo técnico 

Mediante oficio EBGR-001-26 del 13 de febrero de 2026, se realizó la entrega formal a la 

supervisión de: 

• Cronograma y plan de trabajo detallado, el cual contiene la programación de las fases 

y tareas necesarias para la ejecución del contrato, garantizando la adecuada 

planificación temporal del proyecto, el cual se presentó en el siguiente enlace 

https://drive.google.com/drive/folders/1sKXEaZa1kno4Y9smVIHQ5IEi99e8jkMC?usp=

drive_link.  

• Hojas de vida del equipo técnico propuesto, junto con sus respectivos soportes 

académicos y de experiencia, para validación y aprobación, adjuntas en el siguiente 

enlace: 

https://drive.google.com/drive/folders/1sKXEaZa1kno4Y9smVIHQ5IEi99e8jkMC?usp=drive_link
https://drive.google.com/drive/folders/1sKXEaZa1kno4Y9smVIHQ5IEi99e8jkMC?usp=drive_link
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https://drive.google.com/drive/folders/1fbH_LSpfACBs5FQGwan2N4s12Ew6AVne?usp

=drive_link  

El equipo técnico presentado corresponde al personal mínimo requerido para el desarrollo 

del proyecto: 

• Profesional No. 1 Director de la consultoría  

• Profesional No. 2 Componente físico  

• Profesional No. 3 Riesgo y prevención de desastres 

• Profesional No. 4 Especialista en SIG 

• Profesional No. 5 Componente hídrico y gestión ambiental 

• Profesional No. 6 Cobertura y uso de la tierra 

• Profesional No. 7 Apoyo 1 componente hídrico 

• Profesional No. 8 Apoyo 2 componente físico 

El cronograma y los soportes fueron puestos a disposición de la supervisión mediante los 

enlaces digitales referenciados anteriormente y anexos formales, permitiendo su revisión. 

Como resultado del proceso de revisión, la UAEGRD emitió el Informe Técnico de 

Verificación y Aprobación del Personal Mínimo y Cronograma del Contrato el 28 de febrero 

de 2026, mediante el cual se concluyó que el equipo técnico propuesto cumple en su 

totalidad con los requisitos del numeral 5.4.2 del Pliego de Condiciones, acreditando 

formación académica, experiencia general y específica conforme a la normativa vigente. 

Asimismo, el cronograma presentado es coherente con el objeto contractual, establece 

fases claras de ejecución (alistamiento, trabajo de campo, análisis, modelación y 

generación de productos), garantiza la trazabilidad entre actividades, insumos y resultados, 

y se encuentra debidamente alineado con el Decreto 1077 de 2015 y el anexo técnico del 

contrato. 

3.2 Documento técnico de las metodologías y análisis de información secundaria 

Mediante oficio EBGR-004-26 del 03 de marzo de 2025, se hizo entrega formal del 

documento “Metodologías y Análisis de Información Secundaria”, correspondiente al 

componente de estudios básicos de gestión del riesgo para los municipios de Bituima y 

Fúquene mediante el siguiente enlace: 

https://drive.google.com/drive/folders/15E96dgGwctNagHd5xV6sR152S-

2NbbLD?usp=drive_link  

Este documento aborda las metodologías empleadas para la actualización cartográfica y la 

zonificación de amenazas por movimientos en masa, inundaciones, avenidas torrenciales 

e incendios forestales, diferenciando escalas de trabajo según el tipo de suelo: 1:25.000 en 

áreas rurales y 1:2.000 en suelo urbano, en cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 

1807 de 2014 (compilado en el Decreto 1077 de 2015) y de acuerdo con los lineamientos 

técnicos del Servicio Geológico Colombiano (SGC), el IDEAM y los protocolos para la 

incorporación de la gestión del riesgo en los instrumentos de ordenamiento territorial. 

https://drive.google.com/drive/folders/1fbH_LSpfACBs5FQGwan2N4s12Ew6AVne?usp=drive_link
https://drive.google.com/drive/folders/1fbH_LSpfACBs5FQGwan2N4s12Ew6AVne?usp=drive_link
https://drive.google.com/drive/folders/15E96dgGwctNagHd5xV6sR152S-2NbbLD?usp=drive_link
https://drive.google.com/drive/folders/15E96dgGwctNagHd5xV6sR152S-2NbbLD?usp=drive_link
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Asimismo, se realiza un análisis exhaustivo de la información secundaria disponible, 

incluyendo cartografía geológica y geomorfológica, zonificaciones regionales, registros 

históricos de eventos, POMCA y antecedentes de los instrumentos de ordenamiento 

territorial, con el fin de respaldar la elección metodológica y asegurar la coherencia territorial 

del estudio. La estructuración del estudio permite evidenciar la trazabilidad entre la 

información recopilada, su procesamiento técnico y los resultados obtenidos, incorporando 

enfoques diferenciados según la naturaleza de cada amenaza y las condiciones específicas 

del territorio. 

Con este marco, a continuación, se presentan las metodologías empleadas para cada 

amenaza y los resultados del análisis de información secundaria disponible para los 

municipios. 

2.2.1 Actualización Cartográfica 

 

Como base para el desarrollo de los análisis de amenaza, el documento establece una 

metodología de actualización cartográfica orientada a la consolidación, depuración y 

estructuración de información geoespacial confiable, la cual constituye el insumo 

fundamental para todos los componentes del estudio. 

El proceso inicia con la recopilación de información secundaria oficial, incluyendo 

cartografía base, información temática y antecedentes disponibles para los municipios de 

estudio. Esta información es sometida a un proceso de revisión técnica, con el fin de 

verificar su pertinencia, vigencia, escala y compatibilidad con los requerimientos del 

proyecto. 

Posteriormente, se realiza la organización y estandarización de la información, asegurando 

su integración en un sistema de referencia común y su adecuada estructuración en un 

entorno SIG. Este proceso incluye la depuración de inconsistencias, ajuste de geometrías 

y armonización de capas temáticas, permitiendo su uso en los análisis posteriores. 

Adicionalmente, se define la generación de cartografía a escalas diferenciadas (1:25.000 

para suelo rural y 1:2.000 para áreas urbanas y centros poblados), lo cual permite adaptar 

el nivel de detalle del análisis a las condiciones del territorio y a los lineamientos normativos 

aplicables. 

3.2.1 Metodología para la zonificación de la amenaza por movimientos en masa 

La evaluación de la amenaza por movimientos en masa se desarrolla mediante un enfoque 

diferenciado para suelo rural (escala 1:25.000) y suelo urbano y centros poblados (escala 

1:2.000), basado en la integración de insumos, factores condicionantes y factores 

detonantes, a partir del análisis de información secundaria oficial. 

• Suelo rural (escala 1:25.000) 

En suelo rural se contempla la aplicación de un método técnicamente válido conforme a los 

lineamientos del Servicio Geológico Colombiano y al principio de gradualidad establecido 

en el Decreto 1807 de 2014 (compilado en el Decreto 1077 de 2015): el método estadístico 

bivariado de Pesos de Evidencia (WofE). Este método requiere un inventario 

suficientemente robusto, espacialmente distribuido y estadísticamente representativo, que 
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permita establecer relaciones confiables entre los factores condicionantes y la ocurrencia 

histórica de movimientos en masa. 

Los insumos técnicos requeridos para la caracterización de la amenaza para ambos 

métodos son: i) cartografía base 1:25.000, ii) Modelo Digital de Elevación (DEM) a escala 

1:25.000, iii) Inventario de procesos morfodinámicos iv) factores condicionantes v) factores 

detonantes.  

Así mismo, de acuerdo a la información secundaria disponible (cartografía, registros del 

Sistema de Información de Movimientos en Masa -SIMMA, POMCAs y los instrumentos de 

ordenamiento territorial), el análisis complementa la revisión de antecedentes específicos 

para los municipios de Fúquene y Bituima, lo que permite contextualizar la información y 

validar los resultados. 

• Suelo urbano y centros poblados (escala 1:2.000) 

Para las áreas urbanas, la evaluación de la amenaza se realiza empleando el método 

determinístico basado en el modelo de Talud Infinito para la estimación del Factor de 

Seguridad, el cual permite cuantificar el grado de estabilidad de un talud bajo condiciones 

específicas de carga, geometría y propiedades del terreno. 

Figura 1 Metodología para la zonificación de movimientos en masa a escala 1:2.000 para el suelo 
urbano y centros poblados 

 
Fuente: PDR, 2026 

 

La fase de insumos comprende la recopilación, generación y validación de la información 

base necesaria para el análisis de la amenaza por movimientos en masa, teniendo en 

cuenta los lineamientos del Decreto 1807 de 2014 y la Guía Metodológica del SGC, 

adicionalmente se indica que todos los productos cartográficos se elaborarán a escala 

1:2.000, en el sistema de referencia Origen Bogotá (MAGNA-SIRGAS / Colombia Bogotá 

zone). 
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Se analizan los factores condicionantes y detonantes con mayor precisión espacial, lo que 

permite una delimitación más detallada de las áreas susceptibles, especialmente en zonas 

con presencia de elementos expuestos. 

3.2.2 Metodología para la zonificación de amenaza por inundaciones 

 

• Suelo rural (escala 1:25.000) 

En el contexto de los estudios básicos de gestión del riesgo, la evaluación a escala 1:25.000 

se basa en un enfoque geomorfológico e histórico, apoyado por un análisis hidrológico 

regional, que permite identificar, delimitar y clasificar las zonas susceptibles a inundación 

según la recurrencia de los eventos, su intensidad y la dinámica hidrológica de las cuencas. 

La metodología articula la caracterización geomorfológica de los paisajes aluviales —con 

énfasis en la delimitación de llanuras de inundación y geoformas de origen fluvial—, el 

análisis del Modelo Digital de Elevación para reconocer áreas bajas y su conectividad 

hidráulica, la recopilación y organización de registros históricos de inundaciones, y la 

evaluación del régimen hidrológico regional a partir del estudio de eventos hidro climáticos 

extremos y sus periodos de retorno. Con base en estos elementos, se define la 

susceptibilidad a inundación y se establecen las categorías de amenaza alta, media y baja, 

en función de la recurrencia, la extensión de las áreas afectadas y la intensidad de los 

eventos identificados. 

Figura 2 Esquema metodológico para la amenaza por inundaciones en el suelo rural  

 

Fuente: PDR, 2026 

 

 

• Suelo urbano y centros poblados (escala 1:2.000) 

La metodología inicia con la recopilación de eventos históricos de inundación, 

complementada con análisis multitemporal e interpretación geomorfológica de las llanuras 
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aluviales. Luego, mediante un Modelo Digital de Elevación detallado, se identifican zonas 

bajas, áreas propensas a encharcamiento y su conectividad hidráulica con los cauces. 

Adicionalmente, se realiza un levantamiento topo-batimétrico que sirve de base para la 

modelación hidráulica bidimensional.  

 

El análisis hidrológico permite estimar caudales para diferentes periodos de retorno, 

mientras que la modelación con el software IBER simula la inundación, determinando 

profundidades, velocidades y la intensidad del fenómeno. 

 

Finalmente, la amenaza se clasifica en alta, media y baja, considerando la recurrencia, la 

magnitud del evento y su extensión, garantizando una delimitación técnica acorde con las 

condiciones del área urbana. 

 
Figura 3 Esquema metodológico para la zonificación de la amenaza por inundaciones a escala 1:2.000 

 
Fuente: PDR, 2026 

 

3.2.3 Metodología para la zonificación de amenaza por avenidas torrenciales 

 

• Suelo rural (escala 1:25.000) 

La metodología se estructura en tres fases. La primera corresponde a la revisión de 

antecedentes, que incluye la recopilación de eventos históricos de avenidas torrenciales a 

partir de fuentes como SIMMA, DesInventar, UNGRD y otras entidades, así como estudios 

previos relevantes. Esta información se complementa con trabajo de campo, donde se 

identifican evidencias geomorfológicas de torrencialidad en los cauces. 

La segunda fase consiste en la evaluación de las condiciones de torrencialidad mediante 

modelos de amenaza en el área rural, analizando factores como los detonantes y las zonas 

de inicio. Para ello, se estiman volúmenes de sedimentos a partir de modelos de 

movimientos en masa y el modelo Shalstab. 
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Finalmente, los resultados se integran mediante cruce de mapas para clasificar la amenaza 

por avenidas torrenciales a escala 1:25.000, priorizando la categoría de mayor nivel de 

riesgo. 

Figura 4  Esquema metodológico para la zonificación de amenaza por avenidas torrenciales a escala 
1:25.000. 

 
Fuente: PDR, 2026 

 

Con base en la zonificación de amenaza a escala 1:25.000, se definen las áreas a priorizar 

para su análisis a escala 1:2.000, en cumplimiento del Decreto 1077 de 2015 y los 

lineamientos del SGC. Para ello, se realiza el cruce entre la amenaza por avenidas 

torrenciales y los elementos expuestos del municipio (edificaciones, vías, infraestructura y 

áreas de desarrollo). 

Cuando se identifican elementos expuestos en zonas de amenaza alta, se priorizan los 

cauces y sectores correspondientes para su modelamiento detallado. En ausencia de 

elementos expuestos, el análisis se mantiene a escala 1:25.000, dándose por finalizado en 

este nivel. Los elementos expuestos corresponden podrán estar clasificados como suelo 

urbano, suelo de expansión urbana y centros poblados rurales. 

• Suelo urbano y centros poblados (escala 1:2.000) 

Si el estudio a escala 1:25.000 arroja como resultado la priorización de un cauce y sector 

para la realización de los estudios a escala 1:2000, se procede a evaluar la amenaza por 

avenida torrencial para suelo urbano. 

La metodología contempla con la preparación de insumos para el modelamiento, incluyendo 

un Modelo Digital del Terreno con batimetría y resolución mínima de 2 m, así como la 

delimitación del área de estudio para cubrir los elementos expuestos y parte de la cuenca 

aguas arriba. Se integran además las capas temáticas del diagnóstico (geología, 

geomorfología y cobertura), ajustando la información disponible de escala 1:25.000 cuando 
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es necesario. Como factores detonantes, se emplean caudales líquidos asociados a 

distintos periodos de retorno, obtenidos de los análisis de inundación del proyecto. 

Posteriormente, se realiza el modelamiento de los procesos fluidodinámicos, incorporando 

la estimación de volúmenes sólidos a partir del modelo Shalstab y observaciones de campo. 

Según las características de la cuenca, se aplican modelos bidimensionales como IBER 

(para flujos con baja carga de sedimentos) o FLATMODEL (para flujos de detritos), los 

cuales permiten simular la dinámica del flujo considerando su comportamiento reológico. 

Finalmente, la categorización de la amenaza se basa en curvas IDF, periodos de retorno y 

el tamaño característico del material (D90), complementado con la identificación de zonas 

de depósito y geoformas asociadas. Como resultado, se obtienen los mapas de amenaza 

por avenidas torrenciales a escala 1:2.000, que sirven de base para definir medidas de 

intervención no estructurales. 

3.2.4 Metodología para la zonificación de amenaza por incendios forestales 

 

Este documento servirá en el presente estudio como punto de partida y guía primaria para 

aplicar la metodología a escala 1:25.000 en los municipios de Bituima y Fúquene, con el fin 

de generar el estudio básico que facilitará y guiará actividades de planificación, prevención 

y mitigación, para reducir impactos ante la ocurrencia de incendios forestales. 

 

El análisis de la amenaza para incendios forestales a escala 1:25.000, se realizará según 

lo consignado en el protocolo modificado por CAR Cundinamarca “Protocolo para la 

Realización de Mapas de Zonificación de Riesgos a Incendios de la Cobertura Vegetal. 

Escala 1:100.000 / Ajustado” para la realización de mapas de zonificación de riesgos a 

incendios de la cobertura vegetal, el cual toma como base el protocolo escala 1:100.000 

del IDEAM (2014). 

 

La metodología se fundamenta en evaluación de cada uno de los componentes del riesgo, 

esto es la amenaza y la vulnerabilidad, a través de una metodología paramétrica, con 

enfoque espacial apoyada en sistemas de información geográfica, aproximación 

metodológica que se basa en la ponderación y calificación secuencial de los diversos 

factores generadores de amenaza y vulnerabilidad a incendios forestales, para así llegar a 

la identificación del riesgo. El capítulo adicionalmente tiene en cuenta la amenaza por 

frecuencia, determinada a partir del registro de eventos históricos asociados a incendios 

forestales y realizar la estandarización de datos para garantizar que los resultados cumplan 

con lo establecido en el Decreto 1807 de 2014, compilado en el Decreto 1077 de 2015, que 

establece que la zonificación de los estudios básicos de amenaza debe agruparse en tres 

(3) categorías denominadas Baja, Media y Alta. 

 

Para la evaluación de la amenaza se consideran las siguientes variables:  

• Factores climáticos (precipitación y temperatura, vientos dominantes, radiación 

solar)  

• Factor del relieve (pendientes)  

• Accesibilidad (vías primarias y secundarias)  

• Coberturas (metodología Corine Land Cover)  

• Brillo Solar  
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• Viento Solar  

• Frecuencia (histórico de incendios): Insumo que sintetiza la ocurrencia histórica de 
eventos (registros reportados y/o focos de calor), utilizado para identificar patrones 
espaciales recurrentes.  
 

La incorporación de las variables de Brillo y Viento Solar, tienen la finalidad de mejorar la 

representación de la radiación incidente en un área de interés, capturando de manera más 

precisa la energía disponible en superficie y las condiciones atmosféricas que favorecen e 

intensifican procesos de aridez o secado del combustible vegetal y el comportamiento del 

fuego ante estas. 

 
Figura 5 Metodología para la evaluación de la amenaza por incendios forestales 

 
Fuente: Tomado y modificado del protocolo 1:100.000, ajustado IDEAM, 2014 

 

Cada una de estas variables es estandarizada y clasificada en rangos mediante asignación 

de puntajes, los cuales se integran para obtener un índice de susceptibilidad. Este índice 

se agrupa inicialmente en varias categorías y posteriormente se ajusta a tres niveles de 

amenaza: baja, media y alta, conforme a la normativa vigente. 

 

Como resultado, se generan mapas de amenaza que reflejan la combinación de 

condiciones climáticas, físicas y de recurrencia, permitiendo identificar las zonas con mayor 

probabilidad de ocurrencia de incendios forestales y apoyar la toma de decisiones en la 

gestión del riesgo. 
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3.2.5 Análisis de información disponible para el municipio de Fúquene 

 

• Movimientos en masa: la revisión de información secundaria (cartografía del SGC, 

POMCA del río Alto Suárez y estudios a escala regional) permite identificar una 

susceptibilidad predominante entre media y alta, asociada a unidades geológicas con 

materiales poco consolidados y a sectores con pendientes moderadas a fuertes. Los 

registros históricos evidencian ocurrencia recurrente de deslizamientos, especialmente 

en zonas de ladera, lo cual confirma la correspondencia entre las condiciones 

geomorfológicas y la manifestación del fenómeno en el territorio. 

 

• Inundaciones: a partir del POMCA del río Alto Suárez, el Esquema de Ordenamiento 

Territorial del municipio, el Plan de Manejo Ambiental Distrito Regional de Manejo 

Integrado (Drmi) Complejo Lagunar Fúquene, Cucunubá y Palacio y las huellas de 

inundación del IDEAM -IGAC, se identifican extensas áreas susceptibles a inundación, 

principalmente en zonas planas y de baja pendiente asociadas a la llanura aluvial y al 

complejo lagunar de Fúquene. La información secundaria permite reconocer la 

presencia de amenazas en categorías baja, media y alta, evidenciando que más de la 

mitad del territorio posee algún grado relevante de susceptibilidad a inundación, con 

predominio en zonas cercanas a cuerpos de agua, donde se presentan procesos de 

desbordamiento y encharcamiento asociados a la dinámica hídrica regional. 

 

• Avenidas torrenciales: los antecedentes revisados indican la existencia de cuencas 

con potencial de generación de avenidas torrenciales, aunque con menor intensidad 

relativa frente a municipios de mayor relieve. Las condiciones geomorfológicas y los 

registros históricos evidencian que, bajo eventos de precipitación intensa, pueden 

generarse flujos con capacidad de transporte de sedimentos en cauces específicos, 

especialmente en zonas de transición entre laderas y áreas planas. 

Uno de los insumos a considerar en el análisis de susceptibilidad a avenidas torrenciales 

es la información recopilada en el catálogo de eventos históricos. En la cuenca del río 

Alto Suárez, dicha información es limitada, registrándose un total de seis puntos de 

eventos en el área de estudio: tres corresponden a información suministrada por la 

comunidad, dos a la base de datos de la Corporación Autónoma Regional (CAR) y uno 

a DesInventar. Es importante resaltar que ninguno de estos eventos se ubica en el 

municipio de Fúquene. 

• Incendios forestales: la información secundaria, basada en metodologías del IDEAM 

y CAR, evidencia una susceptibilidad variable en el territorio, pero en mayor medida se 

identifica la amenaza con categoría media, condicionada por factores climáticos como 

precipitación y temperatura, así como por la cobertura vegetal. Se identifican sectores 

con mayor propensión durante periodos secos, especialmente en áreas con vegetación 

susceptible y menor contenido de humedad. 

3.2.6 Análisis de información disponible para el municipio de Bituima 

 

• Movimientos en masa: el análisis de información secundaria (SGC, SIMMA, POMCA 

y estudios técnicos) evidencia una susceptibilidad media a alta en gran parte del 
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territorio, asociada a pendientes pronunciadas, litologías inestables y una 

geomorfología activa. Los registros históricos reportan una alta recurrencia de eventos, 

lo que confirma la correspondencia entre los factores condicionantes y la ocurrencia de 

movimientos en masa. 

 

• Inundaciones: de acuerdo con la cartografía del POMCA del río Negro, el territorio 

presenta, en términos generales, predominancia de amenaza por inundación en 

categoría baja, con una menor proporción en categoría alta, localizada principalmente 

en áreas bajas y en franjas adyacentes a los cauces principales. Históricamente, la 

ocurrencia de inundaciones en el municipio ha sido limitada en comparación con otros 

territorios de la región, lo que sugiere una menor recurrencia del fenómeno. Asimismo, 

durante el proceso de análisis no se evidenciaron huellas de inundación en el área de 

estudio. 

 

• Avenidas torrenciales: según el POMCA del río Negro, evidencia que la amenaza se 

concentra principalmente en las franjas adyacentes a los cauces principales y en áreas 

de pendiente pronunciada, donde los flujos de agua y sedimentos tienden a canalizarse. 

La topografía restringe la extensión de las planicies inundables, haciendo que la 

amenaza sea localizada en sectores específicos, con zonas de depósito de sedimentos 

y detritos al pie de laderas y en confluencias de cauces. El mapa clasifica las áreas en 

categorías de amenaza alta, media y baja, priorizando la categoría más alta en los 

tramos donde convergen factores de pendiente, flujo y presencia de sedimentos, y 

permite identificar los sectores con mayor riesgo para orientar medidas de prevención y 

planificación territorial 

 

• Incendios forestales: la revisión de información secundaria determinó que el área del 

municipio de Bituima se encuentra dentro de zonas de amenaza moderada por factor 

histórico, influenciada por variables climáticas, topográficas y de cobertura vegetal. Las 

zonas más expuestas corresponden a sectores con acumulación de material 

combustible y condiciones que favorecen la propagación del fuego, especialmente 

durante temporadas secas. 

 

 

 

_______________________________ 

Andrés Leonardo Molina Portugez 

Director de consultoría PDR 
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CERTIFICACION

BOGOTA D.C., DISTRITO CAPITAL, 19/03/2026

Por medio de la presente hacemos constar que nuestro cliente  CORPORACION
PLANEACION DEL DESARROLLO REGIONAL  con NIT 830.105.131-1 posee en el Banco
Davivienda:

CUENTA DE AHORROS DAMAS
Número 450800240787

Cordialmente,

BANCO DAVIVIENDA
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