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Bogotá,  31 de marzo de 2026 
 
 
 
PARA: Carlos Arturo Vasquez,  
Coordinador Grupo de Gestión Contractual (E) 
 
 
DE: Alix Dunieka Aguilar Girado 
Directora Asuntos Étnicos 

 
Javier Rivera Vera 
Subdirector Técnico Coordinación Nación Territorio 
Coordinador Grupo de Gestión de Proyectos 

 
Ronald Javier Becerra Corredor 
Subdirector de Prevención y Atención de Emergencias 

 
Jonathan Forero Mora 
Coordinador Grupo de Retornos y Reubicaciones 

 
 
Asunto: Solicitud Prorroga Convenio 2654 de 2025 
 
 
Respetado Doctor Carlos Arturo Vásquez,   

En el marco del Convenio Interadministrativo No. 2654 de 2025, suscrito entre la Unidad para la Atención y 
Reparación Integral a las Víctimas y la Alianza Pública para el Desarrollo Integral – ALDESARROLLO, cuyo 
objeto es aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para la reparación integral de la población 
víctima, con enfoque en la reconstrucción de su tejido social, mediante el apoyo en la implementación de 
proyectos agropecuarios, de adecuación o construcción de escenarios comunitarios y de dotación mobiliaria 
para la integración comunitaria, me permito, en mi calidad de supervisor del convenio y de conformidad con lo 
establecido en su cláusula tercera, presentar solicitud formal de prórroga en el plazo de ejecución. 

La presente solicitud se fundamenta en el análisis técnico realizado en la reunión de seguimiento del 
16 de marzo de 2026, en la cual se evidenció la necesidad de ajustar el plazo contractual en atención 
a las condiciones de ejecución en territorio y al estado actual de avance de los proyectos. Lo anterior, 
con el fin de garantizar el cumplimiento integral del objeto del convenio bajo criterios de calidad, 
oportunidad y enfoque misional. 

 

Rad No.: 2026-0002419-3
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En consecuencia, la prórroga solicitada resulta necesaria para asegurar la adecuada culminación de 
las actividades en curso y la consolidación de los procesos de acompañamiento, seguimiento y cierre, 
conforme a los lineamientos institucionales y al alcance del anexo técnico. 

En atención a lo anterior, se remite el formato de solicitud de modificación contractual, junto con el 
acta de la reunión referida, como soporte técnico y jurídico de la presente solicitud. 

 
 
Cordialmente,  
 
 
 
Alix Dunieka Aguilar Girado 
Directora Asuntos Étnicos 

 
 

 
Javier Rivera Vera 
Subdirector Técnico Coordinación Nación Territorio 
Coordinador Grupo de Gestión de Proyectos 

 
 
 
Ronald Javier Becerra Corredor 
Subdirector de Prevención y Atención de Emergencias 

 
 
 
Jonathan Forero Mora 
Coordinador Grupo de Retornos y Reubicaciones 
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I.  ANTECEDENTES DEL CONTRATO Y/O CONVENIO/ORDEN DE COMPRA OBJETO DE MODIFICACIÓN 
 
 
CONTRATO/CONVENIO/ORDEN DE COMPRA No: 2654 DE 2025 
 
NOMBRE CONTRATISTA/ASOCIADO: LA ALIANZA PÚBLICA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL - 
ALDESARROLLO 
  
OBJETO DEL CONTRATO/CONVENIO/ORDEN DE COMPRA: 
 

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para la reparación integral de la población víctima, con 
enfoque en la reconstrucción de su tejido social, mediante el apoyo en la implementación de proyectos 
agropecuarios, de adecuación o construcción de escenarios comunitarios y de dotación mobiliaria para la 
integración comunitaria. 

 
PLAZO DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO/CONVENIO/ORDEN DE COMPRA: Inicial hasta el 31 de diciembre de 
2025, prorrogado mediante el Modificatorio No. 1 de fecha 30 de diciembre de 2025 hasta el 31 de marzo de 2026. 
 
FECHA DE INICIO DEL CONTRATO/CONVENIO/ORDEN DE COMPRA: 25 de noviembre de 2025 
 
FECHA DE TERMINACIÓN DEL CONTRATO/CONVENIO/ORDEN DE COMPRA: 31 de Marzo de 2025 
 
 

A. ESTADO FINANCIERO 
 

VALOR INICIAL DEL CONTRATO/CONVENIO/ORDEN DE COMPRA: CUARENTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS 
CUARENTA Y OCHO MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y SIETE MIL QUINIENTOS SETENTA Y DOS PESOS 
M/CTE ($47.248.537.572) 
 
VALOR ADICION DEL CONTRATO/CONVENIO/ORDEN DE COMPRA: N/A 
 
VALOR FACTURADO/DESEMBOLSADO /DEL CONTRATO/CONVENIO/ORDEN DE COMPRA: VEINTIÚN MIL 
OCHOCIENTOS SETENTA Y CUATRO MILLONES TRESCIENTOS VEINTIDOS MIL NOVECIENTOS 
CINCUENTA PESOS ($21,874,322,950.00) M/CTE. 
 
 
 

B. PORCENTAJE DE AVANCE DE EJECUCION DEL CONTRATO/CONVENIO 
 

% DE AVANCE DE EJECUCION FISICA: 46.3% 
 
% DE AVANCE DE EJECUCION FINANCIERA: 50%  
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Tabla 1: Balance Financiero Convenio 2654-2025 
EJECUCIÓN FINANCIERA CON CORTE A 30/3/2026 

Concepto  Valor  
A.    Valor Inicial del Contrato $ 47.248.537.572 
B.    Valor aportado por la UARIV $ 43.748.645.900 
C.    Valor pagado al contratista $ 21.874.322.950 
D.    Valor pendiente por pagar al contratista $ 21.874.322.950 

Fuente: Grupo de Retornos y Reubicaciones corte 30 de marzo de 2026 
 
 

II.  OBJETO DE LA SOLICITUD 
 
El presente documento tiene por objeto solicitar a Secretaria General una: 
 
PRORROGA: Si   X          No         DEL (01/04/2026) AL (30/06/2026) (Indicar fecha de inicio y fecha de 
terminación) 
 
ADICIÓN: Si             No    x         DEL (DD/MM/AAAA) AL (DD/MM/AAAA) (Indicar fecha de inicio y fecha de  
terminación) 
OTRAS MODIFICACIONES: Si             No            Describa cual o qué tipo de modificación: 

III. JUSTIFICACIÓN DE LA SOLICITUD 

 

 

 

 

x

No aplica para este documento 

En el marco de la ejecución del Convenio Interadministrativo No. 2654 de 2025, suscrito entre la Unidad para la Atención y 
Reparación Integral a las Víctimas – UARIV y la Alianza Pública para el Desarrollo Integral – ALDESARROLLO, cuyo objeto 
consiste en aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para la reparación integral de la población víctima mediante 
la implementación de proyectos agropecuarios, de infraestructura social y comunitaria y de dotación mobiliaria para la integración 
comunitaria, se hace necesario sustentar la procedencia de la prórroga del plazo contractual hasta el 30 de junio de 2026, en 
atención a consideraciones de orden técnico, territorial y jurídico orientadas a garantizar la culminación efectiva del objeto 
contractual en condiciones de calidad, sostenibilidad y pertinencia.  
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El convenio se enmarca en un modelo de intervención integral que comprende la planeación, formulación, validación técnica, 
implementación y seguimiento de proyectos en territorio, en articulación con entidades territoriales, direcciones territoriales de la 
entidad y lineamientos definidos en el anexo técnico, lo cual implica que la ejecución responde a un ciclo técnico progresivo y no 
a una lógica de simple provisión de bienes.  

A la fecha, el convenio contempla una meta total de 482 proyectos, de los cuales 197 se encuentran en fase de consolidación 
técnica y en proceso de actualización con las entidades territoriales, evidenciando avances en su estructuración y viabilización 
para la etapa de implementación. Así mismo, se han materializado 14 proyectos entregados en los municipios que se relacionan 
a continuación: 

Tabla 2: Relación Entregas de EEAC - SPAE 

ITEM DEPARTAMENTO MUNICIPIO N° PROYECTOS ÁREA MISIONAL 
1 Cesar San Alberto 3 RyR 
2 Huila Neiva 1 RyR 
3 Huila Pitalito 5 RyR 
4 Antioquia Yolombo 2 RyR 
5 Antioquia La Unión 2 RyR 
6 Antioquia Alejandria 1 SPAE 

 Fuente: Grupo de Retornos y Reubicaciones corte 30 de marzo de 2026 

Lo cual evidencia que la ejecución se encuentra en una fase determinante en la que la continuidad del proceso resulta necesaria 
para asegurar la materialización de los resultados. 

En este contexto, uno de los elementos técnicos estructurales que ha incidido de manera directa en los tiempos de ejecución 
corresponde a la necesidad de garantizar la disponibilidad efectiva de mano de obra en territorio como condición habilitante para 
la implementación de los proyectos en las líneas de intervención del convenio, de infraestructura social y comunitaria y 
agropecuario. En efecto, tanto en los proyectos de infraestructura social y comunitaria como en los proyectos agropecuarios y 
en aquellas dotaciones que implican instalación o adecuación, la ejecución efectiva depende de la concurrencia de capacidades 
locales que permitan materializar los bienes entregados en soluciones funcionales. 

La lógica de ejecución por oferta bajo la cual opera el convenio establece una distribución de responsabilidades en la cual la 
Unidad y el conveniente garantizan el suministro de insumos, materiales y bienes, mientras que las entidades territoriales deben 
asegurar las condiciones complementarias para su implementación, dentro de las cuales la disponibilidad de mano de obra 
constituye un requisito técnico esencial. Este elemento no puede entenderse como una variable accesoria, sino como una 
condición de viabilidad del proyecto, en tanto su ausencia impide la correcta instalación, construcción, adecuación o puesta en 
funcionamiento de las intervenciones. 

Durante la ejecución se ha evidenciado que las entidades territoriales han requerido tiempos adicionales para adelantar los 
procesos administrativos, presupuestales y contractuales necesarios para garantizar dicha disponibilidad, incluyendo la 
expedición de certificados de disponibilidad presupuestal, la estructuración de procesos contractuales y la formalización de 
mecanismos para la ejecución de obras o implementación de proyectos productivos. Estas dinámicas, propias de la gestión 
pública territorial, han generado desfases en la sincronización entre la entrega de insumos y la posibilidad real de implementación 
en territorio. En consecuencia, la ejecución ha requerido ajustes en el cronograma inicialmente previsto, en la medida en que la 
entrega de bienes sin contar con las condiciones técnicas para su implementación efectiva podría generar riesgos asociados a  
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la pérdida de funcionalidad de los proyectos, el deterioro de los insumos o la disminución del impacto de la intervención, lo cual 
resulta contrario a los principios de eficacia, eficiencia y sostenibilidad que orientan la gestión contractual. 

De manera complementaria, en los proyectos agropecuarios la disponibilidad de mano de obra y capacidad operativa local también 
constituye un factor determinante para la puesta en marcha de las unidades productivas, en tanto estas requieren procesos previos 
de adecuación, instalación, manejo técnico y organización productiva que no pueden ser desarrollados de manera inmediata sin 
afectar la calidad de la intervención. 

Así mismo, la ejecución del convenio ha estado sujeta a la necesidad de actualización técnica de los proyectos formulados por las 
entidades territoriales, en función del catálogo de insumos definido en el anexo técnico, lo cual ha implicado ajustes en costos, 
especificaciones y condiciones de implementación, siendo indispensable garantizar la coherencia técnica y financiera de cada 
proyecto antes de su ejecución.  

De otra parte, el modelo de ejecución contempla el desarrollo de actividades de seguimiento, acompañamiento técnico y verificación 
en territorio, orientadas a garantizar la correcta implementación de los proyectos, la apropiación comunitaria de las intervenciones 
y la sostenibilidad de los resultados, lo cual exige la ampliación del plazo contractual para su desarrollo efectivo.  

Sumado a lo anterior, es preciso informar que, en materia territorial, el convenio prioriza la intervención en municipios focalizados 
a nivel nacional, incluyendo aquellos comprendidos en la declaratoria de Estado de Conmoción Interior establecida mediante el 
Decreto 0062 de 2025, particularmente en la región del Catatumbo, donde las condiciones de orden público han incidido en la 
movilidad, el acceso institucional y la ejecución de actividades en territorio. Estas condiciones han requerido la adopción de ajustes 
en la programación de las intervenciones, en atención a criterios de seguridad, gestión del riesgo y protección de las comunidades 
beneficiarias, constituyéndose en factores sobrevinientes, extraordinarios y ajenos a la voluntad de las partes que inciden 
directamente en los tiempos de ejecución. 

Estas circunstancias, debidamente expuestas por el asociado, fueron objeto de análisis en los espacios de seguimiento adelantados 
por la supervisión, en los cuales se evidenció que corresponden a situaciones de carácter sobreviniente, no imputables a las partes 
y directamente asociadas a las condiciones reales de ejecución en territorio, incidiendo de manera directa en la programación y 
desarrollo de las actividades previstas en el marco del convenio. 

A manera de ejemplo, se resalta la situación presentada en el municipio de San Calixto, en la cual se registraron restricciones para 
el ingreso de equipos y transporte de insumos, derivadas de dinámicas de orden público y control territorial, lo que implicó la 
necesidad de reprogramar actividades y ajustar la estrategia de intervención. No obstante, es importante precisar que este tipo de 
situaciones no constituyen hechos aislados, sino que fueron puestas en conocimiento de la supervisión por parte del asociado, en 
el marco de los espacios de seguimiento técnico, en los cuales se advirtió sobre las dificultades de acceso, movilidad y ejecución 
en diversos territorios priorizados. 

En este sentido, la supervisión ha verificado que dichas situaciones obedecen a condiciones estructurales del contexto territorial, 
asociadas al recrudecimiento del conflicto armado, restricciones a la movilidad y limitaciones de acceso institucional, las cuales 
han exigido la adopción de medidas de ajuste en la planeación operativa, sin que ello implique incumplimiento de las obligaciones 
contractuales, sino la necesidad de adecuar la ejecución a las condiciones reales del territorio.  
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A la luz de lo anterior, es necesario resaltar que en el marco de la ejecución del Convenio Interadministrativo No. 2654 de 2025, 
es propio considerar que las condiciones de movilidad en el territorio nacional durante el inicio de la vigencia 2026 se vieron 
significativamente afectadas por el recrudecimiento del conflicto armado y la persistencia de dinámicas de control territorial por 
parte de actores armados ilegales. En efecto, la Defensoría del Pueblo emitió la Alerta Temprana 001 de 2026 el 20 de enero, 
advirtiendo sobre graves violaciones a los derechos a la vida, la integridad y la movilidad en municipios del país, asociadas a la 
presencia y confrontación de grupos armados, lo cual genera restricciones directas a la circulación institucional y comunitaria. De 
igual forma, el Sistema de Alertas Tempranas identificó escenarios de riesgo derivados de la disputa territorial entre estructuras 
armadas ilegales, lo cual incide de manera directa en la posibilidad de acceso y permanencia en territorio para el desarrollo de 
actividades institucionales. 

En este contexto, es importante resaltar que fenómenos como los paros armados, las restricciones impuestas por actores ilegales 
y las afectaciones derivadas de paros de transporte y alteraciones del orden público no solo generan limitaciones logísticas, sino 
que constituyen hechos sobrevinientes, externos y no imputables a las partes, que inciden de manera directa en la programación, 
desplazamiento y ejecución de actividades en campo.  

En este sentido, y en concordancia con lo expuesto, es pertinente señalar que mediante comunicación enviada por el conveniente 
con asunto “Solicitud de modificación contractual – Prórroga No. 2 Convenio Interadministrativo CIA 2654-2025”, el asociado 
ALDESARROLLO presentó solicitud formal de ampliación del plazo contractual, en la cual expone, de manera integral, las 
principales situaciones que han incidido en la ejecución del convenio. Dentro de estas, se destacan: (i) la necesidad de contar con 
tiempos adicionales asociados a la fabricación, alistamiento y disponibilidad de bienes que requieren procesos de manufactura 
especializada y no se encuentran disponibles para entrega inmediata en el mercado; (ii) las afectaciones derivadas de las 
condiciones de orden público en los territorios de intervención, que han limitado el acceso, la movilidad y el desarrollo de 
actividades en campo; y (iii) factores externos asociados a la cadena de suministro y a condiciones del mercado, que han impactado 
la disponibilidad de insumos y materiales necesarios para la implementación de los proyectos. 

En este sentido, la prórroga es una medida de gestión contractual orientada a garantizar la finalización técnica de los proyectos, 
la adecuada utilización de los recursos comprometidos y la materialización de los resultados esperados en el marco de la política 
de reparación integral. 

Desde la perspectiva jurídica, la ampliación del plazo encuentra sustento en los principios de la contratación estatal, en la medida 
en que permite ajustar la ejecución a las condiciones reales del territorio y garantizar el cumplimiento integral del objeto contractual, 
evitando riesgos asociados a la ejecución incompleta, la pérdida de impacto de las intervenciones o la ineficiencia en el uso de los 
recursos públicos. 
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i. Nota: En caso de tratarse de una adición se debe anexar: i. Cuadro que evidencie la ejecución financiera del contrato/convenio/orden de 
compra. 
ii. Cuadro que evidencie la proyección de la ejecución financiera de la adición del contrato/convenio/orden de compra. 
iii. Anexar el Certificado de Disponibilidad Presupuestal. 
 
Bogotá D.C., treinta y uno (31) días del mes de marzo de 2026, 

 

 

_______________________________      
Alix Dunieka Aguilar Girado 
Supervisor del Convenio No. 2654-2025 
 

 

_______________________________ 
Javier Rivera 
Supervisor del Convenio No. 2654-2025 

 

 
 
_______________________________ 
Ronald Javier Becerra Corredor 
Supervisor del Convenio No. 2654-2025 
 

 
 
_______________________________ 
Jonathan Forero Mora 
Supervisor del Convenio No. 2654-2025 
 

Elaboró: Brenda Victoria Mendoza abogada grupo de Retornos y Reubicaciones  
Juan René Aguilar Lamus Subdirección de Prevención y Atención de Emergencia 
Revisó: Hernán Cortes equipo técnico Grupo de Retornos y Reubicaciones  
Revisó: Guillermo Hurtado Giraldo Subdirección de Prevención y Atención de Emergencia 
Revisó: Luis Carlos Corredor Subdirección de Prevención y Atención de Emergencia 

 

En consecuencia, la prórroga del Convenio Interadministrativo No. 2654 de 2025 hasta el 30 de junio de 2026 se configura como 
una medida necesaria, razonable y proporcional, orientada a garantizar la sincronización de los componentes técnicos de los 
proyectos, incluyendo la disponibilidad de mano de obra como condición habilitante, la culminación efectiva de las intervenciones, 
el desarrollo del componente de seguimiento y la adecuada implementación en territorios de alta complejidad como el Catatumbo, 
asegurando resultados sostenibles en el marco de la política de reparación integral a las víctimas. 
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Bogotá, D.C 30 de marzo de 2026 
 
Doctor 
Jonathan Forero Mora 
Coordinador 
Grupo de Retornos y Reubicaciones 
Supervisor CIA 2654-2025 
UARIV 
 
Asunto: Solicitud de modificación contractual Prórroga No. 2 
Referencia: CIA 2654-2025 
 
Cordial Saludo; 

En el marco de la ejecución del Convenio Interadministrativo CIA No. 2654-2025, respetuosamente 
nos permitimos solicitar la prórroga del plazo de ejecución hasta el día 30 de julio de 2026, con 
fundamento en las consideraciones técnicas, operativas y jurídicas que se exponen a continuación: 

Fabricación de elementos  

En primer lugar, es pertinente precisar que un porcentaje significativo de los bienes requeridos en el 
marco del convenio corresponde a elementos que demandan procesos de manufactura, fabricación o 
adecuación especializada. Estos procesos implican tiempos de producción estimados entre quince (15) 
y veinte (20) días calendario, una vez se surten etapas previas como la validación de especificaciones 
técnicas, la verificación de disponibilidad de insumos, la confirmación de precios y la programación 
en las líneas de producción de los proveedores. 

En este mismo sentido, es importante señalar que diversos elementos de mobiliario no se encuentran 
disponibles para entrega inmediata en el mercado, dado que requieren procesos de fabricación a la 
medida o la consolidación de volúmenes de producción que permitan garantizar las cantidades 
requeridas. En consecuencia, su alistamiento depende de la planeación y ejecución de dichos procesos 
productivos, así como de los tiempos logísticos asociados a su despacho y distribución en territorio. 

Situaciones de orden público nacional  

En el marco de la ejecución del convenio, resulta pertinente considerar las condiciones de orden 
público y las dinámicas territoriales presentes en las zonas de intervención, las cuales inciden 
directamente en la planeación y desarrollo de las actividades programadas. 

En este sentido, si bien el conflicto armado en Colombia responde a dinámicas de carácter nacional, 
su materialización en los territorios presenta variaciones significativas asociadas a factores locales, tales 
como el control de economías ilícitas, la disputa por corredores estratégicos y las condiciones 
geográficas de acceso. Estas particularidades generan escenarios diferenciales que impactan la 
operatividad de los procesos logísticos, técnicos y de articulación institucional requeridos para la 
ejecución del convenio. 
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Para el caso específico del departamento del Chocó, se identifican condiciones territoriales complejas 
relacionadas con la presencia de actores armados ilegales y la disputa por el control de economías 
ilícitas como la minería ilegal, el narcotráfico y otras actividades conexas, así como por el dominio de 
corredores estratégicos de movilidad fluvial y terrestre. Estas dinámicas, particularmente en 
subregiones como el Bajo Atrato y el Darién, han generado restricciones en la movilidad, limitaciones 
en el acceso a los territorios y riesgos asociados a la seguridad de las operaciones en campo. 

Adicionalmente, las dinámicas propias del conflicto en territorio no necesariamente se encuentran 
alineadas con los procesos de diálogo o negociación a nivel nacional, lo que implica que, aun en 
contextos de avances institucionales, persistan situaciones de tensión local que afectan el desarrollo de 
las actividades programadas. En este escenario, se han presentado episodios de control territorial y 
restricciones a la movilidad que inciden en la continuidad de las intervenciones y en la programación 
de las entregas y actividades previstas. 

Estas condiciones han generado afectaciones en los tiempos de ejecución, particularmente en lo 
relacionado con el ingreso a los territorios, la coordinación con actores locales, la logística de 
transporte y la garantía de condiciones mínimas de seguridad para el desarrollo de las actividades. Así 
mismo, se evidencia un impacto en las dinámicas comunitarias, lo cual requiere procesos de 
articulación más cuidadosos y tiempos adicionales para asegurar una implementación adecuada y 
respetuosa de las condiciones territoriales. 

En este contexto, la ampliación del plazo de ejecución se configura como una medida necesaria para 
garantizar que las actividades del convenio se desarrollen en condiciones adecuadas, seguras y 
técnicamente viables, permitiendo superar las limitaciones derivadas de las condiciones de orden 
público y asegurando el cumplimiento efectivo del objeto contractual. 

Lo anterior, en concordancia con los principios de planeación, eficacia y responsabilidad en la 
administración de los recursos públicos, orientados a garantizar que las intervenciones generen un 
impacto real y sostenible en las comunidades beneficiarias, sin comprometer la calidad ni la integridad 
de los procesos adelantados. 

Contexto Geopolítico internacional 

Los equipos tecnológicos (computadores de escritorio con estándares militares MIL-STD 810G/H y 
certificación EPEAT Gold, impresoras multifuncionales láser y de inyección de tinta con altos 
volúmenes mensuales, así como videoproyectores de 4.000 lúmenes) corresponden a bienes 
importados cuya cadena de suministro se ha visto afectada por las actuales tensiones geopolíticas en 
Medio Oriente, generando retrasos en la disponibilidad de componentes y en la logística de transporte. 
En consecuencia, resulta imperativo ampliar el plazo del acuerdo para garantizar la recepción completa 
de los bienes en condiciones óptimas y cumplir con los estándares técnicos exigidos, sin afectar los 
recursos ni los beneficiarios del proyecto. 

Las razones que han generado el desabastecimiento de fertilizantes simples y compuestos a nivel 
mundial, así como el incremento significativo en sus precios a partir de finales del mes de febrero del 
presente año. La situación actual obedece principalmente a factores externos, tales como conflictos 
internacionales, tensiones geopolíticas y la inestabilidad en los mercados energéticos, los cuales han 
impactado de manera directa la producción y distribución de fertilizantes a nivel global. En particular, 
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los conflictos en regiones estratégicas han afectado la cadena de suministro de materias primas 
esenciales para la fabricación de la urea y otros fertilizantes que se soliciutan en los proyectos de la 
línea agrícola. 

En consecuencia, el mercado interno se ha visto afectado por la limitada disponibilidad de los 
productos y el incremento en los costos de importación, lo cual se refleja directamente en las materias 
primas para fabricar los fertilizantes químicos. 

Condiciones de orden público, clima y accesibilidad territorial 

En el marco de la ejecución del convenio, resulta pertinente considerar las condiciones de orden 
público, así como las dinámicas climáticas y de accesibilidad territorial presentes en las zonas de 
intervención, las cuales inciden directamente en la planeación y desarrollo de las actividades 
programadas. 

Si bien el conflicto armado en Colombia responde a dinámicas de carácter nacional, su materialización 
en los territorios presenta variaciones significativas asociadas a factores locales como el control de 
economías ilícitas, la disputa por corredores estratégicos y las condiciones geográficas de acceso. Estas 
particularidades generan escenarios diferenciales que impactan la operatividad de los procesos 
logísticos, técnicos y de articulación institucional requeridos para la ejecución del convenio. 

Para el caso específico de territorios como el departamento del Chocó, Cauca, Putumayo y otras zonas 
de intervención, se identifican condiciones complejas no solo en materia de seguridad, sino también 
en términos de accesibilidad física, dadas las características geográficas, la limitada infraestructura vial 
y la alta dependencia de transporte fluvial. 

Adicionalmente, se han presentado condiciones climáticas adversas, asociadas a temporadas de lluvias 
intensas, que han generado afectaciones como crecientes súbitos de ríos, inundaciones, deslizamientos 
de tierra y deterioro de vías terciarias y secundarias. Estas situaciones han derivado en cierres 
temporales de vías, restricciones en la movilidad terrestre y fluvial, así como en la reprogramación de 
actividades logísticas y operativas. 

En este sentido, se han identificado escenarios de cierre parcial o total de corredores viales estratégicos, 
así como limitaciones en el tránsito hacia zonas rurales y de difícil acceso, lo cual ha impactado los 
tiempos de transporte, entrega de bienes y desplazamiento de los equipos técnicos. 

Así mismo, las condiciones climáticas y de acceso han requerido la implementación de medidas 
logísticas adicionales, tales como ajustes en cronogramas, reorganización de rutas de transporte, y 
coordinación con actores locales para garantizar condiciones mínimas de seguridad y viabilidad en las 
intervenciones. 

Estas circunstancias, propias de la dinámica territorial y ambiental de las zonas de intervención, han 
generado impactos en los tiempos de ejecución, particularmente en lo relacionado con el ingreso a los 
territorios, la logística de transporte, la coordinación interinstitucional y la ejecución de actividades en 
campo. 
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En este contexto, la ampliación del plazo de ejecución se configura como una medida necesaria para 
garantizar que las actividades del convenio se desarrollen en condiciones adecuadas, seguras y 
técnicamente viables, permitiendo superar las limitaciones derivadas de factores climáticos, de 
accesibilidad y de orden público, y asegurando el cumplimiento efectivo del objeto contractual. 

Adjudicación procesos de infraestructura  

Teniendo en cuenta que los recursos públicos asignados en el marco del convenio deben ejecutarse 
bajo criterios de eficiencia, eficacia, economía y responsabilidad, resulta indispensable garantizar que 
su utilización se realice en condiciones que aseguren su adecuada destinación y el cumplimiento 
efectivo del objeto contractual. 

En este sentido, la ejecución de los componentes asociados, particularmente aquellos relacionados 
con obras y adecuaciones de infraestructura en territorio, requiere que las condiciones técnicas, 
logísticas y administrativas permitan su desarrollo integral, evitando escenarios que puedan derivar en 
una utilización ineficiente de los recursos o en la materialización de inversiones que no respondan 
plenamente a las necesidades identificadas. 

Así mismo, es fundamental asegurar que las intervenciones proyectadas cuenten con las garantías 
necesarias para su correcta implementación, lo cual implica la articulación con las entidades 
territoriales, la definición de ejecutores de obra, la validación de condiciones en sitio y la adecuada 
planeación de los procesos constructivos. Lo anterior, en aras de legitimar la correcta disposición de 
los recursos públicos y garantizar que las inversiones realizadas generen un impacto real, sostenible y 
verificable en las comunidades beneficiarias. 

En virtud de lo anterior, respetuosamente solicitamos aprobar la prórroga del Convenio 
Interadministrativo CIA No. 2654-2025 hasta el día 30 de julio de 2026, con el fin de garantizar la 
correcta ejecución de las actividades previstas, el cumplimiento del componente de contrapartida y la 
adecuada entrega de los bienes destinados a la población beneficiaria. 

Desde el punto de vista jurídico, la presente solicitud se fundamenta en los principios rectores de la 
contratación estatal, particularmente los principios de planeación, economía, eficacia, responsabilidad 
y colaboración entre entidades públicas, consagrados en la Ley 80 de 1993, así como en lo establecido 
en la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, normas que orientan la adecuada ejecución de los 
contratos y convenios celebrados por las entidades estatales. 

En particular, el principio de planeación exige que las actuaciones contractuales se desarrollen de 
manera que permitan alcanzar los fines de la contratación estatal, evitando que circunstancias 
administrativas u operativas afecten el cumplimiento del objeto contractual. En ese sentido, la 
jurisprudencia del Consejo de Estado ha señalado que las prórrogas contractuales constituyen 
mecanismos jurídicamente válidos cuando resultan necesarias para garantizar el cumplimiento del 
objeto del contrato o convenio y la satisfacción del interés público, siempre que dichas modificaciones 
se encuentren debidamente justificadas y no alteren la naturaleza ni el alcance del objeto inicialmente 
pactado. 

Igualmente, el principio de economía y eficacia establece que las actuaciones administrativas deben 
orientarse a garantizar la utilización adecuada de los recursos públicos y la obtención efectiva de los 
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resultados esperados, razón por la cual la ampliación del plazo contractual se configura como una 
medida razonable y necesaria para asegurar la correcta ejecución de las actividades comprometidas. 

Adicionalmente, el artículo 113 de la Constitución Política establece el principio de colaboración 
armónica entre las entidades del Estado, principio que adquiere especial relevancia en el marco de los 
convenios interadministrativos, en los cuales la ejecución depende del esfuerzo conjunto, la 
coordinación institucional y la concurrencia de recursos entre las entidades participantes. 

En este contexto, es importante señalar que, al tratarse de un convenio interadministrativo, la 
ejecución efectiva del mismo requiere la participación activa y coordinada de las partes, lo cual se ha 
visto parcialmente afectado por el desembolso tardío de los recursos inicialmente radicados, así como 
por periodos de limitada interacción operativa con el apoyo a la supervisión responsable del convenio, 
circunstancias que han incidido en la activación oportuna de los procesos logísticos y operativos. 

No obstante, lo anterior, reiteramos el compromiso institucional con el cumplimiento integral del 
objeto del convenio, particularmente con la materialización de las acciones orientadas a beneficiar a la 
población víctima, garantizando que las entregas previstas se desarrollen de manera adecuada, 
organizada y conforme a los estándares técnicos establecidos. 

De igual manera, es importante precisar que en caso de que las condiciones operativas permitan 
culminar las actividades en un plazo inferior al solicitado, se adelantará la ejecución de manera 
prioritaria con el propósito de proceder a la liquidación anticipada del convenio, atendiendo las 
necesidades institucionales y garantizando la pronta materialización de los beneficios para la población 
beneficiaria. 

Agradecemos la atención prestada a la presente solicitud y quedamos atentos a las observaciones o 
requerimientos adicionales que se consideren pertinentes. 

En virtud de lo anterior, respetuosamente solicitamos aprobar la prórroga del Convenio 
Interadministrativo CIA No. 2654-2025 hasta el día 30 de julio de 2026, con el fin de garantizar la 
correcta ejecución de las actividades previstas. 

Agradecemos la atención prestada y quedamos atentos a cualquier observación adicional. 

 

 
Cordialmente,  
 
 
 
Omar Enrique Flórez Escorcia 
C.C N° 72.215.820 
Representante Legal  
Alianza Pública para el Desarrollo Integral 
ALDESARROLLO 




