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ESTUDIOS PREVIOS DE NECESIDAD 
 
1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD 
 
1.1 IDENTIFICACIÓN DE LA DEPENDENCIA REQUIRENTE 
 

ÁREA DE LA NECESIDAD Centro Nacional de Hotelería, Turismo y Alimentos del Servicio Nacional de 
Aprendizaje-SENA- Regional Distrito Capital. 

ORDENADOR DEL GASTO Julio Alejandro Sanabria Vargas – Subdirector (E) Centro Nacional de 
Hotelería, Turismo y Alimentos del Servicio Nacional de Aprendizaje – 
SENA Regional Distrito Capital. 

OBJETO 11_9406_305 Contratar el servicio de atención médica prehospitalaria 

mediante la modalidad de área protegida para el Centro Nacional de 

Hotelería, Turismo y Alimentos en vigencia 2026. 

 
1.2 JUSTIFICACIÓN DE LA NECESIDAD Y ANÁLISIS DE CONVENIENCIA 
 
El artículo 3 de la Ley 80 de 1993 preceptúa: “DE LOS FINES DE LA CONTRATACIÓN ESTATAL. Los servidores 
públicos tendrán en consideración que al celebrar contratos y con la ejecución de estos, las entidades 
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestación de los servicios públicos y 
la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecución 
de dichos fines (…)” 
 
Los fines del Estado se encuentran estipulados en el artículo 2 de la Carta Política de Colombia el cual 
dispone: “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y 
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución; facilitar la 
participación de todos en las decisiones que los afectan y en la vida económica, política, administrativa y 
cultural de la Nación; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la 
convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo”. 
 
La Carta Política en su artículo 209 preceptúa: “La función administrativa está al servicio de los intereses 
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, 
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralización, la delegación y la desconcentración 
de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado 
cumplimiento de los fines del Estado” 
 
Sin dejar de lado la importancia y observancia de todos los principios aplicables a la función administrativa, 
es pertinente señalar que la Honorable Corte Constitucional en sus pronunciamientos ha manifestado que 
las entidades estatales en cumplimiento de sus funciones deben dar aplicación al principio de la eficacia; 
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pues este determina que la administración debe actuar de manera eficiente, dando uso a los recursos de 
manera óptima, y la elección de los medios más adecuados para el cumplimiento de los objetivos. 
 
Por otra parte, en cumplimiento del principio de planeación, las entidades estatales a través de sus 
servidores públicos deben realizan los estudios y documentos previos que sirven de fundamento para la 
contratación donde se indica las condiciones con la que debe contar el contratista buscando con ello un 
contratista apto e idóneo que permita el adecuado desarrollo del objeto contractual; lo anterior en 
concordancia con el principio de responsabilidad, el cual se encuentra orientado a buscar el cumplimiento 
de los fines de la contratación, a vigilar la correcta ejecución del objeto contratado y a proteger los 
derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecución del 
contrato. 
 
El propósito del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 (PND 2022-2026) Colombia, potencia mundial de 
la vida, es sentar las bases para que el país se convierta en un líder de la protección de la vida, a partir de 
la construcción de un nuevo contrato social que propicie la superación de injusticias y exclusiones 
históricas, la no repetición del conflicto, el cambio de nuestra forma de relacionarnos con el ambiente, y 
una transformación productiva sustentada en el conocimiento y en armonía con la naturaleza, donde sus 
ejes son: 
 
1. Ordenamiento del territorio alrededor del agua y justicia ambiental. 
2. Seguridad humana y justicia social. 
3. Derecho humano a la alimentación. 
4. Transformación productiva, internacionalización y acción climática. 
5. Convergencia regional 

 
En consecuencia, el Servicio Nacional de Aprendizaje – SENA, es un establecimiento público del orden 
nacional, con personería jurídica, patrimonio propio e independiente y autonomía administrativa, adscrito 
al Ministerio de Trabajo de Colombia, encargado de cumplir la función que le corresponde al Estado, de 
invertir en el desarrollo social y técnico de los trabajadores colombianos, ofreciendo y ejecutando la 
formación profesional integral, para la incorporación y el desarrollo de las personas en actividades 
productivas que contribuyan al desarrollo social, económico y tecnológico del país (Ley 119/1994); el cual 
ofrece formación gratuita a millones de colombianos que se benefician con programas técnicos, 
tecnológicos y complementarios, que, enfocados al desarrollo económico, tecnológico y social del país, 
entran a engrosar las actividades productivas de las empresas y de la industria, para obtener mejor 
competitividad y producción con los mercados globalizados. 
 
De conformidad con el artículo 25 del Decreto 249 de 2004, los Centros de Formación son las dependencias 
responsables de la prestación de los servicios de formación profesional integral, los servicios 
tecnológicos, la promoción y el desarrollo del empresarismo, la normalización y evaluación de 
competencias laborales en interacción con entes públicos y privados y en articulación con las cadenas 
productivas y los sectores económicos. 
 
A su vez, el artículo 27 ibidem, señala las funciones que deben desarrollar las Subdirecciones de Centro 
para planear, programar y ejecutar todos los procesos mencionados anteriormente, entre ellas 
“Administrar y ejecutar todos los procesos de contratación del Centro”. 
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Por otro lado, es deber del Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA: 
 

• Responder con eficiencia y de acuerdo con las exigencias de la demanda el proceso de 
formación profesional integral. 

• Impulsar la promoción social del trabajador, a través de su formación profesional integral, 
para hacer de ellos, ciudadanos útiles, poseedores de valores, moral, ética, cultura y ecología. 

• Organizar, desarrollar, administrar y ejecutar programas de formación profesional integral, en 
función de las necesidades sociales y del sector productivo. 

• Fomentar el bienestar de los aprendices implementando planes y programas que ayuden al 
desarrollo físico y social. 

 
Que la Ley No. 2294 de 2023 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026 COLOMBIA 
POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”, el país requiere que se mejore la calidad de los empleos, la protección 
a los trabajadores y el capital humano pertinente con las necesidades del sector productivo; por lo cual se 
requiere desarrollar al máximo los potenciales en los aprendices, sus capacidades y habilidades, 
disminuyendo los niveles de deserción , con el fin de generarles oportunidades para una inclusión en el 
mercado laboral, más incluyente y equitativa. 
 
El Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA para el desarrollo de su misionalidad, estructura su quehacer 
en tres categorías de procesos: 
 

I. ESTRATÉGICOS: Mediante los cuales la Entidad establece las bases para planificar lo que se quiere 
conseguir y de qué manera va a actuar para su consecución: (Direccionamiento corporativo, con 
el fin de seguimiento al Plan Estratégico; gestión del talento Humano, asumiendo el concepto de 
trabajo decente como guía de las acciones en materia de relaciones laborales y gestión del talento 
humano; y gestión de Tecnologías de la Información, para preparar al SENA en la incorporación de 
tecnologías TIC presentes y futuras que garanticen estar en la vanguardia en sus actividades. 

II. MISIONALES: Responsables de lograr los objetivos de la entidad (Formación Profesional Integral; 
Gestión por Competencias para las Cualificaciones, en las que se elaboran y establecen en el país 
normas de competencia laboral para las diferentes áreas del sector productivo; Gestión de la 
Innovación y la Competitividad, con el fin de articularse al Sistema Nacional de Innovación y 
Competitividad; Gestión de Empleo, orientación Ocupacional y Empleabilidad. 

III. PROCESOS DE SOPORTE: Proporcionan los medios (recursos) y el apoyo necesario para que los 
procesos misionales se puedan llevar a cabo de manera eficiente, efectiva y eficaz. En tal sentido 
se cuenta con la gestión de Comunicaciones, gestión Documental, gestión de Evaluación y Control, 
gestión Jurídica, gestión de Recursos Financieros, gestión de la infraestructura y logística y la 
gestión de Articulación Regional. 

 
Ahora bien, el Centro Nacional de Hotelería Turismo y Alimentos como unidad operativa del SENA en el 
Distrito Capital requiere contratar para la vigencia 2026, un servicio especializado de área protegida con 
atención médica prehospitalaria que garantice respuesta inmediata, calificada y continua ante urgencias 
y emergencias médicas que puedan presentarse en cualquiera de sus tres sedes durante la totalidad de 
los horarios de operación. Para efectos de precisión conceptual y dimensionamiento adecuado del 
servicio, resulta pertinente distinguir las siguientes categorías: la urgencia médica corresponde a la 
alteración de la integridad física, funcional o mental que, sin comprometer de forma inmediata la vida, 
requiere atención oportuna para prevenir complicaciones; la emergencia médica es la situación súbita y 
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crítica que compromete de manera inmediata la vida o la integridad del paciente, exigiendo intervención 
prioritaria; y la atención prehospitalaria comprende el conjunto de acciones, procedimientos y cuidados 
iniciales prestados en el lugar del evento o durante el traslado, orientados a la valoración, estabilización y 
manejo inicial del paciente hasta su entrega a una institución prestadora de servicios de salud habilitada. 
Este servicio deberá comprender, como mínimo, las siguientes prestaciones: atención prehospitalaria 
inmediata de urgencias y emergencias en el lugar de ocurrencia del evento; valoración clínica, 
estabilización inicial del paciente y manejo de soporte vital básico y avanzado según corresponda; traslado 
asistido en ambulancia básica o medicalizada conforme al criterio técnico del personal de salud actuante; 
línea de orientación prehospitalaria y médica telefónica disponible de manera permanente; personal de 
salud debidamente calificado, habilitado y certificado ante las autoridades sanitarias competentes; y 
dotación de equipamiento biomédico acorde con la normatividad vigente y los estándares de habilitación 
aplicables. De manera complementaria, el servicio podrá contemplar la atención de urgencias en salud 
mental cuando estas se configuren como evento médico urgente, sin desbordar el alcance del objeto 
contractual. 
 
El ordenamiento jurídico colombiano impone a los empleadores y contratantes un conjunto de 
obligaciones específicas en materia de prevención, preparación y respuesta ante emergencias que 
vinculan directamente al SENA en su calidad de empleador y ordenador de actividades formativas. El 
Decreto 1072 de 2015 —Decreto Único Reglamentario del Sector Trabajo—, en su artículo 2.2.4.6.25, 
establece de manera imperativa que el empleador o contratante debe implementar y mantener las 
disposiciones necesarias en materia de prevención, preparación y respuesta ante emergencias, con 
cobertura a todos los centros y turnos de trabajo, independiente de la forma de contratación o vinculación, 
incluyendo contratistas, subcontratistas, proveedores y visitantes. Esta disposición no admite 
interpretación restrictiva: su cobertura es total y su cumplimiento es una obligación legal, no una opción 
administrativa. 
 
En complemento de lo anterior, la Resolución 0312 de 2019, que establece los Estándares Mínimos del 
Sistema de Gestión de Seguridad y Salud en el Trabajo, exige en sus numerales 4.5.1 al 4.5.4 que las 
organizaciones cuenten con mecanismos efectivos de respuesta y atención ante incidentes, accidentes de 
trabajo y enfermedades laborales, siendo el cumplimiento de estos estándares objeto de vigilancia y 
control por parte del Ministerio del Trabajo. A su vez, la Ley 1523 de 2012, que adopta la Política Nacional 
de Gestión del Riesgo de Desastres, impone a las entidades públicas el deber de incorporar la gestión del 
riesgo en su planeación institucional y operativa, con énfasis en la protección de la vida humana. Este 
mandato se complementa con el Decreto 2157 de 2017, que establece los lineamientos para la articulación 
entre los planes de gestión del riesgo y los planes de emergencia y contingencia de las entidades, 
reforzando la obligación de contar con protocolos de respuesta efectiva ante eventos críticos. 
 
La naturaleza de las actividades propias del Centro Nacional de Hotelería, Turismo y Alimentos configura 
un escenario de riesgo que trasciende ampliamente el de una entidad de carácter meramente 
administrativo, circunstancia que adquiere una dimensión aún más significativa cuando se pondera frente 
al volumen y la diversidad de la población que diariamente hace uso de sus instalaciones. En efecto, el 
Centro cuenta con una cobertura territorial que abarca las 19 localidades de Bogotá y tiene proyectado 
para la vigencia 2026 la atención de 69.340 cupos de formación distribuidos en distintas modalidades y 
niveles: formación tecnológica presencial con 4.763 cupos, formación técnica presencial con 3.834 cupos, 
técnicos laborales en articulación con educación media con 2.113 cupos, formación complementaria 
presencial con 45.870 cupos, y programas de auxiliar con 322 cupos, operario con 113 cupos y bilingüismo 
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con 12.250 cupos respectivamente. Esta magnitud formativa se desarrolla en tres sedes operativas que 
albergan aproximadamente 60 ambientes de formación con capacidad para 30 personas cada uno, 
funcionando en jornadas de mañana, tarde y noche de lunes a sábado, lo que supone una ocupación 
continua, intensa y sostenida de la infraestructura a lo largo de toda la semana. 
 
Para dar cumplimiento a esa oferta formativa, el Centro articula cotidianamente a 133 funcionarios de 
planta, 22 trabajadores oficiales, 300 contratistas, un promedio de 2.600 aprendices activos por período, 
35 personas vinculadas a empresas contratistas externas, 25 proveedores y una capacidad de hasta 300 
visitantes simultáneos. Esta confluencia permanente de personas con distintos niveles de formación, 
experiencia práctica y familiaridad con los entornos de trabajo intensifica de manera objetiva la exposición 
colectiva a los factores de riesgo propios del sector. La coexistencia de ambientes de formación en cocina, 
mesa y bar, junto con la operación de plantas de producción, calderas y plantas eléctricas, genera un perfil 
de peligrosidad técnicamente diferenciado que comprende riesgo térmico por exposición sostenida a 
ambientes de cocción industrial con probabilidad de quemaduras, deshidratación y estrés térmico; riesgo 
mecánico derivado del uso frecuente de maquinaria industrial de corte, molienda y procesamiento de 
alimentos; riesgo biomecánico por sobrecarga postural derivada de movimientos repetitivos y posiciones 
forzadas propias de las actividades de cocina y servicio de mesa; riesgo químico por la manipulación 
habitual de agentes desinfectantes, detergentes industriales y productos de limpieza de alta 
concentración; riesgo eléctrico en la operación de equipos de alta potencia y plantas eléctricas; y riesgo 
de caídas al mismo nivel en superficies húmedas propias de los ambientes de producción gastronómica. 
 
La evaluación conjunta de este perfil de riesgo, contrastada con la dimensión real de la comunidad que 
transita diariamente por las tres sedes del Centro, permite concluir que la probabilidad de ocurrencia de 
urgencias y emergencias médicas no es hipotética ni residual, sino estadísticamente esperable en el 
contexto de una operación formativa de esta escala y complejidad. Un centro que atiende decenas de 
miles de cupos al año, que opera sin interrupción en múltiples jornadas y que involucra simultáneamente 
a aprendices en etapa de formación inicial, instructores con alta carga de trabajo, visitantes sin experiencia 
en el entorno y trabajadores de empresas externas, no puede depender exclusivamente de la dotación 
convencional de primeros auxilios como único mecanismo de respuesta ante eventos médicos. La 
insuficiencia de esa respuesta, ante una emergencia de mediana o alta complejidad, podría derivar en 
consecuencias irreversibles para la vida o la integridad de cualquiera de las personas que integran esta 
comunidad formativa. 
 
En consecuencia, la contratación del servicio de área protegida con atención médica prehospitalaria 
resulta no solo conveniente desde una perspectiva de gestión institucional, sino jurídicamente exigible en 
virtud del Decreto 1072 de 2015 y la Resolución 0312 de 2019, y operativamente indispensable para 
garantizar una respuesta proporcional, oportuna y técnicamente adecuada frente al nivel de riesgo 
objetivamente identificado. Esta medida constituye, en definitiva, la expresión concreta del deber del 
Estado de proteger la vida, la salud y la integridad de todos quienes, en cumplimiento de la misión 
institucional del SENA, concurren diariamente a sus instalaciones en busca de formación, trabajo y 
oportunidades de desarrollo. 
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1.3 EVIDENCIA DE LA LÍNEA O NUMERAL DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES 
 

 
 
1.4 CÓDIGO ESTÁNDAR DE PRODUCTOS Y SERVICIOS DE NACIONES UNIDAS (UNSPSC). 
 
El objeto contractual se clasifica en el(los) siguiente(s) código(s) del Clasificador de Bienes y Servicios: 
 

UNSPSC – Decreto 1082 de 2015 (o norma vigente) 

ÍTEM GRUPO CÓDIGO DENOMINACIÓN  

1 Servicios (F)  92101902 Servicios de ambulancia 

2 Servicios (F)  85121504 Servicios médicos de emergencia de médicos de atención primaria 

3 Servicios (F)  85122201 Evaluación de salud individual 

4 Servicios (F)  85101700 Servicios de Administración en Salud  

5 Servicios (F)  85101706 Servicios de salud tradicionales 

6 Servicios (F)  85101601 Servicios de enfermería 

7 Servicios (F)  85101604 Servicios de asistencia al personal médico 

 
1.5 MADURACIÓN DEL PROYECTO 
 
No aplica. 
 

2. OBJETO 
 
11_9406_305 Contratar el servicio de atención médica prehospitalaria mediante la modalidad de área 
protegida para el Centro Nacional de Hotelería, Turismo y Alimentos en vigencia 2026. 
2.1. ALCANCE DEL OBJETO 
 
“No Aplica”. 
 
2.2. TIPOLOGÍA CONTRACTUAL 
 

Prestación de Servicios con persona juridica 

Otro:  . 

 
2.3. LICENCIAS, PERMISOS, AUTORIZACIONES, CONSULTAS O DISEÑOS. 
 
“No Aplica”. 
 
2.4. CONCEPTO TÉCNICO OFICINA DE SISTEMAS E INFORMÁTICA (Anexo) 
 
 “No Aplica”. 
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2.5. CONCEPTO TÉCNICO DIRECCIÓN ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA (Anexo) 

 
 “No Aplica”. 
2.6. ESPECIFICACIONES TÉCNICAS DEL OBJETO A CONTRATAR 

 
El objeto contractual deberá desarrollarse en el marco de las siguientes condiciones técnicas exigidas: 

ITEM 
SERVICIO A 

CONTRATAR 

ESPECIFICACIÓN DEL 

SERVICIO 
REQUERIMIENTO MÍNIMO EXIGIDO 

CANTIDAD 

SOLICITADA 

1 

Contratar el 
servicio de área 

protegida para el 
Centro Nacional de 
Hotelería Turismo 

y Alimentos 

Atención prehospitalaria 
de urgencias y emergencias 
en sitio 

De acuerdo con la necesidad mensual del Centro de Formación.  
Tiempo de respuesta promedio máximo de quince (15) minutos. 
Incluye valoración inicial, estabilización del paciente, personal de 
salud calificado, equipos biomédicos, medicamentos e insumos 

necesarios para la atención de urgencias y emergencias médicas. 

A NECESIDAD 

Orientación telefónica 
Prehospitalaria 

De acuerdo con la necesidad mensual del Centro de Formación. El 
Proponente dispondrá una Línea de atención permanente (24/7), 
atendida por personal de salud. 

A NECESIDAD 

Traslado asistido a centros 
hospitalarios 

De acuerdo con la necesidad mensual del Centro de Formación. 
Traslado asistido en ambulancia básica o medicalizada, según criterio 
técnico y condición clínica del paciente, con personal entrenado y 

habilitado para atención prehospitalaria. 

A NECESIDAD 

Recursos físicos y humanos 
para la  
atención de emergencias 

Disponibilidad permanente de ambulancia(s) básica(s) y/o 
medicalizada(s), dotadas con equipos biomédicos, medicamentos e 
insumos conforme a la normatividad vigente, así como talento 
humano en salud habilitado y con entrenamiento certificado en 

atención prehospitalaria y manejo de emergencias. 

A NECESIDAD 

Atención sin exclusiones 

Cobertura integral sin preexistencias, sin límites por patología, edad o 
condición, para todas las personas que se encuentren dentro de las 
instalaciones del Centro Nacional de Hotelería, turismo y Alimentos, 
incluyendo la comunidad SENA y visitantes. 

A NECESIDAD 

Atención integral en 

eventos críticos 

Valoración clínica inicial, diagnóstico presuntivo, estabilización del 
paciente, manejo prehospitalario y traslado asistido hasta la entrega 
formal en la Institución Prestadora de Servicios de Salud (IPS) 
receptora, con registro del evento atendido. 

A NECESIDAD 

Cobertura geográfica del 
servicio 

Cobertura permanente dentro de las instalaciones del Centro 
Nacional de Hotelería, Turismo y Alimentos y sus Sedes;  
- Sede Principal: Sena Hotel Cra.30 #15-53  
- Sede Alterna: INSTITUTO COLOMBIANO DE APRENDIZAJE (INCAP) 
SAS: Carrera 13 N 65_10 Bogotá Distrito Capital. 
- Sede Álamos: Carrera 89 A no. 64c-41 
Incluyendo áreas administrativas, formativas, productivas. 

1 

Recursos tecnológicos y de 

comunicación 

Disponibilidad de línea telefónica exclusiva de emergencias y sistema 
de comunicación para la activación, despacho y seguimiento de los 
servicios, operativa las veinticuatro (24) horas del día durante la 
vigencia del contrato. 

A NECESIDAD 

Registro y reporte de 
servicios 

Presentación de informe mensual detallado que incluya número de  
eventos atendidos, tipo de atención brindada, traslados realizados, 
acompañamientos en eventos masivos, visitas de inspección 

efectuadas y recomendaciones preventivas. 

10 

Capacitaciones en atención 
de emergencias 

Dos (2) jornadas anuales de capacitación en primeros auxilios básicos 
y actuación inicial ante emergencias, dirigidas al personal  
designado del Centro, como actividad complementaria y sin sustituir 
la atención médica especializada. 

2 

Acompañamiento 
prehospitalario a  
eventos masivos 
institucionales 

Acompañamiento en hasta seis (6) eventos masivos institucionales  
durante la vigencia contractual, con presencia de ambulancia,  
personal de salud calificado y equipos necesarios para la atención 
inmediata de urgencias y emergencias médicas. 

6 
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2.7. ESPECIFICACIONES TÉCNICAS ADICIONALES QUE DEBEN CUMPLIR LOS BIENES/SERVICIOS/OBRAS 
 
Además de los requerimientos mínimos establecidos en el cuadro de descripción del servicio, el proveedor 
deberá cumplir con las siguientes especificaciones técnicas adicionales, las cuales constituyen condiciones 
de calidad, control, articulación institucional y cumplimiento normativo durante la ejecución del contrato: 
 
2.7.1. Habilitación y cumplimiento normativo 

 
El proveedor deberá contar con habilitación vigente como prestador del servicio de atención 
prehospitalaria y ambulancias, conforme a la normatividad aplicable del sector salud, y mantenerla 
durante toda la vigencia del contrato. 
 
2.7.2. Articulación institucional 
 
El servicio deberá articularse de manera permanente con el Sistema de Gestión de la Seguridad y Salud en 
el Trabajo (SG-SST) del Centro Nacional de Hotelería, Turismo y Alimentos, así como con su Plan de 
Emergencias y Contingencias, garantizando coordinación operativa durante la atención de eventos. 
 
2.7.3. Confidencialidad y manejo de la información 

 
Toda la información clínica, registros de atención y datos personales generados durante la prestación del 
servicio deberán ser tratados conforme a la normatividad vigente en materia de protección de datos 
personales y confidencialidad de la información en salud. 
 
2.7.4. Supervisión y seguimiento 
 
El proveedor deberá facilitar las actividades de supervisión del contrato, suministrando la información 
técnica y administrativa que le sea requerida para verificar el cumplimiento de las obligaciones 
contractuales. 
 
2.7.5. Continuidad del servicio 
  
El proveedor deberá garantizar la continuidad del servicio durante toda la vigencia contractual, 
implementando las acciones necesarias para evitar interrupciones que puedan afectar la atención 
oportuna de eventos de urgencia o emergencia médica. 
 
2.7.6. Responsabilidad del proveedor 
 
El proveedor será responsable de la correcta prestación del servicio, del actuar de su personal y del 
cumplimiento de las condiciones técnicas, legales y contractuales establecidas, sin que ello genere vínculo 
laboral alguno con el SENA. 
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2.7. OBLIGACIONES DE LAS PARTES 
 
2.7.2. Obligaciones generales del contratista 

 
1. Ejecutar el objeto del contrato bajo las condiciones de calidad, oportunidad y obligaciones definidas 

en el proceso de contratación. 
2. Cumplir con las especificaciones técnicas del objeto presentadas en la oferta. 
3. Entregar, dentro de los tres (3) días hábiles siguientes a la suscrición del negocio jurídico, la(s) 

garantía(s) exigida en los estudios previos en los términos establecidos. 
4. Mantener, durante toda la vigencia del contrato, los precios incluidos en su oferta. 
5. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones. 
6. Cuando se encuentre obligado, EL CONTRATISTA deberá presentar la facturación electrónica, 

previamente validada por la DIAN, como requisito para el pago de los bienes y/o servicios 
contratados, conforme con las disposiciones legales vigentes. Las facturas o cuentas de cobro 
correspondientes deberán ser presentadas según la periodicidad establecida. 

7. Responder en los plazos establezca la entidad, los requerimientos de aclaración o de información 
que le sean formulados. 

8. Cumplir cabalmente con sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral y parafiscales 
(Cajas de Compensación Familiar, SENA e ICBF). En el evento de no estar obligada al pago de aportes 
parafiscales o contratación de aprendices, el contratista aportará certificación suscrita por el 
Representante legal o la persona natural. El cumplimiento de esta obligación es requisito 
indispensable para efectuar cualquier pago. 

9. Controlar la ejecución del contrato, a fin de evitar la sobre ejecución del mismo. 
10. Guardar la confidencialidad de toda la información que le sea entregada y que se encuentre bajo su 

custodia o que por cualquier otra circunstancia deba conocer o manipular. El desconocimiento de 
esta obligación acarreará consecuencias de índole civil, penal y/o disciplinariamente por los 
perjuicios de su divulgación y/o utilización indebida que por sí o por un tercero se cause a la entidad. 

11. Informar, por escrito y dentro de los 3 días hábiles siguientes a su materialización, cualquier 
eventualidad de fuerza mayor o caso fortuito que afecte la normal y correcta ejecución del contrato. 

12. Dar a conocer al SENA cualquier reclamación, petición, orden o similar de terceros que indirecta o 
directamente pueda tener algún efecto sobre la ejecución del contrato o sobre sus obligaciones. 

13. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actuando por fuera de la ley pretendan obligarlo a 
hacer u omitir algún acto o hecho. El contratista deberá informar de tal evento al SENA, dentro de 
los 3 días hábiles siguientes a su ocurrencia, y a las autoridades competentes para que se adopten 
las medidas necesarias. 

14. Restituir al SENA, al finalizar el contrato, los elementos que haya colocado a su disposición para el 
desarrollo del objeto contractual, en caso de que se hayan suministrado. 

15. Las demás que se estimen de acuerdo con la naturaleza de la contratación. 
 
2.7.3. Obligaciones específicas del contratista 

 
El contratista, en desarrollo del objeto contractual de prestación del servicio de atención de urgencias y 
emergencias médicas bajo la modalidad de Área Protegida, deberá cumplir, como mínimo, con las 
siguientes obligaciones: 
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1. Informar al Centro Nacional de Hotelería, Turismo y Alimentos del Servicio Nacional de Aprendizaje-
SENA- Regional Distrito Capital cualquier cambio en su condición como Proveedor, bien sea cambios 
de nombre, ser parte de fusiones, escisiones, adquisiciones o reorganizaciones empresariales. 

2. Responder ante las autoridades competentes por los actos u omisiones que ejecute en desarrollo 
del contrato, cuando en ellos se cause perjuicio a la Entidad Estatal o a terceros en los términos del 
Art. 52 de la Ley 80 de 1993. 

3. Cumplir con los términos, condiciones y deberes de Protección de Datos Personales de acuerdo con 
lo establecido en la Ley 1581 de 2012 y Decretos Reglamentarios, así como las normas que las 
modifiquen, aclaren, complementen o sustituyan. 

4. Contar con la capacidad de proveer las cantidades requeridas en este documento por parte del 
Centro Nacional de Hotelería, Turismo y Alimentos del Servicio Nacional de Aprendizaje-SENA- 
Regional Distrito Capital. 

5. Mantener actualizada la información requerida por el Sistema Integrado de Información Financiera 
(SIIF) Nación. 

6. Entregar la información requerida por el Centro Nacional de Hotelería, Turismo y Alimentos del 
Servicio Nacional de Aprendizaje-SENA- Regional Distrito Capital para registrar al Proveedor en sus 
sistemas de pago. 

7. Cumplir con los compromisos laborales salariales, prestacionales y demás emolumentos, con el 
personal que utilice para atender la ejecución del contrato en el Centro Nacional de Hotelería 
Turismo y Alimentos del Servicio Nacional de Aprendizaje-SENA Regional Distrito Capital. Este 
personal no tiene ninguna clase de vínculo laboral con la Entidad Estatal. El personal debe ser idóneo 
y tener todos los elementos, herramientas y materiales para la correcta ejecución del contrato. 

8. Solicitar aclaración al Supervisor del contrato designado por el Centro Nacional de Hotelería, Turismo 
y Alimentos del Servicio Nacional de Aprendizaje-SENA- Regional Distrito Capital dentro de los 3 días 
hábiles siguientes al cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecución del negocio 
jurídico de los bienes, alimentos y bebidas contratados y que sean necesarios para el alistamiento y 
posterior despacho de estos. 

9. Prestar de manera permanente y oportuna el servicio de Área Protegida dentro de las instalaciones 
del Centro Nacional de Hotelería, Turismo y Alimentos del Servicio Nacional de Aprendizaje-SENA- 
Regional Distrito Capital, garantizando la atención prehospitalaria inmediata ante eventos de 
urgencia o emergencia en salud. 

10. Realizar la atención prehospitalaria en sitio, incluyendo la valoración clínica inicial, estabilización 
del paciente y manejo de la urgencia o emergencia, conforme a los protocolos técnicos y científicos 
vigentes en Atención Prehospitalaria (APH). 

11. Garantizar la disponibilidad permanente de recursos humanos y físicos, incluyendo ambulancia 
básica y/o medicalizada, personal de salud debidamente habilitado y entrenado, así como equipos 
biomédicos, medicamentos e insumos necesarios para la atención de emergencias. 

12. Efectuar el traslado asistido a centros hospitalarios, cuando la condición clínica del paciente así lo 
requiera, asegurando la continuidad de la atención hasta la entrega formal en la Institución 
Prestadora de Servicios de Salud (IPS) receptora. 

13. Cumplir con los tiempos de respuesta establecidos contractualmente, contados a partir de la 
activación del servicio por parte del Centro Nacional de Hotelería, Turismo y Alimentos del Servicio 
Nacional de Aprendizaje- SENA- Regional Distrito Capital. 

14. Disponer de una línea de atención telefónica permanente (24/7) para orientación prehospitalaria 
y activación del servicio, atendida por personal de salud calificado. 
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15. Garantizar que los equipos biomédicos utilizados en la atención prehospitalaria y el traslado 
asistido cuenten con mantenimiento preventivo vigente, calibración cuando aplique, y cumplan 
con los requisitos de habilitación y seguridad establecidos por la normatividad sanitaria vigente. 

16. Presentar informes periódicos de los servicios prestados, los cuales deberán incluir como mínimo: 
número de eventos atendidos, tipo de atención brindada, traslados realizados, tiempos de 
respuesta, y recomendaciones preventivas derivadas de los eventos atendidos. 

17. Asumir todos los costos asociados a la prestación del servicio, incluidos traslados, operación, 
personal, equipos, medicamentos, insumos, impuestos y cualquier otro gasto necesario para el 
cumplimiento del objeto contractual. 

18. Coordinar con el supervisor del contrato los procedimientos operativos, puntos de acceso, rutas 
internas, horarios y demás aspectos necesarios para la adecuada prestación del servicio dentro del 
Centro. 

19. Desarrollar el objeto contractual en condiciones de eficiencia, oportunidad y calidad, llevando un 
control adecuado del valor del contrato. En caso de superar el valor del contrato, sin la existencia de 
un contrato adicional, el Centro Nacional de Hotelería, Turismo y Alimentos del Servicio Nacional de 
Aprendizaje- SENA- Regional Distrito Capital no responderá por el pago de dineros que excedan del 
valor del contrato. 

20. Cumplir con la normatividad aplicable en materia de atención prehospitalaria, transporte 
asistencial, habilitación de servicios de salud, gestión del riesgo y seguridad y salud en el trabajo, sin 
perjuicio de las demás disposiciones legales que regulen la materia. 

21. Responder por la calidad del servicio prestado, asumiendo las acciones correctivas a que haya lugar 
en caso de incumplimientos, fallas en la atención o desviaciones frente a las condiciones técnicas y 
contractuales pactadas. 

22. Disponer de personal capacitado, competente y calificado para desarrollar cada una de las 
actividades del objeto a contratar. 

23. Mantener vigente las garantías exigidas por el tiempo pactado, así como de las modificaciones que 
se presenten en la ejecución del mismo. 

24. Cumplir con lo establecido en el Art. 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1082 de 2015 modificado por el Art 
3 del Decreto 1860 de 2021, “ … Fomento a la ejecución de contratos estatales por parte de 
población en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegración 
o reincorporación y sujetos de especial protección constitucional…” en concordancia con la Circular 
3-2022-000100 de 20 de Mayo de 2022 emanada de la Dirección Jurídica del Servicio Nacional de 
Aprendizaje-SENA “… Recomendaciones sobre la aplicación del Decreto 1860 de 2021 en procesos 
de contratación de bienes y servicios…” para tal fin el Contratista incorporara una provisión del 5% 
de los bienes y/o servicios requeridos para la ejecución del contrato por parte de población en 
pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegración o 
reincorporación y Sujetos de Especial Protección Constitucional (Entiéndase por Sujetos de Especial 
Protección Constitucional, aquellas personas que “… debido a su particular condición física, 
psicológica o social merecen una acción positiva estatal para efectos de lograr una igualdad real y 
efectiva…”. En tal sentido, se encuentran entre otros: 1. Víctimas del conflicto armado interno, 2. 
Mujeres cabeza de familia, 3. Adultos mayores, 4. Personas en condición de discapacidad, 5. 
Población de las comunidades indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rom o gitanas. 
Entre otros). Situación que verificara la Entidad Estatal durante el plazo de ejecución del contrato a 
través del Supervisor designado para tal efecto. El no atender la precitada obligación dará lugar a la 
aplicación del procedimiento administrativo sancionatorio. 

25. Las demás que se estimen de acuerdo con el objeto y ejecución del contrato. 
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2.7.4. Obligaciones de seguridad y salud en el trabajo 
 
Cumplir con todo lo establecido en el marco legal vigente en riesgos laborales. De conformidad con la 
Resolución No 1-02811 de 2025 “… Por la cual se adopta el Manual de Contratación Administrativa del 
Servicio Nacional de Aprendizaje –SENA…” y el Formato Anexo De Verificación y Evaluación del 
Cumplimiento de Requisitos Legales SIGA-GCCON-AN-001- Versión 06, en los siguientes términos:  
 
26. Relación del personal que ingresa a las instalaciones con su respectivo pago de seguridad social, 

certificados de afiliación a EPS, AFP y ARL.  
27. Presentar un informe de gestión de manera mensual los primeros 5 días del mes que incluya:  

• Estadísticas de accidentalidad de acuerdo a resolución 0312 de 2019 junto con el reporte de 
accidentalidad de la ARL del personal que desarrolla las actividades al interior de la entidad 

• Acta de entrega de elementos de protección personal. 

• Procedimiento seguro para el desarrollo de actividades. 
28. Entregar copia de la habilitación del servicio de transporte especial de pacientes cuando sea 

requerido. 
29. Entregar copia de la habilitación (licencia de funcionamiento) de la empresa prestadora de servicios 

de salud. 
30. Certificación firmada por el representante legal en donde se manifieste que la empresa cuenta con 

un Plan Estratégico de Seguridad vial PESV implementado acorde con lo establecido en la Resolución 
40595 de 2022 y posteriores y en donde en el desarrollo de cualquiera de los procesos contractuales 
podrán verificarse los ítems correspondientes que permitan su verificación. 

 
2.7.5. Obligaciones ambientales del contratista 
 
Cumplir con todo lo establecido en el marco legal vigente en riesgos laborales. De conformidad con la 
Resolución No 1-02811 de 2025 “… Por la cual se adopta el Manual de Contratación Administrativa del 
Servicio Nacional de Aprendizaje –SENA…” y el Formato Anexo De Verificación y Evaluación del 
Cumplimiento de Requisitos Legales SIGA-GCCON-AN-001- Versión 06, en los siguientes términos:  
 

DESCRIPCIÓN DEL CRITERIO ETAPA 

31. Entregar copia de la Licencia Ambiental vigente para el tratamiento, almacenamiento, 
aprovechamiento o disposición final de residuos peligrosos, de conformidad con lo establecido 
en el Decreto 1076 de 2015. 

Nota: El SENA verificará que el alcance de la licencia cubra los residuos a gestionar. Las 
empresas avaladas para el manejo de los residuos peligrosos se pueden consultar en la página 
web de las diferentes autoridades ambientales 

Contractual 

32. Presentar informe con registro fotográfico sobre la disposición final adecuada de los 
residuos generados durante los servicios prestados en la atención de salud. 

Contractual 

33. Entregar certificados de tratamiento, aprovechamiento o disposición final, en un plazo no 
mayor a los noventa (90) días después de recogidos los residuos, indicando como mínimo: 

• identificación del certificado con consecutivo único  

• fecha de expedición  

Contractual 
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• Identificación de la empresa que emite el certificado  

• Identificación del generador  

• Identificación de las autorizaciones ambientales vigentes para el manejo de 
RESPEL (Licencia Ambiental)  

• Identificación de la persona natural que entrega los residuos  

• Identificación de la empresa transportadora que entrega los RESPEL  

• Fecha de recibo en la instalación y fecha(s) de gestión de los residuos  

• Descripción del residuo o subcorriente de RESPEL correspondiente  

• Cantidades recibidas y gestionadas en peso (kg) y tipo(s)   

• Indicar el tipo de aprovechamiento, tratamiento o disposición final realizado 

 
 
2.7.6. Obligaciones del contratista con relación a los Sistemas de Gestión de Seguridad y Privacidad de 

la Información del SENA. 
 

34. El CONTRATISTA se obliga a implementar, mantener y demostrar el cumplimiento de los 
lineamientos del Sistema de Gestión de Seguridad y Privacidad de la Información del Centro 
Nacional de Hotelería, Turismo y Alimentos del SENA, garantizando la protección de los activos de 
información durante la ejecución del contrato. Para ello, deberá: 

a. Adoptar y cumplir las políticas de seguridad de la información y protección de datos 
personales definidas por la entidad, asegurando su socialización y aplicación; identificar, 
analizar y gestionar los riesgos asociados a la confidencialidad, integridad y disponibilidad 
de la información mediante una matriz de riesgos actualizada y con seguimiento 
periódico; implementar controles de seguridad acordes con la clasificación de la 
información y asegurar el tratamiento adecuado de datos personales, incluyendo su 
cifrado, acceso restringido y uso autorizado. 

b. Garantizar la disponibilidad y continuidad de los servicios mediante planes de 
contingencia, respaldo y recuperación de la información, así como la implementación de 
mecanismos de redundancia, monitoreo y gestión de incidentes de seguridad. El 
CONTRATISTA deberá establecer controles de acceso robustos, incluyendo autenticación 
segura, gestión de privilegios y trazabilidad de accesos, así como regular el acceso de 
terceros conforme al alcance contractual. 

c. Suscribir acuerdos de confidencialidad, cumplir con procesos de gestión de cambios, 
realizar análisis periódicos de vulnerabilidades, reportar oportunamente incidentes de 
seguridad, y atender los acuerdos de niveles de servicio establecidos. También deberá 
permitir y facilitar auditorías por parte del SENA, participar en procesos de sensibilización 
en seguridad de la información, y entregar informes periódicos que evidencien el 
cumplimiento de las obligaciones. 

d. El CONTRATISTA deberá garantizar la devolución, eliminación o destrucción segura de la 
información y activos asociados, dejando evidencia de dichas acciones, y asegurando la 
protección de los datos personales conforme a la normativa vigente. En caso de contar 
con certificación en estándares como ISO 27001, deberá mantenerla vigente durante la 
ejecución contractual. 
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i. Obligaciones del SENA 
 

1) Exigir al contratista la ejecución idónea y oportuna de las obligaciones del presente contrato. 
2) Rechazar los bienes y/o servicios cuando estos no cumplan con los requerimientos técnicos 

exigidos. 
3) Pagar la contraprestación a la que tiene derecho el contratista, con ocasión de la correcta 

ejecución del negocio jurídico suscrito. 
4) Suministrar la información que previamente requiera el contratista en relación con el objeto 

del presente contrato. 
5) Suscribir conjuntamente con el contratista y/o la Interventoría las actas y los demás 

documentos necesarios para la ejecución y liquidación de este contrato. 
6) Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias 

y garantías a que hubiere lugar. Para tal efecto, el Supervisor dará aviso oportuno al ordenador 
del gasto o a su delegado, sobre la ocurrencia de hecho constitutivo incumplimiento o mora de 
las prestaciones contratadas. 

7) Informar al proveedor la forma como se deben presentar las facturas o documento 
equivalente. 

8) Las demás que se estimen de acuerdo con la naturaleza de la contratación. 
 
b. PLAZO DE EJECUCIÓN 
 
El término de ejecución del negocio jurídico será hasta el treinta y uno (31) de diciembre de 2026. El plazo 
se contabilizará a partir del cumplimiento de los requisitos de ejecución del contrato. 
 
VIGENCIA DEL CONTRATO: La vigencia del negocio jurídico será el año fiscal 2026. Es decir, no podrá 
sobrepasar el 31 de diciembre de 2026. 
 
c. LUGAR DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO 
 
El lugar de ejecución del contrato será el Centro Nacional de Hotelería, Turismo y Alimentos del Servicio 
Nacional de Aprendizaje-SENA-Regional Distrito Capital, ubicado en la Carrera 30 No. 15-53 en la ciudad 
de Bogotá D.C y sus Sedes; Sede Alterna: INSTITUTO COLOMBIANO DE APRENDIZAJE (INCAP) SAS: Carrera 
13 N 65_10 Bogotá Distrito Capital; Sede Álamos: Carrera 89 A no. 64c-41 Incluyendo áreas 
administrativas, formativas, productivas. 
 
d. DOMICILIO CONTRACTUAL 
 
Para todos los efectos contractuales se tendrán como domicilio la ciudad de Bogotá D.C. 
 
e. FORMA DE PAGO O PLAN DE PAGO 
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Pagos que se realizarán 
durante el contrato 

 

Determine el porcentaje que 
cada pago representa frente al 

valor total del contrato 
Requisito para el pago 

PAGOS PARCIALES 
Pagos bimensuales de acuerdo 

con el servicio suministrado 

Se aplicará lo previsto en el 
apartado “Otra forma de pago” y 
en las demás disposiciones 
concordantes. 

 
Otra forma de Pago El Centro Nacional de Hotelería, Turismo y Alimentos efectuará el pago 

derivado del contrato, mediante pagos parciales conforme a la ejecución 
contractual, dentro de los sesenta (60) días calendario siguientes a la 
radicación de la factura o documento equivalente; dicho está sujeto a: 
recibo a satisfacción expedido por el supervisor del contrato, la aprobación 
del Programa Anual de Caja (PAC) por parte del Ministerio de Hacienda 
cuando a ello haya lugar, y el cumplimiento integral de los requisitos de 
facturación electrónica y de los procedimientos administrativos 
establecidos en la Circular No. 3-2024-000019, en el SIIF Nación y en el 
SECOP II. En todo caso, independientemente de la modalidad de pago 
pactada, la causación y trámite de los desembolsos estará supeditada a la 
presentación completa y debidamente estructurada de los documentos y 
soportes exigidos por la normativa vigente y por las disposiciones internas 
de la Entidad; de no cumplir con estos requisitos, no será procedente el 
trámite correspondiente. 
 
PROCEDIMIENTO PARA LA ESTRUCTURACIÓN DE CUENTAS DE COBRO: 
 
MÓDULO NO. 7 SECOP II: EJECUCIÓN DEL CONTRATO-PLAN DE PAGOS. En 
concordancia con lo señalado en el procedimiento trámites de pagos GRF–
I– 002 Instructivo documentos requeridos para el registro de la obligación 
y trámite de pagos, publicado en Compromiso, y adicionalmente las 
Circulares N°01-3-2020-000054 y 01-3-2020-000065 será requisito de 
obligatorio cumplimiento la preparación de la documentación para el pago 
en los siguientes términos: 
 
Carpeta GC   
GC_NIT_ RP_MES_AÑO.zip   
 
Lo que indica:    
Gestión Contractual _ Nit del proveedor _Registro Presupuestal_Mes de 
factura _ Año de factura.   
Ejemplo: CG_999999-9_0020_Diciembre_2020.zip   
 
En esta carpeta y en el siguiente orden se presentarán los siguientes 
documentos en formato PDF: 
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1) Informes de supervisión de contrato (GCCON-F-031 y/o GCCON-F-
030, según corresponda). 

2) Certificación de recibo a satisfacción de bienes (GIL-F 010 para 
bienes, acta de recibido a satisfacción para servicios), firmados por 
el supervisor del contrato en la que se indique el valor y la relación 
de facturas o documentos equivalentes a pagar, según los 
formatos existentes publicados en CompromISO, el supervisor los 
diligenciará, firmará e incluirá en la respectiva carpeta 
correspondiente con la información de ejecución del contrato. 

3) Designación de supervisión. 
4) Orden de compra descargada de la Tienda Virtual del Estado 

Colombiano (En los casos que aplique.). 
5) Contrato electrónico descargado de la plataforma SECOP II.  

 
CARPETA GF    
GF_NIT_ RP_MES_AÑO.zip   
 
Lo que indica:  
Gestión Financiera Nit del proveedor _Registro Presupuestal_Mes de 
factura _ Año de factura.   
Ejemplo: GF_999999-9_0020_Diciembre_2020.zip  
 
En esta carpeta y en el siguiente orden se presentarán los siguientes 
documentos en formato PDF:   
 

1) Registro presupuestal del compromiso firmado por el responsable 
al interior de la entidad. 

2) Factura de venta (Con el cumplimiento de requisitos de ley), en 
formato PDF, verificar el CUFE de acuerdo con el documento: 
Revisión Factura Electrónica contratos SENA 2020.   

3) Nota de entrada de los elementos adquiridos. (Cuando aplique).   
4) GRF-F-087 Relación Entradas de Almacén para Pago de Contratos. 

(En los casos que aplique) 
5) Para los contratistas que son PERSONAS NATURALES, deberán 

garantizar el pago de la seguridad social para el mes 
inmediatamente anterior, asegurando en la cuenta de cobro, en el 
informe de ejecución o en el acta suscrita entre las partes, el valor 
del pago, el número de la planilla y el operador. (Se deberá enviar 
la información al supervisor del contrato para registro en los 
informes de ejecución del contrato).   

6) Copia de la tarjeta profesional del Revisor Fiscal o del Contador 
Público, según sea el caso. 

7) Certificado Vigente de Antecedentes Disciplinarios del Revisor 
Fiscal o del Contador Público expedido por la Junta Central de 
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Contadores. (Este documento tiene vigencia de 3 meses. Según 
Aplique). 

8) Certificado de paz y salvo suscrito por el revisor fiscal (cuando se 
disponga de este servicio) y/o el representante legal junto con el 
contador, donde se acredite el cumplimiento de aportes 
parafiscales y de seguridad social.  (Resolución No.2090 de 2005) 
correspondiente al pago de seguridad social integral (planilla 
integrada-EPS, Pensiones y ARL), (SENA, ICBF y Cajas de 
Compensación Familiar), de conformidad con lo exigido en la ley 
789 de 2002. Con fecha de expedición menor a 30 días.  

9) Rut del contratista con fecha de impresión o generación no mayor 
a 180 días.   

10) Certificación de recibo a satisfacción de bienes (GIL-F 010 para 
bienes, Acta de recibido a satisfacción para servicios), firmados por 
el supervisor del contrato en la que se indique el valor y la relación 
de facturas o documentos equivalentes a pagar, según los 
formatos existentes publicados en CompromISO, el supervisor los 
diligenciará, firmará e incluirá en la respectiva carpeta 
correspondiente con la información de ejecución del contrato. 

11) Certificación cuenta bancaria del beneficiario del pago con fecha 
de expedición no mayor a 30 días.   

12) GIL-F-060 Formato acta de entrega y recibo final del objeto 
contractual (En los casos que aplique). 

13) GIL–F–029 Certificación contratos para intervención bienes 
inmuebles, documento a diligenciar para bienes muebles 
adheridos a bienes inmuebles (En los casos que aplique).  

14) GIL–F–078 Reconocimiento de Activos Intangibles adquiridos de 
forma separada, para adquisición de intangibles (En los casos que 
aplique). 

15) GIL-F-060 Acta de entrega y recibido final del objeto contractual, si 
corresponde al último pago de obra o demás costos incurridos. (En 
los casos que aplique). 

16) Oferta Económica del contratista. 
17) GCCON-F-021-Anexo al Contrato o Aceptación de la Oferta. 
18) GCCON-F-069-Anexo modificatorio del contrato (En los casos que 

aplique). 

 
Carpeta FV   
FV_NIT_ RP_MES_AÑO.zip   
 
Lo que indica: Factura de Venta_Nit del proveedor _Registro 
Presupuestal_Mes de factura _ Año de factura.   
Ejemplo: FV_999999-9_0020_Diciembre_2020.zip 
FV_No.Factura _NIT_RP_MES_AÑO.pdf (Siguiendo la estructura ya 
indicada) 
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En esta carpeta se presentará el siguiente documento:   
 

1) Factura de venta en formato PDF (Con el cumplimiento de 
requisitos de ley). 

2) Factura de venta en formato XML (Con el cumplimiento de 
requisitos de ley). 

 
Estos documentos deberán ser auténticos, legibles, y completos.    
 
Para la verificación en el sistema SIIF Nación de la factura correspondiente, 
debe estar conforme a lo establecido en los lineamientos y requisitos para 
la recepción de facturación electrónica expedida por contratistas y 
proveedores de la circular   3-2021-000055 Sena, y circular 182 de 2021 
Sena, donde se indica las acciones que debe realizar el proveedor o 
contratista obligado a facturar electrónicamente las cuales son las 
siguientes:   
 

1) Elaborar factura electrónica mediante operador tecnológico 
autorizado, solución gratuita de la DIAN o software propio, previa 
habilitación ante la DIAN. 

2) Diligenciar en la sección de la factura Datos del Emisor, en el campo 
“correo” su dirección electrónica como proveedor, en donde le 
será notificado en caso de existir fallas en la validación del correo.  

3) Diligenciar en la sección de la factura Notas u observaciones, lo 
siguiente: #$ luego el código de identificación de la Regional o 
Centro de Formación con la cual se suscribió el contrato, número 
del contrato, y correo del supervisor, finalizando con #$, 
debidamente separados por punto y coma, según el siguiente 
ejemplo: 

#$36-02-00-011-940610;No. De contrato;PedroPerez@sena.edu.co#$   

 

4) Registrar en la sección de la factura Datos del Adquiriente en el 
campo “Correo”, el buzón electrónico 
siifnacion.facturaelectronica@minhacienda.gov.co dispuesto por 
el Ministerio de Hacienda y Crédito Público, con el fin que, una vez 
generada la factura electrónica a través del medio seleccionado, 
éste la envíe automáticamente.  

5) Generar factura obteniendo el contenedor electrónico -
Documento zip (PDF, XML). 

6) Enviar al buzón electrónico: 
siifnacion.facturaelectronica@minhacienda.gov.co dispuesto por 
el Ministerio de Hacienda y Crédito Público, el contenedor 

mailto:siifnacion.facturaelectronica@minhacienda.gov.co
mailto:siifnacion.facturaelectronica@minhacienda.gov.co
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electrónico -Documento zip (PDF, XML).  Si el proveedor o 
contratista tiene la posibilidad de definir el asunto del correo 
remisorio de los documentos electrónicos al adquiriente, debe 
registrar los siguientes datos: el código de identificación de la 
Regional o Centro de Formación con el cual suscribió el contrato, 
número del contrato y correo del supervisor, debidamente 
separados por punto y coma, según el siguiente ejemplo:   
 
36-02-00-011-940610;No. De contrato;PedroPerez@sena.edu.co  
  

7) La factura será direccionada al SENA, siempre y cuando se 
diligencien los datos requeridos en el numeral 3 o en el numeral 6 
o en los dos, y, de no registrarse dicha información en alguna de 
estas dos opciones, la factura será devuelta al correo registrado en 
el numeral 2, es decir, al correo electrónico registrado en los datos 
del emisor en el documento electrónico.   

 
Es importante que los proveedores y contratistas tengan en cuenta las 
siguientes recomendaciones al momento de expedir la factura de venta, 
notas débito y notas crédito:   
 
Los datos del SENA como adquiriente de los bienes y servicios, en la factura 
deben ser creados con los datos generales del RUT de nuestra Entidad y 
deben ser iguales a nivel nacional, sin importar que la factura sea expedida 
a una Regional o Centro de Formación en particular. Estos datos son:   
 

• NIT: 899999034 (este es el NIT del SENA que se crea en la factura 

sin dígito de verificación)   

• RAZÓN SOCIAL: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA   

• DIRECCIÓN: CL 57 8 69, Bogotá D.C.   

• TELEFONO: 5461500   

• TIPO DE CONTRIBUYENTE: persona jurídica  

• TIPO DE RESPONSABILIDAD: Gran contribuyente   

• RESPONSABILIDAD TRIBUTARIA: No responsable de IVA   
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Se debe tener en cuenta la circular Sena 3-2024-000019 del 25 de enero de 
2024 y la circular externa No 042 del 26 de diciembre de 2023 de SIIF 
Nación, la cual nos indica: La Administración del SIIF Nación informa que a 
partir del 1 de enero de 2024 el proceso de emisión y recepción de factura 
electrónica de venta, cambia su modo de operación y pasa de “Proveedor 
tecnológico” a “Software propio”, es decir, que a partir de ésta fecha todo 
el proceso de generación, transmisión, validación, expedición y recepción 
de facturas electrónicas de venta, notas débito, notas crédito y demás 
instrumentos electrónicos que se deriven de la factura electrónica de venta 
con validación previa a su expedición pasará a ser asumido en su totalidad 
por el SIIF Nación.    
 
En este sentido cada supervisor de contratos recibe y gestiona (aprueba o 
rechaza) directamente cada documento electrónico en la herramienta del 
operador del SIIF dentro de los 3 días hábiles correspondientes para esta 
labor. 
 
Nota: Si la factura no ha sido correctamente elaborada o no se acompañan 
los documentos requeridos para el pago, el término para este sólo efecto, 
empezará a contarse desde la fecha en que se haya aportado el último de 
los documentos.  Las demoras que se presenten por estos conceptos serán 
responsabilidad del contratista y no tendrá por ello derecho al pago de 
intereses o compensación alguna.    
 
El Centro Nacional de Hotelería, Turismo y Alimentos del Servicio Nacional 
de Aprendizaje-SENA de la Regional Distrito Capital realizará al contratista 
las retenciones, que en materia tributaria tenga establecida la ley respecto 
de las cuales sea su obligación de efectuar la retención. En los demás casos, 
el contratista deberá cumplir con el pago de los impuestos, tasas o 
contribuciones que se deriven de la presente contratación. En todo caso, 
los pagos antes previstos se sujetarán a los montos aprobados en el 
programa anual mensualizado de caja (PAC), de conformidad con lo 
dispuesto en los Arts. 73 y 74 del Decreto 111 de 1996 y a la verificación de 
lo dispuesto en el Art. 50 de la Ley de Reforma Laboral (Ley 789 de 2002).    
 
Aprobados los anteriores documentos por parte del Supervisor, el 
Contratista radicará la documentación ante el Centro Nacional de 
Hotelería, Turismo y Alimentos del Servicio Nacional de Aprendizaje-SENA 
de la Regional Distrito Capital y efectuará el procedimiento para cargar la 
facturación en el Sistema Electrónico de Contratación Pública- SECOP II 
operado por Agencia Nacional para las Compras Públicas- Colombia 
Compra Eficiente. 
 
 
PROCEDIMIENTO PARA EL CARGUE DE CUENTAS DE COBRO AL SISTEMA 
ELECTRÓNICO DE CONTRATACIÓN PÚBLICA- SECOP II.       
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Para cargar la factura al Sistema Electrónico de Contratación Pública- 
SECOP II, deberá consolidar la documentación aprobada por el Supervisor 
tal como se indicó previamente, posteriormente dirigirse al módulo 
“Ejecución del Contrato”, allí encontrará el “Plan de Pagos”, definido por la 
Entidad Estatal, para cargar su factura haga clic en “Registro” frente al pago 
correspondiente. Si la Entidad Estatal no definió un plan de pagos 
previamente haga clic en “Crear”. El Sistema Electrónico de Contratación 
Pública -SECOP II le muestra una ventana emergente en donde debe 
ingresar la información para el registro de la factura. Para anexar la factura 
haga clic en el botón “Anexar”. Busque el documento en el computador y 
cárguelo. Una vez registrada y cargada su factura haga clic en “Confirmar”. 
Luego de confirmar la factura debe enviarla a la Entidad Estatal para su 
revisión y aprobación en el Sistema Electrónico de Contratación Pública- 
SECOP II, para ello, debe dar clic en el botón “Enviar”. Una vez haga clic en 
“Enviar” el estado de la factura cambia a “Enviado a la entidad estatal”. 
Cuando la Entidad Estatal apruebe la factura el estado de esta cambiará a 
“Aceptada”. Y en el momento en que la Entidad Estatal marque como 
pagada la factura el estado cambiará a “Pagado”. Tenga en cuenta, que en 
el caso de que la entidad estatal rechace la factura, el estado de la esta 
cambiará a “Rechazada”, el proveedor debe verificar la justificación del 
rechazo de la factura, hacer los ajustes a los que haya lugar y enviar la 
factura ajustada a la Entidad Estatal para su aprobación. Para validar la 
justificación del rechazo de la factura debe ingresar al detalle de la factura 
dando clic en el botón “Detalle”. En el campo “Razón” encontrará la 
justificación del rechazo de la factura. Para habilitar nuevamente la edición 
de la factura, debe dar clic en el botón “Editar”.   
 
PROCEDIMIENTO DE RADICACIÓN INTERNA 
 
El Supervisor de Contratos enviará solicitud de inicio de trámite de pago 
por concepto de honorarios prestación de servicios y/o adquisición de 
bienes al Grupo de Contabilidad o quien haga sus veces en Regionales y 
Centros de Formación, atendiendo lo dispuesto en la Circular No 01-3-
2020-000054. 
 
El Supervisor de Contratos enviará solicitud de inicio de trámite de pago 
por todos los demás conceptos correspondiente a adquisición de bienes, 
obras y servicios, al ordenador del gasto. 
 
Se recibirá la Orden de Pago impartida por el Ordenador del Gasto, hecho 
que se realizará al interior de la Entidad Estatal. Para dar cumplimiento del 
Instructivo de Documentos Requeridos para Registro de Obligaciones y 
Trámite de Pagos Código- GRF-I-002- Versión 13 expedido por el Servicio 
Nacional de Aprendizaje- SENA, el Supervisor del contrato adjuntará la 
documentación que se encuentre en la Entidad Estatal y verificará que la 
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misma reúna las condiciones establecidas en dicho instructivo y Se 
atenderá lo dispuesto en la Circular No 01-3-2020-000054 y 01-3-2020-
000065; no es necesario la firma, ya que con la declaración es suficiente 
para dar el aval del inicio de trámite del pago. 
 

 
f. PAGO DE ANTICIPOS 
 

Se requieren anticipos: SI: . NO: X NO APLICA 

Si requiere de anticipo diligencie las siguientes casillas: 

Número de desembolsos 
que se realizarán durante 
el contrato 
 

Determine el porcentaje 
que cada desembolso 
representa frente al valor 
total del contrato 

Amortización 
Requisito para el 
desembolso 

DESEMBOLSO 1 NO APLICA NO APLICA NO APLICA 

 
g. CONTROL Y VIGILANCIA DEL CONTRATO 
 

El Contrato requiere interventoría:  SI:  

NO: X 

 

De no requerir interventoría, o que la misma no sea 
integral (jurídica, técnica, financiera, contable y 
administrativa), indique las condiciones de idoneidad 
que debe cumplir quién realizaría la supervisión: 

El Art. 209 de la Constitución Política de 
Colombia de 1991, el cual señala entre líneas 
que la función administrativa se desarrolla 
con fundamento a los principios de igualdad, 
moralidad, eficacia, economía, celeridad, 
imparcialidad y publicidad mediante la 
descentralización, la delegación y la 
desconcentración de funciones. Igualmente, 
el numeral 1 del Art. 14 de la Ley 80 de 1993 
establece que las entidades estatales “… 
Tendrán la dirección general y la 
responsabilidad de ejercer el control y 
vigilancia de la ejecución del contrato …”, 
acompañando dicho precepto del deber de 
los servidores públicos, de “vigilar” la 
actividad contractual señalado en el numeral 
1 del Art. 26 de la siguiente forma: “… Los 
servidores públicos están obligados a buscar 
el cumplimiento de los fines de la 
contratación, a vigilar la correcta ejecución 
del objeto contratado y a proteger los 
derechos de la Entidad Estatal, del contratista 
y de los terceros que puedan verse afectados 
por la ejecución del contrato…” Por su parte, 
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el Art. 83 de la Ley 1474 de 2011 señala que 
"… Con el fin de proteger la moralidad 
administrativa, de prevenir la ocurrencia de 
actos de corrupción y tutelar la transparencia 
de la actividad contractual, las entidades 
públicas están obligadas a vigilar 
permanentemente la correcta ejecución del 
objeto contratado a través de un supervisor o 
un interventor, según corresponda…". En este 
orden de ideas la Resolución No 1-03030 de 
2025 “…Por la cual se adopta el Manual de 
Supervisión e Interventoría de Contratos del 
Servicio Nacional de Aprendizaje – SENA…”  
Código GCCON-M-002 – Versión 07, precisa 
que “…El funcionario público designado para 
ejercer la supervisión no requiere un perfil 
específico o determinado. Es recomendable 
que cuente con estudios o experiencia afín al 
objeto del contrato que se va a supervisar y/o 
tener experiencia en las actividades que se 
ejecutan en el mismo. De igual forma, y en la 
medida de lo posible, el supervisor debe 
pertenecer al área responsable de la 
ejecución del contrato. Igualmente, debe 
contar con la capacidad suficiente para vigilar 
el cumplimiento de los compromisos 
contractuales y controlar el desarrollo 
operativo del negocio jurídico. La función de 
supervisión puede ser ejercida por los 
servidores públicos SENA. De igual forma, 
podrán ser designados como supervisores los 
servidores públicos que se encuentren en 
periodo de prueba, siempre que esta función 
esté contemplada en el empleo ofertado. En 
ningún caso podrán ser designados como 
supervisores los contratistas. No obstante, 
estos podrán actuar como apoyo a la 
supervisión, siempre y cuando dicha actividad 
se encuentre contemplada en sus 
obligaciones contractuales… Nota. Se debe 
tener en cuenta lo establecido en los 
acuerdos colectivos vigentes, respecto a la 
restricción…” 

En razón a lo anterior se recomienda al ordenador del gasto la designación de un profesional de carrera 
administrativa a fin al objeto del contrato que se considere como supervisor del contrato, quién 
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verificará la correcta y oportuna ejecución del objeto contractual y actuará de conformidad con lo 
determinado por el Manual de Supervisión e Interventoría de la entidad. 

 
31. MODALIDAD DE SELECCIÓN 

 

Mínima Cuantía 

 
3.1. JUSTIFICACIÓN DE LA MODALIDAD DE SELECCIÓN 
 
Son aplicables los principios de la Constitución Política, el Estatuto General de Contratación de la 
Administración Pública - Ley 80 del 28 de octubre de 1993, artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, artículo 94 
de la Ley 1474 de 2011, artículo 274 de la Ley 1450 de 2011 y Decreto Reglamentario 1082 de 2015 
subsección 5, y en lo no regulado particularmente, las normas civiles y comerciales, las reglas previstas en 
estos estudios previos y las adendas. 
 
Colombia Compra Eficiente emitió el Concepto C – 105 de 2022 que señala: “… con base en la nueva 
regulación establecida por el artículo 30 de la Ley 2069 de 2020 y reglamentada con el Decreto 1860 de 
2021, no hay concurrencia entre las modalidades de la selección abreviada por Acuerdo Marco de Precios 
y de Mínima Cuantía y, por tanto, cuando el valor del objeto que se pretende contratar no exceda del 10% 
de la menor cuantía de la entidad, independientemente de su objeto, se debe adelantar el procedimiento 
de contratación con base en la modalidad de selección de mínima cuantía, pues en este caso no debe 
tenerse en cuenta el objeto sino solo el valor del contrato.” 
 
De acuerdo a la particularidad del objeto contractual del presente proceso de selección, en cumplimiento 
Parágrafo 3 del Art. 94 de la Ley 1474 de 2011 adicionado por el Art. 42 de la Ley 1955 de 2019, 
reglamentado por el Decreto 310 de 2021 en concordancia con los Arts. 2.2.1.2.1.2.7 del Decreto 1082 de 
2015 modificado por el Art. 1 del Decreto 310 de 2021 y por el Art. 8 y 9 del Decreto 142 de 2023 y el Art. 
2.2.1.2.1.2.9 del Decreto 1082 de 2015 y con la Directiva Presidencial No 1 de 3 de Marzo de 2021 “… 
Observancia de principios rectores de la Contratación Estatal y Aplicación de los Instrumentos elaborados 
por la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente…” y con  la Directiva 
Presidencial No 8 de 2022 “… Directrices de Austeridad – Hacia un Gasto Publico Eficiente…” es dable 
adelantar el presente Proceso de Selección bajo la modalidad de Selección de Mínima Cuantía, con 
fundamento en lo dispuesto por el numeral 5 del Art. 2 de la Ley 1150 de 2007 y lo reglamentado en los 
numerales 4 y 6 del Art. 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 modificado por el Art. 2 del Decreto 1860 
de 2021 y el Decreto 142 de 2023. 
  
“… Art 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratación de mínima cuantía. Las siguientes reglas son 
aplicables a la contratación cuyo valor no excede del diez por ciento (10%) de la menor cuantía de la Entidad 
Estatal, independientemente de su objeto:  
  

1. La Entidad Estatal debe señalar en la invitación a participar en procesos de mínima cuantía la 
información a la que se refieren los numerales 2, 3 y 4 del artículo anterior, y la forma como el 
interesado debe acreditar su capacidad jurídica y la experiencia mínima, si se exige esta última, el 
cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas, incluyendo las obligaciones de las partes del 
futuro contrato.  
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2. La Entidad Estatal podrá exigir una capacidad financiera mínima cuando no hace el pago contra 
entrega a satisfacción de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad Estatal exige capacidad 
financiera debe indicar cómo hará la verificación correspondiente en la invitación.  

  
3. La invitación se publicará por un término no inferior a un (1) día hábil para que los interesados se 

informen de su contenido y formulen observaciones o comentarios, los cuales serán contestados 
por la Entidad Estatal antes del inicio del plazo para presentar ofertas. De conformidad con el 
parágrafo del presente artículo, dentro del mismo término para formular observaciones se podrán 
presentar las solicitudes para limitar la convocatoria a Mipyme colombianas.  

  
4. La Entidad Estatal incluirá un cronograma en la invitación que deberá tener en cuenta los términos 

mínimos establecidos en este artículo. Además de lo anterior, en el cronograma se establecerá: i) 
el término dentro del cual la Entidad Estatal responderá las observaciones de que trata el numeral 
anterior. ii) El término hasta el cual podrá expedir adendas para modificar la invitación, el cual, en 
todo caso, tendrá como límite un día hábil antes a la fecha y hora prevista para la presentación de 
ofertas de que trata el último plazo de este numeral, sin perjuicio que con posterioridad a este 
momento pueda expedir adendas para modificar el cronograma del proceso; en todo caso, las 
adendas se publicarán en el horario establecido en el Art. 2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de 2015. 
iii) El momento en que publicará un aviso en el SECOP precisando si el proceso efectivamente se 
limitó a Mipyme o si podrá participar cualquier otro interesado. iv) Finalmente, se dispondrá un 
término adicional dentro del cual los proponentes podrán presentar sus ofertas, el cual será de 
mínimo un (1) día hábil luego de publicado el aviso en que se informe si el proceso se limita o no a 
Mipyme.  

  
5. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas económicas y verificar que la de menor precio cumple 

con las condiciones de la invitación. Si esta no cumple, la Entidad Estatal debe verificar el 
cumplimento de los requisitos de la invitación de la oferta con el segundo mejor precio, y así 
sucesivamente. Lo anterior sin perjuicio de la oportunidad que deberán otorgar las Entidades 
Estatales para subsanar las ofertas, en los términos del Art. 5 de la Ley 1150 de 2007, para lo cual 
establecerán un término preclusivo en la invitación para recibir los documentos subsanables, frente 
a cada uno de los requerimientos. En caso de que no se establezca este término, los proponentes 
podrán subsanar sus ofertas hasta antes de que finalice el traslado del informe de evaluación.  

  
6. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluación durante mínimo un (1) día hábil, para 

que durante este término los oferentes presenten las observaciones que deberán ser respondidas 
por la Entidad Estatal antes de realizar la aceptación de la oferta seleccionada.  

  
7. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las condiciones 

establecidas en la invitación a participar en procesos de mínima cuantía. En la aceptación de la 
oferta, la Entidad Estatal debe informar al contratista el nombre del supervisor o interventor del 
contrato.  

  
8. En caso de empate, la Entidad Estatal aplicará los criterios de que trata el Art. 35 de la Ley 2069 

de 2020, conforme a los medíos de acreditación del Art. 2.2.1.2.4.2.17. del presente Decreto o las 
normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan.  

  

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=25678#5
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#35
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9. La oferta y su aceptación constituyen el contrato estatal.  
  
PARÁGRAFO. De conformidad con el parágrafo 1 del Art. 30 y el Art.34 de la Ley 2069 de 2020, en estos 
procedimientos de selección para Mipyme se aplicará lo prescrito en los Arts. 2.2.1.2.4.2.2 a 2.2.1.2.4.2.4 
de este Decreto. No obstante, de conformidad con el numeral 3 del presente artículo, las solicitudes para 
limitar el proceso a Mipyme se recibirán durante el término previsto en dicho numeral. Además, en el aviso 
de que trata el numeral 4 de este artículo se indicará si en el proceso aplican las limitaciones territoriales 
de que trata el Art. 2.2.1.2.4.2.3 o si podrá participar cualquier Mipyme nacional…”    
 
El presente proceso de selección es Mínima Cuantía, la cual se realizará de conformidad con los postulados 
de la Constitución Política de Colombia, y las normas que componen el Estatuto General de Contratación 
de la Administración Pública, como lo son, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el 
Decreto 019 de 2012, Decreto 1082 de 2015, el Decreto 1860 de 2021, el Decreto 142 de 2023, sus normas 
reglamentarias y demás normas civiles y comerciales que la complementan, adicionan y reglamentan, las 
reglas previstas en el Estudio Previo y demás documentos que hacen parte del pliego electrónico 
publicados en el SECOP II. 
 
Además, se tiene en cuenta lo indicado en la Circular No. 3-2026-000010 del 13/01/2025 del SENA 
mediante la cual se estableció las cuantías aplicables a los procesos de contratación pública que adelante 
la entidad durante la vigencia fiscal 2026, de conformidad con el presupuesto asignado por el Decreto 
1477 de 2025 y la Resolución interna Nro. 01−00001 de 2026. Para el cálculo de estas cuantías se tomó 
como referencia el salario mínimo legal mensual vigente (SMLMV) fijado por el Gobierno Nacional, el cual 
corresponde a UN MILLÓN SETECIENTOS CINCUENTA MIL NOVECIENTOS CINCO PESOS ($1.750.905) 
M/CTE. 
 
Así las cosas, se tiene que en cumplimiento de lo dispuesto en el literal b) del numeral 2 del artículo 2 de 
la Ley 1150 de 2007, los valores que determinan la menor cuantía, y que sirven de base para establecer la 
mínima cuantía en las entidades públicas, se calculan en función de sus presupuestos anuales expresados 
en salarios mínimos legales mensuales vigentes (SMLMV). De ahí que para las entidades cuyo presupuesto 
anual sea igual o superior a 1.200.000 SMLMV, la menor cuantía estará definida hasta un límite de 1.000 
SMLMV. 
 
Ahora, por su parte, el artículo 94 de la Ley 1474 de 2011, el artículo 30 de la Ley 2069 de 2020 y el artículo 
2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 disponen que la mínima cuantía corresponde al valor que no supera 
el 10% de la menor cuantía de la Entidad Estatal. 
 
Así que aplicando los preceptos normativos mencionados al Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) para 
la vigencia 2026, se han definido las siguientes variables: 
 

CONCEPTO CUANTÍAS 

Salario mínimo legal mensual para 2026 $1.750.905 

Presupuesto SENA para la vigencia 2026 $ 6.391.461.225.447 

Presupuesto SENA expresado en salarios 
mínimos legales mensuales vigentes 

$ 3.650.375,79 SMMLV 

Menor cuantía (Hasta 1000 SMLMV) $ 1.750.905.000 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#30.p1
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#30
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#34
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Mínima Cuantía, cuyo valor no exceda el 
10% de la menor cuantía 

$ 175.090.500 

 
El procedimiento de selección del contratista está sometido a los principios de transparencia, selección 
objetiva e igualdad de derechos y oportunidades de los que se deriva la obligación de someter a todos los 
oferentes a las mismas condiciones definidas en la Ley y en los documentos del proceso de selección. Cabe 
recordar que los documentos del proceso como los estudios previos forman parte esencial del proceso 
contractual y del contrato; son la fuente de derechos y obligaciones de las partes y elemento fundamental 
para su interpretación e integración, pues contienen la voluntad de la administración a la que se someten 
los proponentes durante el proceso de selección y el oferente seleccionado durante el mismo lapso y, más 
allá, durante la vigencia del contrato. 
 
La escogencia del contratista se efectuará teniendo en cuenta lo estipulado en el artículo 2.2.1.2.1.5.2. del 
Decreto 1082 de 2015, Subsección 5 modificado por el Artículo 2 del Decreto 1860 de 2021, de la Mínima 
cuantía, que regula el procedimiento de esta modalidad de contratación. 
 
Aunado a lo anterior, es importante aclarar que en el marco de los principios de eficiencia y económica de 
la contratación pública no es posible acudir a la figura de los acuerdos marco en el presente proceso 
contractual.  
 
Que de la regla establecida por la ley se desprende que la selección del proponente se fijara con el aspecto 
del menor precio con el cumplimiento incólume de las condiciones plasmadas en el estudio previo o pliego 
de condiciones, adicionalmente, dicha regla se encuentra en el literal c) del artículo 94 de la Ley 1474 de 
2011, denominada trasparencia en contratación de mínima cuantía, que dicha regla conto con una 
reconfirmación dada en el artículo 30 de la Ley 2069 de 2020, en la que se fija que objetivamente dicha 
selección se hará en obediencia de dichas reglas de la norma sucinta.  
 
Así las cosas, el presente proceso se adelantará bajo la modalidad de selección de MÍNIMA CUANTÍA 
consagrado en el artículo 94 de la Ley 1474 de 2011 y reglamentado por el Decreto 1082 de 2015 
modificado por el decreto 1860 de 2021. 
 
Es importante señalar que el contratista estará sometido durante la ejecución del contrato, a la regulación 
legal en materia ambiental, de protección de derechos del consumidor, régimen tributario, y demás 
normatividad técnica aplicable a los elementos a adquirir entre otras normas legales aplicables al objeto 
del presente proceso. 
 
3.2. LIMITACIÓN A LAS MIPYMES 
 
La posibilidad de limitar un proceso a Mipymes solo será procedente cuando el presupuesto sea inferior a 
USD 125.000. 
 

El Proceso de selección es inferior a ciento 
veinticinco mil dólares de los Estados Unidos de 
América (USD 125.000) 

SI X NO   
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Para acreditar esta condición, el proponente deberá dar cumplimiento a lo establecido en el numeral 
2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015. 
 
Así las cosas, con el fin de determinar si la convocatoria es susceptible de ser limitada a MiPymes, se deberá 
atender lo normado en el Decreto 1860 de 2021, “… Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 
2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional, con el fin reglamentar los 
Arts. 30, 31, 32, 34 Y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras públicas y se dictan 
otras disposiciones…”.  
 
“… Art. 5. Modificación de la Subsección 2 de la Sección 4 del Capítulo 2 del Título 1 de la Parte 2 del Libro 
2 del Decreto 1082 de 2015. Modifíquense los Arts. 2.2.1.2.4.2.2., 2.2.1.2.4.2.3. Y 2.2.1.2.4.2.4. de la 
Subsección 2 de la Sección 4 del Capítulo 2 del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, 
los cuales quedarán así:  
 
Art. 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias limitadas a Mipyme. Las Entidades Estatales independientemente de su 
régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares 
que ejecuten recursos públicos, deben limitar la convocatoria de los Procesos de Contratación con 
pluralidad de oferentes a las Mipyme colombianas con mínimo 1 año de existencia, cuando concurran los 
siguientes requisitos:  
 

1) El valor del Proceso de Contratación sea menor a ciento veinticinco mil dólares de los Estados 
Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina 
cada dos años el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. (…)  

 
 
El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo anunció el valor en pesos del umbral para que los procesos 
de contratación puedan ser susceptibles de ser limitados a MiPymes en 2026, así: COP: $511.708.497. 
 
En este sentido, este monto deberá ser tenido en cuenta por las entidades estatales cuando se pretenda 
limitar un proceso de selección a MiPymes colombianas, lo cual procederá siempre que se cumplan los 
requisitos establecidos en el artículo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015, es decir, que el valor del 
proceso sea menor a US $125.000, es decir, QUINIENTOS ONCE MILLONES SETECIENTOS OCHO MIL 
CUATROCIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS COLOMBIANOS (511.708.497 COP) y  que se hayan recibido 
solicitudes de al menos dos (2) MiPymes colombianas para limitar la convocatoria. 
 

 
 

2) Se hayan recibido solicitudes de por lo menos 2 MiPymes colombianas para limitar la convocatoria 
a MiPymes colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de su régimen de 
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contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y Departamento 
Administrativo de la Función Pública Decreto 1860 de 2021 los particulares que ejecuten recursos 
públicos, deben recibir estas solicitudes por lo menos 1 día hábil antes de la expedición del acto 
administrativo de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con la normativa aplicable a cada 
Proceso de Contratación. Tratándose de personas jurídicas, las solicitudes solo las podrán realizar 
MiPymes, cuyo objeto social les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso 
contractual.  

 
PARÁGRAFO. Las cooperativas y demás entidades de economía solidaria, siempre que tengan la calidad 
de MiPymes, podrán solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las mismas condiciones 
dispuestas en el presente artículo…”   
 
En este orden de ideas presente proceso es susceptible de limitarse a MiPymes teniendo en cuenta la 
precedente normatividad. 
 
Así mismo, para acreditar dicha condición se dará aplicación al Art. 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, 
modificado por el Art. 5 del Decreto 1860 de 2021.   
 
 
A saber: 
 
“… Art. 2.2.1.2.4.2.4. Acreditación de requisitos para participar en convocatorias limitadas. Las MiPymes 
colombianas (Sic) deben acreditar que tiene el tamaño empresarial establecido por la ley de la siguiente 
manera:  
 

1) Las personas naturales mediante certificación expedida por ellos y un contador público, 
adjuntando copia del registro mercantil.  

 
2) Las personas jurídicas mediante certificación expedida por el Representante Legal y el Contador o 

Revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia y 
representación legal expedido por la Cámara de Comercio o por la autoridad competente para 
expedir dicha certificación.  

 
Para la acreditación deberán observarse los rangos de clasificación empresarial establecidos de 
conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, sustituyan 
o complementen.  
 
Parágrafo 1. En todo caso, las Mipyme también podrán acreditar esta condición con la copia del certificado 
del Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su 
presentación.  
 
Parágrafo 2. Para efectos de la limitación a Mipyme, los proponentes aportarán la copia del registro 
mercantil, del certificado de existencia y representación legal o del Registro Único de Proponentes, según 
corresponda conforme a las reglas precedentes, con una fecha de máximo 60 días calendario anteriores a 
la prevista en el cronograma del Proceso de Contratación para el inicio del plazo para solicitar la 
convocatoria limitada.  
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Parágrafo 3. En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales independientemente de su régimen de 
contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que 
ejecuten recursos públicos, solo deberán aceptar las ofertas de Mipyme o de proponentes plurales 
integrados únicamente por Mipyme.  
 
Parágrafo 4. Los incentivos previstos en los Arts. 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 de este Decreto no excluyen 
la aplicación de los criterios diferenciales para los emprendimientos y empresas…”  
 
En cuanto a su procedimiento se atenderá lo normado en el Art. 2 del Decreto 1860 de 2021 Numeral 3 
que reza como se expresó en el acápite No 3.1 del presente documento lo siguiente: 
 
“… La invitación se publicará por un término no inferior a 1 día hábil para que los interesados se informen 
de su contenido y formulen observaciones o comentarios, los cuales serán contestados por la Entidad 
Estatal antes del inicio del plazo para presentar ofertas. De conformidad con el parágrafo del presente 
artículo, dentro del mismo término para formular observaciones se podrán presentar las solicitudes para 
limitar la convocatoria a Mipyme colombianas…” 
 
Seguido a Numeral 4 se precisa: 
 
 “… La Entidad Estatal incluirá un cronograma en la invitación que deberá tener en cuenta los términos 
mínimos      establecidos en este artículo. Además de lo anterior, en el cronograma se establecerá: i) el 
término dentro del cual la Entidad Estatal responderá las observaciones de que trata el numeral anterior. 
ii) El término hasta el cual podrá expedir adendas para modificar la invitación, el cual, en todo caso, tendrá 
como límite un día hábil antes a la fecha y hora prevista para la presentación de ofertas de que trata el 
último plazo de este numeral, sin perjuicio que con posterioridad a este momento pueda expedir adendas 
para modificar el cronograma del proceso; en todo caso, las adendas se publicarán en el horario 
establecido en el Art. 2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de 2015. iii) El momento en que publicará un aviso en 
el SECOP precisando si el proceso efectivamente se limitó a Mipyme o si podrá participar cualquier otro 
interesado. iv) Finalmente, se dispondrá un término adicional dentro del cual los proponentes podrán 
presentar sus ofertas, el cual será de mínimo 1 día hábil luego de publicado el aviso en que se informe si el 
proceso se limita o no a Mipyme…” 
 
Para finalizar el Parágrafo de la norma en cita indica: 
 
“…PARÁGRAFO. De conformidad con el parágrafo 1 del Art. 30 y el Art.34 de la Ley 2069 de 2020, en estos 
procedimientos de selección para Mipyme se aplicará lo prescrito en los Arts. 2.2.1.2.4.2.2 a 2.2.1.2.4.2.4 
de este Decreto. No obstante, de conformidad con el numeral 3 del presente artículo, las solicitudes para 
limitar el proceso a Mipyme se recibirán durante el término previsto en dicho numeral. Además, en el aviso 
de que trata el numeral 4 de este artículo se indicará si en el proceso aplican las limitaciones territoriales 
de que trata el art. 2.2.1.2.4.2.3 o si podrá participar cualquier Mipyme nacional…”   
 
NOTA. El SENA publicará un aviso mediante mensaje público del dentro del proceso electrónico, para 
informar si el proceso no limitado a MiPymes. Lo anterior, para conocimiento de todos los interesados. 
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Teniendo en cuenta lo establecido en el artículo 2.2.1.2.4.2.2., 2.2.1.2.4.2.3., y 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 
1860 de 2021, el Servicio Nacional de Aprendizaje – SENA podrá limitará a Mipyme nacional / Mipyme 
departamental / Mipyme municipal, de conformidad con el análisis y/o solicitudes en el marco del 
proceso] Mipyme colombiana con mínimo un (1) año de existencia el presente proceso de selección, toda 
vez que el valor del Proceso de contratación no es mayor a ciento veinticinco mil dólares de los Estados 
Unidos de América (US$125.000,00), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada 
dos años el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. 
 
3.2.1. Forma de acreditación 
 
Para que proceda la limitación se deberán recibir como mínimo dos (2) manifestaciones de interés en 
participar. Las manifestaciones deberán ser presentadas en el SECOP II mediante mensaje público. 
 
El interesado deberá acreditar que tiene el tamaño empresarial establecido por la ley de la siguiente 
manera: 
 
a) Las personas naturales mediante certificación expedida por ellos y un contador público, adjuntando 

copia del registro mercantil. 
b) Las personas jurídicas mediante certificación expedida por el Representante Legal y el Contador o 

Revisor Fiscal, si están obligados a tenerlo, a la cual se adjuntará copia del Certificado de Existencia y 
Representación Legal expedido por la Cámara de Comercio o por la autoridad competente. 

 
Para la acreditación deberán observarse los rangos de clasificación empresarial establecidos de 
conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, sustituyan 
o complementen. 
 
En todo caso, las MiPymes también podrán acreditar esta condición con la copia del certificado del Registro 
Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación. 
 
Para efectos de la limitación a MiPymes, los proponentes aportarán la copia del Registro Mercantil, del 
Certificado de Existencia y Representación Legal o del Registro Único de Proponentes, según corresponda 
conforme a las reglas precedentes, con una fecha de máximo de sesenta (60) días calendario anteriores a 
la prevista en el cronograma del Proceso de Contratación para el inicio del plazo para solicitar la 
convocatoria limitada. 
 
NOTA. El SENA publicará un aviso mediante mensaje público dentro del proceso de selección para informar 
si el mismo no será limitado a MiPymes. Lo anterior, para conocimiento de todos los interesados. 
 
4. VALOR ESTIMADO DEL (DE LOS) CONTRATO(S) 
 
El valor estimado del contrato será hasta por la suma de TREINTA Y CUATRO MILLONES NOVENTA Y UN 
MIL QUINIENTOS DIECISIETE PESOS M/CTE ($34.091.517) IVA incluido, cuando a ello hubiere lugar, y 
demás impuestos, costos directos e indirectos, tasas, contribuciones de carácter nacional y/o municipal o 
de carácter legal. 
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El Centro Nacional de Hotelería, Turismo y Alimentos del Servicio Nacional de Aprendizaje-SENA de la 
Regional Distrito Capital, de conformidad con los principios de transparencia para la contratación, y en 
atención a la  Circular No 01-3-2022-000133 de 7 de Julio de 2022 que trata “… Obligatoriedad de 
aplicación de los Acuerdos Marco de Precios y su concurrencia con la Mínima Cuantía, así como la 
conformación de Expedientes de Contratos celebrados por el SENA a través de la TVEC…” en concordancia 
con la Circular No 3-2022-000124 de 29 de Junio de 2022 “… Lineamientos Generales y conformación de 
expedientes de Contratos celebrados por el SENA a través de SECOP II…”Pag.31 y siguientes; y con la 
Resolución No 1-02811 de 2025 “… Por la cual se adopta el Manual de Contratación Administrativa del 
Servicio Nacional de Aprendizaje –SENA …” concordante con la Circular No 3-2024-000082 de 19 de marzo 
de 2024 “… Lineamientos Generales para la Contratación- Alcance Circular No 3-2024-000038…”1  
 
El Análisis de Mercado y elaboración del presupuesto: Para determinar el valor del contrato a ejecutar se 
procedió según lo establecido en el numeral 2.4. del Manual de Contratación del SENA, el cual señala que; 
 

“ … Para elaborar el análisis de mercado, se deberá realizar una comparación de precios con el fin de identificar valores 
favorables y eficientes que respalden una adecuada erogación del presupuesto público. En el documento de análisis del 
sector deberá constar la metodología empleada para determinar el precio, el mecanismo utilizado y la justificación 
correspondiente del uso de dichas metodologías. 
 
En la estructuración del análisis del mercado la Metodología Abastecimiento Estratégico – MAE- realizada por Colombia 
Compra Eficiente es obligatoria a efectos de garantizar la transparencia, eficiencia y generación de valor por dinero. Además 
del MAE y según las circunstancias específicas de tiempo, modo y lugar, se podrá recurrir a los siguientes mecanismos: 
 
1) Solicitud de cotizaciones: De analizar el mercado utilizando cotizaciones, se deberá realizar a través de la plataforma 
SECOP II mediante el módulo de solicitud de información a proveedores. 
 
En virtud de los principios de publicidad y transparencia, la plataforma SECOP II facilita los procesos de solicitud de 
cotizaciones y aunque no sea la única metodología, es de carácter obligatorio su uso. En caso de no ser recibir cotización 
por la plataforma SECOP II, la entidad podrá utilizar otro mecanismo para obtener cotizaciones del mercado. 
 
Sin perjuicio de lo anterior, la no participación de proponentes a las solicitudes de cotización puede ser razón para no dar 
inicio al proceso de selección, lo cual deberá evaluarlo cada unidad de contratación. 
 
No obstante, si debido a situaciones de orden logístico, técnico o administrativo, no se pudiere publicar dicha solicitud a 
través del SECOP II, esta podrá tramitarse por medio de la página web del SENA. 
 
Con la solicitud de cotización, se invitará a los interesados para que manifiesten alguna circunstancia de inhabilidad e 
incompatibilidad para presentar la cotización. 
 
2) Precios históricos: El área que presenta la necesidad podrá hacer uso de la información histórica que el SENA tenga 
respecto a la contratación del objeto contractual, cuantía, modalidad y condiciones, así como de la información que pueda 
ser consultada de otras entidades. La información debe ser comparable y actualizada teniendo en cuenta el movimiento de 
los datos de conformidad con el mercado y la variación del IPC y no podrá superar los tres (3) años anteriores a la fecha del 
respectivo estudio de mercado. 
 
3) Tarifas reguladas: Verificar la existencia de tarifas reguladas por el gobierno nacional (ejemplo: vigilancia, combustible) 
respecto del bien y/o servicio a contratar. En caso de ser aplicable, bastará con referir las mismas. 
 
4) Base de datos especializadas: Datos de calidad e idoneidad tratada y recopilada por una fuente especializada de 
confianza, información que debe guarda relación con la necesidad de compra. 
 

 
1  Cf; Circular No 3-2024-000082 de 19 de Marzo de 2024- Asunto: “… Lineamientos Generales para la Contratación- Alcance Circular No 3-2024-000038…” Numeral 1.2 Publicación de Precotizaciones Pag 3. “… 
La solicitud de precotizaciones se deberá realizar de manera preferente a través de la plataforma SECOP II mediante el módulo de solicitud de información a proveedores. No obstante, si debido a situaciones de 
orden logístico, técnico o administrativo, no se pudiere publicar dicha solicitud a través del SECOP II, esta podrá tramitarse por medio de la página web del SENA o se podrá hacer uso de precios históricos 
indexados, tarifas reguladas o bases de datos especializadas. La publicación de precotizaciones en la página de contratación del SENA se debe hacer a través del siguiente link 
https://contratacion.sena.edu.co/admin/index.php Para lo anterior deberá requerirse a la Oficina de Sistemas para que se asigne un usuario y contraseña. El presente lineamento tiene como objetivo conocer el 
valor en el mercado de los bienes o servicios a contratar y construir de forma adecuada el análisis del sector, de conformidad con lo señalado por Colombia Compra Eficiente en la guía correspondiente…” 
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Es importante señalar que la anterior lista es enunciativa, habida cuenta que la normativa en materia de contratación 
estatal establece la obligatoriedad de realizar el análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de 
contratación. No obstante, no se determina un procedimiento específico para efectuar dicho análisis, por lo que, en el marco 
del principio de autonomía, es posible aplicar metodologías pertinentes y conducentes para realizar el Estudio de mercado 
respecto del proceso de selección que se pretenda adelantar. En todo caso, se deben observar las reglas dispuestas en las 
normas generales aplicables a la contratación pública, a fin de que se realice un análisis integral de planeación que sirva de 
sustento a la decisión para dar inicio a un Proceso de selección. 
Ahora bien, CCE con el fin de impartir lineamientos de buenas prácticas en materia de compras y contratación pública, 
expidió la Guía de elaboración de estudios del sector en la que, particularmente en el numeral 1.3.4, propone a las Entidades 
Estatales tener en cuenta los mecanismos relacionados en este numeral, incluyendo, además, la ocurrencia de circunstancias 
que eventualmente puedan distorsionar los precios del mercado.” 

 
 
Para determinar el valor del proceso se realizó estudio de mercado y análisis del sector en proporción a la 
naturaleza del objeto a contratar, el tipo de contrato y los posibles riesgos; se convocó públicamente a 
través de la plataforma del Sistema Electrónico de Contratación Pública SECOP II, la SOLICITUD DE 
INFORMACION-CNHTA-020-2026 bajo el enlace electrónico: 
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.4679066
5&isFromPublicArea=True&isModal=False en atención a la Guía rápida para hacer solicitudes de 
información a Proveedores a través del SECOP II2 publicada por Agencia Nacional para las Compras Públicas 
- Colombia Compra Eficiente, estableciendo que ni la formulación de la solicitud ni la presentación de la 
cotización generan compromiso u obligación por parte del SENA, pues no corresponden a un 
procedimiento de selección; con el propósito de obtener las cotizaciones que soportaran el estudio de 
mercado, Se deja constancia de que la empresa EMERMÉDICA S.A. allegó dos cotizaciones en el marco del 
presente estudio de mercado: una remitida de manera directa a la entidad y otra presentada a través de 
la consulta a proveedores realizada en la plataforma SECOP. Frente a esta última, se evidenció que la 
propuesta no especifica de manera expresa la cobertura del servicio en la totalidad de las sedes requeridas 
por la entidad, esto es, sede principal, sede alterna (INCAP) y sede Álamos, limitándose a señalar una 
cobertura general por ciudad, lo cual impide verificar el cumplimiento integral de las condiciones técnicas 
mínimas exigidas, particularmente frente a factores determinantes como la alta afluencia de población 
flotante y permanente en el Centro de Formación, situación que incide directamente en la estimación del 
riesgo, la demanda del servicio y la capacidad operativa requerida. En ese sentido, no es posible establecer 
la razonabilidad del valor propuesto ni su correspondencia con las necesidades reales de la entidad. En 
consecuencia, y en aplicación de los principios de planeación, responsabilidad y selección objetiva, no 
resulta procedente tener en cuenta la cotización allegada a través de SECOP para efectos del análisis 
comparativo. No obstante, se mantiene para efectos del estudio de mercado la cotización inicial remitida 
directamente por la empresa. 
 

 
2Cf; https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_step/20190821guiappsolicitudinformacionproveedoresentidadestatalv6.pdf 

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.46790665&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.46790665&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_step/20190821guiappsolicitudinformacionproveedoresentidadestatalv6.pdf
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Es pertinente indicar que, para establecer el valor estimado o presupuesto oficial del presente proceso de 
selección, se tomaron como referencia precios del mercado obtenidos a través tres (3) cotizaciones, 
validación de precios allegados directamente a la entidad. Dichas fuentes fueron analizadas aplicando 
medidas de tendencia central mediante el método del promedio de valores o media aritmética, de 
conformidad con lo señalado en la Guía para la Elaboración de Estudios del Sector, Versión V3 del 
25/09/2025, expedida por la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente (2025, 
p. 63). 
 
A partir de la determinación del valor de cada ítem y la aplicación del método mencionado, se obtuvieron 
los precios de referencia que sustentan el presente proceso de selección, tal como se evidencia en este 
documento. 
 
Nota: Para esta contratación APLICA el Análisis del Sector. SE ADJUNTA ANEXO. Estudio de Cotizaciones y 
determinación del Valor Estimado del Contrato. 
 
4.1. ANÁLISIS DEL SECTOR 
 
A efectos de estimar el valor estimado (Presupuesto Oficial) del presente proceso de selección, el Centro 
Nacional de Hotelería, Turismo y Alimentos del Servicio Nacional de Aprendizaje – SENA - Regional Distrito 
Capital adelantó el correspondiente Estudio de Mercado, en donde se estimó que el valor por la tipología 
contractual de Contrato por Prestación de servicios con persona jurídica para “11_9406_305 Contratar 
el servicio de atención médica prehospitalaria mediante la modalidad de área protegida para el Centro 
Nacional de Hotelería, Turismo y Alimentos en vigencia 2026.” sería por la totalidad de TREINTA Y CUATRO  
MILLONES NOVENTA Y UN MIL QUINIENTOS DIECISIETE PESOS M/CTE ($34.091.517) IVA incluido. 
 
Nota 1: Las variables utilizadas para calcular el presupuesto y los rubros que lo componen se encuentran 
descritas en el Anexo No 1 y 2 titulado “… Análisis del sector y Estudio de Mercado …”. 
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Para conocer el estudio del sector realizado por la entidad para el presente proceso, remítase al anexo 
titulado “Anexo 1 - Análisis y estudio del sector”. 
 
4.2. ASPECTOS PRESUPUESTALES 
 

 
Nro. de 
CDP o 

Vigencia 
Futura 

Fecha de 
CDP o 

Vigencia 
Futura 

Fecha de 
vencimiento 

del CDP  
Dependencia Posición Catálogo de Gasto Fuente Valor en Letras 

Valor en 
Números 

10226 12/02/2026 31/12/2026 940610 C-3603-1300-20-20305C-3603025-02 27 (PROPIOS) 

TREINTA Y SIETE 
MILLONES 
NOVECIENTOS 
SESENTA Y UN MIL 
CIENTO 
CINCUENTA Y UN 
PESOS M/CTE 

$ 37.961.151 

 
5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE 
 
El proponente para participar efectivamente dentro del presente proceso de selección deberá presentar 
su oferta atendiendo la totalidad de los requisitos mínimos habilitantes, los requisitos de ponderación y 
calificación,  las condiciones técnicas y económicas exigidas, cantidades, presupuesto, garantía y demás 
requerimientos establecidos en los documentos publicados por la Entidad Estatal en la plataforma del 
Sistema Electrónico de Contratación Pública – SECOP II de Agencia Nacional para las Compras Públicas- 
Colombia Compra Eficiente, los cuales harán parte integral del contrato resultante.  
 
Así mismo, se deberá OFERTAR la totalidad de los ítems señalados en el presente documento ya que la 
adjudicación del presente proceso será total y a un solo oferente bajo la modalidad de sobre único en el 
Sistema Electrónico de Contratación Pública- SECOP II de Agencia Nacional para las Compras Públicas- 
Colombia Compra Eficiente, con la descripción, presentación, unidad de medida y cantidad establecida de 
conformidad con lo establecido en el presente documento.  
 
En este orden de ideas es pertinente precisar que aparte de acreditar la calidad o requisito establecido en 
precedencia debe cumplir con los requisitos habilitantes del proceso de selección que son aquellos que 
miden la aptitud del proponente para participar en un Proceso de Contratación como oferente y están 
referidos a su capacidad jurídica, financiera, organizacional y su experiencia.  
 
El propósito de los requisitos habilitantes es establecer unas condiciones mínimas para los proponentes 
de tal manera que la Entidad Estatal sólo evalúe las ofertas de aquellos que están en condiciones de 
cumplir con el objeto del Proceso de Contratación.  
 
El proponente es quien debe presentar los documentos para acreditar los requisitos habilitantes en un 
Proceso de Contratación. Los requisitos habilitantes siempre se refieren a las condiciones de un oferente 
y nunca de la oferta. El resumen de la valoración de estos requisitos se establece en el siguiente cuadro: 
 

RUBRO 

PRESUPUESTO 
[Marque “X” el rubro a partir del cual será vinculado el contrato, Consultar 

con el Grupo de Apoyo Administrativo del Centro Nacional de Hotelería, 
Turismo y Alimentos del Servicio Nacional de Aprendizaje-SENA-Regional 

Distrito Capital] 

RUBRO VALOR 

Inversión X C-3603-1300-20-20305C-3603025-02 $ 37.961.151 

Funcionamiento  - - 
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PRIMERA FASE 

FACTORES DE EVALUACIÓN CALIFICACIÓN 

Propuesta Económica menor precio 
del presupuesto establecido por la 
entidad. 

Cumple /No cumple 

 

SEGUNDA FASE 

FACTORES DE EVALUACIÓN CALIFICACIÓN 

Capacidad jurídica Habilitado/No habilitado 

Condiciones de experiencia – 
(Certificaciones) 

Habilitado/No habilitado 

Verificación de Requisitos Técnicos 
Exigidos 

Habilitado/No habilitado 

 
El Centro Nacional de Hotelería, Turismo y Alimentos del Servicio Nacional de Aprendizaje-SENA de la 
Regional Distrito Capital con el objetivo de garantizar de manera eficiente la atención de observaciones 
que se registren a los documentos estudios previos, la invitación pública, anexos y demás soportes 
aplicados al proceso, se podrán registrar cualquier observación o pregunta que surja a los interesados en 
el proceso, teniendo en cuenta documento, tema, referencia de numeración y texto. Así mismo se 
garantizará la respuesta a cada registro. 
 
5.1. FORMA DE ADJUDICACIÓN 
 
La adjudicación será por el valor total de la oferta presentada, bajo los siguientes criterios: 
 
El Centro Nacional de Hotelería, Turismo y Alimentos del Servicio Nacional de Aprendizaje-SENA- Regional 
Distrito Capital, establecerá el orden de escogencia de ofertas teniendo como base el precio más bajo, 
siempre que se encuentre en condiciones de mercado, no supere el presupuesto oficial y no tenga un 
precio artificialmente bajo. 

 
● Oferta con valor artificialmente Bajo: Cuando de conformidad con la información a su alcance la 

Entidad Estatal considere que el valor de una oferta podría ser artificialmente bajo, se adelantará 
el procedimiento previsto en el Art: 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082 de 2015, el cual estipula: “…Si 
de acuerdo con la información obtenida por la Entidad Estatal en su deber de análisis de que trata 
el art. 2.2.1.1.1.6.1 del presente decreto, el valor de una oferta parece artificialmente bajo, la 
Entidad Estatal debe requerir al oferente para que explique las razones que sustentan el valor 
ofrecido. Analizadas las explicaciones, el comité evaluador de que trata el artículo anterior, o quien 
haga la evaluación de las ofertas, debe recomendar rechazar la oferta o continuar con el análisis 
de la misma en la evaluación de las ofertas. Cuando el valor de la oferta sobre la cual la Entidad 
Estatal tuvo dudas sobre su valor, responde a circunstancias objetivas del oferente y de su oferta 
que no ponen en riesgo el cumplimiento del contrato si este es adjudicado a tal oferta, la Entidad 
Estatal debe continuar con su análisis en el proceso de evaluación de ofertas…”.  
 
La entidad estatal requerirá al proponente para que justifique sus precios ofertados, teniendo en 
cuenta lo dispuesto en la Guía para el Manejo de Ofertas Artificialmente Bajas en Procesos de 
Contratación - Versión Código: CCE-EICP-GI-27 Versión: 01 Fecha: 16-12-2024 expedida por 
Agencia Nacional Para las Compras Públicas- Colombia Compra Eficiente.  
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Establecido este orden, se verificará el cumplimiento de los requisitos mínimos habilitantes y los requisitos 
ponderables para el oferente que tenga el precio más bajo. 
 

● En caso de que este (1°) no cumpla con los requisitos habilitantes y los requisitos ponderables 
exigidos, se podrá contratar con el oferente que haya presentado el segundo menor precio previa 
verificación de sus calidades. 

● En caso de que este (2°) tampoco cumpla con los requisitos habilitantes y los requisitos 
ponderables, se verificarán las de quien presentó el tercer (3°) menor precio y así sucesivamente 
hasta obtener un oferente habilitado.  

● Si sólo se presenta una oferta, esta se aceptará siempre que satisfaga los requerimientos 
contenidos en la invitación pública. 

 
En caso de empate la entidad adjudicará aplicando los criterios de que trata el Art. 35 de la Ley 2069 de 
2020 ”…Por medio del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia…”, conforme a los medíos de 
acreditación del Art. 2.2.1.2.4.2.17. del Decreto 1082 de 2015 modificado por el Art 3 del Decreto 1860 de 
2021 o las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan así: 
 

No. Reglas de desempate 
(sucesivas y excluyentes) 

Acreditación - Observaciones 

1. Preferir la oferta de bienes o servicios 
nacionales frente a la oferta de bienes o 
servicios extranjeros. 

En cualquier caso, este factor de desempate se aplicará de conformidad con el 
parágrafo 1 del artículo 1 de la Ley 816 de 2003. Al efecto, los bienes y servicios 
originarios de países con los cuales Colombia tenga compromisos comerciales 
internacionales vigentes en materia de trato 
nacional para compras estatales, o de aquellos países en los cuales a las ofertas 
de bienes y servicios colombianos se les conceda el mismo tratamiento 
otorgado a sus bienes y servicios nacionales; deberán ser tratados en el marco 
de los criterios de desempate como si fueren bienes o servicios nacionales 
colombianos. 
 
En caso de consorcio o unión temporal, cada uno de los integrantes deberá 
cumplir con este factor de desempate. Por lo anterior se acreditará con: 
 
Certificado de existencia y representación legal, cédula de ciudadanía o visa de 
residencia.  
 
Se reconocerá como oferta de bienes o servicios nacionales, a: 

• Servicios de otros estados con los cuales exista un acuerdo 
comercial aplicable al proceso de contratación, (tabla de 
acuerdos comerciales). 

• Servicios frente a los cuales exista trato nacional por 
reciprocidad. 

Para tal efecto el proponente deberá mencionar e identificar esta 
situación la cual será verificada en la página web de Colombia 
Compra Eficiente. 

• A los servicios de la Comunidad Andina de naciones. 
 
Cuando se trate de adquisición de bienes se deberá: 
 

• Bienes frente a los cuales exista trato nacional por reciprocidad. 
Para tal efecto el proponente debe adjuntar el Registro de 
Productor Nacional, de la totalidad de los bienes ofrecidos. 

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de 
familia, mujeres víctimas de la violencia 
intrafamiliar o de la persona jurídica en la 
cual participe o participen 

Mujer cabeza de familia: De conformidad con el parágrafo del artículo 2 de la 
Ley 82 de 1993 la condición de mujer cabeza de familia, será acreditada 
mediante declaración ante notario, expresando las circunstancias básicas del 
respectivo caso. 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#35
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#35
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mayoritariamente; o, la de un proponente 
plural constituido por mujeres cabeza de 
familia, mujeres víctimas de violencia 
intrafamiliar y/o personas jurídicas en las 
cuales participe o participen 
mayoritariamente. 

 
Mujer víctima de la violencia intrafamiliar: Según lo dispuesto en el artículo 
21 de la Ley 1257 de 2008, se acreditará con la medida de protección emitida 
por un comisario de familia del lugar donde ocurrieron los hechos y a falta de 
este, el juez civil municipal o promiscuo municipal o la autoridad indígena en 
los casos de violencia intrafamiliar en las comunidades indígenas. 
 
En el caso de las personas jurídicas se preferirá́ a aquellas en las que 
participen mayoritariamente mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas 
de violencia intrafamiliar, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, 
según corresponda, presentará un certificado, mediante el cual acredita, bajo 
la gravedad de juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de la 
composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica está constituida 
por mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar. 
Además, deberá́ acreditar la condición indicada de cada una de las mujeres que 
participen en la sociedad, aportando los documentos de cada una de ellas, de 
acuerdo con lo definido en el decreto 1860. 
 
En el caso de los proponentes plurales, se preferirá́ la oferta cuando cada uno 
de los integrantes acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos 
anteriores de este numeral. 
 
El titular de la información en el caso de las mujeres víctimas de violencia 
intrafamiliar, deberá́ autorizar de manera previa y expresa el tratamiento de 
esta información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 
2012, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 
 
Documento: suscrito por el representante legal y/o el revisor fiscal de la 
persona jurídica según corresponda, o la persona natural que acredite la 
relación de personas que se encuentran en su empresa en condición de madres 
cabeza de familia y/o mujeres víctimas de la violencia intrafamiliar, según los 
criterios mencionados anteriormente. 

3. Preferir la propuesta presentada por el 
oferente que acredite en las condiciones 
establecidas en la ley que por lo menos el 
diez por ciento (10%) de su nómina está en 
condición de discapacidad a la que se refiere 
la Ley 361 de 1997. Si la oferta es presentada 
por un proponente plural, el integrante del 
oferente que acredite que el diez por ciento 
(10%) de su nómina está en condición de 
discapacidad en los términos del presente 
numeral, debe tener una participación de 
por lo menos el veinticinco por ciento (25%) 
en el consorcio, unión temporal o promesa 
de sociedad futura y aportar mínimo el 
veinticinco por ciento (25%) de la experiencia 
acreditada en la oferta. 

Para efectos de este criterio, tanto para personas naturales como jurídicas 
deberán presentar la certificación expedida por la oficina de trabajo de la 
respectiva zona, en la que conste que cumplen con los requisitos, es decir, 
tener contratado el personal en situación de discapacidad con por lo menos un 
año de anterioridad y que de acuerdo con el compromiso establecido en la 
carta de presentación de la oferta mantendrá dicho personal por un lapso igual 
al de la contratación. 
 
Los documentos para acreditar el criterio de desempate como incentivo a la 
población con discapacidad deberán presentarse con la propuesta y estar 
vigente al momento de aplicación de dicho criterio. 
La experiencia acreditada en la oferta se entenderá como la totalidad de la 
experiencia acreditada habilitante y la experiencia acreditada ponderable. 
 
El proponente plural debe anexar el documento de constitución para acreditar 
su figura jurídica y el porcentaje de participación de sus integrantes. Para este 
criterio se debe verificar dicho porcentaje. 
 
El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata este numeral se 
acreditará con el certificado de aportes a seguridad social del último año del 
tiempo de su constitución cuando su conformación es inferior a un (1) año, en 
el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 

4. Preferir la propuesta presentada por el 
oferente que 
acredite la vinculación en mayor proporción 
de personas mayores que no sean 
beneficiarios de la pensión de vejez, familiar 
o de sobrevivencia y que hayan cumplido el 
requisito de edad de pensión establecido en 
la Ley. 

Personas mayores: Para la aplicación de este criterio, la expresión “personas 
mayores” se debe entender que la norma hace referencia al <<adulto mayor>>, 
de acuerdo con la definición que señala el artículo 3 de la Ley 1251 de 2008, 
como “(…) aquella persona que cuenta con sesenta (60) años o más, lo cual se 
puede acreditar con el documento de identidad correspondiente”.  
 
La persona natural, el representante legal de la persona jurídica o el revisor 
fiscal, según corresponda, entregará un certificado, en el que se acredite, bajo 
la gravedad de juramento, las personas vinculadas en su nómina y el número 
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de trabajadores que no son beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de 
sobrevivencia y que cumplieron el requisito de edad de pensión. 
 
Solo se tendrá́ en cuenta la vinculación de aquellas personas que se encuentren 
en las condiciones descritas y que hayan estado vinculadas con una 
anterioridad igualo mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del cierre 
del proceso, es decir; 
 
Para los casos de constitución inferior a un (1) año, se tendrá́ en cuenta a 
aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de la constitución de 
la persona jurídica. 
El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, 
se acreditará con el certificado de aportes a seguridad social del último año o 
del tiempo de constitución de la persona jurídica, cuando su conformación es 
inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el 
empleador. 
En el caso de los proponentes plurales, su representante legal acreditará el 
número de trabajadores vinculados que son personas mayores no beneficiarias 
de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia, y que cumplieron el 
requisito de edad de pensión establecido en la ley, de todos los integrantes del 
proponente. Las personas enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas 
a cualquiera de sus integrantes. 
 
En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio 
de desempate, cada uno de los trabajadores que cumpla las condiciones 
previstas por la ley, allegará un certificado, mediante el cual acredita, bajo la 
gravedad de juramento, que no es beneficiario de pensión de vejez, familiar o 
sobrevivencia, y cumple la edad de pensión; además, se deberá́ allegar el 
documento de identificación del trabajador que lo firma. 
 
La mayor proporción se definirá́ en relación con el número total de 
trabajadores vinculados en la planta de personal, por lo que se preferirá́ al 
oferente que acredite un porcentaje mayor. En el caso de proponentes 
plurales, la mayor proporción se definirá con la sumatoria de trabajadores 
vinculados en la planta de personal de cada uno de sus integrantes. 

5. Preferir la propuesta presentada por el 
oferente que acredite, en las condiciones 
establecidas en la ley, que por lo menos diez 
por ciento (10%) de su nómina pertenece a 
población indígena, negra, afrocolombiana, 
raizal, palanquera, Rrom o gitanas.  

Persona Natural: 
La persona natural, el representante legal o el revisor fiscal, según 
corresponda, bajo la gravedad de juramento señalará́ las personas vinculadas 
a su nómina y el número de identificación y nombre de las personas que 
pertenecen a la población indígena, negra, afrocolombiana raizal, palanquera, 
Rrom o gitana. 
Solo se tendrá́ en cuenta la vinculación de aquellas personas que hayan estado 
vinculadas con una anterioridad igualo mayor a un (1) año contado a partir de 
la fecha del cierre del proceso. 
 
Para los casos de constitución inferior a un (1) año, se tendrá́ en cuenta a 
aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de constitución de la 
persona jurídica. 
 
El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, 
se acreditará con el certificado de aportes a seguridad social del último año o 
del tiempo de su constitución cuando su conformación es inferior a un (1) año, 
en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 
Además, deberá́ aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio 
del Interior, en la cual acredite que el trabajador pertenece a la población 
indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, ROM o gitana, en los 
términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya 
o complemente. 
 
Proponente plural: 
En el caso de los proponentes plurales, su representante legal presentará un 
certificado, mediante el cual acredita que por lo menos diez por ciento (10%) 
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del total de la nómina de sus integrantes pertenece a población indígena, 
negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. 
 
El anterior porcentaje se definirá́ de acuerdo con la sumatoria de la nómina de 
cada uno de los integrantes del proponente plural. 
 
Las personas enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas a cualquiera 
de sus integrantes. En todo caso, deberá́ aportar la copia de la certificación 
expedida por el Ministerio del Interior, en la cual acredite que el trabajador 
pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, 
Rrom o gitana en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que 
lo modifique, sustituya o complemente. 
 
Se requiere que el titular de la información de estos, como es el caso de las 
personas que pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
palanquera, Rrom o gitana autoricen de manera previa y expresa el 
tratamiento de la información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la 
Ley 1581 de 2012, como requisito para el otorgamiento del criterio de 
desempate. 

6. Preferir la propuesta de personas en proceso 
de reintegración o reincorporación o de la 
persona jurídica en la cual participe o 
participen mayoritariamente; o, la de un 
proponente plural constituido por personas 
en proceso de reincorporación, y/o personas 
jurídicas en las cuales participe o participen 
mayoritariamente. 

Personas Naturales: 
Personas naturales en proceso de reintegración o reincorporación, para lo cual 
presentará copia de alguno de los siguientes documentos: 
 

• La certificación en las desmovilizaciones colectivas que expida la Oficina 
de Alto Comisionado para la Paz. 

• El certificado que emita el Comité́ Operativo para la Dejación de las 
Armas respecto de las personas desmovilizadas en forma individual. 

• El certificado que emita la Agencia para la Reincorporación y la 
Normalización que acredite que la persona se encuentra en proceso de 
reincorporación o reintegración, o 

• Cualquier otro certificado que para el efecto determine la Ley. 
 
Además, se deberá entregar copia del documento de identificación de la 
persona en proceso de reintegración o reincorporación. 
 
Personas jurídicas: 
El representante legal o el revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, entregará 
un certificado, mediante el cual acredite bajo la gravedad de juramento que 
más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuotas 
partes de la persona jurídica está constituida por 
personas en proceso de reintegración o reincorporación. 
 
Además, deberá́ aportar alguno de los certificados del párrafo anterior, junto 
con los documentos de identificación de cada una de las personas que está en 
proceso de reincorporación o reintegración. 
 
Proponentes plurales: 
Se preferirá́ la oferta cuando todos los integrantes sean personas en proceso 
de reincorporación, para lo cual se entregará alguno de los certificados 
enunciados, y/o personas jurídicas donde más del cincuenta por ciento (50%) 
de la composición accionaria o cuotas parte esté constituida por personas en 
proceso de reincorporación, para lo cual el representante legal, o el revisor 
fiscal, si está obligado a tenerlo, acreditará tal situación aportando los 
documentos de identificación de cada una de las personas en proceso de 
reincorporación. 
 
En todo caso se requiere que el titular de la información de estos, como son las 
personas en proceso de reincorporación o reintegración, autoricen a la entidad 
de manera previa y expresa el manejo de esta información, en los términos del 
literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012 como requisito para el 
otorgamiento de este criterio de desempate. 
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7. Preferir la oferta presentada por un 
proponente plural siempre que: 
 

• Esté conformado por al menos una 
madre cabeza de familia y/o una 
persona en proceso de 
reincorporación o reintegración, o 
una persona jurídica en la cual 
participe o participen 
mayoritariamente, y, que tenga una 
participación de por lo menos el 
veinticinco por ciento (25%) en el 
proponente plural; 

• La madre cabeza de familia, la 
persona en proceso de 
reincorporación o reintegración, o la 
persona jurídica aporte mínimo el 
veinticinco por ciento (25%) de la 
experiencia acreditada en la oferta; y 

• Ni la madre cabeza de familia o 
persona en proceso de 
reincorporación o reintegración, ni la 
persona jurídica, ni sus accionistas, 
socios o representantes legales sean 
empleados, socios o accionistas de los 
miembros del proponente plural. 

3 Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una 
persona en proceso de reincorporación o reintegración, para lo cual se 
acreditarán: 

 
De acuerdo con lo previsto en el inciso 1 del numeral 2 y/o el inciso 1 del 
numeral 6 del artículo 2.2.1.2.4.2.17, del Decreto 1860 de 2021; o por una 
persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente madres 
cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración, 
para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, si están obligados a 
tenerlo, presentarán un certificado, mediante el cual acrediten, bajo la 
gravedad de juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de la 
composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica está constituida 
por madres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación o 
reintegración. Además, deberá́ acreditar la condición indicada de cada una de 
las personas que participen en la sociedad que sean mujeres cabeza de familia 
y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración, aportando los 
documentos de cada uno de ellos, de acuerdo con lo previsto en este numeral. 
Este integrante debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por 
ciento (25 %) en el proponente plural. 
 
4 El integrante del proponente plural de que trata lo anterior debe aportar 

mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la 
oferta. 
 

5 En relación con el integrante del numeral a) de este criterio de desempate, 
ni la madre cabeza de familia o la persona en proceso de reincorporación 
o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas, socios o 
representantes legales podrán ser empleados, socios o accionistas de otro 
de los integrantes del proponente plural, para lo cual el integrante del que 
trata el literal a) de este criterio lo manifestará en un certificado suscrito 
por la persona natural o el representante legal de la persona jurídica. 

 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan 
certificados que contienen datos sensibles se requiere que el titular de la 
información de estos, como es el caso de las personas en proceso de 
reincorporación y/o reintegración autoricen de manera previa y expresa el 
tratamiento de esta información, en los términos del literal a) del artículo 6 de 
la Ley 1581 de 2012, como requisito para el otorgamiento del criterio de 
desempate. 

8. Preferir la oferta presentada por una 
Mipyme o cooperativas o asociaciones 
mutuales, o un 
proponente plural constituido por Mipymes, 
cooperativas o asociaciones mutuales. 

Se verificará en los términos del artículo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 
2021, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 
1074 de 2015. 
 
Cooperativa o asociaciones mutuales: 
Para la cooperativa o asociaciones mutuales, deberán aportar el certificado de 
existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o la 
autoridad respectiva. En el caso específico en que el empate se presente entre 
cooperativas o asociaciones mutuales que 
tengan el tamaño empresarial de grandes empresas junto con micro, pequeñas 
o medianas, se preferirá́ la oferta las cooperativas o asociaciones mutuales que 
cumplan con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 
1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 
 
Proponentes plurales: 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá́ la oferta cuando cada uno de 
los integrantes acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos 
anteriores de este numeral. En el evento en que el empate se presente entre 
proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados únicamente por 
cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes 
empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, 
pequeñas o medianas, se preferirá́ la oferta de aquellos proponentes plurales 
en los cuales al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación 
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mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por 
el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas.  

9. Preferir la oferta presentada por el 
proponente plural constituido por micro y/o 
pequeñas empresas, cooperativas o 
asociaciones mutuales. 

Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en su 
totalidad por micro y/o pequeñas empresas, cooperativas o asociaciones 
mutuales. 
 
La condición de micro o pequeña empresa se verificará en los términos del 
artículo 2.2.1.2.4.2.4 del presente Decreto, en concordancia con el parágrafo 
del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. 
 
La condición de cooperativa o asociación mutual se acreditará con el 
certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de 
Comercio o la autoridad respectiva.  
 
En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales cuyos 
integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones 
mutua/es que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las 
que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se 
preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al menos uno 
de sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con 
los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, 
que sean micro, pequeñas o medianas. 

10. Preferir al oferente que acredite de acuerdo 
con sus estados financieros o información 
contable con corte a 31 de diciembre del año 
anterior, por lo 
menos el veinticinco por ciento (25%) del 
total de pagos realizados a Mipymes, 
cooperativas o asociaciones mutuales por 
concepto de proveeduría del oferente, 
realizados durante el año anterior; o, la 
oferta presentada por un proponente plural 
siempre 
que:  
 

• esté conformado por al menos una 
MIPYME, cooperativa o asociación 
mutual que tenga una participación 
de por lo menos el veinticinco por 
ciento (25%); 

• la MIPYME, cooperativa o asociación 
mutual aporte mínimo el veinticinco 
por ciento (25%) de la experiencia 
acreditada en la oferta; y (c) ni la 
MIPYME, cooperativa o asociación 
mutual ni sus accionistas, socios o 
representantes legales sean 
empleados, socios o accionistas de los 
miembros del proponente plural. 

Para lo cual el proponente persona natural y contador público; o el 
representante legal de la persona jurídica y revisor fiscal para las personas 
obligadas por ley; o del representante legal de la persona jurídica y contador 
público, según corresponda, entregará un certificado expedido bajo la 
gravedad de juramento, en el que conste que por lo menos el veinticinco por 
ciento (25%) del total de pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o 
asociaciones mutuales.  
 
Igualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural se 
preferirá́ a este siempre que: 
 

2 Esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociación 
mutual que tenga una participación de por lo menos el veinticinco por 
ciento (25%) en el proponente plural, para lo cual se presentará el 
documento de conformación del proponente plural y, además, ese 
integrante acredite la condición de MiPyme, cooperativa o asociación 
mutual en los términos del numeral 8 del presente artículo; 

 
3 La Mipyme, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el 

veinticinco por ciento (25 %) de la experiencia acreditada en la oferta; 
y 

 
4 Ni la Mipyme, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios 

o representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los 
otros integrantes del proponente plural, para lo cual el integrante 
respectivo lo manifestará mediante un certificado suscrito por la 
persona natural o el representante legal de la persona jurídica. 

 
En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales, que 
cumplan con los requisitos de los incisos anteriores, cuyos integrantes estén 
conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que 
tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los 
integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá́ la 
oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus 
integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los 
criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, 
que sean micro, pequeñas o medianas.  

11. Preferir las empresas reconocidas y 
establecidas como Sociedad de Beneficio e 
Interés Colectivo o Sociedad BIC, del 
segmento MIPYMES. 

Deberá presentar el certificado de existencia y representación legal en el que 
conste el cumplimiento a los requisitos del artículo 2 de la Ley 1901 de 2018, o 
la norma que la modifique o la sustituya. Asimismo, acreditará la condición de 
Mipyme. 
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Tratándose de proponentes plurales, se preferirá́ la oferta cuando cada uno de 
los integrantes acredite las condiciones señaladas en el inciso anterior de este 
numeral. 

12. Utilizar un método aleatorio para seleccionar 
el oferente. 

En caso de persistir el empate, se dará aplicación al método aleatorio, el cual 
será el siguiente:  
 
El Centro Nacional de Hotelería, Turismo y Alimentos del Servicio Nacional de 
Aprendizaje-SENA de la Regional Distrito Capital, con el fin de garantizar los 
principios de selección objetiva y transparencia, procederá a realizar el 
respectivo desempate por sorteo mediante el sistema de balotas, a través de 
acto público, por medio del siguiente procedimiento: 
 

• Primer Sorteo: 
En la urna respectiva se depositarán las balotas con los números del 1 en 
adelante, tantos como el número de oferentes empatados. Con este sorteo se 
definirá el orden con el que los proponentes procederán a escoger la balota 
para definir el orden en que sacarán la balota en el segundo sorteo. 
 
El proponente que saque el número 1 será el primero en escoger la balota en 
el segundo sorteo y así sucesivamente. 
 

• Segundo Sorteo: 
En la urna respectiva se depositarán las balotas con los números del 1 en 
adelante, tantos como el número de oferentes empatados. 
 
El participante que saque la balota con el número 1 será el adjudicatario. Los 
números sucesivos servirán para dirimir el orden de elegibilidad posterior, si 
fuera el caso. 

 
NOTA 1. Los factores de desempate serán aplicables en el caso de las cooperativas y asociaciones mutuales 
que cumplan con los criterios de clasificación empresarial, definidos por el Decreto 957 de 2019, 
priorizando aquellas que sean micro, pequeñas o medianas. 
 
NOTA 2. Para los criterios enunciados que involucren la vinculación de capital humano, el oferente deberá 
acreditar una antigüedad igual o mayor a un año. Para los casos de constitución inferior a un año se tendrá 
en cuenta a aquellos trabajadores que hayan estado vinculados desde el momento de constitución de la 
misma. 
 
NOTA 3. Para efectos de los factores de desempate únicamente serán tenidos en cuenta los formatos, 
certificaciones o documentos para acreditarla, presentados hasta la fecha de cierre del proceso, entendido 
este como la fecha máxima para presentar la propuesta, por lo cual no serán recibidos y no se tendrán en 
cuenta de manera posterior. 
 
NOTA 4. La omisión de la información requerida en este literal no será subsanable por ser criterio de 
desempate. En todo caso, su no presentación no restringe la participación del proponente, ni es causal de 
rechazo de la propuesta. 
 
NOTA 5.  TODOS LOS DOCUMENTOS QUE ACREDITEN EL CUMPLIMIENTO DE LOS FACTORES DE 
DESEMPATE DEBERÁN SER PRESENTADOS JUNTO CON LA OFERTA. LA RESPONSABILIDAD DE LA 
CONFIDENCIALIDAD DE DICHOS ELEMENTOS CORRESPONDE AL OFERENTE AL PRESENTAR SU 
PROPUESTA EN EL SECOP II. 
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Los documentos para acreditar cualquier criterio de desempate, si bien no dan puntajes si se configuran 
en criterios de selección por lo cual deberá presentarse con la propuesta y estar vigentes al momento de 
aplicación de dicho criterio. 
 

• Indisponibilidad del Sistema Electrónico de Contratación Pública- SECOP II Para Presentar 
Ofertas  

 
En caso de que no pueda acceder al Sistema Electrónico de Contratación Pública- SECOP II de Agencia 
Nacional para las Compras Públicas- Colombia Compra Eficiente, comuníquese a la Mesa de Servicio de la 
Agencia Nacional de Contratación Colombia Compra Eficiente ANCCE, e informe de una posible falla 
atribuible a la Plataforma. Los teléfonos de la Mesa de Servicio son: 745 67 88 en la ciudad de Bogotá D.C., 
y 01 800 520808 para el resto del país. 
 
En todo caso, deberá agotar el Protocolo de Indisponibilidad del Sistema Electrónico de Contratación 
Pública- SECOP II, vigente. 
 
5.1.1. Lotes 
 
 “No Aplica” 
 
5.2. REQUISITOS HABILITANTES 
 
La Entidad Estatal efectuará la verificación de cada uno de los documentos solicitados en este capítulo, 
con el objeto de realizar el estudio documentario para determinar si las ofertas se ajustan o no a los 
requerimientos de la Ley.   
 
En todo caso, se dará estricta aplicación a los lineamientos dados en el Manual para Determinar y Verificar 
los Requisitos Habilitantes en los Procesos de Contratación- Código- CCE-EICP-MA-04- Versión 3 de 29 de 
septiembre de 2023 expedido por Agencia Nacional para las Compras Públicas- Colombia Compra Eficiente. 
 
5.2.1. De capacidad jurídica 
 
Podrán participar en el proceso de selección todas las personas naturales y jurídicas nacionales o 
extranjeras, individualmente o en forma conjunta bajo la modalidad de Consorcio o Unión Temporal, cuya 
actividad comercial u objeto social esté relacionado con el objeto a contratar en el proceso de selección 
de conformidad con lo establecido en el artículo 99 del Código de Comercio, que estén legalmente 
constituidas (personas jurídicas), que cumplan con todos los requisitos exigidos en el presente documento 
y que no se encuentren dentro de las inhabilidades e incompatibilidades previstas en la Constitución 
Política de Colombia y en la Ley. Este último hecho se debe expresar bajo la gravedad de juramento, en 
la carta de presentación de la propuesta. 
 
El oferente podrá presentar oferta de las siguientes maneras: 
 
1) De manera singular. 
2) De manera plural bajo las modalidades de Consorcio o Unión temporal. 
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NOTA 1. El proponente singular o el proponente plural deberán cumplir con todos los requerimientos 
establecidos en el proceso de selección. 
 
NOTA 2. El proponente singular o el proponente plural deberá presentar propuesta para la totalidad de 
los servicios que conforman el objeto, por lo cual, si la propuesta se presenta bajo alguna de estas dos 
formas (singular o plural) no se aceptará la presentación de propuestas parciales. 
 
Propuesta de Personas jurídicas extranjeras 
 
En caso de que el proponente sea una persona jurídica extranjera o que el consorcio o unión temporal 
esté conformada por una o varias personas jurídicas extranjeras, esta(s) deberá(n) acreditar su existencia 
y representación legal de conformidad con lo establecido en el Código Civil y el Código de Comercio, en 
concordancia con el Estatuto General de Contratación. 
 
De acuerdo con lo establecido en el artículo 50 del Decreto 019 de 2012, las personas jurídicas extranjeras 
de derecho privado y las organizaciones no gubernamentales extranjeras sin ánimo de lucro con domicilio 
en el exterior, que establezcan negocios permanentes o deseen desarrollar su objeto social en Colombia, 
deberán constituir en el lugar donde tengan tales negocios o en el lugar de su domicilio principal en el país, 
apoderados con capacidad para representarlas judicialmente. 
 
Con tal fin se protocolizará en la notaría del respectivo circuito prueba idónea de la existencia y 
representación de dichas personas jurídicas y del correspondiente poder. Un extracto de los documentos 
protocolizados se inscribirá en el registro de la respectiva Cámara de Comercio del lugar. Para este caso, 
los proponentes deberán presentar con las propuestas el documento que acredite tal situación. 
 
Las personas jurídicas extranjeras sin sucursal o domicilio en Colombia, bien sea como interesados 
individuales o integrantes de consorcio, unión temporal, acreditarán su existencia y representación legal, 
mediante el certificado equivalente al que expiden las cámaras de comercio colombianas, emitido por 
organismo o autoridad competente del país de origen de la persona jurídica extranjera, con una fecha de 
expedición no superior a tres (3) meses antes de la fecha límite de recepción de propuestas. 
 
Así mismo, deberán presentar sus propuestas a través de apoderado facultado para tal fin, con arreglo a 
las disposiciones legales que rigen la materia, anexando el respectivo poder con su propuesta. Dicho 
apoderado podrá ser el mismo apoderado único para el caso de personas extranjeras que participen en 
Consorcio o Unión Temporal y, en tal caso, bastará para todos los efectos, la presentación del poder común 
otorgado por todos los participantes del Consorcio o Unión Temporal con los requisitos señalados en el 
Pliego relacionados con documentos extranjeros, particularmente con lo exigido en el Código de Comercio 
de Colombia. El poder a que se refiere este párrafo podrá otorgarse en el mismo acto de constitución del 
Consorcio o Unión Temporal. 
 
Para el caso de extranjeros, se aplicará el principio de reciprocidad, de conformidad con lo establecido en 
la Ley 80 de 1993. 
 
5.2.1.1. Formato – Carta de presentación de la oferta 
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El proponente debe suscribir la Carta de presentación de la oferta mediante la cual, de forma expresa, 
hace entrega de una propuesta para participar en el presente proceso de selección y en donde se 
compromete a suscribir el contrato y a ejecutarlo en el evento que le sea adjudicado, para lo cual los 
proponentes deberán suscribir el formato suministrado. 
 
Esta carta deberá estar firmada por el proponente: persona natural, representante legal para personas 
jurídicas, persona designada para representarlo en caso de consorcio o unión temporal o apoderado 
debidamente constituido, evento en el cual se debe anexar el poder autenticado donde se especifique si 
se otorga poder para presentar la oferta, participar en todo el proceso de selección y suscribir el contrato 
en caso de resultar seleccionado. 
 
Si la oferta es presentada por un Consorcio o una Unión temporal, en la carta de presentación se debe 
indicar el nombre del consorcio o unión temporal. Antecediendo a la firma, se debe indicar en forma clara 
el nombre de la persona que suscribe la oferta. 
 
NOTA. La Carta de presentación de la oferta incluye la acreditación de socios que conforman la sociedad, 
el Acuerdo de confidencialidad, el Compromiso anticorrupción, la declaratoria de inhabilidades e 
incompatibilidades, el Pacto de transparencia, la autorización de notificación electrónica al que se obliga 
el proponente, entre otros. Por tal razón se debe utilizar el formato establecido por la entidad. 
 
5.2.1.2. Documento de identificación 
 
El proponente debe anexar fotocopia de la cédula de ciudadanía o de extranjería. Si se trata de un 
proponente extranjero deberá cumplir con los mismos requisitos, procedimientos, permisos y licencias 
previstos para el oferente colombiano y acreditar su plena capacidad para contratar y obligarse conforme 
a la legislación de su país. 
 
NOTA. Si se trata de consorcio o unión temporal se deben anexar los mismos documentos de cada uno de 
sus integrantes y del representante del mismo. 
 
5.2.1.3. Documento que acredite la situación militar definida 
 
La proponente persona natural, cuando presente su oferta a título singular o como integrante de 
modalidad asociativa, deberá anexar fotocopia de libreta militar o el certificado mediante el cual acredite 
su situación militar definida. 
 
Los proponentes podrán acreditar su situación militar de la siguiente manera: i) copia de la libreta militar; 
o ii) certificación provisional en línea la cual acreditará que su situación militar se encuentra en trámite; o 
iii) declaración juramentada, en la que el ciudadano manifiesta que ha realizado las actuaciones tendientes 
a definir su situación militar esta puede materializarse en virtud del principio constitucional de buena fe a 
través de cualquier documento que allegue el ciudadano con la respectiva declaración; o iv) cualquier otro 
medio de prueba que resulte conducente para demostrar que la persona con la que se va a suscribir el 
contrato es beneficiario de la prerrogativa establecida en el artículo 42 de la Ley 1861 de 2017 y ha 
adelantado actuaciones tendientes a definir su situación militar. 
 
No están obligados a cumplir con esta acreditación las personas naturales mayores de 50 años. 
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5.2.1.4. Certificado de existencia y representación legal 
 
Si la oferta es presentada por una persona jurídica singular o plural 
 
Se debe adjuntar el certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio 
de su jurisdicción, con una expedición no mayor a un (1) mes, contado de manera previa a la fecha de 
cierre del proceso de selección. En el certificado deberá constar quién ejerce la representación legal, las 
facultades del mismo, el objeto social relacionado o con actividades afines al proceso, la duración de la 
sociedad, la cual deberá ser como mínimo igual al término de ejecución del contrato y un año más, tamaño 
de la empresa y domicilio social. 
 
En el evento en que el contenido del certificado expedido por la Cámara de Comercio se haga la remisión 
a los estatutos de la sociedad para establecer las facultades del Representante legal, el oferente deberá 
anexar copia de la parte pertinente de dichos estatutos y si de estos se desprende que hay limitación para 
presentar la propuesta en cuanto a su monto, el oferente deberá anexar la correspondiente autorización, 
previamente impartida por la Junta de Socios o su equivalente, en donde se otorgue esta función y lo 
faculte específicamente para presentar la propuesta en el presente proceso de selección y celebrar el 
contrato respectivo, en caso de resultar seleccionado. 
 
Cuando el monto de la propuesta fuere superior al límite autorizado al Representante Legal, el oferente 
deberá allegar con la oferta la correspondiente autorización emitida en forma previa a la presentación de 
la propuesta por la junta de socios o el órgano de la sociedad que tenga esa función. 
 
Si se trata de apoderado, el proponente deberá anexar el poder respectivo con las formalidades que 
establece la ley para este tipo de documentos, es decir, debidamente autenticado y con presentación 
personal, en el cual cuente con amplias facultades para actuar dentro del proceso. Si se trata de un poder 
general, además de las formalidades de ley, deberá acreditar la vigencia del mismo a través del 
correspondiente certificado expedido por la Notaría donde se otorgó tal poder. 
 
NOTA 1. La responsabilidad de todos los integrantes de la forma asociativa es solidaria, de acuerdo con lo 
dispuesto en el artículo 7 de la Ley 80 de 1993 y en los artículos 1568 y 1571 del Código Civil. 
 
NOTA 2. La forma asociativa, una vez adjudicado el proceso de selección, deberá presentar el NIT y la 
certificación bancaria donde se consignarán los valores del contrato. 
 
Si la propuesta es presentada por persona natural 
 
Tratándose de personas naturales que por disposición legal deban inscribirse en el Registro Mercantil, 
deberá allegar el certificado de inscripción con una expedición no mayor a un (1) mes, contado de manera 
previa a la fecha de cierre del proceso de selección y en donde conste la determinación de su actividad. 
 
Si la oferta es presentada por persona jurídica extranjera 
 
En caso de que el proponente singular o plural sea una persona jurídica extranjera o esté conformada por 
una o varias personas jurídicas extranjeras, esta(s) deberá(n) acreditar su existencia y representación legal 
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de conformidad con lo establecido en el Código Civil, el Código de Comercio, en concordancia con el 
Estatuto General de Contratación Pública. 
 
5.2.1.5. Documento de constitución del consorcio o la unión temporal 
 
En caso de consorcio o unión temporal, los proponentes indicarán dicha calidad, los términos y extensión 
de la participación, la designación de la persona que lo representará y señalarán las reglas básicas de la 
relación entre ellos y su responsabilidad, conforme el parágrafo 1 del artículo 7 de la Ley 80 de 1993. 
 
Igualmente deberá anexare el respectivo documento de constitución de consorcio o unión temporal. La 
omisión de este documento o la de alguna(s) de sus firmas dará lugar a la subsanación correspondiente. 
 
Cuando el proponente sea un consorcio o una unión temporal deberá presentar el acta de constitución en 
donde conste, como mínimo, lo siguiente: 
 
a) El nombre del consorcio o unión temporal. 
b) Identificación de los integrantes del consorcio o unión temporal. 
c) Indicar en forma expresa si su participación es a título de consorcio o de unión temporal. 
d) Indicar la participación porcentual de cada uno de los integrantes en la forma asociativa 

correspondiente. 
e) Designar la persona que para todos los efectos representará al consorcio o la unión temporal, así 

como a su suplente. 
f) Señalamiento de las reglas básicas que regulen las relaciones entre los miembros del consorcio o la 

unión temporal y sus respectivas responsabilidades. 
g) Si se trata de una Unión temporal, señalar en forma clara y precisa los términos y extensión de la 

participación de cada uno de los integrantes en la propuesta y en su ejecución, y las obligaciones y 
responsabilidades de cada uno en la ejecución del contrato (Actividades), los cuales no podrán ser 
modificados sin el consentimiento previo de la entidad. 

h) Señalar la duración del consorcio o de la unión temporal, que en todo caso no deberá ser inferior al 
término de validez de la oferta más el término de ejecución del contrato y un (1) año más. 

i) Deberá indicar que este no podrá ser disuelto ni liquidado y, en ningún caso, podrá haber cesión del 
contrato entre quienes integran el consorcio o la unión temporal, ni a terceros, sin la autorización de 
la entidad. 

j) El documento de constitución debe suscribirse por todos sus integrantes y el representante del 
mismo. 

k) Se anexarán los documentos de constitución y representación legal de cada uno de sus integrantes y 
de sus representantes legales, de conformidad con los términos establecidos en el presente estudio 
previo. 

 
NOTA 1. Para estos efectos, se sugiere diligenciar el modelo del FORMATO – CONFORMACIÓN DEL 
PROPONENTE PLURAL que se publica con el proceso. 
 
NOTA 2. En el evento de presentarse inhabilidades sobrevinientes para los miembros de la unión temporal 
o consorcio, el representante legal tendrá la obligación de informarlo por escrito a la entidad dentro de 
los tres (3) días hábiles siguientes a la ocurrencia o conocimiento de los hechos que dieron lugar a ella. 
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5.2.1.6. Registro Único Tributario (RUT) 
 
El proponente persona natural o jurídica y cada uno de los integrantes del consorcio o unión temporal 
debe allegar con su oferta copia del Registro Único Tributario – RUT. 
 
NOTA: El RUT deberá estar ACTUALIZADO de conformidad con las Resoluciones 139 y 154 de 2013, se 
verificará que el código de la actividad económica guarde relación con el objeto a contratar con fecha de 
expedición correspondiente al año 2013 en adelante y fecha de impresión mínimo al mes de enero del año 
2026. 
 
5.2.1.7. Certificación de pago a seguridad social y aportes parafiscales 
 
De conformidad con lo establecido en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002 y el artículo 23 de Ley 1150 de 
2007, a la fecha de la presentación de la propuesta el proponente deberá aportar certificaciones del 
cumplimiento de sus obligaciones y pago de aportes de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos 
profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensación Familiar, Instituto Colombiano de 
Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, cuando a ello haya lugar. Este requisito se acreditará 
mediante certificación expedida por el revisor fiscal, cuando este se encuentre inscrito en el Certificado 
de existencia y representación legal o, en su defecto, por el representante legal y contador público, el cual, 
en todo caso, acreditará el cumplimiento de la obligación como mínimo en los seis (6) meses anteriores a 
la presentación de la oferta. 
 
En el evento en que la sociedad no tenga más de seis (6) meses de constituida, esta deberá acreditar los 
pagos a partir de la fecha de su constitución. 
 
En el caso que las sociedades (y asimiladas) colombianas que sean contribuyentes declarantes del 
impuesto de renta y que se encuentren exoneradas del pago de Salud, SENA e ICBF respecto de los 
empleados que devenguen menos de 10 SMLMV en los términos del artículo 65 de la ley 1819 de 2016 
que modificó el artículo 114-1 del Estatuto Tributario, deberán ponerlo de presente por medio de un 
documento emanado por el representante legal y revisor fiscal. 
 
Personas jurídicas singular o plural 
 
El proponente, persona jurídica singular o plural, debe presentar la información establecida en el 
FORMATO – PAGOS DE SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES LEGALES suscrito por el revisor fiscal, de acuerdo 
con los requerimientos de ley o por el representante legal y contador público, bajo la gravedad del 
juramento, cuando no se requiera revisor fiscal. En el documento deberá constar el pago de los aportes 
de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de 
Compensación Familiar, al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, al Servicio Nacional de Aprendizaje 
y al Fondo Nacional de Formación Profesional para la Industria de Construcción, cuando a ello haya lugar. 
 
Cuando la persona jurídica está exonerada en los términos previstos en el artículo 65 de la Ley 1819 de 
2016 debe indicarlo en el FORMATO – PAGOS DE SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES LEGALES. Esta misma 
previsión aplica para las personas jurídicas extranjeras con domicilio o sucursal en Colombia, las cuales 
deben acreditar este requisito respecto del personal vinculado en el país. 
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La entidad no exigirá las planillas de pago, ya que bastará el certificado suscrito por el revisor fiscal, en los 
casos requeridos por la ley, o por el representante legal. 
 
En caso de que la certificación deba ser suscrita por el revisor fiscal se deberán allegar los siguientes 
documentos: i) Documento de identificación del RF; ii) Tarjeta profesional del RF; iii) Antecedentes Junta 
Central de Contadores del RF.  
 
Personas naturales 
 
El proponente persona natural debe acreditar la afiliación al Sistema de seguridad social en salud y 
pensiones, aportando los certificados de afiliación respectivos. Los referidos certificados se deben 
presentar con fecha de expedición no mayor a treinta (30) días calendario, anteriores a la fecha del cierre 
del proceso de contratación. En caso de modificarse dicha fecha, se tendrá como referencia para 
establecer el plazo de vigencia de los certificados de afiliación la fecha originalmente establecida en el 
pliego de condiciones definitivo. 
 
Cuando la persona natural tenga personal a cargo, el requisito se acredita con la correspondiente planilla 
de pago del mes anterior al cierre del proceso. 
 
La persona natural que reúna los requisitos para acceder a la pensión de vejez o se pensione por invalidez 
o anticipadamente, presentará el certificado que lo acredite y, además, la afiliación al sistema de salud. 
Esta misma previsión aplica para las personas naturales extranjeras con domicilio en Colombia las cuales 
deberán acreditar este requisito respecto del personal vinculado. 
 
5.2.1.8. Certificado de antecedentes fiscales – CGR 
 
El proponente (persona natural, representante legal de la persona jurídica, integrante de la figura 
asociativa o promesa de sociedad futura) con la presentación de su oferta AUTORIZA a la entidad a 
consultar o generar el certificado aquí señalado. 
 
En caso de que el proponente o alguno de los integrantes del Consorcio o Unión temporal se encuentre 
incluido en el boletín y/o inhabilitado no podrá contratar con la entidad, salvo que acredite que tiene un 
acuerdo de pago vigente y que está cumpliendo con el mismo. 
 
En el proceso de verificación, la entidad podrá solicitar las aclaraciones que considere pertinentes y el 
proponente deberá presentarlas en el término establecido para el efecto. 
 
5.2.1.9. Certificado de antecedentes disciplinarios – PGN 
 
El proponente (persona natural, representante legal de la persona jurídica, integrante de la figura 
asociativa o promesa de sociedad futura) con la presentación de su oferta AUTORIZA a la entidad a 
consultar o generar el certificado aquí señalado. 
 
En caso de que el proponente o alguno de los integrantes del Consorcio o Unión temporal se encuentre 
incluido en el boletín y/o inhabilitado no podrá contratar con la entidad. 
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En el proceso de verificación, la entidad podrá solicitar las aclaraciones que considere pertinentes y el 
proponente deberá presentarlas en el término establecido para el efecto. 
 
5.2.1.10. Certificado de antecedentes judiciales  
 
El proponente (persona natural, representante legal de la persona jurídica, integrante de la figura 
asociativa o promesa de sociedad futura) con la presentación de su oferta AUTORIZA a la entidad a 
consultar o generar el certificado aquí señalado. 
 
En el proceso de verificación, la entidad podrá solicitar las aclaraciones que considere pertinentes y el 
proponente deberá presentarlas en el término establecido para el efecto. 
 
5.2.1.11. Certificado del Registro nacional de medidas correctivas 
 
El proponente (persona natural, representante legal de la persona jurídica, integrante de la figura 
asociativa o promesa de sociedad futura) con la presentación de su oferta AUTORIZA a la entidad a 
consultar o generar el certificado aquí señalado. 
 
En el proceso de verificación, la entidad podrá solicitar las aclaraciones que considere pertinentes y el 
proponente deberá presentarlas en el término establecido para el efecto. 
 
5.2.1.12. Certificado de Registro de inhabilidades por delitos sexuales 
 
El proponente (persona natural, representante legal de la persona jurídica, integrante de la figura 
asociativa o promesa de sociedad futura) con la presentación de su oferta AUTORIZA a la entidad a 
consultar o generar el certificado aquí señalado. 
 
En el proceso de verificación, la entidad podrá solicitar las aclaraciones que considere pertinentes y el 
proponente deberá presentarlas en el término establecido para el efecto. 
 
5.2.1.13. Certificado Registro de Deudores Alimentarios Morosos – REDAM 
 
El proponente (persona natural, representante legal de la persona jurídica, integrante de la figura 
asociativa o promesa de sociedad futura) deberá aportar junto con su oferta el certificado señalado por 
Ley 2097 de 2021 a su nombre. 
 
Para obtener el certificado, el proponente deberá seguir las instrucciones señaladas en la página web: 
https://www.redam.gov.co 
 
En el proceso de verificación, la entidad podrá solicitar las aclaraciones que considere pertinentes y el 
proponente deberá presentarlas en el término establecido para el efecto. 
 
5.2.1.14. Certificado de Información Tributaria (RIT) 
 
El Proponente Persona Natural o Jurídica y cada uno de los integrantes del consorcio o unión temporal 
debe allegar con su oferta copia del Certificado de Información Tributaria (RIT), expedido por la Secretaria 

https://www.redam.gov.co/
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de Hacienda Distrital, donde se verificará que el código de la actividad económica debe guardar relación 
con el código de la actividad económica descrito en el RUT. con fecha de expedición correspondiente al 
año 2013 en adelante y fecha de impresión mínimo al mes de enero del año 2026. 
 
5.2.1.15. Certificación Bancaria 
 
El proponente (persona natural, representante legal de la persona jurídica, integrante de la figura 
asociativa o promesa de sociedad futura) deberá aportar junto con su oferta la Certificación Bancaria en 
la cual se especifique el número de cuenta, clase de cuenta ahorros o corriente y el nombre del titular de 
la cuenta con fecha de expedición e impresión no mayor a 30 días con anterioridad al último día de plazo 
para la presentación de la propuesta. 
 
5.2.2. De carácter técnico 
 
Para establecer los requisitos habilitantes de carácter técnico se deben considerar los lineamientos del 
Manual de Contratación Administrativa y el Anexo de Verificación de Criterios de Contratación (GCCON-
AN-001 V6). 
 
Los requisitos técnicos se encuentran establecidos en el numeral 2.6 y 2.7 del presente documento. 
 
 
 
 
5.2.2.1. Oferta técnica 
 
Se verificará que la oferta técnica presentada se encuentre debidamente firmada por el representante 
legal y que cumpla con todas las especificaciones técnicas mínimas y adicionales de los bienes y/o 
servicios establecidos en los documentos del proceso, señalados en los numerales 2.6 y 2.7, en cuanto a 
ítems, calidades y cantidades, ajustándose a las necesidades de la Entidad. 
 
La propuesta deberá asegurar la idoneidad técnica y la calidad del servicio, en concordancia con las normas 
vigentes y las condiciones establecidas en los pliegos de condiciones o sus equivalentes. 
 
5.2.2.2. Experiencia Mínima  

 
El proponente deberá anexar certificaciones de experiencia en la ejecución de contratos relacionados con 
el objeto del contrato, contados retroactivamente a partir de la fecha de presentación de la oferta y cuya 
sumatoria sea igual o superior al presupuesto oficial del presente proceso de selección, así: 
 

MIPYMES NO MIPYMES 

Máximo 4 Certificaciones Máximo 3 Certificaciones 
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Nota: En aplicación del Numeral 2 del Art. 3 del Decreto 1860 de 2021 que adicionó el Art. 2.2.1.2.4.2.18 
del Decreto 1082 de 2015; se estableció como criterio diferencial para las MIPYME3 en el Sistema de 
Compras Públicas, el número de contratos para la acreditación de la experiencia.  

 
El proponente de deberá soportar la información concerniente a la experiencia mediante certificaciones 
de contratos expedidas por funcionario competente que acrediten experiencia en realización de servicios 
iguales o similares al objeto del presente proceso, celebrados con entidades públicas o privadas, suscritos 
y ejecutados.  
 
Las certificaciones deberán contener como mínimo, la siguiente información:  
 

1) Nombre de la Entidad Contratante.  
2) Nombre del Contratista.  
3) Número de contrato.  
4) Objeto del contrato.  
5) Plazo de ejecución Fecha de inicio (día, mes y año). 
6) Fecha de terminación (día, mes y año).  
7) Valor del contrato.  
8) Cargo y firma de quien expide la certificación.  
9) Estado del contrato (ejecutado/liquidado/terminado anticipadamente).  
10) Indicar si tuvo adiciones o prórrogas.  

 
Si la certificación incluye varios contratos, se debe identificar en forma precisa si son contratos adicionales 
al principal o son contratos nuevos, indicando en cada uno de ellos sus plazos y valor. La calificación puede 
ser individual o general.  
 
Se admiten actas de liquidación, siempre y cuando se pueda corroborar y constatar la información 
anteriormente relacionada. No se admiten certificaciones de subcontratistas, copias de facturas u órdenes 
de pago. 
 
EXPERIENCIA EN CONSORCIOS Y UNIONES TEMPORALES 
 
En el evento de propuestas presentadas por Uniones Temporales o Consorcios, las certificaciones 
requeridas, igualmente, deben cumplir con la información y requisitos anteriormente determinados, para 
acreditar la experiencia del proponente. Para acreditar la experiencia, sólo se tendrá en cuenta el grado 
de participación que haya tenido el proponente en el Consorcio o Unión Temporal; en tales eventos, la 
certificación debe contener exactamente el grado de participación y deben informar únicamente el valor 
correspondiente al proponente, según su porcentaje de participación en los mismos. 
 
NOTAS Y ACLARACIONES: 
 

 
3 Cf; Agencia Nacional para las Compras Públicas- Colombia Compra Eficiente, Guía para promover la participación de las MIPYMES en los Procesos de Compra Pública. “… La clasificación de cada proveedor 
deberá hacerse de conformidad con la definición de MIPYMES contemplada en el Art. 2 de La Ley 905 de 2004, que modificó la Ley 590 de 2000 Art. 2. Definiciones. Para todos los efectos, se entiende por micro 
incluidas las Famiempresas pequeña y mediana empresa, toda unidad de explotación económica, realizada por persona natural o jurídica, en actividades empresariales, agropecuarias, industriales, comerciales o 
de servicios, rural o urbana, que responda a 2 de los siguientes parámetros: 
1. Mediana empresa:  a) Planta de personal entre 51 y 200 trabajadores, o b) Activos totales por valor entre 100.000 a 610.000 UVT.  
2. Pequeña empresa: a) Planta de personal entre 11 y 50 trabajadores, o b) Activos totales por valor entre 501 y menos de 5.000 salarios mínimos mensuales legales vigentes o, 
3. Microempresa: a) Planta de personal no superior a los 10 trabajadores o, b) Activos totales excluida la vivienda por valor inferior a 500 salarios mínimos mensuales legales vigentes…” 
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En el evento que las certificaciones no contengan la información que permita su evaluación, el proponente 
deberá anexar a la propuesta copia del contrato junto al documento soporte (acta de liquidación o 
certificado o acta de recibido a satisfacción), donde conste la celebración y la ejecución de objetos 
relacionados al del proceso de contratación. Sin perjuicio de lo anterior, la entidad podrá verificar la 
experiencia directamente con el contratante. 
 
NOTA 1 : La entidad se reserva el derecho de verificar durante la evaluación la información aportada por 
el proponente y a fin de corroborar la misma, podrá solicitar durante el proceso de evaluación soportes 
que considere convenientes tales como: certificaciones, copias de contrato, actas de liquidación, estados 
financieros, copia de pago de impuestos, etc. 
 
En ejercicio de esta facultad, los proponentes no podrán acreditar experiencias con fechas posteriores al 
cierre del presente proceso. 
 
NOTA 2 : El sólo hecho de anexar la copia del contrato no garantiza la ejecución a satisfacción del mismo, 
por lo cual el oferente debe anexar el documento soporte para dar cumplimiento con el requisito de 
experiencia. Si dicho documento soporte no es aportado, la entidad requerirá al oferente en un tiempo 
máximo de un día hábil para ser subsanado, si vencido el plazo no es aportado el documento se evaluará 
este factor como NO CUMPLE y se procederá conforme a las reglas de evaluación. 
 
NOTA3 : En cuanto la experiencia y los documentos aportados a la oferta esta Entidad Estatal se reserva 
el derecho de exigir información adicional para verificar los requisitos específicos. NO SE ACEPTARÁN 
AUTOCERTIFICACIONES DE CONTRATOS. 
 
5.2.2.3. De seguridad y salud en el trabajo 
 
El Parágrafo del Art. 5 del Decreto 142 de 2023 “… Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 
2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional para promover el acceso al 
sistema de Compras Públicas de las MiPymes, las Cooperativas y demás entidades de la economía solidaria, 
se incorporan criterios sociales y ambientales en los Procesos de Contratación de las Entidades Estatales, 
se incluye el Título de emprendimiento comunal y se dictan otras disposiciones…” que modifico el Art. 
2.2.1.2.1.5.1 al Decreto 1082 de 2015 modificado por el Art 2 del Decreto 1860 de 2021 precisa que dentro 
de las Condiciones Técnicas Exigidas se podrán Incluir Aspectos Ambientales y Sociales de conformidad 
con la Naturaleza Jurídica del Proceso de Contratación.  
  
En este orden de ideas, la Resolución No 1-02811 de 2025 “… Por la cual se adopta el Manual de 
Contratación Administrativa del Servicio Nacional de Aprendizaje –SENA …” en concordancia con la Circular 
3-2021-000138 de 10 de agosto de 2021 Asunto: “… Uso De Anexo De Verificación Criterios De 
Contratación Energéticos, Ambientales Y De Seguridad Y Salud En El Trabajo Y Requisitos Técnicos Mínimos 
Para Sistemas Solares Fotovoltaicos…” se impone la carga legal de exigir a los proponentes dentro del 
proceso aspectos ambiental y de seguridad y salud en el trabajo. 
   
A continuación, se presentan algunas recomendaciones importantes a tener en cuenta en los procesos de 
contratación y adquisición de bienes y servicios, con el fin de prevenir accidentes de trabajo en las sedes 
de la Entidad Estatal y dar cumplimiento a la política ambiental y al plan de gestión integral de residuos 
del Servicio Nacional de Aprendizaje- SENA:  
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• No adquirir productos o insumos para el aseo y limpieza que puedan afectar la salud de las 
personas y el medio ambiente, tales como: ceras polímeros, productos con cloro, soda caustica, 
hidróxido de sodio, compuestos de sodio u otros elementos tóxicos. Todos los productos deben 
ser totalmente ecológicos.  

• Se debe adquirir la cantidad de materiales estrictamente necesarios, con el fin de evitar el manejo 
de inventarios de elementos que puedan entrar en discontinuidad. Es importante adquirir bienes 
y servicios con criterios de sostenibilidad.  

• En lo posible, se deben poner en marcha programas con proveedores de recambio de recipientes 
o re-envase de productos.  

• Los servicios de contratistas relacionados con residuos orgánicos deberán incluirse en la 
transformación por medio de compostaje, lombricultivo u otras alternativas ecológicas.  

• Promover el cambio de tintas de base disolvente por tintas de base acuosa.  

• Eliminar totalmente el uso de catalizadores tóxicos.  

• No adquirir elementos de cafetería plásticos o de icopor, fomentando que los funcionarios y 
contratistas dispongan de utensilios para el consumo personal de bebidas y alimentos. En el caso 
de los visitantes, se deberá disponer de un inventario mínimo de pocillos, platos y cubiertos 
determinados por el Ordenador del Gasto.  

• Evitar el uso de filtros desechables en operaciones de limpieza y filtración.  
 

De conformidad con lo decantando los proponentes y futuros contratistas deberán dar cumplimiento a los 
Requisitos Legales Ambientales, de Eficiencia Energética y de Seguridad y Salud en el Trabajo aplicables de 
dentro de las etapas surtidas en el proceso de selección, los cuales se identificarán de acuerdo con los 
aspectos e impactos ambientales efectivamente generados, el desempeño energético y peligros y riesgos 
presentes en la actividad, atendiendo los derroteros extraídos del Formato Anexo De Verificación y 
Evaluación del Cumplimiento de Requisitos Legales SIGA-GCCON-AN-001- Versión 06, así: 
 
Opción 1: 
1. Certificado de implementación del SG-SST firmada por el Representante Legal y Responsable del SG-SST 
 
2. Fotocopia de cédula, Certificado Vigente Curso de SG-SST de 50 Horas o su actualización y/o Curso de 
20 Horas  y licencia de seguridad y salud en el trabajo del profesional del Responsable del SG-SST.  
 
3. Certificación de autoevaluación de estándares mínimos emitido por ARL. 
 
Opción 2:  
1. Certificado de implementación del SG-SST firmada por el Representante Legal y Responsable del SG-SST 
 
2. Fotocopia de cédula, Certificado Vigente Curso de SG-SST de 50 Horas o su actualización y/o Curso de 
20 Horas  y licencia de seguridad y salud en el trabajo del profesional del Responsable del SG-SST.  
 
3. Certificación de autoevaluación emitida por Ministerio de Trabajo del año inmediatamente anterior - 
Dec. 1072/2015(2.2.4.6.1) y Res 0312-2019.  
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**Nota: Para las opciones 1 y 2 incluir el respectivo plan de mejora de acuerdo a la autoevaluación de 
estándares mínimos aplicables; si el puntaje obtenido es menor al 85%    
 
 
5.2.2.4. De gestión ambiental 
 
Revisado el objeto contractual y con observancia al Formato Anexo De Verificación y Evaluación del 
Cumplimiento de Requisitos Legales SIGA-GCCON-AN-001- Versión 06 se evidencia los siguientes 
requisitos aplicables. 
 
5.2.2.4.1. Registro Único de Infracciones Ambientales RUIA 
  
El oferente debe presentar junto con su propuesta documento firmado por parte del Representante Legal 
de la Persona Jurídica o bien sea a nombre propio en caso de Persona Natural donde indique bajo la 
gravedad de juramento que no reporta sanciones ante autoridades ambientales. De igual manera deberá 
adjuntar el reporte de consulta ante el REGISTRO ÚNICO DE INFRACTORES AMBIENTALES –RUIA, visible en 
el banner electrónico 
https://vital.minambiente.gov.co/SILPA_UT_PRE/RUIA/ConsultarSancion.aspx?Ubic=ext.   
 

DESCRIPCIÓN DEL CRITERIO ETAPA 

El proponente deberá entregar copia del convenio con gestor autorizado para el manejo y 
disposición de residuos peligrosos.  

Precontractual 

 
 
5.2.3. De carácter financiero 
 
 “No aplica”. 
 
5.3. REQUISITOS PONDERABLES 
 
 “No Aplica”. 
 
5.4. FACTOR DE SELECCIÓN 
 
Para el presente proceso de mínima cuantía, el factor de selección será el menor precio, siempre que la 
propuesta cumpla con los requisitos habilitantes y las especificaciones técnicas establecidas por la 
Entidad. 
 
El proponente deberá presentar la oferta económica de manera clara y detallada, indicando el valor total 
del servicio, incluidos los costos asociados, los impuestos aplicables y cualquier otro gasto necesario para 
la correcta ejecución del contrato. El valor ofertado deberá comprender todos los elementos requeridos 
para el cumplimiento integral del objeto contractual y mantenerse fijo durante toda la ejecución del 
contrato, sin lugar a reajustes ni reconocimientos adicionales. 
 

https://vital.minambiente.gov.co/SILPA_UT_PRE/RUIA/ConsultarSancion.aspx?Ubic=ext
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Para efectos de valoración de la oferta, el precio promedio techo aplicable al objeto contractual se fija en 
TREINTA Y CUATRO MILLONES NOVENTA Y UN MIL QUINIENTOS DIECISIETE PESOS M/CTE ($34.091.517) 
IVA incluido. Cualquier oferta que presente valores unitarios superiores a dicho precio techo será 
considerada no conforme y podrá ser descartada en la evaluación económica. 
 
Adicionalmente, el proponente deberá desglosar en su oferta: 
 

• El valor unitario por ítem 

• El subtotal por ítem y el valor total del contrato. 

• El detalle de impuestos y demás conceptos incluidos en el precio ofertado. 
La Entidad se reserva verificar la coherencia entre el precio ofertado y los requisitos técnicos y de calidad 
exigidos en los pliegos, pudiendo solicitar aclaraciones estrictamente orientadas a verificar la consistencia 
de la oferta sin permitir aumentos del precio presentado. 
 
5.4.1. Oferta económica 
 
La Oferta Económica deberá cumplir con los siguientes requisitos: 
 

1) Original Oferta Económica diligenciado en el Formato oferta económica establecido por la Entidad 
Estatal para tal efecto.   
 

2) El proponente deberá cotizar la totalidad de los ítems requeridos y en las unidades, medidas y 
cantidades requeridas por la Entidad Estatal.  
 

3) Se verificarán los valores de los bienes y/o servicios contenidos en las ofertas, teniendo en cuenta 
los precios del mercado, el proponente deberá presentar su oferta discriminando precios unitarios 
comprendiendo en ellos todos los costos directos o indirectos. El valor unitario de los bienes o 
servicios ofertados, incluido el IVA (En caso de que aplique), La oferta económica debe ser clara y 
verificable matemáticamente en ella se deben establecer por separado los precios para cada ítem 
ofrecido, discriminando IVA si pertenece al régimen común, en caso contrario debe indicarlo.  Si 
el proponente no discrimina el impuesto del IVA, este nuevo valor no podrá ser reconocido por el 
Centro Nacional de Hotelería, Turismo y Alimentos del Servicio Nacional de Aprendizaje-SENA de 
la Regional Distrito Capital y el PROPONENTE deberá asumir el costo del impuesto. 
 

4) Solo se pagarán los precios contratados y por tanto, no reconocerá suma alguna por impuestos ni 
reajustes a los precios ofertados, a menos que el reajuste se deba efectuar como consecuencia de 
una acción directa de la entidad previamente formalizada de acuerdo a los procedimientos legales 
y presupuestales que corresponda. 
 

5) Para la evaluación económica se tendrá en cuenta el menor precio de los bienes o servicios 
requeridos en la presente Invitación Pública. 
 

6) La oferta económica registrada en SECOP II debe coincidir exactamente con la presentada en 
el formato digital de oferta. En caso de discrepancias entre los valores, se entenderá que la 
oferta no es íntegra y constituirá causal de rechazo. 
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No se aceptará que los proponentes modifiquen cualquiera de las unidades de medida o cantidades 
enunciadas en el Formato de la Oferta Económica. 
 
No se aceptará que los proponentes adicionen uno o más ítems a los enunciados en el Formato de la 
Oferta Económica y No se aceptará que los proponentes supriman cualquiera de los ítems enunciados en 
el Formato de la Oferta Económica. 

 
El proponente deberá presentar los valores unitarios de su propuesta sin cifras decimales, en caso 
contrario, la Entidad Estatal procederá a dar aplicación a la regla de redondeo.  
 

• REGLA DE REDONDEO  
 
A la totalidad de los valores unitarios propuestos y de los resultados de cada una de las operaciones 
aritméticas que se realicen en desarrollo de este proceso de selección, se les aplicará la metodología de 
redondeo a continuación señalada: 
 
Redondeo: Para el presente proceso, es el procedimiento mediante el cual se eliminan todos los decimales.  
 
Reglas de redondeo: Se aplican a la unidad situada en la siguiente posición al número entero al que se 
pretenda ajustar, es decir, a los 2 primeros números decimales, así:  
 
Si los 2 primeros decimales hacen una cifra ≥ 50, el número entero se incrementará en una unidad.  
 
Ejemplo 1: 12,546891 = 13. Ejemplo 2: 12,500891 = 13. Si los dos primeros decimales son < 50, el número 
entero no se modifica. Ejemplo 1: 12,499891 = 12. Ejemplo 2: 12,407891 = 12. 
 
El Centro Nacional de Hotelería, Turismo y Alimentos del Servicio Nacional de Aprendizaje-SENA de la 
Regional Distrito Capital, efectuará las retenciones que en materia tributaria tenga establecida la Ley y 
respecto de las cuales sea su obligación efectuar la retención. En los demás casos, el contratista deberá 
cumplir con el pago de los impuestos, tasas o contribuciones que se deriven de la presente contratación. 
 
Deberán ser tramitadas por el Proponente, las devoluciones o exenciones a que crea tener derecho ante 
la respectiva Administración de Impuestos, sin responsabilidad alguna por parte del Centro Nacional de 
Hotelería, Turismo y Alimentos del Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA de la Regional Distrito Capital 
o costo para ella. 
 
Todos los impuestos, retenciones y gastos que se causen por razón de la legalización y ejecución del 
contrato, incluidas la constitución de la Garantía Única de cumplimiento en caso de que se le requiera, son 
de cargo exclusivo del Contratista. Por lo tanto, los precios que se propongan deberán considerar tales 
conceptos. 
 
6. OTROS ASPECTOS 
 

VISITA PROGRAMADA. SI   NO x  

Incluya la información adicional requerida: fecha, hora, lugar y 
duración: 

N/A  
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MUESTRA. SI   NO x  

VERIFICACIÓN DE LA INFORMACIÓN.  SI   NO  x 

 
7. ANÁLISIS DE RIESGOS 
 
El análisis de riesgos se encuentra establecido en el ANEXO – MATRIZ DE RIESGOS, el cual fue elaborado 
con base en lo establecido por Colombia Compra Eficiente. 
 
8. GARANTÍAS 
 
Se exigirán las siguientes garantías para respaldar la adecuada prestación del servicio: 
 

Señale con una “X” los amparos a exigir:  

X 

Cumplimiento: por el (20%) del valor del contrato, vigente por el plazo del contrato y cuatro 
(4) meses más. Contados a partir de la fecha de expedición de la garantía única de 
conformidad con lo establecido en los Arts. 2.2.1.2.3.1.7. No 3 y 2.2.1.2.3.1.12 del Decreto 
1082 de 2015. 

X 
Calidad del servicio: Por el (40 %) del valor del contrato vigente por el plazo de ejecución del 
contrato y cuatro (4) meses más, contados a partir de la fecha de expedición de la garantía 
única de conformidad con el Art. 2.2.1.2.3.1.15 del Decreto 1082 de 2015. 

X 
Pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales: Por el (5 %) del 
valor del contrato, vigente por el plazo de ejecución del contrato y 3 años más, Contados a 
partir de la terminación del contrato de conformidad con el Art. 2.2.1.2.3.1.13 Decreto 1082 
de 2015 

X 
Póliza de Responsabilidad extracontractual: Por un valor asegurado de 200 SMLMV, con 
una vigencia igual al plazo de ejecución del contrato, contados a partir de la fecha de 
expedición de la garantía de conformidad con el Art. 2.2.1.2.3.1.17 del Decreto 1082 de 
2015. 

 
 
En todo caso las garantías y sus efectos se regirán por lo establecido en la sección 3 Decreto 1082 del 2015 
(modificado por el Decreto 1860 de 2021). Tal garantía deberá constituirse dentro de los DOS (2) DÍAS 
hábiles siguientes al registro presupuestal del contrato; en esta deberá figurar el Servicio Nacional de 
Aprendizaje SENA – Centro Nacional de Hotelería, Turismo y Alimentos - NIT 899.999.034-1 como 
asegurada y beneficiaria – Dirección: Carrera 30 No. 15-53, Ciudad Bogotá DC; Teléfono 57 601 5461500; 
y deberá contener:  
 

• Pólizas Suscritas: Deberán presentarse las pólizas debidamente suscritas por la compañía 
aseguradora y por el tomador (Contratista).  

• Clausulado Completo: Se deberá adjuntar el clausulado general y particular que rige cada una de 
las pólizas. Es imprescindible que este incluya la totalidad de los amparos, valores asegurados y 
vigencias exigidos en el contrato.  
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• Acreditación de Pago: Será indispensable anexar la constancia de pago de la prima 
correspondiente, documento que valida la expedición y, consecuentemente, la vigencia de la 
póliza.  

• Constancia de No Revocatoria: Adicionalmente, se solicita adjuntar una constancia emitida por la 
aseguradora en la que se especifique que la póliza no podrá ser revocada unilateralmente por 
parte de la compañía. Este requisito es crucial para garantizar la estabilidad de la cobertura. 

 
Si se llegaren a solicitar ajustes y/o modificaciones a las garantías, las mismas deberán ser presentadas 
por el contratista dentro de los dos (2) días hábiles al rechazo o solicitud de modificación. 
 
En caso de prórroga el contrato, el CONTRATISTA deberá a su vez prorrogar la vigencia de la garantía. EL 
CONTRATISTA se compromete a reponer las garantías aquí previstas, cuando por razón de las 
modificaciones, multas impuestas o siniestros ocurridos, éstas se disminuyeren o agotaren. Para tal efecto, 
EL CONTRATISTA deberá solicitar a la compañía aseguradora el certificado de modificación respectivo y 
entregarlo al SENA dentro de los dos (2) días calendario, siguientes a la firma del acta. 
 
9. ACUERDOS COMERCIALES 
 
De conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 y el manual para el manejo de Acuerdos 
Comerciales de Colombia Compra Eficiente, la presente contratación por tratarse de un proceso de mínima 
cuantía se encuentra excluida de la aplicación de los capítulos de compras o contratación públicas incluida 
en los tratados y acuerdos internacionales. 
 
Sin embargo a modo enunciativo, es pertinente manifestar que en los términos del Art. 2.2.1.2.4.1.3 del 
Decreto 1082 de 2015 y de acuerdo a la información contenida en el Manual para el manejo de los 
Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratación- Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales 
en Procesos de Contratación- Versión CCE-EICP-MA-03 V1 publicado por Agencia Nacional para las 
Compras Públicas- Colombia Compra Eficiente se evidencia que el presente proceso contractual esta 
cobijado por Acuerdos Comerciales vigentes, así: 
 

Acuerdo Comercial  Entidad 
Estatal 
incluida  

Valor a partir del cual es aplicable el Acuerdo Comercial para 
Entidades Especiales del Nivel Nacional  
  

Excepción aplicable 
al Proceso de 
Contratación  

Proceso de 
Contratación 
cubierto por el 
Acuerdo 
Comercial  

Alianza 
Pacifico  

Chile  SI  Adquirir bienes y servicios a partir de 200.000 DEG y para servicios 
de construcción desde 5.000.000 DEG.  

NO  NO  

Perú   SI  Adquirir bienes y servicios a partir de 200.000 DEG y para servicios 
de construcción desde 5.000.000 DEG.  

NO  NO  

México  SI  Adquirir bienes y servicios a partir de US$ 397.535 y para servicios 
de construcción desde US$ 12.721.740.  

NO   NO  

Canadá  SI  Adquirir bienes y servicios a partir de US$ 415.495 y para servicios 
de construcción desde US$ 13.296.479.  

NO  NO  

Chile  SI  Adquirir bienes y servicios a partir de 220.000 DEG y para servicios 
de construcción desde 5.000.000 DEG.  

NO  NO   

Corea  SI  Adquirir bienes y servicios a partir de 400.000 DEG y para servicios 
de construcción desde 15.000.000 DEG.  

NO  NO   

Costa Rica  SI  Adquirir bienes y servicios a partir de US$ 250.000 hasta 
US$ 561.000 y para servicios de construcción desde 
US$7.008.000.  

NO  NO  

Estados AELC  SI  Adquirir bienes y servicios a partir de 220.000 DEG y para servicios 
de construcción desde 5.000.000 DEG.  

NO  NO  

Estados Unidos   SI  Adquirir bienes y servicios a partir de US$ 250.000 hasta 
US$ 561.000 y para servicios de construcción desde 
US$7.008.000.  

NO  NO   

México   NO  Adquirir bienes y servicios a partir de US$ 424.592 y (ii) para 
servicios de construcción a partir de US$ 13.586.938.  

SI  NO  

Triángulo 
Norte  

El Salvador  SI  Valor de la menor cuantía de la entidad $100.000.000  NO  
NO   

NO  
SI  
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Guatemala  NO  NO  

Honduras  

Unión Europea  SI  Adquirir bienes y servicios a partir de 200.000 DEG y para servicios 
de construcción desde 5.000.000 DEG.  

NO  NO  

Israel  SI  Adquirir: (i) 355.000 DEG para bienes y servicios, (ii) 5.000.000 SDR 
para servicios de construcción.  

NO  NO   

Reino Unido e Irlanda del Norte  SI  Adquirir bienes y servicios a partir de 200.000 DEG y para servicios 
de construcción desde 5.000.000 DEG.  

NO  NO  

Comunidad Andina  SI  La Decisión 439 de 1998 establece que la única excepción a los 
servicios de proponentes de la CAN es el transporte aéreo, para el 
cual no hay Trato Nacional.  

NO  SI   

 
 
 
 
10. ANEXOS 
 

1) Designación y Notificación de Unidad de Contratación.  
2) Certificación de Inclusión en el Plan Anual de Adquisiciones 2026. 
3) Solicitud de Información a Proveedores No. CNHTA-20-2026 en la Página Web del Sistema 

Electrónico de Contratación Pública-SECOP II. 
4) Cotizaciones y/o validación de precios. 
5) Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 10526. 
6) Oferta técnica y Oferta Económica. 
7) Anexo No. 1 Análisis del Sector. 
8) Anexo No. 2 Estudio de Mercado y presupuesto oficial. 
9) Anexo No. 3 Análisis de Riesgos. 
10) GCCON-F-_061 Formato Carta de Presentación de la Oferta. 
11) GCCON-F-_067 Formato de Constitución de Conformación de Proponente Plural. 
12) GCCON-F-_063- Formato de Pagos de Seguridad Social y Aportes Legales 

 
 
El presente documento se suscribe al primer (01) día del mes de abril de 2026. 
 
 
 
 

Julio Alejandro Sanabria Vargas 
Subdirector (E) Centro Nacional de Hotelería, Turismo y Alimentos 

 
 
 

Elaboró: 
Juan Camilo Narváez Reina – Apoyo Grupo de Gestión Contractual responsable del proceso - Coordinación Grupo de Apoyo Administrativo - CNHTA-SENA-RDC. 
 
 
Unidad de contratación 
 
Componente técnico: Miguel Ángel Medina Beltrán –Dinamizador SST Grupo SIGA- CNHTA-SENA-RDC. 
Componente económico: Gina Johana Espeleta Maiguel - CNHTA-SENA-RDC - CNHTA-SENA-RDC.  
Componente jurídico: Juan Camilo Narváez Reina – Coordinación Grupo de Apoyo Administrativo - CNHTA-SENA-RDC.  
Componente SGSST: Miguel Ángel Medina Beltrán –Dinamizador SST Grupo SIGA- CNHTA-SENA-RDC.  
Componente ambiental: Daniela Alejandra Quintero Bautista – Dinamizadora Ambiental Grupo SIGA- CNHTA-SENA-RDC.  
 
Revisó y VoBo. Enrique Murillo Pinto- Coordinador Grupo de Apoyo Administrativo - CNHTA-SENA-RDC.  
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