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PROCESO DE GESTION CONTRACTUAL
ETAPA PRECONTRACTUAL
ANEXO No. 1

ANALISIS DEL SECTOR

En cumplimiento de lo establecido en la Parte 2 - Titulo 1 - Capitulo 1 - Seccién 1 - Subseccién 6- Art.
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el Art. 6 del Decreto 142 de 2023 que adiciond
el Art. 2.2.1.2.4.2.19 al Decreto 1082 de 2015 y de conformidad con la Resoluciéon No 1-02811 de 2025 “... Por
la cual se adopta el Manual de Contratacion Administrativa del Servicio Nacional de Aprendizaje —SENA ...”
Numeral 2.4 — Andlisis del Sector. Pag. 31 y siguientes que recoge los parametros de las Circulares Nos 162 de
2013 “...Lineamientos para la elaboracion de Estudios Previos...” y 133 de 2013 “... Aspectos que deben tenerse
en cuenta referentes a Contratacion Estatal, en proteccion de los intereses del SENA...” emanadas de la
Direccion Juridica del Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA y atendiendo lo normado por la Guia de
Elaboracion de Estudios de Sector-Version: V3 Fecha: 25/09/2025 numeral 6.2. expedida por Agencia Nacional
para las Compras Publicas- Colombia Compra Eficiente se elaboré se procede a desarrollar el analisis del sector
y proyeccion presupuestal de acuerdo con los precios y condiciones del mercado y a las incidencias propias
del destino de los bienes y/o servicios objeto del mismo, con el fin de “11_9406_305 Contratar el servicio de
atencion médica prehospitalaria mediante la modalidad de drea protegida

para el Centro Nacional de Hoteleria, Turismo y Alimentos en vigencia 2026.”

e Estudio Econémico: Se determind el valor del contrato a ejecutar en la estimacidon de precios;
teniendo en cuenta el Analisis del Sector el cual es proporcional al valor y a la complejidad del Proceso
de Contratacion, la naturaleza del objeto a contratar, el tipo de contrato y los riesgos identificados
en el Proceso de Contratacién. Asi mismo comprende los aspectos técnicos, comerciales,
organizacionales, legales y financieros. Teniendo en cuenta los diferentes parametros presentados y
descritos a continuacion:

1. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

Los aspectos generales del mercado permiten comprender como funciona la economia de un pais, cuales son
sus caracteristicas principales y como se comportan los consumidores, empresas y sectores productivos. Entre
los elementos mas relevantes se encuentran:

e Tamano del mercado

El tamafio del mercado se refiere al volumen total de consumidores y empresas que estan en capacidad de
demandar bienes y servicios dentro de un pais. Este aspecto considera la poblacion total, el nivel de
urbanizacion, la poblacién econdmicamente activa y el ingreso per céapita, factores que determinan la
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capacidad de compra de los habitantes. Un mercado grande no garantiza necesariamente mayores
oportunidades, pues lo determinante es el poder adquisitivo y la dinamica del consumo.

. Estructura econémica

La estructura econémica describe como se distribuyen las actividades productivas del pais entre los sectores
primario, secundario y terciario. Analizar qué sector tiene mayor participacion en el Producto Interno Bruto
(PIB) permite entender el nivel de desarrollo econémico. Por ejemplo, paises con fuerte presencia del sector
terciario tienden a tener economias mas diversificadas y modernas, mientras que aquellos enfocados en el
sector primario suelen depender mas de los recursos naturales.

Sector Econémico Definicion Actividades Principales
Sector Primario o Obtiene productos directamente de la | - Agricultura
Agropecuario naturaleza, sin procesos de | - Ganaderia
transformacion. Incluye agricultura, | - Silvicultura
ganaderia, silvicultura, caza y pesca. (No | - Caza
incluye mineria). - Pesca
Sector Secundario o Comprende actividades relacionadas con | Industrial Extractivo:
Industrial la transformacién industrial de materias | - Mineria

Sector Terciario o de
Servicios

primas y produccion de bienes. Se divide en
extractivo e industrial de transformacion.

Reune actividades que no producen bienes
materiales, pero son esenciales para el
funcionamiento econdmico. Incluye
comercio, transporte, servicios
profesionales, financieros, educacion, etc.

- Extraccion de petrdleo

Industrial de Transformacién:
- Envasado de alimentos

- Embotellado de bebidas

- Fabricacion de fertilizantes

- Produccidn de vehiculos

- Cemento

- Electrodomésticos

Otros subsectores:

- Construccién

- Industria manufacturera
- Electricidad, gas y vapor
- Transporte

- Comunicaciones

- Comercio, restaurantes y
hoteles

- Servicios financieros

- Mantenimiento y servicios
generales

- Consultoria y servicios
profesionales
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e Condiciones macroecondmicas

Las condiciones macroecondmicas incluyen variables como el crecimiento del PIB, la inflacidn, el tipo de
cambio, el desempleo y las politicas fiscal y monetaria. Estos elementos determinan la estabilidad econdmica
del pais y su capacidad para atraer inversiones. Un entorno macroecondmico estable genera confianza en
consumidores y empresas, mientras que altas tasas de inflacion o devaluacién constantes pueden afectar
negativamente el consumo y la inversion.

e Marco legal y regulatorio

El marco legal y regulatorio comprende el conjunto de leyes, normas e instituciones que regulan la actividad
econdémica dentro del pais. Este ambito incluye regulaciones comerciales, politicas de competencia, leyes
laborales, sistemas tributarios y normas para la proteccion del consumidor. Un sistema legal claro, eficiente y
estable facilita la operacién de las empresas y fomenta la inversidn, mientras que un marco regulatorio rigido
o incierto puede generar costos adicionales y desincentivar a los inversionistas.

e Infraestructuray conectividad

La infraestructura y conectividad abarcan los sistemas de transporte, energia, telecomunicaciones y servicios
logisticos que permiten el funcionamiento de la economia. Un pais con carreteras en buen estado, puertos
modernos, acceso estable a electricidad e Internet de calidad ofrece mejores condiciones para el desarrollo
empresarial y la competitividad. La falta de infraestructura adecuada limita el crecimiento econdmico, eleva
los costos de distribucién y reduce la eficiencia productiva.

e Competenciay estructura del mercado

Este aspecto analiza la cantidad de empresas que operan en los diferentes sectores econdmicos y el nivel de
concentracion del mercado. También evalla la existencia de monopolios, oligopolios o mercados con
competencia abierta, asi como las barreras de entrada para nuevas empresas. Un mercado competitivo
impulsa la innovacidén, mejora la calidad de los productos y mantiene precios accesibles, mientras que
mercados muy concentrados pueden limitar opciones y elevar costos para los consumidores.

e Comportamiento del consumidor

El comportamiento del consumidor estudia los habitos, preferencias y patrones de compra de la poblacién.
Factores como la cultura, el nivel educativo, el poder adquisitivo, la edad y las tendencias sociales influyen
directamente en las decisiones de consumo. Comprender estos comportamientos permite prever la demanda
de productos y servicios, identificar oportunidades de mercado y disefiar estrategias comerciales mas
efectivas.

e Comercio internacional
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El comercio internacional contempla el nivel de exportaciones e importaciones, la existencia de tratados
comerciales, la balanza comercial y el grado de apertura de la economia. Este aspecto determina qué tan
integrado estd el pais en el mercado global y cdmo interactia con otros paises. Una economia abierta y con
tratados de libre comercio puede acceder a mayores mercados y atraer inversiones, mientras que economias
cerradas limitan su competitividad y crecimiento.

e Tecnologia e innovacion

La tecnologia e innovacidn evaltan el nivel de digitalizacidn del pais, la inversion en investigacidn y desarrollo
(1+D), la presencia de industrias tecnoldgicas y la capacidad de adaptacion a nuevas tecnologias. Un entorno
innovador permite a las empresas ser mas eficientes, reducir costos y mejorar productos y servicios. Los paises
con altos niveles de innovacidn suelen ser mas competitivos y ofrecen mejores oportunidades de crecimiento
econdémico y empresarial.

El mercado colombiano evidencia una economia dinamica y en proceso de transformacion, impulsada
principalmente por el crecimiento del sector terciario y por una poblacidon joven con habitos de consumo en
constante evolucidn. Aunque Colombia enfrenta desafios relacionados con la inflacién, la informalidad
laboral, la infraestructura y la estabilidad regulatoria, también ofrece oportunidades significativas gracias a su
diversidad productiva, su creciente digitalizacidn y su posicidn estratégica en la region. La apertura comercial,
los avances tecnoldgicos y la expansion de sectores como servicios, tecnologia, comercio y logistica fortalecen
su competitividad en el mercado global. Comprender estos elementos de manera integral permite identificar
oportunidades de inversidn, disefiar estrategias empresariales adecuadas y promover politicas que
contribuyan a un desarrollo econédmico sostenible y equilibrado en el pais.

El sector servicios en Colombia se ha consolidado como el principal motor de la economia, impulsando el
empleo y la actividad productiva. Su crecimiento se ve fortalecido por la expansiéon del comercio, las
telecomunicaciones, la tecnologia y los servicios financieros. Aunque enfrenta desafios como la informalidad
y la desigualdad regional, mantiene un alto potencial de desarrollo. Su fortalecimiento es clave para la
competitividad y modernizacién econdmica del pais.

1.1. Aspecto econdmico

Los aspectos econdmicos en general se refieren a la manera en que un pais organiza, produce, distribuye y
consume bienes y servicios, considerando elementos como la estructura productiva, el comportamiento de
los mercados, la demanda de la poblacidon y la interaccién entre los sectores econdmicos. Estos aspectos
permiten comprender cdmo funciona la economia, cdmo se generan los ingresos y qué actividades
predominan en el territorio nacional. Asimismo, ayudan a identificar el papel que desempefia cada sector
en el desarrollo econdmico y social.

Entrando en materia y atendiendo el objeto del presente proceso, el cual involucra la prestacion de
servicios de salud y/o transporte médico de emergencia, el mismo se enmarca en el sector terciario o de
servicios, entendido como aquel que agrupa las actividades econdmicas orientadas a la satisfaccion de
necesidades de la poblacion en dmbitos como la salud humana, el transporte, las comunicaciones, la
educacidn y otros servicios de apoyo social.
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SECTOR TERCIARIO O DE SERVICIOS

Sector servicios de salud

Colombia cuenta con una economia diversificada, en la que el sector de servicios es el de mayor peso, seguido
por la industria y el sector agropecuario. Segun el Boletin Técnico del Producto Interno Bruto Trimestral del
DANE (IV trimestre de 2025), el PIB colombiano crecié un 2,6 % en el afio 2025 respecto a 2024, siendo las
actividades de Administracion publica, Educacién y Atencién de la salud humana y servicios sociales algunos
de los grupos que mas contribuyeron a esa variacion, con un crecimiento del 4,5 % y un aporte de 0,8 puntos
porcentuales al crecimiento anual, segun el DANE. Este comportamiento refleja la relevancia estructural del
sector servicios —que incluye el comercio, los servicios financieros, el transporte, la educacién y las
telecomunicaciones— como motor del crecimiento nacional, aunque el pais enfrenta desafios
macroecondmicos como la inflacién, la informalidad laboral, la desigualdad y la dependencia de materias
primas como el petrdleo y el carbon.

En cuanto al comportamiento de precios, el IPC de diciembre de 2025 registré una variacion anual de 5,10%,
con las divisiones de Salud (7,20%) y Transporte (5,35%) ubicandose por encima del promedio nacional, lo que
evidencia la presion inflacionaria particular que enfrentan estos dos subsectores y su peso en la canasta de
consumo de los hogares colombianos.

A nivel externo, Colombia mantiene una economia abierta respaldada por tratados comerciales que facilitan
el intercambio con mercados internacionales, aunque también posee una balanza comercial histéricamente
deficitaria. La inversion extranjera continta siendo un factor clave, especialmente en sectores como mineria,
energia, servicios y tecnologia. Ademds, el pais avanza en procesos de digitalizacién, innovacién y
fortalecimiento de la infraestructura, elementos que inciden directamente en la competitividad regional de
los servicios de salud y transporte.

En este contexto macroecondmico, el objeto del presente proceso de seleccién —que involucra servicios de
atencién médica prehospitalaria, transporte asistencial de pacientes y gestidn en salud prehospitalaria— se
inscribe en el sector terciario o de servicios, conforme a la clasificacion CIIU Revisidn 4 A.C. adoptada por el
DANE. Dicho sector comprende actividades orientadas a satisfacer las necesidades de la poblacién en ambitos
como la salud, el transporte, la educacién, las comunicaciones y el comercio. Particularmente, la Encuesta
Mensual de Servicios (EMS) del DANE — Boletin Técnico de abril de 2025 clasifica como subsectores del
sector servicios la Salud humana privada con internacién (Seccién Q, Clase 8610) y la Salud humana privada
sin internacion (Seccion Q, Division 86, excepto Clase 8610), asi como el Almacenamiento y actividades
complementarias al transporte (Seccion H, Division 52), clasificaciones directamente aplicables a las
actividades objeto de esta contratacion.

Los servicios que conforman el alcance del presente proceso se describen a continuacion:

Servicios de atencion médica prehospitalaria (APH) y emergencias médicas comprenden la prestaciéon de
soporte vital basico y avanzado en el lugar del evento; la atencion prehospitalaria bajo la modalidad de area
protegida con ambulancia y personal médico disponible en las instalaciones; y la coordinaciéon con el sistema
de referencia y contrarreferencia hospitalaria.

Servicio Nacional de Aprendizaje-SENA Regional Distrito Capital
Centro Nacional de Hoteleria, Turismo y Alimentos
Carrera 30 # 15-53, Bogota DC. - PBX 57 601 5960100

Oy o
@SENAComunica

www.sena.edu.co



[ 4
SENA

N

Servicios de transporte asistencial de pacientes Incluyen el traslado asistencial basico (TAB) y el traslado
asistencial medicalizado (TAM) de pacientes, asi como la gestion de la comunicacion con los Centros
Reguladores de Urgencias y Emergencias (CRUE).

Servicios de enfermeria y asistencia médica especializada Abarcan la prestacidon de servicios de enfermeria
en atencidn de urgencias prehospitalarias y la asistencia al personal médico con aplicacidon de protocolos
clinicos de emergencia.

Servicios de administracion y gestidon en salud prehospitalaria Comprenden la gestidon administrativa de
servicios de salud y la coordinacidn operativa de brigadas médicas; la evaluacion periddica del estado de salud
del personal mediante valoracion médica individual; y la implementacion de protocolos de salud tradicional y
atencidn basica preventiva en entornos institucionales.

De conformidad con lo expuesto y con respaldo en las estadisticas oficiales del DANE, se define de manera
uniforme que el escenario econdmico al que pertenece la presente contratacion es el sector terciario o de
servicios.

1.1.1. Productos Incluidos dentro del sector

Se encuentran identificados en el numeral 2.6. y 2.7. del Estudio Previo clasificados en los codigos del
Clasificador de Bienes y Servicios, bajo el cédigo estandar de productos y servicios de Naciones Unidas
(UNSPSC), Decreto 1082 de 2015.

1.1.2. Agentes que componen el sector

El sector terciario, o sector de servicios, es el conjunto de actividades humanas relacionadas con la prestacion
de servicios a la ciudadania (comercio, transporte, turismo, sanidad, cultura, etc.) y que no estan incluidas en
los sectores primario y secundario.

Los agentes econdmicos son las personas, grupos o instituciones que intervienen de manera decisiva en el
funcionamiento de la economia.

Existen cuatro tipos principales de agentes econémicos: familias/individuos, empresas, gobiernos y bancos
centrales. Veamos en detalle cada uno de ellos:

e Familias/Individuos: Son personas que comparten un mismo hogar. Se trata del agente mas comun
en una actividad econdmica, ya que su desempefio se basa principalmente en el consumo
de productos y servicios. A su vez, los individuos constituyen la principal fuente de mano de obra de
las empresas. Aqui se incluyen también los hogares conformados por una Unica persona.

e Empresas: Las empresas, por su parte, son las encargadas de producir los productos y servicios
demandados por la sociedad. Es el ente que busca satisfacer las necesidades del mercado y obtener,
por ello, ganancias econémicas.
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e Gobiernos: Tienen el papel de regular las actividades econdmicas de los negocios, administrar los
recursos de un pais, y brindar ciertos bienes y servicios de caracter publico. Ademas, el Estado es el
agente que recibe las recaudaciones por temas de impuestos, las cuales se destinan a diferentes
necesidades colectivas, como seguridad, educacion, infraestructura, empresas de servicios publicos,
etc.

e Bancos centrales: son los responsables de implementar la politica monetaria y controlar el sistema
monetario de un pais. Se caracterizan por ser las Unicas entidades autorizadas para suministrar
dinero.

Informacion tomada de https://www.ceupe.com/blog/agente-economico.html

1.1.3. Gremios y asociaciones que participan en el sector

El importante rol que desempefian las asociaciones de empresas o gremios y las de profesionales en las
economias modernas es ampliamente reconocido, incluso por las autoridades de competencia. Sus
actividades benefician a los miembros — especialmente a los mas pequefios— y también pueden favorecer la
eficiencia general de un mercado.

A continuacidn, se presentan los principales gremios y asociaciones del sector de servicios de salud y atencién
prehospitalaria en Colombia:

Entre los principales actores gremiales y asociativos del sector se destacan: Asociacion Colombiana de
Empresas de Medicina Integral (ACEMI), que agrupa a las principales entidades prestadoras de servicios de
salud; la Federacion Médica Colombiana (FMC), que representa los intereses del gremio médico a nivel
nacional; la Asociaciéon Colombiana de Empresas de Salud (ACESI), que reune a los operadores de servicios
de atencion médica domiciliaria y prehospitalaria; y la Asociacién Nacional de Clinicas y Hospitales (ACHC),
que representa a las instituciones prestadoras de servicios de salud (IPS) habilitadas ante el Ministerio de
Salud y Proteccion Social. Adicionalmente, en el ambito especifico de la atencion prehospitalaria, participan
activamente empresas habilitadas como prestadoras de servicios de transporte asistencial de pacientes y APH,
reguladas conforme a la Resolucién 3100 de 2019 del Ministerio de Salud y Proteccion Social.

1.1.4. Variables y comportamientos econémicos

El analisis de las variables y comportamientos econdmicos constituye un elemento esencial para comprender
la dinamica del sector y anticipar los factores que inciden en los procesos de contratacion y adquisicion de
bienes y servicios. Estas variables, tales como la oferta y la demanda, los niveles de competencia, la capacidad
productiva, los precios y las condiciones de acceso al mercado, permiten identificar tendencias y
comportamientos que influyen directamente en la eficiencia y efectividad de la gestidn contractual.

De igual manera, el estudio de los comportamientos econdmicos facilita reconocer patrones recurrentes y
cambios coyunturales que impactan tanto a los proveedores como a las entidades contratantes, aportando
insumos clave para la toma de decisiones informadas. De esta forma, se busca establecer un marco de
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referencia que explique cdmo las dinamicas econdmicas sectoriales se relacionan con la eleccidn de la
modalidad contractual mds conveniente para garantizar la satisfaccion de las necesidades institucionales.

Las estadisticas oficiales mas recientes del DANE se pueden consultar en los Boletines Técnicos.

Crecimiento del PIB (Fuente: DANE — Boletin Técnico PIB Trimestral IV trimestre 2025, publicado el 16 de
febrero de 2026)

Segun el Boletin Técnico del Producto Interno Bruto Trimestral publicado por el DANE el 16 de febrero de
2026, el PIB de Colombia crecié 2,6% en el afno 2025 respecto al afio 2024. Las actividades que mas
contribuyeron a ese desemperio fueron el comercio, transporte y alojamiento (crecimiento de 4,6%, con un
aporte de 0,9 puntos porcentuales) y el bloque de administracion publica, educacién y atencidon de la salud
humana (crecimiento de 4,5%, con un aporte de 0,8 puntos porcentuales). !

Para el cuarto trimestre de 2025, el PIB crecid 2,3% frente al mismo periodo de 2024. En ese trimestre, el
bloque de Administracidn publica, Educacién y Actividades de atencion de la salud humana y servicios sociales
crecio 4,8%, lo que fue uno de los principales jalonadores del crecimiento. Este comportamiento confirma que
el sector de servicios, particularmente el de salud, mantiene una dindmica expansiva consistente, lo cual
resulta relevante para dimensionar el mercado de proveedores en el presente proceso contractual.?

Inflacion - IPC (Fuente: DANE — Boletin Técnico IPC diciembre 2025, publicado el 8 de enero de 2026)

De acuerdo con el Boletin Técnico del indice de Precios al Consumidor (IPC) publicado por el DANE el 8 de
enero de 2026, en diciembre de 2025 el IPC registrd una variacion anual de 5,10% respecto de diciembre de
2024. Las divisiones de restaurantes y hoteles (7,91%), educacion (7,36%), salud (7,20%), bebidas alcohdlicas
y tabaco (6,37%) y transporte (5,35%) se ubicaron por encima del promedio nacional.?

Esta variacién anual de 5,10% representd una leve disminucion de 0,1 puntos porcentuales respecto al cierre
de 2024, cuando el IPC habia registrado 5,20%. Para efectos del presente proceso de contratacidn, resulta
especialmente relevante que los subsectores de Salud (7,20%) y Transporte (5,35%) registraron variaciones
por encima del promedio nacional, lo que implica que los costos asociados a los servicios de atencién médica
prehospitalaria y transporte asistencial han experimentado una presién inflacionaria superior a la media,
factor que incide directamente en la estructura de precios de los proveedores del mercado.*

indice de precios del productor — IPP (Fuente: DANE — Boletin Técnico IPP diciembre 2025, publicado el 8 de
enero de 2026)

! chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-
IVtrim2025.pdf

2 DANE - PIB Informacidn técnica

3 bol-IPC-dic2025.pdf

4 En diciembre de 2025 la inflacién anual fue de 5,1%: DANE
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Segun el Boletin Técnico del indice de Precios del Productor (IPP) publicado por el DANE el 8 de enero de 2026,
en diciembre de 2025 el IPP de la produccion nacional registré una variacion anual de -2,63% respecto de
diciembre de 2024, tras una variacidn positiva de 7,21% en el mismo periodo del afio anterior.®

Al analizar por sectores, la explotacién de minas y canteras presentd la mayor caida, con -19,91%, mientras
que Agricultura, ganaderia y pesca registro una variacion de -1,69%, e Industrias manufactureras registré una
variacion de 1,03%. Las subclases que mas contribuyeron a la variacidn negativa fueron aceites de petréleoy
minerales bituminosos (-26,81%) y hulla sin aglomerar (-10,74%).°

La reduccion del IPP indica una disminuciéon de los precios de los bienes en la primera etapa de
comercializacion a nivel nacional, lo que contrasta con el comportamiento del IPC en salud y transporte. En el
contexto del presente proceso, esta divergencia entre el IPP (que mide precios al productor de bienes) y el
IPC de servicios de salud y transporte (que mantiene presion al alza) refleja que el mercado de servicios
médicos y de emergencias responde a dinamicas de costos particulares, distintas a la tendencia general de la
producciéon nacional.

Mercado laboral (Fuente: DANE — Boletin Técnico GEIH diciembre 2025, publicado el 30 de enero de 2026)

De acuerdo con el Boletin Técnico de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) publicado por el DANE el
30 de enero de 2026, para el afio 2025 la tasa de desocupacion nacional fue de 8,9%, lo que representd una
disminucidén de 1,3 puntos porcentuales frente a la registrada en 2024 (10,2%). La tasa global de participacién
fue de 64,3% (frente a 63,9% en 2024) y la tasa de ocupacidn se ubicé en 58,6%, con un aumento de 1,2 puntos
porcentuales respecto al afio anterior®.

Para el mes de diciembre de 2025, especificamente, la tasa de desocupacion fue de 8,0%, cifra inferior en 1,1
puntos porcentuales a la registrada en diciembre de 2024 (9,1%), lo que constituyd la mas baja de la serie
histérica para ese mes. Adicionalmente, la poblacién ocupada a nivel nacional aumenté en 603 mil personas
respecto al afio anterior, lo que equivale a un incremento del 2,6%.”

Desde la perspectiva del Registro de Relaciones Laborales (RELAB), en diciembre de 2025 se observd un
crecimiento de 3,2% en las relaciones laborales dependientes y de 3,1% en las independientes, frente al
mismo mes de 2024 &

Estos resultados evidencian una mejora sostenida del mercado laboral colombiano durante 2025, con una
mayor vinculacion laboral tanto en modalidades dependientes como independientes. Para el sector de salud
prehospitalaria y transporte asistencial, este comportamiento sugiere una mayor disponibilidad de personal
calificado en el mercado, lo que favorece la oferta de proveedores con capacidad operativa para atender
contratos de esta naturaleza.

5> bol-IPP-dic2025.pdf

6 Boletin mercado laboral

7 cp-GEIH-dic2025.pdf

8 DANE - Empleo y desempleo
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1.2. TECNICO

El Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, en cumplimiento de su misidon institucional de invertir en el
desarrollo social y técnico de los trabajadores colombianos mediante la oferta y ejecucion de programas de
formacién profesional integral que favorezcan la incorporacién y el desarrollo de las personas en actividades
productivas del sector de servicios de salud y atencién médica prehospitalaria, requiere adelantar la presente
contratacion.

Por lo anterior, el futuro contratista debera atender los siguientes aspectos técnicos minimos, orientados a la
prestacion del servicio de atencién médica prehospitalaria bajo la modalidad de area protegida:

1. Experiencia del contratista

El contratista debera acreditar experiencia comprobable en la prestacion de servicios de atencion médica
prehospitalaria o de salud afines. Esta experiencia debera ser demostrable mediante contratos previamente
ejecutados con entidades publicas o privadas.

Asimismo, debera garantizar la idoneidad técnica del personal encargado de la prestacion del servicio, con
acreditacidn en soporte vital basico y/o avanzado, titulo de médico o enfermeria seglin corresponda, y el
cumplimiento de los requisitos de habilitacion ante la Secretaria de Salud territorial, de conformidad con la
Resolucion 3100 de 2019 del Ministerio de Salud y Proteccion Social y las normas que la modifiquen.

Dado que el objeto contractual corresponde a la prestacién de un servicio de salud de caracter continuo y
especializado, con implicaciones directas en la integridad fisica de las personas, se considera proporcional
exigir como minimo un (1) afio de experiencia o al menos un contrato similar ejecutado en servicios de
atencién prehospitalaria, transporte asistencial o servicios de salud relacionados.

Lo anterior garantiza la idoneidad minima del proveedor y respeta la pluralidad de oferentes, conforme al
principio de proporcionalidad y al articulo 5 de la Ley 1150 de 2007.

2. Dotacidn, equipos y unidades moviles

El contratista deberd garantizar la disponibilidad permanente de una ambulancia habilitada y el personal
médico requerido para la prestacion del servicio bajo la modalidad de area protegida en las instalaciones del
Centro Nacional de Hoteleria, Turismo y Alimentos durante la vigencia 2026.

Todos los materiales deberan ser:

e Ambulancia tipo TAB o TAM debidamente habilitada ante la Secretaria Distrital o Departamental de
Salud, con dotacion completa conforme a los estdndares de la Resoluciéon 3100 de 2019.

e Personal médico y/o de enfermeria con certificacion vigente en soporte vital basico (SVB) y/o soporte
vital avanzado (SVA), segun los protocolos del ICONTEC y el Ministerio de Salud.
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e Equipos de comunicacion operativos para la coordinacién con el CRUE (Centro Regulador de
Urgencias y Emergencias) y el centro asistencial de referencia.

e Medicamentos e insumos médicos basicos para la atencion de urgencias, debidamente inventariados
y con fechas de vencimiento vigentes, conforme a los protocolos de atencidn prehospitalaria.

e El contratista deberd garantizar la cobertura continua del servicio durante los horarios y jornadas
establecidos por la Entidad, asegurando la presencia efectiva del personal médico y la ambulancia
habilitada en las instalaciones del Centro Nacional de Hoteleria, Turismo y Alimentos.

3. Condiciones de servicio

Durante la prestacién del servicio, el contratista debera cumplir con los estandares clinicos, los protocolos de
atencidn prehospitalaria y los requisitos de habilitacion exigidos por el Ministerio de Salud y Proteccidn Social.
El personal debera portar documentacion vigente que acredite su formacién, su registro médico ante el
RETHUS v sus certificaciones en soporte vital, asi como los permisos de circulacién y de habilitacion de la
ambulancia.

El contratista debera atender oportunamente cualquier evento médico que se presente en las instalaciones
del Centro, garantizando que la respuesta y la atencidn se brinden conforme a los lineamientos técnicos del
SENA 'y a la normativa vigente en materia de prestacion de servicios de salud prehospitalarios.

1.3. REGULATORIO

El andlisis del sector hace parte de la planeacidn del Proceso de Contratacion y materializa los principios de
planeacion, de responsabilidad y de transparencia consagrados en la Ley No. 80 de 1993; el estudio del
sector es necesario en los Procesos de Contratacion.

La presente contratacion se encuentra regulada por la normatividad vigente en materia de contratacion
estatal en Colombia, en especial la Ley 80 de 1993 (Estatuto General de Contratacién de la Administracion
Pudblica), la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, que establecen los principios de transparencia,
economia, responsabilidad y seleccion objetiva en la contratacion publica.

En este caso, dado el valor de la contratacién, el proceso se adelantard bajo la modalidad de Minima
Cuantia, prevaleciendo sobre los Acuerdos Marco de Precios, siempre que el monto de la contratacion no
supere el tope establecido para dicha modalidad. Esto garantiza agilidad en la contratacidn, siempre dentro
de los pardmetros de seleccion objetiva y bajo la responsabilidad del SENA como entidad contratante.

Adicionalmente, el contratista debera garantizar que todos los materiales para la formacién cumplan
estrictamente con la normativa sanitaria, técnica y ambiental vigente en Colombia, asi como con los
estandares internacionales aplicables al contacto con alimentos.

En materia de normativa especial aplicable al presente objeto contractual, se destacan las siguientes
disposiciones: la Resolucidn 3100 de 2019 del Ministerio de Salud y Proteccién Social, por la cual se definen
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los procedimientos y condiciones de inscripcion de los prestadores de servicios de salud y los estdndares,
criterios de habilitacidn para la atencion prehospitalaria y transporte asistencial de pacientes; la Resolucidn
3047 de 2008, que establece los estdndares del sistema obligatorio de garantia de calidad en salud; el
Decreto 780 de 2016, unico reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social; y la Ley 1438 de 2011, que
reforma el Sistema General de Seguridad Social en Salud. El prestador deberd contar con habilitacion
vigente ante la Secretaria de Salud de Bogota, D.C. para los servicios de transporte asistencial y atencion
prehospitalaria, asi como con el Registro Especial de Prestadores de Servicios de Salud (REPS) actualizado.

Asi las cosas, Colombia Compra Eficiente expidié la Guia de Elaboracion de Estudios de Sector-Versién: V3
Fecha: 25/09/2025, sintetizandose:

“En los procesos de minima cuantia, el alcance del estudio de sector debe ser proporcionado al valor
del Proceso de Contratacion, a la naturaleza del objeto a contratar, el tipo de contrato y a los
Riesgos identificados para el Proceso de Contratacion.

En esta modalidad de seleccion no es necesario hacer un estudio extensivo de las condiciones
generales de los potenciales oferentes, definir su participacion en el PIB industrial o estudiar la
estructura de los estados financieros de los posibles proveedores y de la industria. En estos casos,
es necesario revisar las condiciones particulares de otros Procesos de Contratacion similares,
acopiar informacion suficiente de precios, calidad, condiciones y plazos de entrega con otros
clientes del proveedor publicos o privados, solicitar informacion a los proveedores, verificar la
idoneidad de los mismos y plasmar tal informacidn en los Documentos del Proceso, siempre con el
propdsito de que la decision de negocio sea adecuada y garantice la satisfaccion de la necesidad
de la Entidad Estatal, cumpliendo los objetivos de eficiencia, eficacia y economia y buscando
promover la competencia.

Si a pesar de tratarse de un Proceso de Contratacion de minima cuantia, el objeto a contratar es
muy importante para la Entidad Estatal (por ejemplo, software critico para la actividad misional) o
si los Riesgos exigen un tratamiento especial como en el caso que se ofrezcan comunmente en el
mercado plazos largos de entrega del bien, obra o servicio, el andlisis de sector debe ser mds
complejo y agregar mayor informacion general y detallada de los potenciales proveedores y el
sector.”

Conforme a la normatividad en contratacidén estatal vigente a la fecha y desde el punto de vista de la
perspectiva legal, la entidad aplicara la modalidad de selecciéon de minima cuantia teniendo en cuenta el
valor estimado para la celebracién del futuro contrato, como tal, se trata de un procedimiento sencillo y
rapido para escoger al contratista en la adquisicidn de los bienes, obras y/o servicios cuyo valor no exceda
el diez por ciento (10%) de la menor cuantia del Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA. Esta modalidad
de seleccién tiene menos formalidades que las demas y tiene caracteristicas especiales. La modalidad de
seleccién de minima cuantia es aplicable a todos los objetos de contratacidn cuando el presupuesto oficial
del contrato sea inferior o igual a la minima cuantia de la Entidad Estatal, sin importar la naturaleza del
contrato.
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Las reglas aplicables a la modalidad de seleccidon de minima cuantia son las consagradas en el numeral 5 del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, que fue modificado por el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011,
concomitante con lo reglado por el Decreto 1082 de 2015, y no es posible agregar requisitos,
procedimientos o formalidades adicionales.

2. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO (ANALISIS DE LA DEMANDA).°

De conformidad con el Manual de Uso de Herramientas de Visualizacién de Analisis de Demanda y de Oferta
del Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) — Versidon 04 — Cédigo CCE-EMAE-MA-02, emitido el 5 de
marzo de 2024 por la Agencia Nacional para las Compras Publicas — Colombia Compra Eficiente, se procede a
realizar el anadlisis de la demanda bajo la clasificacion UNSPSC:

UNSPSC - Decreto 1082 de 2015 (o norma vigente)

Servicios (F) 92101902 Servicios de ambulancia
2 Servicios (F) 85121504 Servicios médicos de emergencia de médicos de atencién primaria
3 Servicios (F) 85122201 Evaluacion de salud individual
4 Servicios (F) 85101700 Servicios de Administracion en Salud
5 Servicios (F) 85101706 Servicios de salud tradicionales
6 Servicios (F) 85101601 Servicios de enfermeria
7 Servicios (F) 85101604 Servicios de asistencia al personal médico

Este andlisis permite:

1. Consultar informacidn integrada sobre procesos de compra publica registrados en la plataforma.

Acceder a procesos anteriores similares al objeto a contratar en el presente procedimiento.

3. Conocer las condiciones de contratacién de bienes y/o servicios similares, incluyendo precios,
cantidades y actores del sistema de compra publica involucrados.

N

El objetivo es contar con una referencia sélida para la planificacidn y ejecucion del proceso de contratacion
actual, asegurando la transparencia y la eficiencia en la adquisicion de los productos.

9 Cf; Ibidem. Pag 12 “...La herramienta de Gasto Histdrico hace parte del Modelo de Abastecimiento Estratégico en su fase de Andlisis de la Demanda. De su uso se obtiene informacion de gran utilidad para el estudio del
sector... Esta informacion puede identificarse a partir de bases de datos internas de la Entidad Estatal, aplicativos como datos abiertos o mediante el uso de la herramienta de visualizacion para el andlisis de la demanda
del modelo de abastecimiento dgico... El propdsito de la i de Andlisis de la Demanda es que la Entidad Estatal pueda ver: cual ha sido su gasto a lo largo de los afios y dentro de las Plataformas del Sistema
Electronico de Contratacion Publica de la ANCP-CCE-SECOP I, SECOP Il y TVEC.... En que categorias ha gastado, ha que proveedores les ha comprado, de donde son y bajo que modalidades de seleccion ha contratado. Asi,
la Entidad Estatal tendrd un panorama mds amplio y completo de su gasto...”

13

Servicio Nacional de Aprendizaje-SENA Regional Distrito Capital
Centro Nacional de Hoteleria, Turismo y Alimentos
Carrera 30 # 15-53, Bogota DC. - PBX 57 601 5960100

Oy o
@SENAComunica

www.sena.edu.co



4
SENA

N

g tucioat ANALISIS DE LA DEMANDA

A
de Contratacién Publica
Colombia Compra Eficiente —

Gasto Measua ——_— FILTROS: |
) 3 10,828,380 537,091 Gasto Anual |
o ity PamnnE pe
s
.
§ ua _
] S —

Bepariamento de Entidad

g =m Piatat
o
. I | [ Hombre do Enidod oatormal
.

Ade @iz3 w2024 winzs Fimobe @52C08.1

amtraton Tota
133643

Cantidad de contratas - Mensusl

UNSPSC
) 23 2024 s
[ S T —— Valor [Ee— Vabor Participackin Contratos Valor [er——p—
510+ e salul 360 S2TNEATID 25088 s 2288218453088 2100 S0 SSOSIMEMONZ 4B 1206 5
8512 - Practics médica W2 IWSEE 006% 250 SRSBTOET  ATER ;3 SAESEE  146% "
9210 - Orden pibiico.y sequridad s SesmMeEW  000% W5 sarssEns  0ue% " swueTseTT  0tem an
Total BT S2ENAmITI6E 202 a2 S2mmsuRTas 2688 627 $62MPOLANSIS w02 3641 81

llustracion 2. Andlisis de la demanda CCE

Nombre de Proveedor Vator [ Origen
Proveedor 1 Proveedor Proveedor .
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Valor Total Estimado por Proveedores Nimero de Contratos por Proveedores.
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llustracion 3. Andlisis de la demanda CCE
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llustracion 4. Andlisis de la demanda CCE

2.1. ANALISIS DE OTRAS ENTIDADES ESTATALES

LIMITACION
i DE TODO
NCMERO mpopE ENTIDAD B OBUETO PLAZODE | CODIGO EL ESTADO TIPO DE ID DEL VALOR
PROCESO CONTRATANTE EJECUCION UNSPSC: PROCESO CONTRATO: CONTRATO CONTRATO
PROCESO TOTAL A
MIPYMES:
CONTRATAR EL
SUMINISTRO DE
MATERIAL DE
LABORATORIO
CONSUMIBLE
PROCESO
" MINISTERIO DE REQUERIDO POR LOS .
P-WEN-10- MINIA EDUCACION §7.560.000 LABORATORIOS  DE 135 DIAS 85101508 NO ADJUDICADO | PRESTACION CO1.PCCNTR 8195574 $7.560.000
2025 CUNATIA acoN it 85122201 4 DE SERVICIOS
; CELEBRADO
BIOANALISIS DEL
INSTITUTO NACIONAL DE
METROLOGIA PARA EL
DESARROLLO DE  LAS
ACTIVIDADES
PRESTAR EL_SERVICIO
DE AREA PROTEGIDA Y
AVBULANCIA  BASICA
(TAB) PARA LA ATENCION
DE  URGENCIAS Y
EMERGENCIAS MEDICAS
) A LOS  SERVIDORES,
P 05 2025 - REGISTRADURIA CONTRATISTAS v
RNEC AREA s, NACIONAL DEL 966105750 | VISITANTES, QUE SE 10MESES 85101604 No et on | ERESTACON | ot peonTR 7730 $48.002.590
PROTEGIDA ESTADO CIVL ENCUENTREN EN
ALGUNA DE LAS SEDES
Y0 CENTROS = DE
TRABAID  DE LA
REGISTRADURIA
NACIONAL DEL ESTADO
CIVIL, EN LA CIUDAD DE
BOGOTAD.C.
PRESTACION 0E
SERVICIO  DE  AREA
PROTEGIDA PARA LA
014008 MiNIMA URGENGS % EN PRESTACION
Lo ool ACROESPACIAL | S371600067 | Ecrencis WEDCKS 10MESES 92101902 No croation | oReSTACION. | cotpeenTR74ss2r0 $29.120000
PARA CUARTEL GENERAL
COFAC DEPENDENCIAS
EXTERNAS, SEGUN FICHA
TECNICA
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2.2. ANALISIS DEL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE-SENA

LIMITACION

’ DE TODO
NUMERO PRECIO A
DEL TIPO DE ENTIDAD ESTIMADO OBJETO PLAZO DE CODIGO EL ESTADO TIPO DE ID DEL VALOR

PROCESO

PROCESO CONTRATANTE EJECUCION UNSPSC: PROCESO CONTRATO: CONTRATO CONTRATO
A

MIPYMES:

CONTRATAR LA
PRESTACION DEL
SERVICIO DE ATENCION
MEDICA PRE-
HOSPITALARIA, CON
ATENCION DE
AMBULANCIA EN AREA
PROTEGIDA EN SALUD EN
LA SEDE PRINCIPAL DEL

MC-MGN-
CAAG-0028-
2025

85101500
5 MESES 85101604 NO
92101902

MINIMA SENA REGIONAL
CUANTIA MAGDALENA CAAG

EN PRESTACION

$11.000.000 EJECUCION DE SERVICIOS

CO1.PCCNTR 8164209 $7.000.000

CENTRO ACUICOLA Y
AGORINDUSTRIAL DE
GAIRA

CONTRATAR LA
PRESTACION DE
SERVICIOS DE ATENCION
DE URGENCIAS Y
EMERGENCIAS MEDICAS
SENA - CENTRO DE AREA PROTEGIDA,
AAGROPECUARIO $ 35.000.000 PARA  TODAS LAS 10 MESES 92101902 NO
DE BUGA PERSONAS  QUE  SE
ENCUENTREN  DENTRO
DE LAS INSTALACIONES
CENTRO
AGROPECUARIO DE
BUGA, VIGENCIA 2026.
CONTRATAR LA
PRESTACION DEL
SERVICIO DE ATENCION
DE AREA PROTEGIDA
QUE INCLUYE SERVICIO
MEDICO
) SERVICIO PREHOSPITALARIA, .
MINIMA NACIONAL DE SERVICIO EN PRESTACION
CUANTIA APRENDIZAJE - §25.000000 AMBULANCIA Y 260 DlAs 92101902 No EJECUCION DE SERVICIOS
SENA MAGDALENA ATENCION DE
URGENCIAS PARA LA
COMUNIDAD DE LA SEDE
PRINCIPAL DEL CENTRO
ACUICOLA Y
AGROINDUSTRIAL DE
GAIRA.

MC-VLL-
CAB-0001-
2026

MINIMA
CUANTIA

PRESTACION

EN
EJECUCION DE SERVICIOS CO1.PCCNTR.9373527 $36.000.000

MC-MGN-
CAAG-0003-
2026

CO1.PCCNTR.9399613 $16.000.000

3. ESTUDIO DE LA OFERTA.Y®

Como se indicd en precedencia, el mercado nacional estd compuesto por empresas que cuentan con
reconocida trayectoria y capacidad para contratar los bienes y/o servicios relacionados con el presente
proceso de contratacidn, de modo que se ajusten a las necesidades institucionales. Ademas, todas disponen
de instalaciones propias, recursos técnicos y humanos de alta calidad e idoneidad para la ejecucién del citado
proceso de contratacién. Cabe sefalar que, verificando el sector econdmico mediante la Clasificacion UNSPSC
(Codigos: 92101902, Servicios de ambulancia; 85121504, Servicios médicos de emergencia de médicos de
atencidn primaria), existen varios oferentes capaces de ofrecer este tipo de bienes y/o servicios, segun la
consulta en la Plataforma de la Agencia Nacional de Compras Publicas — Colombia Compra Eficiente, en el
enlace https://www.colombiacompra.gov.co/.

10 ¢f; [dem. Pag 15 “..El Estudio de la Oferta tiene como objetivo identificar las opciones de suministro para las categorias de compra definida y los posibles p que pueden ini: los bienes, obras o servicios
que requiere para satisfacer su necesidad. Con esta informacion aunada a los aspectos generales del mercado, la Entidad Estatal tendrd una informacion consolidada que le servird para definir los requisitos habilitantes
en el Proceso de Contratacion...”

Servicio Nacional de Aprendizaje-SENA Regional Distrito Capital
Centro Nacional de Hoteleria, Turismo y Alimentos
Carrera 30 # 15-53, Bogota DC. - PBX 57 601 5960100

Oy o
@SENAComunica

www.sena.edu.co



[ 4
SENA

llustracion 5. Andlisis de la oferta CCE

Ahora bien, en el entendido que el estudio de la oferta tiene como objetivo identificar los posibles
proveedores que pueden suministrar de bienes, obras o servicios que requiere la Entidad con el fin de
satisfacer su necesidad, se debe precisar que las Mipymes®! también deben ser participes en los Procesos de
Contratacion que adelantan las Entidades Estatales, con observancia de la expedicion de la Ley de
Emprendimiento —Ley 2069 de 2020- y la reglamentacion realizada por el Decreto 1860 de 2021, mediante
las cuales se modificaron las normas que rigen el sistema de compra publica, esto, con la finalidad de fomentar
e impulsar, entre otros aspectos, la participacién de las Mipymes en el mercado de compras y contratacion
publica.

En virtud de lo anterior, y por disposicion del articulo 33 de la citada Ley, las Entidades Estatales, los
patrimonios autdnomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos:

“1. Deberdn, en el Andlisis de Sector, identificar las MIPYMES que podrian ser proveedoras directas o
indirectas, a fin de definir reglas que promuevan y faciliten su participacion en el Proceso de
Contratacion.

2. Desarrollardn programas de aplicacion de la normativa del Sistema de Compra publica, en especial,
la relacionada con las disposiciones que promueven la participacion de las MIPYMES en las compras
publicas, los incentivos y el SECOP.

3. Promoverdn e incrementardn, conforme a su respectivo presupuesto, la participacion de micro,
pequefias y medianas empresas como proveedoras de los bienes y servicios que aquellas demanden.
4. Establecerdn, en observancia de lo dispuesto en el articulo 11 de la presente ley, procedimientos
administrativos que faciliten a micro, pequefias y medianas empresas, el cumplimento de los

1 ¢f; Agencia Nacional para las Compras Publicas- Colombia Compra Eficiente, Guia para promover la participacion de las MIPYMES en los Procesos de Compra Publica.
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requisitos y trdmites relativos a pedidos, recepcion de bienes o servicios, condiciones de pago y acceso
a la informacion, por medios iddneos, sobre sus programas de inversion y de gasto.

5. Preferirdn en condiciones de igual precio, calidad y capacidad de suministros y servicio a las
MIPYMES nacionales.

6. Promoverdn la division del Proceso de Contratacion en lotes o segmentos que faciliten la
participacion de las MIPYMES en el Proceso de Contratacion. (...)

ACCESO DE LAS MIPYMES A LOS PROCESOS DE CONTRATACION ADELANTADOS POR LA MODALIDAD DE
SELECCION DE MiNIMA CUANTIA.

Con la entrada en vigor del articulo 30 de la Ley 2069 de 2020, se realizaron cambios significativos en el
procedimiento a seguir para la contratacién mediante la modalidad de seleccién de minima cuantia. Entre
dichos cambios, se destaca la adquisicion de bienes y servicios por parte de las Entidades Estatales a MiPymes
y la limitacién de los Procesos de Contratacién de minima cuantia a estas.

Los Procesos de Contratacidn desarrollados bajo la modalidad de seleccion de minima cuantia también son
competitivos, donde concurren pluralidad de oferentes sometiéndose a un procedimiento mucho mas
expedito, sin restarle garantias a los participantes y permitiendo ciertas flexibilidades frente a otras
modalidades de contratacién, dentro de las cuales se encuentra la no exigencia del Registro Unico de
Proponentes — RUP para acreditar los requisitos habilitantes de capacidad juridica, capacidad financiera,
capacidad financiera y organizacional, asi como la experiencia, o la no obligatoriedad en la exigencia de la
garantia de seriedad de la oferta para su participacion.

Ahora bien, a efecto de promover e incentivar la participacion de las MiPymes en el sistema de compra y
contratacion publica, el articulo segundo del Decreto 1860, trajo consigo la posibilidad de limitar este proceso
a MiPymes, dando para ello un término legal para hacerlo :

“(...) 3. La invitacion se publicard por un término no inferior a un (1) dia habil para que los interesados
se informen de su contenido y formulen observaciones o comentarios, los cuales serdn contestados
por la Entidad Estatal antes del inicio del plazo para presentar ofertas. De conformidad con el
pardgrafo del presente articulo, dentro del mismo término para formular observaciones se podrdn
presentar las solicitudes para limitar la convocatoria a Mipyme colombianas.”*?

Asi las cosas, con la nueva reglamentacion de la modalidad de seleccién de minima cuantia, se eliminan las
barreras para que las MiPymes incursionen en las contrataciones publicas o adquieran la experiencia necesaria
para participar en los procesos de contratacion donde se involucren mayores recursos y requisitos mas
exigentes, como en los procesos de licitacidn publica.

2 Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratacién de minima cuantfa.
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Datos abiertos SECOP

De conformidad con el informe de Confecdmaras - DINAMICA DE CREACION DE EMPRESAS EN COLOMBIA
2024, de fecha enero de 2025, se sefala que en 2024 se registraron 297.475 nuevas empresas, lo que
representa una ligera disminucion del 2,8 % en comparacidn con las 305.997 creadas en 2023. Del total
registrado, el 72,3 % correspondio a personas naturales y el 27,7 % a sociedades. La creacion de empresas por
personas naturales disminuyo un 5,5 %, pasando de 227.569 en 2023 a 214.953 en 2024. Por el contrario, las
sociedades mostraron un crecimiento del 5,2 %, aumentando de 78.428 en 2023 a 82.522 en 2024.

Durante el primer semestre de 2025, se registraron en Colombia un total de 173,907 nuevas empresas, lo que
representa un aumento del 1.9 % en comparacién con el mismo periodo de 2024, cuando se crearon 170,741
empresas. De estas, el 74 % corresponde a personas naturales, mientras que el 26 % restante son sociedades.
La creacion de empresas constituidas por personas naturales experimentd un crecimiento del 2.5 %, pasando
de 125,849 en el primer semestre de 2024 a 129,048 en el mismo periodo de 2025. Por su parte, el nUmero
de sociedades se mantuvo practicamente estable, con una variacion minima del 0.1 % entre ambos periodos.
Estos datos provienen del Registro Unico Empresarial y Social (RUES) y reflejan una tendencia positiva en la
dinamica empresarial del pais.

Creacion de empresas por tamaiio

Al comparar la evolucion de la creacidon de empresas entre el primer semestre de 2024 y 2025, segun el
tamafio definido por el valor de sus activos, se evidencia un aumento del 1,9 % en la creacion de
microempresas, que ademds explican en su totalidad el crecimiento neto en el periodo. En contraste, se
observa una disminucién del 12,6 % en la creacién de pequefias empresas, del 15 % en las medianas y del 62
% en las empresas grandes. Estos resultados reflejan que el dinamismo empresarial en el primer semestre de
2025 se concentrd en el segmento de las microempresas, que siguen representando la principal via de
emprendimiento en el pais.
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Tabla 1. Creacion de empresas por tamario

Tamafio 2024-1 2025-1 Variacion % Contribucion
Microempresa 170.213 173.450 19% 19%
Pequefia 500 437 -126% 0,0%
Mediana 20 7 -150% 0,0%
Grande 8 3 -62.5% 0,0%
Total 170.741 173.907 1,9% 1,9%

Fuente: RUES — Registro Unico Empresarial y Social

Creacion de empresas por sector econémico

Durante el primer semestre de 2025, se observé un aumento en la creacién de empresas en los sectores de
comercio, servicios y agricultura. El sector comercio fue el principal impulsor, con un crecimiento del 3,3 % en
el nimero de nuevas empresas respecto al mismo periodo de 2024, seguido por el sector servicios, que
registrd una variacion positiva del 1,9 %. En contraste, los sectores de construcciéon e industria presentaron
una disminucidn en la creacidon de empresas, con caidas del 8,2 % y 3,2 %, respectivamente, en comparacion
con el primer semestre del afio anterior.

Tabla 4. Empresas creadas por sector econdmico

Sector econémico 2024-1 2025-1 Variacién % Contribucién

Comercio 64.500 66.626 3,3% 1,2%
Servicios 73.857 75.249 1,9% 0,8%
Agricultura 2,932 3.401 16,0% 0,3%
Resto 4.468 4.792 7.3% 0,2%
Extraccién 461 472 2,4% 0,0%

' Industria 17.037 | 16.498 3,2% | 0,3%
Construccién 7.486 6.869 8,2% 0,4%
Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Soclal
Nota: £l sector resto incluye administracion publica y defensa, educacion, actividades de los

hogares, actividades de atencion a la salud humana y actividades no clasificadas.

El Decreto 957 de 2019 del Gobierno Nacional establece una nueva clasificacion del tamafio de las empresas
a partir del criterio de ingresos por actividades ordinarias y segun la clasificacion en tres macro sectores
econdémicos: manufacturas, servicios y comercio.

Tamafio Manufactura Servicios Comercio
Microempresa Hasta 23.663 UVT Hasta 32.988 UVT Hasta 44.769 UVT
Pequefa Desde 32.988 UVT hasta 131.951
Desde 23.663 UVT hasta 204.995 UVT Desde 44.769 UVT hasta 431.196 UVT
empresa uvT
Mediana Desde 204.995 UVT hasta 1.736.665 Desde 131.951 UVT hasta 483.034 Desde 431.196 UVT hasta 2.160.692
empresa uvT uvT uvT

Informada tomada de: https://www.ccb.org.co/informacion-especializada/observatorio/dinamica-
empresarial/empresas-activas/tamano
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N DE LAS MIPYMES EN EL SISTEMA DE COMPRA PUBLICA

De conformidad con el Estudio de Estimacidn de la participacién de MIPYMES en SECOP - Versiéon CCE-EMAE-
FM-02 V2 del 4 de agosto de 2021, expedido por la Agencia Nacional para las Compras Publicas - Colombia
Compra Eficiente, visible en los Enlaces Electréonicos y de acuerdo con la informacién suministrada por la
Subdireccién de Estudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico de la Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente, los datos registrados en el SECOP Il reportan que la celebracién de
contratos entre Entidades Estatales y MiPymes ha tenido el siguiente comportamiento.

N
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llustracion 12. Andlisis de Proveedores Secop Il

En resumen, las MIPYMES contintan siendo un pilar clave en la compra publica en Colombia, tanto por la
cantidad de empresas involucradas como por los contratos adjudicados. Sin embargo, su participacion en el
valor total de contratacion es mucho menor que la de las grandes empresas. Aunque el sistema SECOP Il ayuda
a promover la transparencia y la participacién, aun hay margen para mejorar la desagregacion de datos y
garantizar una distribucion mas equitativa del valor contratado.

Considerando la carga legal y académica, tras realizar el muestreo del sector econdmico, se determiné que el
63,84 % de los contratos se han celebrado con proveedores de MYPIMES. Por ello, y tras verificar esta
informacion, se concluye que para este contrato NO es apropiado dividir el proceso en lotes o segmentos, ya

que las MYPIMES estan dentro del rango y alcance para participar en la oferta del proceso completo de
contratacion.

4. ESTUDIO DE MERCADO

Atendiendo a la argumentacion expuesta y en lo relacionado con el canal de distribucidn, se evidencia que la
Entidad Estatal tuvo en cuenta las cotizaciones presentadas por los proveedores que incluyeron todos los
items solicitados, especificando cantidades y precios unitarios de los bienes y/o servicios, calculados de
acuerdo con las unidades que componen el objeto del contrato.

El contrato sera adjudicado a un solo oferente por el valor total de su oferta y sin exceder el presupuesto
cumplidos los requisitos habilitantes de los pliegos de condiciones o sus equivalentes, considerando ademas
las condiciones técnicas y comerciales establecidas, tales como:

e  Garantias ofrecidas.
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e Tiempos de ejecucion.

e Sostenibilidad de precios.

e Forma de pago.

e Impuesto al Valor Agregado (IVA).

e Otras condiciones contractuales aplicables.

Asimismo, se verificd que los proveedores participantes manifestaron su conformidad con dichas condiciones.
Para la presentacion de la cotizacion, se establecio que cada proponente debia incluir dentro de su oferta los
costos asociados al cumplimiento de la contratacidn, tales como: presentacién de pdlizas, transporte,
personal, gastos administrativos y demas requisitos exigidos por la normativa vigente. — VER ANEXO.

CONCLUSIONES

Participacion empresarial y MIPYMES: No se detectan barreras de acceso ni restricciones en la participacion
de las MIPYMES. El mercado muestra condiciones de libre competencia y una presencia activa de este
segmento empresarial, en linea con los principios de pluralidad de oferentes y fomento del desarrollo
empresarial, seguin lo establecido en la Ley 1150 de 2007. La clasificacidon técnica es coherente: la validacion
de los cddigos UNSPSC y las actividades econdmicas se corresponden adecuadamente con los objetos
contractuales revisados, evidenciando pertinencia técnica y cumplimiento con los lineamientos normativos
vigentes.

Aplicacion de la minima cuantia: Las cuantias evaluadas se encuentran dentro de los limites legales
establecidos para la modalidad de minima cuantia, conforme al Decreto 1082 de 2015. Su aplicacién es
apropiada y promueve la eficiencia administrativa, una seleccion objetiva y una mayor participacion,
especialmente de MIPYMES.

Condiciones del mercado: El sector ofrece una oferta suficiente y variada, lo que favorece una competencia
efectiva y un apoyo adecuado para satisfacer las necesidades de la entidad, sin riesgos de concentracion o
distorsién del mercado.

El presente documento se suscribe el primero (1) de abril de 2026.
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