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ESTUDIO PREVIO PARA LA ELABORACION DE CONTRATO DE SEGUROS

MODALIDAD DE SELECCION — POR CONTRATACION DIRECTA
(Decreto 1082 de 2015)

MODALIDAD: CONTRATACION DIRECTA
SUBMODALIDAD: CONTRATO DE SEGUROS

Con el presente estudio se contemplan y justifican las fases de PLANEACION y se fijan los
lineamientos para las fases de SELECCION, CONTRATACION, EJECUCION,
LIQUIDACION Y OBLIGACIONES POSTERIORES, para la realizacion del proceso
contractual cuyo objeto es: ADQUISICION “SEGURO AUTOMOVILES ESPECIALES PARA
LA PRESTACION DEL SERVICIO REQUERIDO PARA LA AMBULANCIA DE PLACAS
GSZ 729 DE PROPIEDAD DE LA ESE NUESTRA SENORA DE LA PAZ".

Conforme a lo ordenado por el Manual de Contratacién Institucional, para desarrollar el
proceso de Contratacion Directa establecido, los principios establecidos por la Constitucion
Nacional y la Contratacién Publica, los estudios y documentos previos de la contratacion
estableceran los requisitos necesarios para la celebracion de los mismos, en el cual se
indicaran las reglas que permitan la presentacion de la oferta y aseguren una escogencia
objetiva y la calidad de los bienes, obras o servicios objeto del contrato.

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La Empresa Social del Estado E.S.E. Nuestra Sefiora de la Paz Sder, presta servicios de
salud de baja Complejidad debidamente habilitadas.

Como entidad del sistema General de seguridad social en Salud, debe garantizar la
funcién social del Estado, de manera eficiente en la prestacion permanente y oportuna de
los servicios que le competen, lo cual sélo se puede lograr si se cumple con la normatividad
y estandares de calidad exigidos constituyendo una garantia para la adecuada prestacion
de los mismos.

Es importante tener en cuenta que es obligacién de las Entidades del Estado asegurar sus
bienes e intereses patrimoniales a través de la celebracion de contratos de seguros,
debiendo buscar proteger su patrimonio contra la mayor cantidad de riesgos a los cuales se
encuentran expuestos los bienes de su propiedad, es por ello que Es deber de todo servidor
publico vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados, y dara
lugar a culpa gravisima de llegar a que extravien, pierdan o darfen bienes del Estado o a
cargo del mismo, o de empresas o

instituciones en que este tenga parte o bienes de particulares cuya administracion o
custodia se le haya confiado por razén de sus funciones, como también No asegurar por su
valor real los bienes del Estado ni hacer las apropiaciones presupuestales pertinentes.

Ley 42 de 1993...

Art. 101: “Los contralores impondran multas a los servidores publicos y particulares que
manejen fondos o bienes del Estado, hasta por el valor de cinco (5) salarios devengados por
el sancionado a quienes (...)
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Teniendo bajo su responsabilidad asegurar fondos, valores o bienes no lo hicieren
oportunamente o en la cuantia requerida”.

Art. 107: “Los érganos de control fiscal verificaran que los bienes del estado estén
debidamente amparados por una poéliza de seguros o un fondo especial creado para tal fin,
pudiendo establecer responsabilidad fiscal a los tomadores cuando las circunstancias lo
ameriten”.

Asi mismo la E.S.E requiere de la ADQUISICION de péliza; SEGURO AUTOMOVILES
ESPECIALES PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO REQUERIDO PARA LA
AMBULANCIA DE PLACAS GSZ 729 DE PROPIEDAD DE LA ESE NUESTRA SENORA
DE LA PAZ.

La E.S.E. presta el servicio de Transporte Asistencial Basico a los usuarios de los servicios
de Salud, servicio que se proporcionaria con la ambulancia de placas GSZ-729, por lo que
se debe garantizar la correcta operacion, el buen funcionamiento y movilizacion del vehiculo
que hace parte del parque automotor de la Institucion destinado para la Misién Institucional
y en especial en lo referente la prestacion en el servicio de Referencia y Contra-referencia
de pacientes, por lo cual se hace necesaria la compra de la péliza que amparen los riesgos
a los cuales estan expuestos los por los constantes recorridos o desplazamientos.

DEFINICION TECNICA EN QUE SE PUEDE SATISFACER LA NECESIDAD

Que para el cumplimiento de los fines esenciales del estado, la E.S.E requiere de poliza
que hagan parte del programa de seguros de la E.S.E. en relacion con la ambulancia de
placas GSZ-729

ALCANCE DEL OBJETO

La E.S.E. atendiendo las circunstancias descritas en el acapite anterior y con el fin de
satisfacer esta necesidad, debe llevar a cabo un proceso de contratacién que permita la
adquisicion de la pdliza.

Teniendo en cuenta las siguientes consideraciones técnicas Generales:

1 RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL

1.1DANOS A BIENES DE TERCEROS
1.2MUERTE O LESION A UNA PERSONA
1.3MUERTE O LESION A DOS O MAS PERSONAS

2.1 COBERTURAS AL VEHICULO.

PERDIDA TOTAL POR HURTO
PERDIDA PARCIAL POR HURTO
PERDIDA TOTAL POR DANOS
PERDIDA PARCIAL POR DANOS
TERREMOTO

TERRORISMO Y OTROS EVENTOS
PROTECCION PATRIMONIAL
ASISTENCIA JURIDICA INTEGRAL
ASISTENCIA
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2.2. CONDICIONES DEL CONTRATO DE SEGURO
Plazo: Sera de diez (10) DIAS, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio.

Nota: La vigencia de la péliza de seguro expedida no podra ser inferior a 365 dias,
contado a partir de la fecha de expedicion de la misma.

- Lugar de ejecucion: La poliza debera ser remitida a la E.S.E Nuestra Sefiora de la Paz
Sder.

- Forma de pago: Se cancelara en un unico pago, contra entrega de la respectiva

poliza, liquidada segun el valor estipulado en el Contrato, previa presentacion de la
factura o cuenta de cobro, certificado de cumplimiento expedido por el supervisor del
contrato y soportes de pago de Seguridad Social Integral (Salud, Pension y riesgos
laborales) si a ello hubiere lugar.

Las condiciones técnicas ofrecidas en la oferta presentada por EL CONTRATISTA formaran
parte integral del contrato, las cuales le vinculan y seran objeto de verificacion para
establecer el cumplimiento de lo prometido. La E.S.E se reserva la facultad de rechazar, al
momento de su recibo, los contenidos que haciendo parte del contenido global del contrato,
no cumplan con las minimas condiciones requeridas, o no correspondan a los ofrecidos por
el CONTRATISTA, procediéndose a descontar los valores respectivos para el pago
conforme a lo recibido.

VALOR:

ONCE MILLONES TRESCIENTOS VEINTICUATRO MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA
PESOS M/CTE ($11.324.850,00)

FORMA DE PAGO:

El valor del presente contrato sera cancelado por la E.S.E asi: Se pagara el valor total del
contrato, producto del presente proceso, conforme a la entrega de las Pdlizas a contratar,
previa presentacion de la cuenta de cobro respectiva, la factura, el informe o la constancia
expedida por parte del Supervisor del Contrato, en la que se haga constar que se han recibido
los bienes a satisfaccién, constancia de pago de las obligaciones por conceptos de seguridad
social integral (Salud, Pension, Riesgos Laborales) y Parafiscales si a ello hubiere lugar.

LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

La contratacion que realice la Empresa Social el Estado “E.S.E. NUETRA SENORA DE LA
PAZ SDER” estara sujeta a lo preceptuado en el régimen juridico de las Empresas Sociales
del Estado de conformidad con lo dispuesto en el articulo 195 de la Ley 100 de 1993 y el
articulo 16 del Decreto 1876 de 1994, en tanto establecen que en materia contractual éstas
se regiran por el derecho privado, en concordancia con esta disposicion especial han de
someterse sus actos a lo dispuesto en el Codigo del comercio y Cédigo Civil, pero se podra
discrecionalmente utilizar las clausulas exorbitantes previstas en el Estatuto General de
Contratacién de la administracién publica y dar cumplimiento a los principios establecidos
en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de mayo 26 2015.
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En consecuencia, la Ley 996 de 2005 sefiala que la prohibicion para realizar contratacién
queda exceptuada para las entidades Sanitarias y Hospitalarias, lo cual nos habilita para
realizar la contratacion adquisicion “SEGURO AUTOMOVILES ESPECIALES PARA LA
PRESTACION DEL SERVICIO REQUERIDO PARA LA AMBULANCIA DE PLACAS GSZ
729 DE PROPIEDAD DE LA ESE NUESTRA SENORA DE LA PAZ."., planteado en el
presente estudio, de acuerdo a los principios de transparencia, economia, responsabilidad y
recordando que si se actla bajo el amparo de ley, este tipo de contratacion no puede ser objeto
de reproche.

EL ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL
CONTRATO, INDICANDO CON PRECISION LAS VARIABLES CONSIDERADAS PARA
CALCULAR EL PRESUPUESTO DE LA RESPECTIVA CONTRATACION, ASI COMO SU
MONTO Y EL DE LOS COSTOS PARA LA ENTIDAD ASOCIADOS A LA REALIZACION DEL
PROCESO DE SELECCION Y A LA EJECUCION DEL CONTRATO.

La E.S.E, ha calculado el valor del contrato por un valor de ONCE MILLONES TRESCIENTOS
VEINTICUATRO MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA PESOS M/CTE ($11.324.850,00)

LA JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITAN
IDENTIFICAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

Teniendo en cuenta el tipo de contrato de seguros a requerir se debe verificar la idoneidad
del contratista, para tal efecto se hace necesario que corresponda a una persona natural o

juridica con experiencia en la venta de polizas, que pueda desarrollar a cabalidad el objeto
contratado.

ESTUDIOS DEL SECTOR

CLASIFICACION UNSPSC

' Cédigo 'Producto -
'UNSPSC | o
184131503 ' SEGUROS DE AUTOMOVILES

Para estimar el valor se ha tenido en cuenta negocios juridicos que han costado en el
pasado para entidades Territoriales, en condiciones similares, se ha tenido en cuenta
también el plazo del contrato, las calidades exigidas, los descuentos y retenciones,
obligaciones adicionales, las actividades encomendadas y el hecho de ser un contrato a
todo costo.

El proponente debera acreditar los siguientes requisitos:
a) IDONEIDAD:

i) Persona Natural: Legalmente capaz, comerciante con matricula o registro mercantil en la
camara de comercio, que tenga registrado el desarrollo de actividades iguales o similares
a las del presente proceso; sin inhabilidades ni conflicto de intereses para suscribir contratos
conlaE.S.E

ii) Persona Juridica: debidamente constituida y registrada en la Camara de Comercio, y que
dentro de su objeto social tenga contemplado el desarrollo de actividades iguales o similares
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a las del presente objeto de contratacion; sin inhabilidades ni conflicto de intereses para
suscribir contratos con la E.S.E.

EXPERIENCIA: Acreditar experiencia especifica en la venta y/o suministro de bienes y/o
servicios iguales o similares al objeto del presente proceso de contratacion, mediante la
presentacion de un contrato suscrito con entidades publicas o privadas cuyo objeto
contractual sea igual o similar al del presente.

ANALISIS DE DEMANDA

Para poder hacer un andlisis de precios, plazos y modalidades se tuvieron en cuenta
algunos de los procesos relacionados al objeto que se han realizado en otros municipios
como los siguientes:

ESTUDIO DEL MERCADO

ENTIDAD No.
TANTE CONTRATISTA o 10 OBIETO VALOR PLAZO
“ADQUISICION DE POLIZA CONTRA ;
ASEGU IN
SANATORIO DE 5050::30:: TODO RIESGO PARA LA AMBULANCIA cimcag;fio":i‘r
CONTRATACION COLOMBIA 097-2016 | OSB-000, DE PROPIEDAD DEL| $7.708.548,00 P suscripaic'm
ESE. ENTDADC SANATORIO DE CONTRATACION ES:E, Feay ;‘m
' PARA LA VIGENCIA 2017." ’
FUENTE: Archivo de la entidad - Pagina web: www.sanatoriocontratacion.gov.co
ENTIDAD
CONTRATANTE CONTRATISTA | No.CONTRATO OBJETO VALOR PLAZO
COMPRAVENTA DE POLIZA DE SEGURO DE
RESPONSABILIDAD CIVIL  CLINICAS Y
HOSPITALES, POLIZA DE RESPONSABILIDAD
ESE HOSPITAL CIVIL SERVIDORES PUBLICOS, POLIZA TODO
SAGRADO LA PREVISORA RIESGO Y SOAT PARA LA AMBULANCIA
CORAZON DE JESUS S.A 264 DEL28 DE | NISSAN DE PLACAS OCF 50, SOAT PARA $79,888.477.00 | 20 Dias
- VALLE DEL COMPARNIA DE | MARZO DE 2017. | AMBULANCIA TOYOTA DE PLACAS OCD 300, st
GUAMUEZ SEGUROS. POLIZA DE SUSTRACCION Y DANOS PARA
PUTUMAYO - AMBULANCIA NISSAN DE PLACAS OCF 50 Y
POLIZA DE MANEJO GLOBAL DEL SECTOR
OFICIAL PARA LA ESE HOSPITAL SAGRADO
CORAZON DE JESUS.

c) Cotizaciones solicitadas a proveedores de este tipo de bienes.

Se realizo invitacion a presentar cotizacion a LA PREVISORA S.A y quien presento
cotizacion la cual obra en el expediente contractual.

ANALISIS, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGOS DE LOS PROCESOS DE
CONTRATACION DE LA E.S.E. DE ACUERDO AL OBJETO CONTRACTUAL.
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De conformidad con lo preceptuado frente a la asignacion de riesgos la E.S.E., realiza el
presente analisis del riesgo para la contratacion de la adquisicion “SEGURO
AUTOMOVILES ESPECIALES PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO REQUERIDO
PARA LA AMBULANCIA DE PLACAS GSZ 729 DE PROPIEDAD DE LA ESE NUESTRA
SENORA DE LA PAZ".

Con el presente estudio se pretende contribuir a la reducciéon de controversias judiciales y
extrajudiciales en contra de la E.S.E., y lograr, que las partes del contrato estatal puedan
hacer las previsiones necesarias para mitigar los riesgos, por ello se hace necesarios,
estimar, tipificar y cuantificar los riesgos previsibles involucrados en la contratacion.

LA ESTIMACION consiste en valorar la probabilidad de ocurrencia y el nivel de impacto de
los riesgos que han sido tipificados y que teniendo en cuenta su materializacion, requieren
una valoracion.

ESTIMACION CUALITATIVA: Es aquella que se realiza cuando se trabaja los riesgos para
una estimacion cualitativa mediante rangos que permitan al servidor publico calificar loa
riesgos en una matriz, en diferentes niveles de probabilidad e impacto.

LA PROBABILIDAD: Es entendida como una medida de la creencia o conocimiento que se
tienen acerca de la ocurrencia futura o pasada de un evento y generalmente se puede
estimar como la frecuencia con la que se obtiene un resultado en un experimento aleatorio.

IMPACTO O SEVERIDAD: Es la medida de la magnitud de las consecuencias monetarias
de un evento generador de riesgo sobre el objeto del contrato.

ESTIMACION CUANTITATIVA: Una vez realizada la evaluacion cualitativa, incorporando
los criterios evaluados en la etapa cualitativa y realizando una aproximacion numeérica de
dichos criterios.

De igual manera debe darse aplicacion al documento expedido por el CONSEJO
NACIONAL DE POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL a través del documento COMPES 3714
de fecha primero (1) de diciembre de 2011, — DEL RIESGO PREVISIBLE EN EL MARCO
DE LA POLITICA DE CONTRATACION PUBLICA” y se sefalaran los riesgos de
conformidad con lo sefalado en el mismo asi:

a) Riesgos Econdmicos: Son aquellos que se derivan del comportamiento del mercado,
tales como la fluctuacion de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacion
de los mismos, entre otros. Por ejemplo, es usual que en contratos que involucran la
ejecucion de actividades en cuya estructura se ha definido un marco cambiario, se
identifiquen alteraciones por el comportamiento de la moneda o por circunstancias
colaterales que Imponen una incidencia critica. Asi mismo, en los contratos de suministro
de bienes o prestacion de servicios, donde no es posible llevar a cabo el objeto del contrato
por desabastecimiento o especulacién dentro del mercado propio de los insumos. Su
inclusién dependera de la posibilidad de prevision del mismo.

b) Riesgos Sociales o Politicos: son aquellos que se derivan por cambios de las politicas
gubernamentales que sean probables y previsibles, tales como cambios en la situacion
politica, sistema de gobierno y cambio en las condiciones sociales que tengan impacto en
la ejecucion del contrato. También suelen presentarse por fallas en la manera en que se
relacionan entre si, el Gobierno y la poblacién, grupos de interés o la sociedad. Por ejemplo
los paros, huelgas, actos terroristas, etc. Para la determinacién de su previsibilidad, la
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entidad podra acudir a las autoridades publicas competentes en la recopilacion de datos
estadisticos o fuentes oficiales (POLICIA NACIONAL, FUERZAS ARMADAS DE
COLOMBIA, MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL, etc.)

c) Riesgos Operacionales: Son aquellos riesgos asociados a la operatividad del contrato.
Entre estos encontramos: la posibilidad de que el monto de la inversion no sea el previsto
para cumplir el objeto del contrato. También se presenta la extension del plazo, cuando los
contratos se realizan en tiempos distintos a los inicialmente programados por circunstancias
no imputables a las partes. Adicionalmente, se presenta por la posibilidad de no obtencion
del objeto del contrato como consecuencia de la existencia de inadecuados procesos,
procedimientos, parametros, sistemas de informacion y tecnolégicos, equipos humanos o
técnicos sin que los mismos sean imputables a las partes. Dichos riesgos hacen parte del
riesgo operacional siempre y cuando no sean obligaciones de las partes y se materialicen
durante la ejecucién del contrato.

En general no son riesgos operacionales las especificaciones de materiales o servicios
incorrectos, fallas en el embalaje, manipulacién, transporte o descarga del bien
suministrado, insuficiencia en los proveedores, perdida o destruccion de los bienes a
suministrar, dafio, hurto o perdida de materiales o equipos para la ejecucion del contrato,
obtencién o renovacion de licencias o permisos, entre otros. Para reducir la incidencia de
este tipo de riesgos, es necesario contar durante la etapa de estructuracion de los contratos
con los estudios respectivos y adelantar actividades que permitan contar con un adecuado
nivel de informacion sobre las especificaciones de los diferentes objetos contractuales, con
el fin de fortalecer el analisis de costos, lo cual reduce los factores de riesgos que inciden
sobre el contrato.

d) Riesgos Financieros: Este riesgo tiene dos componentes basicos: el riesgo de
consecucion de financiacion o riesgo de liquidez, y el riesgo de las condiciones financieras.
El primero se refiere a la dificultad de conseguir los recursos financieros, ya sea en el sector
financiero o el mercado de capitales, para lograr el objetivo del contrato. El segundo hace
referencia a los términos financieros de dichos recursos, entre estos encontramos plazos,
tasas, garantias, contragarantias, refinanciaciones entre otros.

e) Riesgos Regulatorios: Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que,
siendo previsibles, afecten el equilibrio contractual. Por ejemplo, cambios en las tarifas,
mercados regulados, cambios en los regimenes especiales (regalias, pensional),
designacion de zonas francas, planes de ordenamiento territorial, expedicion de normas de
caracter técnico o de calidad, entre otros.

f) Riesgos de la Naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza sin la intervencién
o voluntad del hombre, que aunque pueden ser previsibles por su frecuencia o diagnoéstico
estan fuera del control de las partes. Para la determinacién de su existencia y/o
previsibilidad, se podra acudir a las autoridades publicas o entidades competentes en la
recopilacion de datos estadisticos o fuentes oficiales (INSTITUTO AGUSTIN CODAZZI,
INGEOMINAS, IDEAM, etc.) Para el ejercicio de tipificacion, éstos se refieren a los hechos
de la naturaleza que puedan tener un impacto sobre la ejecucién del contrato, por ejemplo,
los temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros, siempre y cuando los mismos
puedan preverse.

g) Riesgos Ambientales: Se refiere a las obligaciones que emanan de las licencias
ambientales, de los planes de manejo ambiental, de las condiciones ambientales o
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ecologicas exigidas y de la evolucion de las tasas retributivas y de uso del agua. Por
ejemplo, cuando durante la ejecucion del contrato se configuren pasivos ambientales
causados por mala gestion de la licencia ambiental y/o el plan de manejo ambiental o el
costo de las obligaciones ambientales resulte superior al estimado no siendo imputables a
las partes.

h) Riesgos Tecnologicos: Se refiere a eventuales fallos en las telecomunicaciones,
suspension de servicios publicos, advenimiento de nuevos desarrollos tecnolégicos o
estandares que deben ser tenidos en cuenta para la ejecucion del contrato asi como la
obsolescencia tecnologica. 9. Una vez hecha la clasificacion por tipo de riesgo se
recomienda hacer una definicidon concreta de cada uno de los riesgos que se incluyan,
conforme al lenguaje comun de los mismos.

EN CUANTO A LA ASIGNACION DE RIESGOS EL DOCUMENTO RECOMIENDA LA
SIGUIENTE ASIGNACION:

a) Riesgos Econdmicos: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa de contar
con informacion suficiente y con las condiciones necesarias para llevar a cabo el objeto
contractual, el riesgo se traslade al contratista en atencion a su experticia en el manejo y
posibilidad de administracion efectiva de los riesgos econémicos. Desde luego, ello no
podra hacerse en relacion con riesgos que el mismo no pueda controlar, como condiciones
macroeconémicas no previsibles, las cuales por ser imprevisibles escaparian de la érbita
de aplicacion del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007.

b) Riesgos Sociales o Politicos: Se recomienda que por regla general el riesgo previsible
de esta naturaleza lo asuma la entidad contratante que en atencién a su condicién, se
presume que cuenta con un manejo y posibilidad de administracién efectiva del mismo. De
manera excepcional se puede trasladar el riesgo cuando por ejemplo, existan mecanismos
de cobertura en el mercado.

c) Riesgo Operacional: Por regla general y bajo la premisa de contar con informacién
suficiente, los riesgos operacionales se transfieren al contratista, en la medida en que
cuenta con mayor experiencia y conocimiento de las variables que determinan el valor de
la inversion y tendra a su cargo las actividades propias del contrato. En aquellos contratos
donde se presente un alto componente de complejidad técnica, las entidades estatales
pueden considerar la posibilidad de utilizar como mecanismo de mitigacion el Otorgamiento
de garantias parciales para cubrir eventuales sobrecostos asociados a la complejidad
identificada.

d) Riesgos Financieros: Se recomienda que el riesgo se traslade al contratista por regla
general y bajo la premisa de contar con informacioén suficiente. En atencion a su experticia
en la consecucioén y estructuraciéon de los recursos necesarios, se presume que cuenta con
un manejo y posibilidad de administracién efectiva de los riesgos financieros.

e) Riesgos Regulatorios: Se recomienda que por regla general, el riesgo lo asuma la parte
que cuenta con un manejo y posibilidad de administracion efectiva de los riesgos
regulatorios por su naturaleza y en virtud de las normas propias de cada regulacion.

f) Riesgos de la naturaleza: Siempre y cuando existan formas de mitigacion al alcance del
contratista, los riesgos de la naturaleza deben ser trasladados al mismo.
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g) Riesgo Ambiental: La asignacién del riesgo ambiental depende de la especificidad de
cada proceso, por ejemplo:

~ Cuando se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada y/o plan de manejo
ambiental, antes del cierre de la licitacion, el contratista asumira los costos implicitos en el
cumplimiento de las obligaciones definidas en dicha licencia y/o plan de manejo ambiental.

1 Cuando se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada antes del cierre de
la licitacién y ésta sea modificada por solicitud del contratista, él asumira los costos que
implique esta modificacion.

" El riesgo de que, durante la ejecucion, la operacion y el mantenimiento de las obras, se
configuren pasivos ambientales causados por el incumplimiento o la mala gestién de la
licencia ambiental y/o el plan de manejo ambiental sera asumido por el contratista.

" Cuando no se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada y/o plan de
manejo ambiental, antes del cierre de la licitacion, los costos por obligaciones ambientales
se deberan estimar y prever en los contratos acorde con la naturaleza y magnitud del objeto
contractual. En estos casos la entidad estatal podra asumir el riesgo de que los costos por
obligaciones ambientales resulten superiores a lo estimado.

"1 Cuando por la naturaleza del proyecto no se requiera licencia ambiental, los costos para
realizar un adecuado manejo ambiental se deben estimar y prever en los contratos acorde
con la naturaleza y magnitud del proyecto. En estos casos, la entidad estatal podra asumir
el riesgo por los costos de las obligaciones adicionales resultantes de la exigencia de un
plan de manejo posterior al cierre de la licitacion, solo cuando la exigencia no surja del mal
manejo ambiental del proyecto.

h) Riesgo Tecnolégico: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa de contar
con informacién suficiente, el riesgo se traslade al contratista que, en atencion a su
experticia en el objeto contractual y los estandares tecnologicos, cuenta con un manejo y
posibilidad de administracién efectiva de los riesgos tecnolégicos.

ANALISIS CUALITATIVO DE RIESGOS CON SU PROBABILIDA E IMPACTO.

Riesgo Probabilidad | Impacto Asignacion
Riesgos sociales o Media-Baja Media- LAES.E
politicos baja
Riesgos operacionales Media-Baja Media- El contratista
Baja
Riesgos financieros Medio-Bajo Media- El contratista
baja
Riesgos Regulatorios Medio-Bajo Media- El contratista
Baja
Riesgo tecnolégico Medio-Bajo Media- El contratista
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TIPIFICACION ESTIMACION ASIGNACION

RIESGO EN  PLANIFICACION Y
EJECUCION DEL SERVICIO

Informacion erronea o desactualizada

0,

suministrada por la entidad 10% LAES.E
Contratista, salvo que la

Uso o recoleccion de informacion errada 15% g:g\:;nnagc;oge la mis maerrada
entidad

Estimacion inadecuada de los costos 5% Contratista

:\cl)esgr:;%irc\g?c; Sumprudenc;a o temeridad en 20% Gontratista

Uso indebido de informacién 10% Contratista
Contratista, quien debe cubrir

Accidentes de trabajo y enfermedades 5% el riesgo conforme a las

profesionales normas que regulan el
sistema ARP

Falta de calidad en el servicio prestado El Supervisor del contrato

10% debe vigilar su ejecucion, so

pena de no certificarla

EVENTOS DERIVADOS DE

CIRCUNSTANCIAS ECONOMICAS 0]

LEGALES

Financiamiento del contrato 100% Contratista

Incremento en impuestos que afectan a todos

los contribuyentes y a todas las 5% Contratista

actividades

Incremento en impuestos que afectan la Contratista, a quien la entidad

actividad del contratante, siendo tal actividad podra llevar a un punto de no

objeto del contrato pérdida, siempre y cuando

5% acredite que el incremento es
de tal magnitud que le ha
conducido a pérdida.
L
SUPERVISION:

Sera ejercida directamente por la Gerencia de la E.S.E, quien tendra la facultad de
inspeccionar en cualquier tiempo el desarrollo del contrato.

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

El presente proceso se encuentra respaldado en el certificado de disponibilidad
presupuestal (CDP) No. 026-00077 de fecha 25 de marzo de 2026.

10. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS DESTINADAS A
AMPARAR LOS PERJUICIOS DE NATURALEZA CONTRACTUAL O
EXTRACONTRACTUAL, DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DEL OFRECIMIENTO O
DEL CONTRATO SEGUN EL CASO, ASi COMO LA PERTINENCIA DE LA DIVISION DE
AQUELLAS, DE ACUERDO CON LA REGLAMENTACION SOBRE EL PARTICULAR.
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De acuerdo a lo establecido en articulo 2.2.1.2.1.4.5.del decreto 1082 NO existe
obligatoriedad de garantias para los contratos celebrados mediante la modalidad de
contratacion directa, sin embargo, debera quedar plasmada la justificacion de exigirlas o no
en los correspondientes estudios previos.

Teniendo en cuenta que en el futuro contrato a suscribir no se pagaran anticipo ni pagos
anticipados, y que la forma de pago se llevara a cabo una vez se certifique por parte del
supervisor la ejecucion de las actividades a cancelar, por la cual no se considera necesario
la solicitud de Garantia.

CONCLUSION

Teniendo en cuenta los anteriores aspectos es viable contratar el servicio con la persona
que ofrezca prestarlo conforme a las anteriores consideraciones y demostrando la
idoneidad y experiencia requeridos.

Este estudio evidencia la existencia de la necesidad planteada, por lo que resulta
imprescindible adelantar el correspondiente proceso de contratacién, para la buena marcha
y efectivo cumplimiento de los cometidos de la ENTIDAD.

25 de MARZO de 2026.

Atentamente,

SUPERVISOR: VERIFICACION DE LA DOCUMENTACION ELABORO: APROBO:
&7 -
MIGUEL ORLANDO DUARTE RINCON BERNARDO EFRAIN OLAYA BERNARDO EFRAIN OLAYA MIGUEL DUARTE
RINCON
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