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SECRETARIA DE GOBIERNO, CONVIVENCIA Y SEGURIDAD

ESTUDIO DEL SECTOR ECONOMICO
DECRETO 1082 DE 2015 ARTICULO 2.2.1.1.1.6.1

PROCESO DE SELECCION DE MINIMA CUANTIA PARA PRESTACION DE
SERVICIOS PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL HOGAR DE PASO DE LAS
MUJERES VICTIMAS DE CUALQUIER TIPO DE VIOLENCIA BASADA EN
GENERO Y SUS HIJOS SI LOS HUBIERE, CUANDO HAYAN DENUNCIADO EN
CUMPLIMIENTO DE LA LEY 1257 DE 2008 EN EL MUNICIPIO DE TULUA,

Tulua, 18 de marzo de 2026
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INTRODUCCION

De conformidad con el Decreto 1082 de 2015 y con la Guia para la Elaboracion de
Estudios de Sector elaborada por Colombia Compra Eficiente, el Municipio de Tulua (Valle
del Cauca), pone a disposicién el analisis del sector econdémico con el cual determiné las
reglas de participacién en los estudios previos y en la invitacion publica de la presente
convocatoria.

La funcion de servicios y compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de la
Entidad Estatal y a obtener el mayor valor por el dinero publico. En consecuencia, la
Entidad Estatal debe entender claramente y conocer: (a) cual es su necesidad y cémo
puede satisfacerla; (b) como y quiénes pueden proveer los bienes, obras y servicios que
necesita; y (c) el contexto en el cual los posibles proveedores desarrollan su actividad.

DESCRIPCION DE TULUA: Tulua es un municipio colombiano ubicado en la regi6n
central del departamento del Valle del Cauca. Es un motor comercial, demografico,
cultural, industrial, financiero y agropecuario del centro del departamento. Posee una
camara de comercio y es el cuarto municipio méas poblado del Valle del Cauca, con una
poblacion aproximada de 200 000 mil habitantes.

Su influencia socioeconémica se extiende sobre las localidades vecinas de Andalucia,
Bugalagrande, Bolivar, Riofrio, Roldanillo, Trujillo, Zarzal, Sevilla, Buga, San Pedro y otras
cuya poblacion total asciende a 214.081 habitantes segun el DANE, (datos procesados
del Censo 2005 proyectados a 2016), de los cuales 176.059, corresponden a la zona
urbana y 28.079 zona rural.

ASPECTOS GENERALES: A nivel nacional gracias a los acuerdos comerciales que ha
suscrito Colombia y a su posicién geografica, el pais se ha convertido en un centro de
produccién, distribucién y concentrador de exportaciones para mercados internacionales.
Adicionalmente, Colombia cuenta con costos competitivos, un mercado interno atractivo,
mano de obra calificada y el apoyo del gobierno para una inversion segura y rentable.

A NIVEL MUNICIPAL: La economia de la ciudad esta representada, principalmente, por
la agricultura, la ganaderia y el comercio, sin que pueda descartarse la industria mediana,
de la que hay un buen volumen de factorias que proporcionan ocupacién permanente y
bien remunerada a un sin nimero de trabajadores.

Tuluad ha sido desde siempre un lugar estratégico en el centro del Valle del Cauca,
departamento ubicado al occidente de Colombia. En la actualidad, Tulua constituye la
ciudad intermedia mas importante de Colombia, ubicandose a pesar de no ser capital,
entre sus primeras veinte ciudades.

ESPECIFICACIONES DEL BIEN Y/O SERVICIO REQUERIDO:
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OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL
HOGAR DE PASO DE LAS MUJERES VICTIMAS DE CUALQUIER TIPO DE
VIOLENCIA BASADA EN GENERO Y SUS HIJOS SI LOS HUBIERE, CUANDO

| HAYAN DENUNCIADO EN CUMPLIMIENTO DE LA LEY 1257 DE 2008 EN EL

MUNICIPIO DE TULUA,
INFORMACION GENERAL:

La administracion Municipal de Tulua esta al servicio de los intereses generales de
los habitantes del Municipio y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, imparcialidad, buena fe, eficacia, eficiencia, economia, celeridad,
responsabilidad, transparencia, publicidad, contradicciéon, polivalencia e
interdisciplinariedad; y lo anterior, sin perjuicio de la aplicacién de los demas
principios generales y especiales que rigen la actividad de la Administracion
Publica y de los servidores publicos.

Conforme el contenido de las normas juridicas trascritas y el analisis del sector
econémico es viable y posible que la Alcaldia del Municipio de Tulua, realice
estudios para establecer la pertinencia o no de ejecutar un proyecto bajo los
parametros la Ley 80 de 1993, por lo que es pertinente y oportuno precisar que la
exigencia de elaboracion de estudios previos se encuentra contemplada en los
numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del
Decreto 1082 de 2015. Consecuente con lo anterior, como quiera que las
autoridades publicas, cualquiera sea el nivel al que pertenezcan y la actuacion que
desarrollen, en ejercicio de sus funciones deben observar los principios que
orientan la funcidon administrativa, previstos en el articulo 209 de nuestra
Constitucion Politica; amén de que el principio de planeacién es inherente a la
administracion publica, se considera pertinente y conveniente la elaboracion del
presente estudio. En este ultimo sentido, se ha pronunciado el honorable Consejo
de Estado, en los siguientes términos: “..Al respecto conviene reiterar que en
materia contractual las entidades oficiales estan obligadas a respetar y a cumplir el
principio de planeacion en virtud del cual resulta indispensable la elaboracion
previa de estudios y andlisis suficientemente serios y completos, antes de iniciar
un procedimiento de seleccion, encaminados a determinar, entre muchos otros
aspectos relevantes: i) La verdadera necesidad de la celebracion del respectivo
contrato. ii) Las opciones o modalidades existentes para satisfacer esa necesidad
y las razones que justifiquen la preferencia por la modalidad o tipo contractual que
se escoja. iii) Las calidades, especificaciones, cantidades y demas caracteristicas
que puedan o deban reunir los bienes, las obras, los servicios, efc., cuya
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contratacion, adquisicion o disposicion se haya determinado necesaria, lo cual,
segun el caso, debera incluir también la elaboracion de los disefios, planos,
analisis tecnicos, etc. iv) Los costos, valores y alternativas que, a precios de
mercado reales, podria demandar la celebracién y ejecucion de esa clase de
contrato, consultando las cantidades, especificaciones, cantidades de los bienes,
obras, servicios, efc., que se pretende y requiere contratar, asi como la modalidad
u opciones escogidas o contempladas para el efecto. v) La disponibilidad de
recursos o la capacidad financiera de la entidad contratante para asumir las
obligaciones de pago que se deriven de la celebracion de ese pretendido contrato.
vi) La existencia y disponibilidad, en el mercado nacional o internacional, de
proveedores...”. (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Tercera, Sentencia de 31 de agosto de 2006, Radicacién R- 7664)

De igual forma, el Ministerio Publico ha abordado el tema en los siguientes
términos: “El principio de planeacién busca garantizar que la escogencia de los
contratistas, la celebracion, ejecucion y liquidacién de los contratos no sea
producto de la improvisacion;, en consecuencia, en virtud de este principio,
cualquier proyecto que pretenda adelantar una entidad publica debe estar
precedido de estudios encaminados a determinar su viabilidad técnica y
economica (...). (...) La finalidad de las exigencias contenidas en los numerales 7 y
12 citados es que las entidades estatales, con antelacién a la apertura del proceso
de seleccion, o a la celebracion del contrato, segtin el caso, tengan previamente
definida la conveniencia del objeto a contratar, la cual la reflejan los respectivos
estudios (técnicos, juridicos o financieros) que les permitan racionalizar el gasto
publico y evitar la improvisacién, de modo que, a partir de ellos, sea posible
elaborar procedimientos claros y seguros que en el futuro no sean cuestionados.
Su observancia resulta de suma importancia, en la medida que el desarrollo de
una adecuada planeacion permite proteger los recursos del patrimonio publico,
que se ejecutaréan por medio de la celebracién de los diferentes contratos”. (Fallo
de segunda instancia de 12 de septiembre de 2008, proferido por la Procuraduria
Primera Delegada Conltratacion Estatal, Radicacién N° 120-2216-2006) La
planeacion, por tanto, sin importar el régimen contractual al cual esté sometida
una entidad publica, tiene una expresién normativa clara: la elaboracién y el
desarrollo de los estudios previos.

Dando cumplimiento a lo determinado en el Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082
de 2015, se procede a realizar el estudio y documentos previos.

Es por ello que la administracién municipal a través del Acuerdo 01 del 13 de abril
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2024 "Por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo del Municipio de Tulua,
periodo 2024-2027, “ para ser felices”, y su programa de gobierno “Hagamos que
Tulua enamore una vez mas”: Es el plan de gobierno municipal que define las
acciones y proyectos prioritarios para el desarrollo de Tulua durante el periodo de
la administracion, que el plan de Desarrollo 2024-2027, se articula con los
lineamientos de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS): Los ODS son un
conjunto de metas globales acordadas por la comunidad internacional, para
erradicar la pobreza, proteger el planeta y garantizar el bienestar de todas las
personas. Que dentro del Plan de Desarrollo del Municipio de Tulua se establecié
el PROGRAMA 4501 Fortalecimiento de la Convivencia y la seguridad ciudadana
. SECTOR 45 Gobierno Territorial.

Que la Ley 1257 de 2008 Por la cual se dictan normas de sensibilizacion,
prevencion y sancion de formas de violencia y discriminacion contra las
mujeres, se reforman los Codigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley 294
de 1996 y se dictan otras disposiciones. Dicta que Todas las autoridades
encargadas de formular e implementar politicas publicas deberan reconocer las
diferencias y desigualdades sociales, biolégicas en las relaciones entre las
personas segun el sexo, la edad, la etnia y el rol que desempefan en la familia y
en el grupo social, y establece:

Articulo 6°. Principios . La interpretacién y aplicacion de esta ley se hara de
conformidad con los siguientes principios:

3. Principio de Corresponsabilidad. La sociedad y la Familia son responsables de
respetar los derechos de las mujeres y de conbibuir a la eliminacion de la violencia
contra ellas. El Estado es responsable de prevenir, investigar y sancionar toda
forma de violencia contra las mujeres.

ARTICULO 70. DERECHOS DE LAS MUJERES. Ademas de otros derechos
reconocidos en la ley o en tratados y convenios internacionales debidamente
ratificados, las mujeres tienen derecho a una vida digna, a la integridad fisica,
sexual y psicologica, a la intimidad, a no ser sometidas a tortura o a tratos crueles
y degradantes, a la igualdad real y efectiva, a no ser sometidas a forma alguna de
discriminacién, a la libertad y autonomia, al libre desarrollo de la personalidad, a la
salud, a la salud sexual y reproductiva, asi como también a la seguridad personal.

ARTICULO 8o0. DERECHOS DE LAS VICTIMAS DE VIOLENCIA. Toda victima
de alguna de las formas de violencia previstas en la presente ley, ademés de los
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contemplados en el articulo 11 de la Ley 906 de 2004 y el articulo 15 de la Ley
360 de 1997, tiene derecho a:

a) Recibir atenciéon integral a través de servicios con cobertura suficiente,
accesible y de la calidad.

b) Recibir orientacién, asesoramiento juridico y asistencia técnica legal con
caracter gratuito, inmediato y especializado desde el momento en que el hecho
constitutivo de violencia se ponga en conocimiento de la autoridad. Se podra
ordenar que el agresor asuma los costos de esta atenciéon y asistencia.
Corresponde al Estado garantizar este derecho realizando las acciones
correspondientes frente al agresor y en todo caso garantizara la prestacién de este
servicio a través de la defensoria publica;

c) Recibir informacién clara, completa, veraz y oportuna en relacién con sus
derechos y con los mecanismos y procedimientos contemplados en la presente ley
y demas normas concordantes;

d) Dar su consentimiento informado para los examenes médico-legales en los
casos de violencia sexual y escoger el sexo del facultativo para la practica de los
mismos dentro de las posibilidades ofrecidas por el servicio. Las entidades
promotoras y prestadoras de servicios de salud promoveran la existencia de
facultativos de ambos sexos para la atencién de victimas de violencia;

e) Recibir informacién clara, completa, veraz y oportuna en relaciéon con la salud
sexual y reproductiva;

f) Ser tratada con reserva de identidad al recibir la asistencia médica, legal, o
asistencia social respecto de sus datos personales, los de sus descendientes o los
de cualquiera otra persona que esté bajo su guarda o custodia;

g) Recibir asistencia médica, psicolégica, psiquiatrica y forense especializada e
integral en los términos y condiciones establecidos en el ordenamiento juridico
para ellas y sus hijos e hijas;

h) Acceder a los mecanismos de proteccion y atencién para ellas, sus hijos e hijas;

i) La verdad, la justicia, la reparacion y garantias de no repeticién frente a los
hechos constitutivos de violencia;

J) La estabilizacion de su situacién conforme a los términos previstos en esta ley.
©
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k) A decidir voluntariamente si puede ser confrontada con el agresor en cualquiera
de los espacios de atencion y en los procedimientos administrativos, judiciales o
de oftro tipo.

El Gobierno Nacional:

1. Formulara, aplicara, actualizara estrategias, planes y programas nacionales
integrales para la prevencion y la erradicacién de todas las formas de violencia
contra la mujer.

2. Ejecutara programas de formacién para los servidores publicos que garanticen
la adecuada prevencion, proteccion y atencién a las mujeres victimas de la
violencia, con especial énfasis en los operadores/as de justicia, el personal de
salud y las autoridades de policia.

3. Implementara en los ambitos mencionados las recomendaciones de los
organismos internacionales, en materia de Derechos Humanos de las mujeres.

4. Desarrollara planes de prevencion, deteccion y atencion de situaciones de
acoso, agresion sexual o cualquiera otra forma de violencia contra las mujeres.

5. Implementara medidas para fomentar la sancién social y la denuncia de las
practicas discriminatorias y la violencia contra las mujeres.

6. Fortalecera la presencia de las instituciones encargadas de prevencion,
proteccion y atencién de mujeres victimas de violencia en las zonas geograficas
en las que su vida e integridad corran especial peligro en virtud de situaciones de
conflicto por acciones violentas de actores armados.

7. Desarrollara programas de prevencioén, proteccion y atencién para las mujeres
en situacion de desplazamiento frente a los actos de violencia en su contra.

8. Adoptar medidas para investigar o sancionar a los miembros de la policia, las
fuerzas armadas, las fuerzas de seguridad 'y otras fuerzas que realicen actos de
violencia contra las nifias y las mujeres, que se encuentren en situaciones de
conflicto, por la presencia de actores armados.

9. Las entidades responsables en el marco de la presente ley aportaran la
informacion referente a violencia de género al sistema de informacién que
determine el Ministerio de Proteccién Social y a la Consejeria Presidencial para la
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Equidad de la Mujer, a través del Observatorio de Asuntos de Género, para las
labores de informacién, monitoreo y seguimiento.

Departamentos y Municipios

1. El tema de violencia contra las mujeres sera incluido en la agenda de los
Consejos para la Politica Social.

2. Los planes de desarrollo municipal y departamental incluiran un capitulo de
prevencion y atencién para las mujeres victimas de la violencia.

ARTICULO 18. MEDIDAS DE PROTECCION EN CASOS DE VIOLENCIA EN
AMBITOS DIFERENTES AL FAMILIAR. Las mujeres victimas de cualquiera de
las modalidades de violencia contempladas en la presente ley, ademas de las
contempladas en el articulo 5° de la Ley 294 de 1996 y sin perjuicio de los
procesos judiciales a que haya lugar, tendran derecho a la protecciéon inmediata de
sus derechos, mediante medidas especiales y expeditas, entre las que se
encuentran las siguientes:

a) Remitir a la victima y a sus hijas e hijos a un sitio donde encuentren la guarda
de su vida, dignidad, e integridad y la de su grupo familiar.

c) Ordenar el traslado de la instituciéon carcelaria o penitenciaria para las mujeres
privadas de la libertad;

d) Cualquiera otra medida necesaria para el cumplimiento de los propésitos de la
presente Ley.

Que, recientemente la Ley 1761 de 2015 establecié el feminicidio como delito
auténomo al modificar el Cédigo Penal, definiéndolo como la muerte de una mujer
por su condicion de mujer, por motivos asociados a su identidad de género o en
donde concurran cualquiera de las siguientes circunstancias:

a) Tener o haber tenido una relacion familiar, intima o de convivencia con la
victima, de amistad, de comparfierismo o de trabajo y ser perpetrador de un ciclo
de violencia fisica, sexual, psicoldgica o patrimonial que antecedio el crimen contra
ella.

b) Ejercer sobre el cuerpo y la vida de la mujer actos de instrumentalizaciéon de
género o sexual o acciones de opresion y dominio sobre sus decisiones vitales y
su sexualidad.

‘ (@
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c) Cometer el delito en aprovechamiento de las relaciones de poder ejercidas
sobre la mujer, expresado en la jerarquizaciéon personal, econémica, sexual,
militar, politica o sociocultural.

d) Cometer el delito para generar terror o humillacién a quien se considere
enemigo.

e) Que existan antecedentes o indicios de cualquier tipo de violencia o amenaza
en el ambito doméstico, familiar, laboral o escolar por parte del sujeto activo en
contra de la victima o de violencia de género cometida por el autor contra la
victima, independientemente de que el hecho haya sido denunciado o no.

f) Que la victima haya sido incomunicada o privada de su libertad de locomocion,
cualquiera que sea el tiempo previo a la muerte de aquella.

Las Casas Refugio u hogar de paso son espacios de vida que impactan en el
quiebre de los ciclos de violencia a los que se enfrentan las mujeres en riesgo de
feminicidio y a las personas que estan a su cargo. Alli, a través de un proceso
personal, se les brinda herramientas para que avancen en la reconstruccién de
sus proyectos de vida.

La administracion municipal se ha encargado de disefar, coordinar e implementar
la Estrategia Casas Refugio u hogar de paso en la que ademas de garantizar de
manera gratuita el alojamiento, alimentacién, vestido y transporte a las mujeres y
sus hijas e hijos o personas a cargo; ellas y ellos participan en un proceso para
potenciar el ejercicio pleno de sus derechos, su autonomia y sus habilidades, con
el acompafiamiento permanente de profesionales expertas.

Los modelos de atencion que actualmente se ofrece a las mujeres que
habitan en Bogota son:

Casa Refugio Modelo Integral: acogida durante 4 meses con prérroga hasta por
2 meses mas. Las mujeres pueden llegar a ella a través de Comisarias de Familia
o un Juez con funciones de control de garantias (se requiere medida de
proteccion). Ofrece servicios de psicologia, derecho, trabajo social, pedagogia y
atencioén basica en salud, actualmente contamos con 4 casas, cada una con un
cupo para 42 personas.
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Casa Refugio Rural: Dirigida a mujeres rurales o campesinas, sin salir de su
contexto rural, cuentan con una huerta agroecolédgica. Acogida durante 4 a 6
meses. Las mujeres pueden llegar a ella a través de Comisarias de Familia o un
Juez con funciones de control de garantias (obteniendo una medida de proteccién)
0 a través de los equipos de atencion de la Secretaria Distrital de la Mujer,
encuentra al equipo mas cercano en https://daelprimerpaso.sdmujer.gov.co/.
Ofrece servicios de psicologia, derecho, trabajo social, pedagogia y atencion
basica en salud. Actualmente contamos con 1 casa para este modelo, con un cupo
para 20 personas.

Casa Refugio Modelo Intermedio: Acogida transitoria de 30 dias y las mujeres
pueden llegar a ella a través de los equipos de atencién de la Secretaria de la
Mujer, encuentra al equipo mas cercano en
https://daelprimerpaso.sdmujer.gov.co/. Cuenta con apoyo de psicologia, derecho
y trabajo social. Actualmente contamos con 1 casa para este modelo, con un cupo
para 30 personas.

En estos espacios de acogida en Bogota, se desarrollan diferentes acciones
orientadas por un equipo interdisciplinario, entre ellas:

- Atencion y restablecimiento de derechos con atencién psicosocial,
acompafamiento y representacion juridica.

- Fortalecimiento de las capacidades emocionales y acceso a herramientas para el
reconocimiento y exigibilidad de sus derechos humanos.

- Acompanamiento para la busqueda de empleo y la gestion con entidades que
ofrecen empleabilidad.

- Desarrollo de un modelo de educacién flexible y de aula refugio para garantizar
el acceso de las mujeres y sus hijos e hijas a una institucién educativa y no frenar
sus procesos pedagdgicos.

- Promocién de la salud sexual y reproductiva y habitos de vida saludable.

- Valoracién y orientacién nutricional.

Por lo anterior, el Municipio de Tulua a través de la Secretaria de Gobierno
Convivencia y Seguridad se encargara de la administraciéon, funcionamiento,
contratacidn y operacion del Hogar de Paso temporal para las mujeres victimas de
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violencia en todas sus formas y tipo, a sus hijos e hijas si los tiene , por lo tanto
garantizara la seleccidén de una persona juridica que preste el servicio integral en
el hogar, por lo que se hace necesario atender el presente proceso bajo la
modalidad de minima cuantia.

IDENTIFICACION DEL SECTOR

En el entendido que la Entidad requiere conocer las caracteristicas del sector con
el propésito de establecer el contexto del Proceso de Contratacion, para su
analisis e identificar algunos de los Riesgos y determinar los especiales relativo al
objeto del Proceso de Contratacion, es necesario establecer y conocer las
caracteristicas de cada sector, apoyandose en las siguiente definiciones
establecidas por la red cultural del BANCO DE LA REPUBLICA en donde se define
gue “la actividad econdmica esta dividida en sectores econdmicos. Cada sector se
refiere a una parte de la actividad economica cuyos elementos tienen
caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras
agrupaciones. Su divisiéon se realiza de acuerdo con los procesos de produccion
que ocurren al interior de cada uno de ellos.”; Igualmente, establece que, segun la
divisién de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

1.Sector primario o sector agropecuario: Es el sector que obtiene el producto
de sus actividades directamente de la naturaleza, sin ningun proceso de
transformacion. Dentro de este sector se encuentran la agricultura, la ganaderia, la
silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro de este sector a la mineria y
a la extraccion de petréleo, las cuales se consideran parte del sector industrial.

2. Sector secundario o sector Industrial: Comprende todas las actividades
econdmicas de un pais relacionadas con la transformacién industrial de los
alimentos y otros tipos de bienes o mercancias, los cuales se utilizan como base
para la fabricacién de nuevos productos.

Se divide en dos subsectores: industrial extractivo e industrial de transformacion:
2.1. Industrial extractivo: extraccién minera y de petréleo.
2.2. Industrial de transformacion: envasado de legumbres y frutas, embotellado

de refrescos, fabricacion de abonos y fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos
electrodomésticos, etc.

Carrera 25 No. 25-04 PBX: (2) 2339300 Ext: 5011 - Codigo Postal: 763022
www.tulua.gov.co — email: contrataciongobierno@tulua.gov.co

140 oo

SC-CERE10460



Pagina 12 de 58

- QDA

ALCALDIA DE TULUA

SECRETARIA DE GOBIERNO, CONVIVENCIA Y SEGURIDAD

3. Sector terciario o sector de servicios: Incluye todas aquellas actividades que
no producen una mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento
de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los
hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios
de educacién, los servicios profesionales, el Gobierno, etc. Es indispensable
aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son
considerados como sectores productivos.

El tercer sector se considera no productivo, puesto que no produce bienes
tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la formacion del ingreso nacional y del
producto nacional.

Aunque los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoria
econdémica menciona como sectores de la economia, es comun que las
actividades econémicas se diferencien ain mas dependiendo de su
especializacién. Lo anterior da origen a los siguientes sectores econdémicos, los
cuales son:

1. Sector agropecuario: Corresponde al sector primario mencionado
anteriormente.
2.Sector de servicios: Corresponde al sector terciario mencionado anteriormente.

3. Sector industrial: Corresponde al sector secundario mencionado
anteriormente.

4. Sector de transporte: Hace parte del sector terciario, e incluye transporte de
carga, servicio de transporte publico, transporte terrestre, aéreo, maritimo, etc.

5. Sector de comercio: Hace parte del sector terciario de la economia, e incluye
comercio al por mayor, minorista, centros comerciales, camaras de comercio,
plazas de mercado y, en general, a todos aquellos que se relacionan con la
actividad de comercio de diversos productos a nivel nacional o internacional.

6. Sector financiero: En este sector se incluyen todas aquellas organizaciones
relacionadas con actividades bancarias y financieras, aseguradoras, fondos de
pensiones y cesantias, fiduciarias, etc.

7. Sector de la construccion: En este sector se incluyen las empresas y
organizaciones relacionadas con la construccién, al igual que los arquitectos e

©
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ingenieros, las empresas productoras de materiales para la construccion, etc.

8. Sector minero y energético: Se incluyen en él todas las empresas que se
relacionan con la actividad minera y energética de cualquier tipo (extraccién de
carbén, esmeraldas, gas y petréleo;, empresas generadoras de energia; etc.).

9. Sector solidario: En este sector se incluyen las cooperativas, las cajas de
compensacion familiar, las empresas solidarias de salud, entre otras.

10.Sector de comunicaciones: En este sector se incluyen todas las empresas y
organizaciones relacionadas con los medios de comunicacion como (telefonia fija
y celular, empresas de publicidad, periédicos, editoriales, etc.).

Como complemento de lo anterior, la Organizacién Mundial para el trabajo OIT,
establece que los siguientes son los sectores e industrias:

. Agricultura; plantaciones, otros sectores rurales
. Alimentacion; bebidas; tabaco

. Comercio

. Construccion

. Educacion

. Fabrica de materiales de transporte

. Funcién publica

. Hoteleria restauracién y turismo

. Industrias quimicas

10.Medios de comunicacion, cultura y graficos
11.Mineria

12.Petrolero y productos de gas

13.Produccion de materiales basico

14.Servicio de correo y telecomunicaciones
15.Servicio de salud

16.Servicios financieros, servicios profesionales
17 .Servicios publicos

18.Textiles; vestido; cuero; calzado

19.Transporte

20.Transporte maritimo; puertos; pesca, transporte interior.

OCoO~NOOOTDWN -

Para el presente proceso, los servicios y/o bienes que se requieren para este
proceso son:
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Suministro de bienes

Logistica.

Servicios de catering.

Servicios de promocioén cultural.

0o po =

El objeto: CONTRATAR UN OPERADOR LOGISTICO EN EL MARCO DEL
PROYECTO FORTALECIMIENTO DE LOS MECANISMO DE SEGURIDAD EN
EL MUNICIPIO DE TULUA pertenece al sector de servicios logisticos,
especificamente en la categoria de servicios de apoyo institucional vy
administrativo al sector publico y fortalecimiento de la gestién publica.

También se relaciona con los servicios sociales y civicos, ya que apoya
directamente el ejercicio de derechos humanos.

PREAMBULO ECONOMICO 2026

Sector Logistico y de Realizacién de Eventos
Nivel Internacional — Nacional (Colombia)
Departamental (Valle del Cauca)

NIVEL INTERNACIONAL:

A nivel global, el sector de logistica para eventos esta en expansion, impulsado
por varios factores: el retorno de mega-eventos, formatos hibridos, digitalizacién,
sostenibilidad y mejoras en infraestructura, con proyecciones sélidas en casi todas
las regiones. La industria logistica se esta transformando digitalmente debido a la
adopcién de tecnologias, como IVR, IoT, Al, analitica predictiva y seguimiento en
tiempo real, lo que ayuda a aumentar la eficiencia de la gestion logistica.
Automatizacién y seguimiento en tiempo real ayudan a los planificadores de
eventos a rastrear el inventario, y la calidad de la carga en transito, e incluso
ajustar eficientemente sus calendarios de entrega

En 2025, el mercado global de logistica de eventos se estima en USD 75.2 mil
millones, y crecera hacia USD 99.7 mil millones en 2030, con una tasa compuesta
anual (CAGR) de ~5.8 % Global Market Insights Inc. Otro analisis lo estimaba en
USD 72.3 mil millones (2024) con CAGR del 5.8 % entre 2025-2034. El desarrollo
en el mercado puede estar relacionado con el aumento del nimero de eventos
que se celebran tanto a nivel local como mundial. Con el crecimiento de la
economia de un pais, hay mas eventos locales e internacionales como ferias,

©
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conferencias corporativas, exposiciones, festivales de entretenimiento y concursos
deportivos.

NIVEL NACIONAL (COLOMBIA):

En Colombia, la logistica representa un eje clave para la competitividad del pais.
Se destacan avances en infraestructura portuaria, interconexién vial y politicas
para facilitar el comercio exterior. A pesar de estos logros, persisten desafios como
la baja conectividad intermodal y altos costos logisticos internos.

En el sector de eventos, Colombia ha retomado protagonismo como destino de
turismo de negocios y eventos. Ciudades como Bogota, Medellin, Cartagena y
Bucaramanga estan siendo epicentros de ferias, congresos y actividades
culturales. El apoyo a la economia naranja y la innovacion digital estan impulsando
este crecimiento.

NIVEL DEPARTAMENTAL:

demostrado poder competir con las grandes ciudades industriales del pais; un
perfil econdémico, social y politico importante, el cual ha logrado un buen
comportamiento del PIB departamental, tal es asi que el PIB per capita es el tercer
mejor del pais luego de Bogota y Arauca; asi mismo, la disminucién del desempleo
y la inflacién en los Gltimos 15 afios le ha permitido crecer de manera sostenible e
impactar de manera positiva los distintos sectores econdmicos. Se puede
evidenciar la forma como los empresarios santandereanos ven en la logistica la
herramienta para seguir creciendo y diferenciandose del mercado local e
internacional.

El negocio logistico seguira enfrentandose a un entorno cambiante, lo que
mantendra a las empresas del sector en el concepto de flexibilidad y agilidad en
sus servicios logisticos, como forma de aumentar sus propuestas de valor a sus
clientes y al comercio internacional. Logistica empresarial y de comercio, que para
el caso de Colombia para el sector del transporte y de la logistica se espera un
crecimiento del 4 % en 2023 y del 3 % en 2024.

A continuacion, se muestra un grafico comparativo del crecimiento del sector
logistico y de realizacién de eventos entre 2023 y 2024, en los niveles
internacional, nacional (Colombia) y departamental (Santander). Se observa un
crecimiento constante en todos los niveles, especialmente en logistica
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internacional y eventos en Colombia.

PROYECCIONES DE CRECIMIENTO

(CRECIMIENTO DEL PIB REAL, VARIACION PORCENTUAL)

ECONOMIA ECONOMIAS ECONOMIAS EMERGENTES
MUNDIAL AVANZADAS Y EN DESARROLLO
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2023 2024 2025 2023 2024 2025 2023 2024

FONDO MONETARIO INTERNACIONAL

PROYECCIONES DE CRECIMIENTO POR REGION

(CRECIMIENTO DEL PIB REAL, VARIACION PORCENTUAL)
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INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

Cuando se hace referencia al indice de Precios al Consumidor (IPC) se debe tener
en cuenta que este mide la evolucién del costo promedio de una canasta de
bienes y servicios representativa del consumo final de los hogares, expresado en
relacién con un periodo base. La variacion porcentual del IPC entre dos periodos
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de tiempo representa la inflacién observada en dicho lapso. El calculo del IPC para
Colombia se hace mensualmente en el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE). Este indice es constantemente frecuentado porque participa
como base fundamental para el ajuste de otras variables economicas como es el
caso del valor del salario minimo, entre otros.

Informacion febrero 2026

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacién mensual, afio corrido y anual
Total nacional
2025 - 2026 (febrero)

_IPCtotal 114 1,08 2,08 2,27 528 5,29

Fuente: DANE, (PC

En febrero de 2026, el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC) en
México se situd en 144.307, lo que representa un aumento mensual del 0.50% y
una inflacion general anual del 4.02%. La inflacion subyacente fue del 4.50% vy la
no subyacente del 2.44% anual en el segundo mes del afo, indicando una ligera
aceleracion frente a enero.
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Iindice de Precios al Consumidor (IPC)

Febrero 2026

Grafico 1. IPC Variaciones
Total Nacional
Febrero 2025 - 2026

6,00
5,00
4,00

3,00

Porcentaje %

2,08
2,00

1,00

0,00 |
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Fuente: DANE, IPC.
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Cuadro 1. IPC Variacién y contribucion mensual
Segtn divisiones de gasto
Febrero 2025 - 2026

2025 ¢ 2026
Divisiones de Gasto Pesa (%) Varincion (%) Qsm;l:::z:ﬁt:bs Variacidn (%) CD":::::;;;“OS N

Educacion 4,41 557 0.22 564 023
Restaurantes y hoteles 9,43 082 0.00 1,38 0,16
Almentos y bebidas no alcoholicas 15,05 080 an 1.3 024
lh::::&es. articulos para ethogar y parm o conservac@n ordinaria del 419 085 0,03 1,23 005
Bebilas atohdicas y tabaco 1,70 007 0,02 114 002
TOTAL 100,00 1,14 1,14 1.08 108
Transporte 12,93 157 0.2 1.07 015
Bienes y servcos diversos 5,38 081 0,04 1,02 005
Sald 171 954 9,01 0,04 002
Prendas de vestry cazado 3.08 054 0,02 0,70 002

,agua, icilad, gas y ofros i 33,12 1,16 0,36 045 0,14
Recreacion y cuifura 37 093 0,03 0,08 0,00
hfarmacidn y comunicacion 4,33 -0,02 0.00 0,01 000

Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice.

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (1,08%), se ubicaron en las
divisiones de: Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Educaciéon, Restaurantes y
hoteles, Transporte y Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, las
cuales aportaron 0,92 puntos porcentuales a la variacion total.

En febrero de 2026 en comparaciéon con enero de 2026, la variacién de las
subclases que mas aportaron al indice total fueron: transporte urbano (3,88%),
comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (1,19%),
educacion preescolar y basica primaria (6,01%), educaciéon secundaria (6,01%),
arriendo imputado (0,48%), inscripciones y matriculas en carreras técnicas,
tecnolégicas y universitarias (5,57%), arriendo efectivo (0,51%), comidas
preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (1,77%), frutas frescas
(3,05%) y papas (10,58%). Las subclases con aportes negativos a la variacién
fueron: combustibles para vehiculos (-2,57%), electricidad (-1,23%), cines vy
teatros (-4,66%), vehiculo particular nuevo o usado (-0,48%) y dulces, confites,
caramelos, bombones, chocolatinas, chicles, masmelos, cocadas para consumo
en el hogar (-8,26%).

Comportamiento de la variacion afo corrido del IPC segun divisiones y
subclases

Variacion y contribucién aio corrido por divisiones de gasto.
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En lo corrido del afio, (enero - febrero), seis divisiones de bienes y servicios se
ubicaron por encima del promedio nacional (2,27%): Educacion (5,64%),
Restaurantes y hoteles (4,36%), Transporte (3,24%), Alimentos y bebidas no
alcohdlicas (2,98%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (2,95%) y por ultimo, Muebles,
articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (2,75%). El resto
de las divisiones se ubicaron por debajo del promedio: Salud (2,16%), Bienes y
servicios diversos (1,82%), Prendas de vestir y calzado (0,87%), Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,68%), Recreacion y cultura (0,58%)
y por ultimo, Informacién y comunicacion (0,07%).

Cuadro 3. IPC Variacién y contribucién afio corrido
Segun divisiones de gasto
Febrero 2025 - 2026

2025 2026
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacion (%) Contribucion Puntos Variacion (%) Contribucidn Puntos
Forcantuales Porcentuaies
Educacion 441 557 022 5,64 0,23
Restawrantes y holeks 943 274 03 4,3 0%
Trans parte 12,33 331 0,44 324 043
Alirentos y babidas no aleohdias 15,08 224 042 29 0,5
Bebilas alcohdlicas y tabaco 1,70 182 0,03 2,95 0,05
::a;:hs atkuios para el hogar ¥ para b consarvacidn ordharia del 419 135 005 275 o
TOTAL 10000 208 2,08 227 227
Saiud 17 158 0,03 2,16 0,04
Bienes y servicios dversos 5% 136 007 182 0,10
Prendas de vesiir y calzado 39 039 0,01 087 003
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibies 33,12 1,56 049 0,68 021
Recreacidn y cutura 37 075 0,02 0,58 0,02
Informacidn y comunicaciin 4,33 221 001 0,07 0,00

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice.

Los mayores aportes a la variacion en lo corrido del afio (enero - febrero), se
ubicaron en las divisiones de Alimentos y bebidas no alcohélicas, Restaurantes y
hoteles, Transporte, Educacién y Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles, las cuales en conjunto contribuyeron con 1,93 puntos porcentuales
a la variacioén total.
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VARIACION Y CONTRIBUCION DE LAS SUBCLASES EN EL ANO CORRIDO.

En febrero de 2026 en comparaciéon con diciembre de 2025, la variacién de las
subclases que mas aportaron al acumulado del afio fueron: transporte urbano
(9,19%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio
(4,60%), arriendo imputado (0,91%), comidas preparadas fuera del hogar para
consumo inmediato (4,20%), educaciéon preescolar y basica primaria (6,01%),
carne de res y derivados (3,67%), servicio doméstico (8,62%), arriendo efectivo
(0,92%), frutas frescas (5,51%) y papas (22,07%). Con contribucion negativa a la
variacién se ubico: electricidad (-2,13%), combustibles para vehiculos (-1,77%),
transporte de pasajeros y equipaje en avion (-10,56%), dulces, confites,
caramelos, bombones, chocolatinas, chicles, masmelos, cocadas para consumo
en el hogar (-10,94%) y vehiculo particular nuevo o usado (-0,56%).

Cuadro 4. IPC Variacion y contribucion afio corrido
Por principales subclases
Febrero 2026

Subclases Variacion (%) Caontribucion Puntos

porcentuales
Transporte urbano 9,19 0,44
Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 4,60 0,35
Arriendo imputado 0,91 0,12
Comidas preparadas fueradelhogar para consunn inmediato 4,20 0,10
Educacion preescolar y basica primaria 6,01 0,09
Carne de res y derivados 3,67 0,09
Servicio doméstico 8,62 0,09
Arriendo efectivo 0,92 0,09
Frutas frescas 5,51 0,07
Papas 22,07 0,07

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

RESULTADO ANUAL
3.1 Comportamiento de la variacion anual del IPC segun divisiones y subclases.

3.1.1 Variacion y contribucion anual por divisiones de gasto.
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En el mes de febrero de 2026, el IPC registr6 una variacion de 5,29% en
comparacion con febrero de 2025. En el ultimo afio, las divisiones Restaurantes y
hoteles (9,61%), Salud (7,82%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (7,76%), Educacion
(7,44%), Alimentos y bebidas no alcohodlicas (5,84%) y por Ultimo, Bienes vy
servicios diversos (5,45%) se ubicaron por encima del promedio nacional (5,29%).
Entre tanto, las divisiones Transporte (5,27%), Muebles, articulos para el hogar y
para la conservacién ordinaria del hogar (4,73%), Alojamiento, agua, electricidad,
gas y otros combustibles (3,85%), Prendas de vestir y calzado (2,61%),
Recreacion y cultura (1,68%) y por ultimo, Informacion y comunicacién (1,51%) se
ubicaron por debajo del promedio nacional.

Cuadro 5. IPC Variacién y contribucién anual
Segtn divisiones de gasto
Febrero 2025 - 2026

2025 2026
Divisiones de Gasto Paso (%) Variacion (4t) Cnn:t’;::::::bs Variacion (%) Can:l:::;é::::las
Restaurantes y hoteles 9.43 7.73 0.84 2,61 107
Sslud 1.71 5.42 c.02 7.82 0.13
Bebidas slcohdlicas y tabaco 1,70 492 .08 7.79 013
Educscién 441 7.38 0.30 7.44 G631
Alirrentos y bebidas no akohéd 15,06 456 08¢ 5.84 1.0
Bienes y servicios diversas 5,36 343 0,18 545 0.28
TOTAL 100.c0 6,28 523 6.29 5.29
Transporta 12,93 5,84 .78 5.27 072
::::,.hi articulos para el hoger y para ta conservacion crdingria del 110 248 610 473 019
Alojammiento, agua, elctricidad, gas ¥ otros combustiies 33,12 6.58 202 385 1.20
Prendas de vestr y calzedo 3,08 1,44 0,05 281 c.cs
Recreacion y culura 378 0.81 0.03 1.68 0.0
Informecion y comunicackn 433 -1.24 -0.03 1.51 0.04

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacian en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Los mayores aportes a la variacién anual se registraron en las divisiones de:
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no
alcohdlicas, Restaurantes y hoteles, Transporte y Educacién, las cuales en
conjunto contribuyeron con 4,38 puntos porcentuales al acumulado anual de dicha
variacion.
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VARIACIONES Y CONTRIBUCIONES DE LAS SUBCLASES EN EL ANO.

En febrero de 2026 en comparacién con febrero de 2025, la variacién anual de las
subclases que mas aportaron al indice total fueron: comidas en establecimientos
de servicio a la mesa y autoservicio (9,58%), arriendo imputado (4,92%),
transporte urbano (10,75%), arriendo efectivo (4,94%), carne de res y derivados
(12,04%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (10,07%),
platanos (36,41%), educacion preescolar y basica primaria (8,23%), servicio
doméstico (12,48%) y servicios relacionados con la copropiedad (10,47%). Las
mayores contribuciones negativas se presentan en: electricidad (-4,91%), arroz (-
7,10%), gas (-3,88%), carne de cerdo y derivados (-5,34%) y huevos (-3,38%).

Cuadro 6. IPC Variacion y contribucion anual
Por principales subclases
Febrero 2026

Contribucion Puntos

Subclase Variacion (%) dtcoriisise
Corridas en establecirmientas de servicio a la mesa y autoservicio 9,58 0,72
Arriendo inputado 4,92 0,62
Transporte urbano ) 10,75 052
Arriendo efectivo 494 0,46
Carne de res y derivados 12,04 0,28
Corridas preparadas fuera del hogar para consurmo inmediato 10,07 0,23
Ratanos 3641 0,13
Educacién preescolar y basica primaria 823 013
Servicio doméstico 1248 013
Servicios relacionados con la copropiedad 1047 013

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Durante los ultimos doce meses a diciembre de 2025, las subclases que
presentaron las mayores contribuciones positivas al IPP de la produccién nacional
fueron:

o Frutas de pepita y frutas de hueso (38,10%)
o Café pergamino y café verde (29,45%)
¢ Oro (incluso oro platinado) en bruto o semilabrado (28,60%)
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En conjunto, estas subclases aportaron aproximadamente 2,75 puntos
porcentuales a la variacién anual del indice, reflejando la fortaleza del sector
agropecuario y el papel del oro como activo de refugio.

Por el contrario, las principales contribuciones negativas provinieron de:

o Aceites de petréleo crudos (-18,90%)
« Gas natural licuado o en estado gaseoso (-34,20%)
e Hulla, sin aglomerar (-6,15%)

Estas subclases restaron cerca de 2,30 puntos porcentuales al IPP total,
evidenciando la persistente debilidad del sector energético y minero.

Tabla 6. Principales contribuciones negativas a la variacién anual por subclase CPC Rev. 2.0 de Oferta
Interna (Ol)
Diciembre 2025pr

CPC D io s
eactipiba Varlacian (3] Contribucian (p.g)
13010 ﬁ\.tei':esiti»s- p'etréi«-zm ¥ areites ohtenidos de 2851 230
minerales bituminggos, crudas

(1350 Frutas de pepitay frutas de hueso ~11,45 -{,56
S0 Papas ~14.0% D1
33380 Gasdleos (ges oils) ~24,22 -G13
01440 Ctros frutns olesginosos -19.22 -G.13

Fuente: DANE-IPP
Nota: La diferencia en el calcuto de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados
en el indice.

La Tabla 6 evidencia que, durante diciembre de 2025, varias subclases de la
Clasificacién Central de Productos (CPC Rev. 2.0 A.C) ejercieron una presién
negativa significativa sobre la variacion anual del indice de Precios del Productor
(IPP) de la Oferta Interna, contribuyendo a moderar el crecimiento general del
indice.

La mayor contribucién negativa correspondié a la subclase aceites de petroleo y
aceites obtenidos de minerales bituminosos, crudos, que registré6 una variacién
anual de -28,51% y una contribucion de -0,80 puntos porcentuales. Este
comportamiento se asocia principalmente a la caida de los precios internacionales
del petréleo crudo durante el segundo semestre de 2025, asi como a una menor
demanda interna y externa de hidrocarburos, lo que impacté de manera directa la
estructura de precios de la oferta interna.
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En segundo lugar, la subclase frutas de pepita y frutas de hueso presenté una
variacién anual negativa de -11,45%, con una contribucién de -0,56 puntos
porcentuales. Este resultado puede explicarse por factores estacionales y de
oferta, como el incremento en la produccién agricola hacia el cierre del afo, que
generd presiones a la baja sobre los precios internos, a pesar del buen
desempefio del sector agropecuario en otros productos.

Asimismo, la subclase gas natural registr6 una variacion anual de -19,09%,
aportando -0,14 puntos porcentuales a la variaciéon total del indice. Esta
disminucién estuvo influenciada por la reduccion de las cotizaciones
internacionales del gas y por ajustes en los precios internos derivados de menores
costos de importacion y transporte.

Por su parte, gaséleos (gas oils) y otros frutos oleaginosos mostraron variaciones
anuales negativas de -24,22% y -19,22%, respectivamente, cada una con
contribuciones cercanas a -0,13 puntos porcentuales. En el caso de los gasdleos,
la reduccion responde a la tendencia descendente de los precios energéticos,
mientras que en los frutos oleaginosos influyeron condiciones de mayor oferta y
ajustes en los precios agricolas internos.

En conjunto, estas subclases restaron de manera importante al crecimiento anual
del IPP de la Oferta Interna en diciembre de 2025, reflejando la persistente
debilidad de los precios energéticos y la volatilidad de algunos productos
agricolas, lo que evidencia un cierre de afio con comportamientos diferenciados
entre sectores y una moderacion en las presiones inflacionarias desde el lado de
la
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produccién.

Tabla 8. Variacién y contribucién anual indice de Precios de Producidos para Consumo Interno (PYC)
segln secciones CllU Rev.4.0 A.C

Diciembre 2025pr
CADIGO DESCRIPTIVA - BAL
Mariseion (36} Contriaucion |

TOTAL PRODUCIDOS PARA CONSUMO 022
INTERND .

B Blirreria -14.4% -0.8%

& Agricaltura ganadeda p pusca -0.8% -Q22

C focdustita 120 Qa1

Fuente: DANE-IPP
Mota: La diferencia en el célculo de las variables, cbedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados
en ef indice.

Tabla 8. Principales contribuciones negativas a la variacién anual por subclase CPC Rev. 2.0 de PYC

Diciembre 2025pr
s AMNU AL

Kpc Deardipeiio Variscion {36} Cantribacidn {p.p)
12010 Acetes De Patrplen Y Acaites Obtanidos De 0
o Minemles Bituminoses, Crudas "
$1350 Frutas {e Pepiia Y Frutas Co Hueso -G8
D181 Papag ~0%
{1440 Qires Frutes Olesgineses -0 18

Alcohol £tilic o ies, Adcohole " 4
Py alechol Etilicn Y Qtros Acoholes, Adcoholes 588 a1

Sesnaralizades e Cualguier Concentracian

Fuente: DANE-IPP
Nota: La diferenciz en el célculo de las variables, obedece af sistermna de aproximacion en el nivel de digitos trabajados
en el indice.

Tabla 10. Principales contribuciones positivas a la variacién anual por subclase CPC Rev. 2.0 de PYC

Diciembre 2025pr
o ANUAL
bk Bescripidn Variacion 0001 Contribucion (g
FCiE] xas Natural Liceado O &n S3tado Gasensa 023 a2y
i Carne De Ganado Bavine, Fresca O Refrigerada 934 uzr
[ ah Garado Boving Q.50 a
LIRS Yaca 2548 022
G Lechs Cruda e Vaca i 018

Fuente: DANE-IPP

Nota: La diferencia en el calculo de las variahles, chedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados
en et indice.

“Enla pagina web se encuentsa la carrelativa entre fa CPC Rev. 1.0 AC y CPC Rew. 2.0 AC asi como la correlative CHU Rev. 3D ACy
CHU Res. 4.0 AC, con el fin gue 2l usuario cuente con fas herramientas sufidentes para realizar ejerdicios da ampalme o comparacian
con las series histdricas publicadas a todos los niveles de desagregacion,

iINDICE DE OFERTA INTERNA (IOl)

(@)
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En diciembre de 2025, el indice de Precios de la Oferta Interna registré una
variacion mensual de 0,58%, impulsada principalmente por el crecimiento del
sector de Agricultura, ganaderia y pesca (1,42%), el cual aporté 0,18 puntos
porcentuales a la variacion total. Los mayores aportes positivos provinieron de
frutas frescas, café y productos carnicos, mientras que los principales aportes
negativos correspondieron a derivados del petréleo y carbén.

iNDICE DE PRECIOS DE PRODUCTOS PARA CONSUMO INTERNO (PYC)

El indice de Precios de Productos para Consumo Interno presenté una variacion
mensual de 0,72%, explicada por el aumento en los precios de productos
agricolas de alta demanda estacional y alimentos procesados. En contraste, se
observaron reducciones en productos energéticos y algunos insumos industriales.

iNDICE DE PRECIOS DE IMPORTADOS

El indice de Precios de Importados registr6 una variacién mensual de -0,48%,
reflejando la disminucién en los precios de combustibles, insumos industriales y
bienes intermedios, compensada parcialmente por aumentos en maquinaria,
equipos electrénicos y algunos bienes de consumo final.

El comportamiento del IPP en diciembre de 2025 evidencia un cierre de afo con
recuperacion moderada de los precios de produccion nacional, sustentada
principalmente en el dinamismo del sector agropecuario y el aumento de ciertos
bienes industriales. Sin embargo, la persistente caida del sector minero continué
limitando el crecimiento del indice, reflejando la dependencia de los precios
internacionales de los commodities energéticos. En conjunto, los resultados
confirman un escenario de desempefos sectoriales diferenciados, con mayor
fortaleza del mercado interno frente a un entorno externo aun desfavorable.

INDICADOR DE COBERTURA

El porcentaje de cobertura es un instrumento que permite hacer seguimiento al
desarrollo de la recolecciéon de los registros reportados por las fuentes en la
operacion estadistica, para el indice de Precios del Productor -IPP- es
denominado indicador de tasa de respuesta o cobertura por registros (ITRR) y
mide la relacién entre el niUmero de registros recolectados con informacion efectiva

Carrera 25 No. 25-04 PBX: (2) 2339300 Ext: 5011 - Cédigo Postal: 763022
www.tulua.gov.co — email: contrataciongobierno@tulua.gov.co




Pagina 28 de 58

ALCALDIA DE TULUA

SECRETARIA DE GOBIERNO, CONVIVENCIA Y SEGURIDAD

y el numero de registros que se esperan recolectar en el mes de referencia, al
comienzo del operativo de campo.

Por medio del ITRR se puede determinar el grado de respuesta efectiva o
cobertura en términos de los registros, frente al numero esperado en la
investigacion como criterio disponible para efectuar el seguimiento y control
operativo. Los registros efectivos son aquellos que permiten calcular variaciones
de precios para variedades comparables, con las cuales se realiza el calculo

del indice.

SALARIO MINIMO EN COLOMBIA 2026
VALOR DEL SALARIO MiNIMO EN 2026

En 2026, el salario minimo legal mensual vigente en Colombia fue fijado en
$1.750.905 pesos. Ademas, el auxilio de transporte quedd en $249.095 pesos, lo
que da un ingreso total aproximado de $2.000.000 mensuales para los
trabajadores que ganan el minimo.

El incremento frente a 2025 fue de aproximadamente 23%, uno de los aumentos
mas altos en las Ultimas décadas.

Afio Salario minimo Auxilio transporte Total
2025 $1.423.500 $200.000 $1.623.500
2026 $1.750.905 $249.095 $2.000.000

OBJETIVOS DEL AUMENTO
El aumento del salario minimo busca principalmente:
e Mejorar el poder adquisitivo de los trabajadores

o Reducir la pobreza y desigualdad
e Garantizar un ingreso minimo digno para las familias

i
(©)
! iéqqtgc .
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El gobierno argumentd que el ajuste pretende asegurar un “salario minimo
vital” que cubra necesidades basicas de los hogares colombianos.

IMPACTOS POSITIVOS

a) Mayor ingreso para los trabajadores

El aumento permite que millones de trabajadores tengan mas capacidad de
compra, especialmente para alimentos, transporte y servicios basicos.

b) Reduccién de pobreza

Un salario mas alto puede ayudar a disminuir la pobreza laboral y mejorar la
calidad de vida de las familias.

c) Estimulo al consumo.

Al tener mas dinero disponible, los trabajadores pueden gastar mas en bienes y
servicios, lo que estimula la economia interna.

EFECTOS EN EL MERCADO LABORAL

En 2026 el desempleo se ubicd cerca del 10,9%, y analistas sefialan que los
cambios laborales y el aumento salarial pueden generar incertidumbre en el
empleo formal.

Ademas, factores como la reduccién de la jornada laboral y nuevas regulaciones
laborales también influyen en el mercado de trabajo.

El impacto del salario minimo no se distribuye de forma homogénea entre los
trabajadores. Segun cifras del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), el 45,7 % de los ocupados gana menos de un salario minimo,
mientras que el 38,1 % percibe entre uno y dos salarios minimos. En contraste,
solo una proporcién reducida accede a ingresos mas altos: 11,96 % gana entre
dos y cinco salarios minimos, 2,43 % entre cinco y nueve, y apenas 0,99 % mas
de nueve salarios minimos. En este escenario, los incrementos del salario minimo
tienden a beneficiar de manera directa a los trabajadores ubicados en los tramos
superiores de la distribucién salarial, dejando limitados efectos para los segmentos
de ingresos medios y bajos.

Los expertos de la Pontificia Universidad Javeriana destacan que la estructura de
ingresos laborales en Colombia no ha experimentado cambios significativos en la
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ultima década. Un hallazgo relevante es el aumento en el porcentaje de
trabajadores que ganan exactamente un salario minimo, lo que sugiere un
fenébmeno de estancamiento salarial. Este comportamiento indica que, pese a los
incrementos nominales, una proporcién creciente de trabajadores permanece
concentrada en el umbral del salario minimo, sin mejoras reales en su posicion
relativa.

Asimismo, el hecho de que la proporcion de trabajadores que perciben mas de
tres salarios minimos se mantenga constante evidencia una estratificacion
persistente del mercado laboral, en la cual los aumentos salariales no generan
movilidad significativa para los trabajadores de ingresos medios y bajos,
reforzando las brechas existentes en la distribucién del ingreso.

MEDIDAS DE CALIDAD DE LA OPERACION ESTADISTICA

Las medidas de calidad descritas a continuacion fueron aplicadas en el proceso de
produccién del indice de Precios al Consumidor. Se presenta a continuacion, el
indicador de cobertura segun el nimero de registros esperados por el indice y la
tasa de imputacion de la variacion de precios. Para estos efectos y teniendo en
cuenta que, para el caso del indice, el porcentaje de cobertura se calcula a partir
del numero de registros especificamente (variaciones para variedades
comparables), el porcentaje de no respuesta se entiende como: 100% menos el
porcentaje de cobertura. 5.1 Indicador de cobertura El porcentaje de cobertura es
un instrumento que permite hacer seguimiento al desarrollo de la recolecciéon de
los registros reportados por las fuentes en la operacion estadistica.

Para el indice de Precios al Consumidor —IPC- es denominado indicador de tasa
de respuesta o cobertura por registros (ITRR) y mide la relaciéon entre el nimero
de registros recolectados con informacién efectiva y el nUmero de registros que se
esperan recolectar en el mes de referencia, al comienzo del operativo de campo.
Por medio del ITRR se puede determinar el grado de respuesta efectiva o
cobertura en términos de los registros, frente al nuimero esperado en la
investigacion como criterio disponible para efectuar el seguimiento y control
operativo. Los registros efectivos son aquellos que permiten calcular variaciones
de precios para variedades comparables, con las cuales se realiza el calculo del
indice.

NECESIDAD PRESENTADA
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El Municipio de Tulua, como ente territorial, de conformidad con lo previsto en el
Articulo 311 de la Constitucién Politica, tiene como fin primordial prestar los
servicios publicos que determine la Ley, construir las obras que demande el
progreso local, ordenar el desarrollo del territorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las
demas funciones que le asigne la Constitucion y la Ley.

El ejercicio de la funcidn administrativa implica el desarrollo y realizacion de las
mas variadas actividades de conformidad con las competencias asignadas al
sujeto administrativo correspondiente, seguin el area de la administraciéon a su
cargo. Asi las cosas, el ejercicio de la funcién administrativa permite distinguir
dentro de la dinamica de la administracion el cumplimiento de unas funciones
basicas cuyo contenido se determina en cada caso por la materia de la cual debe
ocuparse la institucion administrativa de que se trate y por las formas de actuacion
que aquella debe adelantar para el logro de sus cometidos, no siendo ajenas a
estas al ente territorial.

La entidad territorial debe observar y cumplir los fines del estado conforme lo
consagra el articulo 2 de la Constitucion Politica Nacional de Colombia: “Articulo
2° C.N: Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y
cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

De conformidad con los lineamientos previstos en los numerales 7 y 12 del articulo
25 de la Ley 80 de 1993, el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 y
demas normas que modifiquen, reglamenten o sustituyan, se procede a realizar el
analisis de conveniencia y oportunidad para establecer la necesidad y oportunidad
de realizar la presente contratacion.

El numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, el cual fue modificado por el
articulo 87 de la ley 1474 de 2011 establece que con la debida antelacion a la
apertura del procedimiento de seleccién o de la firma del contrato, segun el caso,
deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos y los pliegos de
condiciones. Asi mismo el numeral 7 articulo 25 de la Ley 80 de 1993 sefnala que
la conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones y
aprobaciones para ello, se analizaran o impartiran con antelaciéon al inicio del
proceso de seleccion del contratista o al de la firma del contrato, segun el caso. A
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su vez el Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.2.1.1 sefiala que los
estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos,
los pliegos de condiciones, y el contrato, igualmente establece los elementos que
debe contener los estudios y documentos previos.

El Municipio de Tulua tiene como misién afianzar el bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblaciéon en su respectivo territorio. La
Administracién central se desarrolla conforme a los principios de la buena fe,
igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia,
participacién, publicidad, responsabilidad y transparencia, con el fin de atender las
competencias legales inherentes.

La Secretaria de Gobierno, Convivencia y Seguridad que tiene a su cargo el
proyecto de inversion serd el responsable de establecer todas las etapas del
proceso contractual, y visard los estudios previos y las respuestas a las
observaciones de orden técnico relacionados con la necesidad que se pretende
satisfacer que se surtan dentro del proceso de seleccion.

De esto, entonces, dispone el articulo 209 de la Constitucion Politica de 1991 que,

“Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracién publica, en
todos sus ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que
sefale la ley.”

Conexamente, la funciéon administrativa, conforme lo indica el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica es el “conjunto de actividades y funciones
que cumplen las entidades estatales en aras de satisfacer las necesidades
generales de los ciudadanos de acuerdo con la Constitucién y la ley”.

SECTOR PERTENECIENTE AL OBJETO CONTRACTUAL

Segun el Banco de la Republica, la actividad econémica del pais se divide por
sectores econdmicos. Cada uno de ellos hace parte de una actividad econémica
cuyos elementos o productos tienen caracteristicas en comun y se diferencian de
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otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo a los procesos de
produccién, es decir de acuerdo al servicio que realicen o al producto que
comercialicen.

La division economia clasica se estructura asi:

e Sector primario: se refiere a la produccién basica y todo lo que tiene que ver
con las actividades del agro.

e Sector secundario: se refiere a la produccion de bienes y todo lo que
produce la industria, construccion y manufactura.

e Sector terciario: se refiere al ofrecimiento de servicios que brinda el
comercio, bancos, educacion, etc.

El presente proceso se encuentra dentro del sector terciario en el componente de
comercio y servicios.

CLASIFICACION
ITEM UNSPSG PRODUCTO
1 93141506 SERVICIOS DE BIENESTAR SOCIAL

ANALISIS ECONOMICO

De acuerdo con la UNESCO, el turismo cultural es un medio potencial para
generar ingresos de exportacién, por los empleos que crea y porque promueve la
diversificacion econémica. Es una industria intensiva en trabajo y es menos
vulnerable que los sectores tradicionales con lo cual tiene un efecto catalizador
sobre el resto de la economia. Particularmente hay beneficios a largo plazo que no
se reconocen comunmente, como el impacto en la atraccién de negocios.

Segun estudios en Colombia, los ingresos por exportaciones de servicios netos de
turismo y actividades relacionadas han mostrado una tendencia creciente del 6,7%
en los ultimos afios. Una oportunidad atractiva para fomentar la inversion
extranjera directa.

Los gastos o la proporcién de ventas de los negocios ofrecen una informacion
extremadamente valiosa sobre el volumen de los intercambios econdmicos, sus
destinaciones fundamentales, el exaltamiento de los principales sectores
econdmicos involucrados en las fiestas, pero también proporcionan elementos
claves para comprender el grado de variedad de los componentes culturales de
las festividades, desde las comidas hasta los juegos, desde la participacion en los
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actos publicos, hasta las manifestaciones religiosas, la danza o la preparacién de
las comparsas y los mercados campesinos. Es posible percibir en esta informacion
econdémica la organizacion de la fiesta, la asignacion de funciones vy
responsabilidades, las particularidades de las figuras de autoridad.

La explotacion econémica del empleo puede orientar indignaciones sobre la
division social del trabajo, su caracterizacién desde los roles de género o la
participacion familiar. En otras palabras, la observaciéon econémica es ya de por si
una fuente imprescindible de valoracién y analisis cultural y social de las fiestas y
eventos.

La participacién es un eje fundamental de la fiesta. Ella convoca a los barrios, a
las autoridades, a los medios de comunicacién, los visitantes y las empresas, se
trata de procesos de participaciéon diferentes, aunque casi siempre articulados.
Grupos especializados de la fiesta, conducidos por algin protagonista principal,
suelen ser la base central de las festividades, cofradias, barrios comparsas y
mercados campesinos que agrupan personas de la localidad, ligados a las fiestas
por la tradicién, habilidades especiales y funciones especificas dentro del festejo,
en donde el conjunto de estas actividades de logistica que embarcan ampliamente
un escalafén econdémico representado por la integracién de los sectores
econémicos que promueven enormemente la economia local donde se realicen
este de eventos ya que se generan un gran numero de empleos directos e
indirectos.

La realizacién de eventos es un mercado creciente y en desarrollo, debido a que
en Colombia se realiza un gran niumero de eventos, tanto por las organizaciones
gubernamentales como de empresas privadas, a pesar de la grave situacién del
pais (situacion del macroentorno), se trabaja el tipo de mercado empresarial, ya
que es un factor importante para las empresas de hoy, ganar competitividad por
medio de una buena organizacién, servicio y atencion al cliente.

Las tendencias modernas del emprendimiento y formacién de empresa es nuestra
ciudad se ha incrementado en los Ultimos tiempos y han abarcado distintos tipos
de mercados. El deporte, la recreacién, el aprovechamiento del tiempo libre, los
encuentros de gratitud, espacios de esparcimiento y los mercados campesinos
hacen parte importante de la calidad de vida de la persona y son pilares
fundamentales del desarrollo formativo, social, econémico, y cultural de la cuidad,
ademas de ser un mercado atractivo, dinamico y creciente.

El analisis del mercado del proveedor permite determinar la ubicacién y tipo de
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materiales que debe tener la empresa, asi mismo los suministros requeridos para
llevar a cabo el proceso de prestacion de servicios por parte de la empresa, el
analisis del consumidor, como parte de este importante estudio de mercados,
muestra las caracteristicas de los consumidores actuales o potenciales para la
organizacion, la identificacién del area de mercado. La logistica comercial esta
mejorando en los paises en desarrollo, pero es necesario hacer mas; la edicion
2025 del informe Logisticas Performance index (LPI) llega en un momento en el
que las disrupciones en las cadenas de valor globales han revelado la importancia
crucial de los sistemas logisticos.

Debido a estas disrupciones, la resiliencia de la cadena de suministro y sus
implicaciones para la seguridad nacional han surgido como preocupaciones
principales. Estas preocupaciones a menudo estan vinculadas con la seguridad de
la cadena de suministro, un factor clave en una industria de servicios altamente
digitalizada y conectada globalmente.

La capacidad de los paises en desarrollo para transportar bienes de manera
eficiente y conectar a los fabricantes y consumidores con los mercados
internacionales estd mejorando, aunque lentamente. Pero se necesita mucho mas
para cerrar la "brecha de desempefo" existente entre los paises de alto y bajo
desempeno. Las cadenas de suministro son tan buenas como su eslabén mas
débil, y las mejoras sostenibles requieren cambios complejos en una variedad de
dimensiones de politicas en areas como la infraestructura, la facilitacion del
comercio y los servicios logisticos.

Los servicios de operador logistico hacen parte del sector servicios del pais, el
cual esta compuesto también por servicios de educacién, salud, informatica,
inmobiliarios, viajes, alquiler y arrendamiento. La dinamica de este servicio
consiste en “disefia los procesos de una o varias fases de su cadena de
suministro, organizar, gestionar y controlar dichas operaciones utilizando para ello
infraestructuras fisicas, tecnologia y sistemas de informacion, propios o ajenos,
independientemente de que preste o0 no los servicios con medios propios o
subcontratados, de acuerdo con los encargos de su cliente”.

Se establece que un operador logistico, es un aliado estratégico que se le encarga
el disefio y la organizacién de todos los aspectos logisticos de la empresa
contratante, con el fin de realizar los eventos institucionales, jornadas o talleres de
capacitacién y demas actividades requeridas. Empresas de organizacion logistica
y produccién de eventos; son empresas dedicadas al proceso de disefo,
planificacion y produccion de congresos, festivales, ceremonias, fiestas,
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convenciones u otro tipo de reuniones, cada una de las cuales puede tener
diferentes finalidades. Algunas de las tareas que incluye la organizaciéon de un
evento, es la de realizar el presupuesto y el cronograma, la seleccion y reserva del
espacio en el que se desarrollara el evento, la tramitacién de permisos y
autorizaciones, la supervision de los servicios de transporte, los servicios
gastronémicos, la coordinacién logistica con una propuesta integral que permita la
optimizacion de recursos para el beneficio de los clientes a quienes se les
retribuye esto en servicio y precios mas competitivos.

El mercado de operadores logisticos en Colombia ha mostrado un crecimiento
significativo en los ultimos afos, impulsado por la creciente demanda de servicios
especializados tanto en el sector publico como en el privado. Este sector ha
despertado especial interés por parte de entidades publicas, que ven en estos
servicios una herramienta estratégica para fortalecer la relaciéon con la ciudadania
y promover la socializacién de las actividades institucionales de manera efectiva y
descentralizada.

Actualmente existen empresas que no brindan una satisfaccién completa a sus
clientes, por la cual la organizacién de eventos no ha sido un factor favorable para
que el sector se convierta en una mayor demanda para este tipo de negocios. Los
servicios que ofrecen los operadores logisticos abarcan una amplia variedad de
actividades, incluyendo la planeacion y ejecucidén de reuniones, talleres,
encuentros, seminarios, foros, capacitaciones, conmemoraciones, transporte,
entre otros eventos. Estos servicios se han convertido en una pieza fundamental
para el desarrollo de las funciones asignadas a las entidades, al proporcionar
soluciones integrales que incluyen la planificacién, organizacién y administracién
de eventos bajo estandares de calidad y eficiencia.

El éxito en la prestacion de estos servicios requiere un enfoque multidisciplinario,
que considere aspectos como la participacién oportuna y cémoda de los
asistentes, la incorporacién de tecnologias adecuadas y el uso de recursos
logisticos adaptados al tipo de reunién o evento. Ademas, los operadores
logisticos deben garantizar una divulgaciéon adecuada para maximizar el alcance y
el impacto de estas actividades.

En cuanto a la oferta del mercado, el sector cuenta con actores diversos,
incluyendo personas naturales y juridicas, que abarcan desde pequefas vy
medianas empresas hasta grandes corporaciones. Esta diversidad permite cubrir
una amplia gama de necesidades logisticas, lo que facilita la adaptacion a las
caracteristicas y requisitos especificos de cada entidad contratante.
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El analisis de la competitividad de Colombia y sus empresas de cara al TLC y
otros tratados de libre comercio se ha considerado la logistica y la infraestructura
como elementos fundamentales de practicas empresariales y paises competitivos;
debido a multiples factores como la apertura de los mercados y la cerrada
competencia entre las diferentes marcas y productos, cada vez es mas importante
contar con procesos logisticos de calidad que ayuden a cumplir los diferentes
objetivos de las entidades.

La logistica en el conjunto de métodos y medios idoneos para implementar en la
organizacion, planificacién, flujo y gestion de cualquier emprendimiento o servicio.
Es el puente que une producto y mercado, por lo que el éxito de un proyecto
dependera, en gran medida, de una buena estrategia logistica, es decir, de un
puente fuerte y sélido.

El objetivo de la logistica es colocar los bienes y servicios adecuados, en el
momento preciso, en el lugar idéneo, y en las condiciones deseadas, con el fin de
generar la mayor rentabilidad, en una ecuacion ideal de mejor servicio, costo y
calidad, para ello se vale de los recursos humanos y financieros mas razonables y
efectivos.

Para esto es necesario contar con una serie de recursos tanto humanos como
tecnolégicos y de infraestructura, que garanticen el adecuado almacenamiento,
transporte y distribucién, entre otros procesos logisticos y de organizacion, sin
embargo, la construccién del sector de organizacion y logistica se ha portado en
los Gltimos afios para la generacion de empleo ha ido en aumento.

En resumen, el mercado de operadores logisticos en Colombia se consolida como
un sector estratégico, indispensable para el cumplimiento de las metas
institucionales, especialmente en el ambito publico. Su relevancia se traduce no
solo en la capacidad de ejecutar actividades operativas, sino también en su
contribucion al fortalecimiento de la imagen institucional y la comunicacion efectiva
con la ciudadania.

ASPECTOS INTERNACIONALES DEL MERCADO QUE INCIDEN EN LA
ADQUISICION DEL BIEN O SERVICIO.

El mercado internacional nos ofrece una gama gigante de oferentes dispuestos a
negociar una venta, la cuestion es tener la capacidad de encontrarlo/s y entablar
una negociacion, para la cual se debe contar con una serie de elementos
previamente analizados: Posicion arancelaria del producto, requisitos de
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importacion, tributos e impuestos, acuerdos internacionales, clausulas de compra
venta internacional y demas.

Luego de solicitar precios y fichas técnicas es necesario detallar en forma
pormenorizada el presupuesto de importacién, dando lugar a cada uno de los
costos que intervienen: logistica internacional, nacional, Aduana, terminal rio
Portuaria, Depésito Fiscal, etc. La factibilidad del negocio de importacién nos la
dara el presupuesto, para luego, en caso que amerite, importar una muestra para
evaluar calidad.

Es recomendable acudir a profesionales capacitados y con experiencia, para
recibir asesoria y el servicio de gestion para el proceso compra y la operativa de
importacién de cualquier producto, desde la busqueda de proveedores hasta la
puesta del producto en el depésito del consignatario.

Importar es posible, s6lo es cuestion de aliarse con un profesional en Comercio
Internacional que pueda realizarle un costeo integral de la operacion y coordinar la
operativa de manera que el resultado final sea el esperado.

El panorama logistico de las entidades publicas en Colombia, como las alcaldias,
ha estado marcado por varios desafios y oportunidades en un contexto econémico
complejo.

COSTOS LOGISTICOS EN COLOMBIA

En 2025, el costo logistico nacional alcanzé el 17,9% del Producto Interno Bruto
(PIB), un valor superior a la meta del 12,9% que habia sido establecida por el
Gobierno. Esta cifra muestra que los costos logisticos son elevados, lo que afecta
tanto al sector privado como a las entidades publicas. A continuacion, se detallan
algunos aspectos clave:

Transporte: Representa alrededor del 60% del costo logistico total, debido a los
precios de los combustibles y la infraestructura vial deficiente.

Almacenaje y distribucion: El 30% restante corresponde a los costos de
almacenamiento, gestion de inventarios y distribucion, que incluyen los procesos
burocraticos y la ineficiencia administrativa.

Este aumento en los costos afecta directamente las finanzas de las alcaldias, pues
tienen que destinar mas recursos para garantizar la entrega de bienes y servicios

©
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a la poblacion.
INFRAESTRUCTURA 'Y CONECTIVIDAD

Segun el indice de Desempeiio Logistico (LPI) del Banco Mundial, en 2025,
Colombia ocupé el puesto 82 de 160 paises, avanzando 36 puestos respecto a su
posicion en 2023. Este ascenso se debi6 a la mejora de la infraestructura logistica,
especialmente en areas como puertos y redes viales, pero aln presenta retos
importantes:

Infraestructura vial: El 67% de las carreteras colombianas estan en mal estado
o requieren mantenimiento urgente, lo que aumenta los costos operativos en el
sector publico.

Puertos y Aeropuertos: Aunque el Puerto de Cartagena y otros puertos
principales han mejorado, la falta de infraestructura en puertos secundarios limita
la eficiencia logistica a nivel regional.

Para las alcaldias, la mala calidad de la infraestructura vial dificulta la distribucion
de bienes y la ejecucion de proyectos de infraestructura publica en areas rurales y
suburbanas, donde los costos logisticos son mas altos.

TECNOLOGIA Y DIGITALIZACION EN LA LOGIiSTICA PUBLICA

A pesar de que en 2025 algunas alcaldias han avanzado en la digitalizacién de
sus procesos logisticos, la implementacion de nuevas tecnologias es aun limitada.
De acuerdo con un estudio de Confecamaras (2024), solo el 36% de las
empresas colombianas utilizan herramientas tecnolégicas en la gestion logistica,
lo que refleja un retraso en la adopcion de soluciones logisticas mas eficientes en
- el sector publico.

Ademas, un informe del Departamento Nacional de Planeacion (DNP) de 2024
muestra que el uso de tecnologias de informacién y comunicacion (TIC) en las
alcaldias es aun incipiente, especialmente en municipios pequerios y rurales. Esto
impide la optimizacion de procesos y la reduccion de costos operativos.

PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA Y COLABORACION PUBLICO-
PRIVADA

Aunque el gobierno central ha invertido en proyectos clave de infraestructura
logistica, como el Puerto Antioquia (en la region de Uraba), estos avances aun

\
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no se han reflejado de manera significativa en las operaciones logisticas de las
alcaldias:

Puerto Antioquia: Se espera que reduzca en un 30% los costos logisticos en la
regién Caribe una vez se termine su construccion, lo que deberia beneficiar a las
alcaldias cercanas al facilitar la distribucion de productos a nivel nacional e
internacional.

Red ferroviaria: El proyecto de modernizacion de la infraestructura ferroviaria
esta en marcha, con una inversién proyectada de $5,6 billones para 2025. Esto
podria aliviar la congestion en las carreteras y reducir los costos logisticos de las
alcaldias en areas cercanas a las rutas ferroviarias.

PAROS Y CRISIS DE TRANSPORTE

En 2024, el aumento del precio del diésel afectdé gravemente la economia
colombiana, provocando paros de camioneros y una mayor presion sobre la
cadena de suministro. Durante estos paros, se registraron pérdidas de
aproximadamente $2,8 billones por la paralizacién de las operaciones logisticas
a nivel nacional, lo que afectdé tanto al sector privado como a las entidades
publicas.

Paro de camioneros en 2025: Se estima que mas de 10.000 camiones fueron
paralizados, lo que afectd la distribucion de recursos a las alcaldias,
especialmente en areas alejadas donde la logistica es mas costosa.

DESAFIOS REGIONALES Y ENFOQUE EN ALCALDIAS

Costos de transporte en regiones alejadas: En lugares como la Amazonia, el
Chocd, y la Guajira, el costo logistico puede ser hasta 4 veces mas alto que en
Bogota o Medellin debido a la falta de infraestructura adecuada, lo que obliga a las
alcaldias a destinar un porcentaje mayor de su presupuesto a transporte y
distribucién.

CONCLUSIONES CON CIFRAS:

Costos logisticos: En 2023, los costos logisticos nacionales representaron el
17,9% del PIB, superando la meta del 12,9%.
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Infraestructura deficiente: El 67% de las carreteras estan en mal estado.

Bajo uso de tecnologia: Solo el 36% de las empresas colombianas utilizan
herramientas logisticas tecnoldgicas, lo que refleja una adopcién limitada de
tecnologias en el sector publico.

Proyectos clave: El Puerto Antioquia podria reducir en un 30% los costos
logisticos en la region Caribe.

Paros de camioneros: Las pérdidas durante los paros de 2024 fueron de $2,8
billones.

Desafios regionales: En regiones alejadas, los costos logisticos pueden ser hasta
4 veces mas altos que en las principales ciudades.

Este panorama muestra que las alcaldias deben enfrentar grandes retos logisticos
derivados de la infraestructura deficiente, los altos costos operativos y la falta de
digitalizacion.

La innovacién tecnolégica ha sido uno de los factores primordiales para la
ampliacion de este mercado, cada vez surgen nuevos servicios para ofrecer y mas
individuos que intervienen en este comercio, por ello es necesario conocer el
comportamiento de la oferta y la demanda de servicios. En respuesta a lo anterior,
y teniendo en cuenta la complejidad de su medicién, se esta realizando un
esfuerzo por consolidar las cifras de comercio de servicios a nivel mundial.

La tendencia internacional hacia un mundo globalizado y la acelerada apertura
comercial del pais a raiz de la suscripcion de varios tratados comerciales,
convierten al servicio de apoyo productivo en una variable fundamental para
competir en el mercado. Por lo tanto, para que Colombia pueda lograr una real
transformacion productiva y asi cumplir con sus metas de competitividad para el
afno 2032, es necesario desarrollar las capacidades logisticas del pais,
posibiltadas por una infraestructura basica apropiada y unos servicios
competitivos de transporte y almacenamiento de cargas.

Las capacidades de apoyo productivo a desarrollar son todas aquellas que
permitan optimizar los tiempos y costos de transporte, almacenamiento y
distribucion de materias primas, partes y productos terminados, desde la empresa
hasta el consumidor final, de acuerdo con las estrategias de negocios y los
modelos operativos de las empresas. El desarrollo de estas capacidades requiere
de la coordinacién de actividades que involucran tanto agentes publicos como
privados.
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En este sentido, tener unas capacidades de apoyo productivo y competitivo va
mucho mas alla de tener una infraestructura adecuada. A nivel internacional, una
medicion importante en materia logistica es el indice de desempleo logistico (IDL)
elaborado por el banco mundial. Colombia ocupa en 2010 el puesto 72 entre 155
paises y el puesto 11 entre 11 paises de referencia.

GREMIOS Y ASOCIACIONES QUE PARTICIPAN EN EL SECTOR

GREMIO/ASOCIACION
ACOPI T

DESCRIPCION
ACOPI, o Asaciacion Colombiana de las Micro,
Pequefias y Medianas Empresas, es una
organizacion gremial que se dedica a defender
y promover el desarrolio de las empresas de
este sector

ANATO
La Asociacion Colombiana de Agencias de
Viajes y Turismo (ANATO) se dedica
a representar, defender y promover los intereses
del sector, turistico y de las agencias de viajes en
Colombia.

ANDI ANDI es la sigla de Asociacién Nacional de

e \
’ Empresarios de Colombia. Es una corporacién
sin animo de lucro que se dedica a promover el
ANDI desarrollo econdmico y social del pais.
Asociacion Hotelera que representa los intereses
@COTQ‘CO de la industria principal gremial nacional que
promueve el turismo de Colombia. Asociacién
mas representativa de Colombia en el ambito
nacional.
La Céamara Colombiana de la Construccién
(Camacol) es una asociacién gremial que
o representa a la industria de la construccién en
Colombia. Su objetivo es impulsar el desarrollo,
CAM%E{E,{.‘: competitivo del sector y el progreso del Pais.

COTELCO

CAMACOL

ANALISIS ORGANIZACIONAL

Existen diferentes figuras juridicas y de asociacién mediante las cuales se prestan
los diferentes servicios de suministro, distribuciéon y administracion de insumos de
utiles y papeleria, varian segun su calidad de publicas a privadas, descritas a
continuacion:

UNION TEMPORAL: Unién de dos a mas personas naturales a juridicas que
conjuntamente presentan una propuesta a desarrollan una actividad a negocio, sin
que esa unién 0 colaboracion constituyan una entidad juridica, sino que, en ambos
casos, los miembros del de la uniéon temporal mantienen su independencia, su
autonomia en todos los sentidos.

CORPORACION: Una corporacién a sociedad corporativa es una entidad juridica °
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creada bajo las leyes de un Estado como una entidad, legal reconocida como
persona juridica y amparada par el derecho de sociedades. Cuenta con sus
propios privilegios y responsabilidades distintos a aquellos de sus miembros
(personas naturales).

PERSONA JURIDICA: Es un sujeto de derechos y obligaciones que existe, pero
no como individuo, sino como instituciéon y que es creada por una a mas personas
fisicas para cumplir un objetivo social que puede ser con a sin animo de lucro.

En otras palabras, una persona juridica es todo ente can capacidad para adquirir
derechos y contraer obligaciones y que no sea una persona fisica. Asi, junto a las
personas fisicas existen también las personas juridicas, que son entidades a las
que el Derecho atribuye y reconoce una personalidad juridica propia y, en
consecuencia, capacidad para actuar como sujetos de derecho, esto es,
capacidad para adquirir y poseer bienes de todas clases, para contraer
obligaciones y ejercitar acciones judiciales.

ANALISIS DE LA OFERTA DEL MERCADO.

La tercerizacién de los servicios logisticos en Colombia es una tendencia alza, por
lo que saber que se debe tener en cuenta al contratar a un operador logistico es
vital para cualquier empresa.

Debido a multiples factores como la apertura de los mercados y la cerrada
competencia entre las diferentes marcas y productos, cada vez es mas importante
contar con procesos logisticos de calidad que ayuden a cumplir los diferentes
objetivos de las empresas.

Para esto, es necesario contar con una seria de recursos tanto humanos como
tecnolégicos y de infraestructura que garanticen el adecuado almacenamiento,
transporte y distribucion entre otros procesos logisticos, de los productos que se
comercializan.

Sin embargo y de acuerdo con la tendencia mundial, la tercerizacion de estos
procesos es una de las opciones mas viables para aquellas empresas que no
cuentan con dicha infraestructura o que desean disminuir costos de operacion a la
vez que mejoran la calidad de esta.

Colombia posee una de las economias mas sélidas e importantes en america
latina (tercera en poblacién y cuarta en PIB). En el 2012, el PIB colombiano

Carrera 25 No. 25-04 PBX: (2) 2339300 Ext: 5011 - Cédigo Postal: 763022
www.tulua.gov.co — email: contrataciongobierno@tulua.gov.co

150 9601

SC-CERG1L460



Pagina 44 de 58

SECRETARIA DE GOBIERNO, CONVIVENCIA Y SEGURIDAD

aumento 4% en comparacion con el afio 2011.

Colombia es uno de los paises de américa latina con mayor descentralizacién y la
poblacién, produccién y el poder adquisitivo y el consumo estan distribuidos en
varias ciudades de diferentes regiones del pais. Colombia es un mercado de 45.5
millones de consumidores mayormente urbano, y cuenta con mas de 30 ciudades
con poblaciones superiores a 100 mil habitantes.

Los estudios especializados sefalan que en los préximos afios los servicios
logisticos creceran, Colombia muestra mdiltiples oportunidades ya que cuenta con
un crecimiento sostenido y se ha convertido en una de las apuestas comerciales
del pais.

La estabilidad econémica y los esfuerzos gubernamentales en pro de la liberacion
financiera ha hecho de Colombia un destino favorito para los inversionistas
extranjeros en américa latina. Las reformas tributarias y pensionarias
recientemente aprobadas apuntan a lograr una distribucién mas justa de los
ingresos entre las regiones para promover el crecimiento de la productividad y con
ello la competitividad.

Los proveedores de los servicios de apoyo logistico requeridos por el Municipio de
Tulua, Secretaria de Gobierno, Convivencia y Seguridad, son ofrecidos por un
amplio grupo de empresas dedicadas a la organizacién de eventos, en los cuales
se encuentran equipo y herramientas tecnoldgicos, insumos para organizacion, sin
embargo solo en ciudades grandes como Bogota, Medellin, barranquilla,
Bucaramanga son las destacadas en la prestacién de estos servicios siendo
necesario los servicios de transporte para el traslados de equipos, elementos entre
otros como gastos adicionales, teniendo en cuenta ademas que la infraestructura
vial no se encuentra en éptimas condiciones. Del mismo modo se obtiene que
este sector a pesar de la falta de infraestructura financieramente es un sector
solido, que va en aumento se crecimiento.

ANALISIS DE LA DEMANDA Y LA OFERTA

El Analisis de la Demanda1 es el proceso de caracterizacién de la necesidad, es
decir, ¢qué queremos comprar?, ;quién genera la necesidad?, etc. y del
analisis de gasto de la entidad, por ejemplo: el histérico de compras, analisis de
gasto por categorias, etc. Su objetivo principal es entender el comportamiento de
compras de la entidad, identificar las necesidades de adquisiciones futuras y

i (@ -
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reconocer oportunidades de ahorro previo bajo una vision estratégica, para tal fin
las Entidades Publicas a través de la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica,
ha definido el siguiente Modelo de Abastecimiento Estratégico — MAE.

Prore
/jl
4
Do wg@f Paso 3
e

Incorpore
praciicas de

Paso 5:
fmplemente
lingamie s de

p
clecic utilice las
guias manuales
que clispone la
entidad para los
procesas de
Campra Pdblica.

Pasol:
Estrctura f
Plan Anuat de

Aquisician,

: |
Demanda (1AD)
© Acusicdos
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Precios {AMP)

Paso 2:

Paso 4:
Promueva fa
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Utitice las
plataformas
electronicas de
contrataciony |
compra poblica | §
{ Secop |, secop
1Y Tierkis
Vietual del
£stacdo
Colamblana)

Fuente: SECOP?

En este sentido, el MAE se convierte en la metodologia que les permite a las
entidades incorporar practicas de abastecimiento estratégico para estructurar los
procesos de compra publica y, asi, implementar la Politica de Compras vy
Contratacién Publica.

Fase Fase 2 Fase 3
& b mearolo ge
e

Fuente: SECOP

ANALISIS DE LA DEMANDA

Para el correcto desarrollo de los proyectos, es necesario contar con una serie de
recursos tanto humanos y materiales, al igual que tecnolégicos y de infraestructura
que garanticen la adecuada ejecucién del objeto del contrato. Debido a multiples
factores como la apertura de los mercados y la cerrada competencia entre las
diferentes marcas y productos, cada vez es mas importante desarrollar los
procesos de adquisicion de bienes y servicios de la mejor manera, buscando
siempre los mejores bienes o servicios en su relacién calidad/precio, y que ayuden
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a cumplir de forma prolija las metas del contrato.

Es necesario reconocer que las nuevas tecnologias y las posibilidades del mundo
digital que nos rodea, abre nuevas opciones que permiten al demandante realizar
una decision mas eficiente a la hora de escoger un proveedor que suministre un
bien o servicio de acuerdo con los parametros costo-beneficio, logrando la
optimizacion del recurso humano, capital, tecnolégico e intelectual.

ANALISIS DE LA DEMANDA — NIVEL NACIONAL
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= |
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i }_ i
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= |
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500 il |
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P [ Contrates total - | o
Cantidad de contratos - Mensual 77871 { 21 e HRAZ IARIIGICAN  AI4o0 4GGmE DEIE
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Valor Contratacion e Namero de Proveedores Numero de Contratos

$13.27 bill. | 26.57 mil 77.87 mil

Valor de Contratos con proveedores
plurales en SECOP I plurales en SECOP Il

)

305 {G6 TR,

§5476 (39.3%) i

Tipa: @My s plaral @Prapenente phial Tipo: @He 2 ploal @Suponams plurst
—~ Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion |
58,68 kil
$6 bl SRR Madalidad de Seleccion
s ® Concurss da Moy
E; O Copymacidn dirscts
(=3
E $2 il 3387 bl t n ches poktica ¢
= ‘ |
K]
=
5
$nt
= Chiowzin e l
, Modalidad general ‘ ‘ i
Comportamiente contrataci
T 8010 - Restaurantes y catering (servicios de comidas y bebidas) ’ 4830 51.170.104.04283¢  8.82% 6147 51.828.280,088,37
= 8011 - Instalaciones hoteleras, slojamientos y cantros de encuentros E 1034 $113,255,037.687 0.85% . 1250 $188,452,203.573
& 9012 - Faciiitacién de viajes ; 282 315952815530  0.12% 417 §46.948,406.054
G013 - Artes interpretativas I 288 §20,151.587.128 0.15% 362 322884475308
=~ o 8014 - Depories comerciales | 2603  $103,843,827,825 0.78% 4021 §188,563,515479
£ 9015 - Servicios de entretenimiento f 0604, . '334.800,137.836 0.26%. B07. - 3100.685 241,804
Total % 9882 $1,458,173,149,654  10.99% 13233 §2,356,167 900,678

5103650026036  T.81% 8323 $1,872.801,300.302  14.11% 8112 $1,460,622.210,402  11.00% 3672 $1,468,602,208,150
$127,100.050720 0.o8% 1487 3172147614403 130% 1384 $08.023,374651  0.72% 797 $55.123,883.550
$131912.841280  080% @0 3I0183NATEIW/ 0TTH 813 $125.505.003,847  0.95% 394 $135.437.600.187
$57.035.855.442 0.51% 404 $45.541.273.078 0.24% 852 SET 606,123,842 0515 346 $82 001,148 857
Sl I whdl e e b 5128 $590,070.539,040  4.45% 3835 $206,164,585.920
Mooy s i B L 795 3214681443101  162% 380 $02.836,105,215

$1JTISS AT 230 1S ST aan 14689 $2,555,610,701,382  18.25% 9525 $2,148,281,748,637
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Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion F §

$6.68 bill,

Modalidad de Seleccion
@ Concurso de Méritos

$6 bill.

® Contratacion directa
$4 bill $3.87 bill. o @ Licitacion obra pablica

@ Licitacidn Publica

@ Licitacion Pablica Acuerdo ...

@ Minima cuantia
§2 bill. -

Valor Total Estimado

@ Régimen Especial

@ Seleccion Abreviada de M...

@ Seleccion abreviada subast...

S0 bill.

Competitiva Directa Especial

Modalidad general

El gasto publico realizado por el sector publico, tanto en la adquisicién de bienes
y como de servicios es un dinamizador importante de la economia regional. Es
por medio del gasto publico como se puede moldear la economia para lograr
objetivos propuestos por la politica publica y, adicionalmente ayudar a lograr una
redistribucién de la renta y la riqueza de los habitantes.

ANALISIS DE LA OFERTA

La Entidad Estatal debe identificar los proveedores o aliados en el mercado del
bien, obra o servicio, asi como sus principales caracteristicas como tamario,
ubicacién, esquemas de produccién y comportamiento financiero.

ANALISIS DE LA OFERTA NIVEL NACIONAL DESDE EL 2020

(@)
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VAIGT Total =
Gasto Mensual $13,272,962,067,640 Gasto Anual
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Valor Contratacion

$13.27 bill.

Niumero de Proveedores

26.57 mll

Nimero de Contratos

77.87 mxl

Cantidad de Contratos con proveedores

 Valor de Contratos con proveedores

" Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

plurales en SECOP 11 plurales en SECOP It a8
o&
152041432 sae, o Modalidsd de Seleccion
: & @ Tonaurys de M
B
E
= 387 b,
& sawn Lo
B
=
«
‘R
=8 3268
$0.97 . 4857, &
32,
| , e
Tipo: @io e ploral @Frononents plae i Modalidad gereral

COMPOTIBIITITO CONUBICION POt DIeNcs y FeTvicros & LN P St

£ 9010 - Restsurantes y calering {servicios de comicas y bebidas) 4020 BL170.104.843.832 8347 51.828.380.888.370 1378% 7548 $1.006.500.280.35¢
% 5011 - Instalaciones hotaliras, aicjamientos y centros de encuerin 1034 S113.255037.837 - 0.65% 1360 SYBS4ALERASTI 12T 1848 $127.100.050.72¢
T 9012 - Faciitacidn de viaies 202 SIESSZSIEEI0 G.2% 417 S43.043,4080%4  035% FI1 SU3UBIRE41,89¢
#5013 - Artes interpretativas 288 S20.181.587,128  D1%% 362 $22384.875.368 - 0.17% 448 SA7.006885430
9014 - Deportes comerdaies 2002 $10A.343E7EE 0.T8% 4031 SIEABERE1SATE  142% 50T 5308786 524,241
8015 - Servicios de entreteniiento 04 $34880.137833  O20% 807 3100882241804 073% 948 $82523.388.847

Total 9882 $1458478,143,654  10.95% 13293 $2,366,187,900.678  17.76% 16202 $1,771,523,731,403
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El Municipio de Tulua analiz6é los procesos de contratacion de otras entidades
compradoras asociados Al objeto, obteniendo los siguientes procesos de
contratacién registrados en el SECOP:

No. Proceso

Entidad

Aho Objeto

Plazo

Valor

SMC-AMT-
0022026

MUNICIPIO DE
TUNJA

2026 PRESTACION DE SERVICIOS PARA
LA OPERACION Y ATENCION DEL
HOGAR DE PASO PARA MUJERES

VICTIMAS DE VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR Y/O VIOLENCIA
BASADA EN GENERO, EN EL
MUNICIPIO DE TUNJA, EN EL
MARCO DEL PROYECTO
"IMPLEMENTACION DE ACCIONES
QUE CONTRIBUYAN A PROMOVER
LOS DERECHOS DE LAS MUJERES

Y POBLACION LGBTIQ+" LIDERADO

POR LA SECRETARIA DE LA MUJER,

EQUIDAD DE GENERO E INCLUSION

SOCIAL

8 meses

64.000.000 COP

SIP-SEG.001-
2026

SANTIAGO DE
CALI
DISTRITO
ESPECIAL -
SECRETARIA
DE
BIENESTAR
SOCIAL

PRESTACION DE SERVICIOS QUE
CONTRIBUYAN A LA OPERACION
INTEGRAL DEL HOGAR DE
ACOGIDA PARA MUJERES EN
RIESGO DE FEMINICIDIO EN EL
DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI,
EN EL MARCO DEL PROYECTO BP-
26005433 SERVICIO DE ATENCION
INTEGRAL A LAS MUJERES
VICTIMAS DE VIOLENCIA BASADA
EN GENERO EN SANTIAGO DE CALI

2026

247 (dias)

408.825.000
COP

¢La administracion Municipal en afos anteriores ha realizado el mismo
proceso contractual?

Durante las vigencias anteriores el Municipio de Tulua celebrd contratos de bajo la
modalidad de seleccidn abreviada de menor cuantia en actividades similares a las

del presente estudio previo, los procesos se relacionan a continuacion:

PLAZO DE
NO. DE CONTRATO CIUDAD | ANO OBJETO EJECUCION VALOR

PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL
FUNCIONAMIENTO DEL HOGAR DE PASO DE

360.20.5.31 TULUA- 2024 | LAS MUJERES VICTIMAS DE CUALQUIER (60 dias) 34.990.000
VALLE TIPO DE VIOLENCIA BASADA EN GENERO Y
DEL SUS HIJOS SI LOS HUBIERE, CUANDO
CAUCA HAYAN DENUNCIADO EN CUMPLIMIENTO DE
LA LEY 1257 DE 2008 EN EL MUNICIPIO DE

TULUA

TULUA- PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL

290.20.5.108 VALLE 2025 | FUNCIONAMIENTO DEL HOGAR DE PASO DE 4 (MESES) 53.800.000

DEL
CAUCA

LAS MUJERES VICTIMAS DE CUALQUIER
TIPO DE VIOLENCIA BASADA EN GENERO Y
SUS HIJOS SI LOS HUBIERE, CUANDO
HAYAN DENUNCIADO EN CUMPLIMIENTO DE
LA LEY 1257 DE 2008 EN EL MUNICIPIO DE
TULUA
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ESTUDIO DE LA OFERTA

¢Quién vende? Una vez consultada la Tienda Virtual del Estado Colombiano, se
observa que NO existe acuerdo marco de operacion logistica para llevar a cabo
las actividades tendientes al cumplimiento de la operacién logistica para Hogar o
casa de refugio para mujer violentada en el marco de la Ley 2215 de 2022.

Considerando lo anterior, se da alcance al articulo 2.2.1.2.1.2.12 del decreto 1082
de 2015 modificado por el articulo 2 del decreto 310 de 2021, para la planeacién
de una adquisicién en la bolsa de productos la cual establece que “cuando no
exista un acuerdo marco de precios para el bien o servicio requerido, las entidades
estatales deben estudiar, comparar e identificar las ventajas de utilizar la bolsa de
productos para la adquisiciéon respectiva frente a la subasta inversa o la promocion
de un nuevo acuerdo marco de precios con la agencia nacional de contratacion
publica para tales bienes o servicios.

¢(CUAL ES LA DINAMICA DE PRODUCCION, DISTRIBUCION Y ENTREGA DE
BIENES, OBRAS O SERVICIOS?

Las empresas naturales o juridicas que prestan éste servicios estan facultadas
dentro de su objeto social inscrito en la camara de comercio la prestacion de los
servicios sefalados, ésta dinamica se presenta, por lo general, trimestral o
semestralmente, conforme a la necesidad y conveniencia de la Administracion
Municipal de Tulua, proceso en el que participan empresas con reconocida
trayectoria a nivel nacional regional y Municipal, y que demuestran el
cumplimiento a satisfaccién de las actividades contractuales de operacion
logistica.

DESCRIPCION DEL MERCADO.

El proceso contractual que adelanta la el Municipio de Tulua a través de la
Secretaria de Gobierno, Convivencia y Seguridad, tiene como objeto,
‘“CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL
FUNCIONAMIENTO DEL HOGAR DE PASO DE LAS MUJERES VICTIMAS DE
CUALQUIER TIPO DE VIOLENCIA BASADA EN GENERO Y SUS HIJOS SI
LOS HUBIERE, CUANDO HAYAN DENUNCIADO EN CUMPLIMIENTO DE LA
LEY 1257 DE 2008 EN EL MUNICIPIO DE TULUA, o anterior, teniendo en cuenta
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las necesidades requeridas en la contratacion para el apoyo logistico, las cuales
fueron establecidas y avaladas por el equipo técnico.

Se procedi6 a solicitar cotizaciones por medio fisico y/o por Correo Electrénico a
personas naturales o Juridicas con experiencia e idoneidad, para proceder a
definir los costos del mercado en el proceso de CONTRATAR LA PRESTACION
DE SERVICIOS PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL HOGAR DE PASO DE LAS
MUJERES VICTIMAS DE CUALQUIER TIPO DE VIOLENCIA BASADA EN
GENERO Y SUS HIJOS SI LOS HUBIERE, CUANDO HAYAN DENUNCIADO EN
CUMPLIMIENTO DE LA LEY 1257 DE 2008 EN EL MUNICIPIO DE TULUA.

Para estimar el valor del mercado y obtener un precio ajustado a las condiciones
del mercado se procedié con la siguiente metodologia: Primero, se solicitan
cotizaciones de los servicios requeridos a personas reconocidas como
Proveedores, y/o consulta de base de datos especializadas, y/o analisis de
consumos Yy precios histéricos y/o precios pactados por otras entidades oficiales
para los mismos bienes o servicios, estableciendo la descripcién del servicio a
contratar. '

VALOR ESTIMADO: ANALISIS DEL SECTOR.

Teniendo en cuenta lo dispuesto en el decreto 1082 de 2015 y las
recomendaciones de Colombia Compra Eficiente, a través de la Guia para
Elaboracién de Estudios del Sector, como parte del Proceso de Contratacién en
cumplimiento de los principios de planificacion, responsabilidad y transparencia
consagrado en la Ley 80 de 1993; la funcién de compras debe estar orientada a
satisfacer las necesidades de la Entidad Estatal y a obtener el mayor valor por el
dinero publico. En consecuencia, la Entidad Estatal debe entender claramente y
conocer:

a. cual es su necesidad y como puede satisfacerla;

b. cédmo y quiénes pueden proveer los bienes, obras y servicios que
necesita; y

c. el contexto en el cual los posibles proveedores desarrollan su actividad.

Teniendo en cuenta que se requiere realizar un contrato con el objeto
“CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL
FUNCIONAMIENTO DEL HOGAR DE PASO DE LAS MUJERES VICTIMAS DE
CUALQUIER TIPO DE VIOLENCIA BASADA EN GENERO Y SUS HIJOS SI

: (@ 3
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LOS HUBIERE, CUANDO HAYAN DENUNCIADO EN CUMPLIMIENTO DE LA
LEY 1257 DE 2008 EN EL MUNICIPIO DE TULUA, , |a entidad analizo precios de
mercados de los elementos requeridos de las empresas catalogadas como
pequenas superficies, para establecer los valores promedio de los elementos a
adquirir, por lo tanto, la contratacién se sujeta al presupuesto designado para cada
item y se analizaron los precios asi:

El presupuesto para el proceso de Minima Cuantia se estima tomando los
valores promediando los valores econémicos de las cotizaciones presentadas

Galletas presentacion personal por

3 unidades de soda con sal o sin sal

asi:

ACTIVIDAD |  CARACTERISTICAS PRESENTACION | UNITARIO | UNITARIO “SO‘LIClT\ADA?' 'VALOR
e e e PRECIO1 | PRECIO2 | = s R
CASADE = |Qué conste de sala, comedor,

REFUGIO  [como  minimo  cualro  (4)

AMOBLADAY | habitaciones, totalmente dotadas de

DOTADA CON | con closet, nocheros, camas,

SUS = | menaje de cama (sdbanas, cobijas),

RESPECTIVOS | bafios, menaje de cocina, Botiquin UNIDAD $6.000.000 | $6.500.000 1 $6.250.000
SERVICIOS | de primeros auxilios y sefializacion
PUBLICOS  |de seguridad, para la correcta
| prestacion del servicio.

| Los  servicios publicos seran

.| asumidos por el contratista.
kIT DE e Blusa, Camisetangmisa, Pantalon
ELE’MENVT’O'S' 0 Sudadera Medias, Panty o
i ~ | Calzoncillos, Pijama Brasier o UNIDAD $472.500 $489.600 1 $481.050
PRENDASIDE Formador Tenis o Zapatos Toalla de
VESTR P

= . | uso personal

KITDE = Crema antipafalitis, pafales, jabdn
ELEMENTOS |de bafio, cepillo dental, peine o
DE HIGIENE Y | cepillo, Crema para manos vy
ASEO | cuerpo, bloqueador solar, champd, LhibAD $128.400 $134.900 ) ¥131.850
PERSONAL | crema dental y talco para pies.

PARA NNA
ATOE 30 © ool s cobl

: ‘= v | maquina de afeitar, desodorante y
DERIGIENEY toallas higiénicas (paquete x 10) '

ASEO g pag | UNIDAD $128.400 | $134.900 1 $131.650
PERSONAL Crema de manos y'cuerpo,

SABA. . |blogueador solar, champl, crema
PARA : o )

ADULTOS dental, papel higiénico, cepillo, y

< 7 7:7 7 | betln para zapatos.

.| Arepade maiz preparada con sal 0 UNIDAD
DESAYUNO | Sin sal. 100 gramos $19200 | $19.800 1 $19.500
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| o dulce. 75 gramos.

| Queso o quesito, 30 Gramos

| Mantequilla presentacion personal x
| 10gr

Huevos en cualquier presentacion:
100 Gramos

Chocolate en leche 6 café en leche
200 clc

| Presentacion de entrega platos y

| vasos: ICOPOR

| Incluye cubiertos  plasticos 'y
| servilleta.

| PROTEINA X 230 Gramos en UNIDAD
| coccidn final.

(CARNE DE RES O POLLO O

| CERDO O PEZCADO)

| Arroz de cualquier tipo, 80 Gramos
| Tubérculo (Platano maduro, yuca,
papa, iame) 50 Gramos.

| Porcién de legumbres: frijoles o

| lentejas o garbanzos o habas o

| soja. 200 gr $30.500 $31.200 1 $ 30.850
| Verdura - ensalada variada de

| frutas o verduras (60 Gramos)

| Bebida a base de Fruta 200 C/C.

| Presentacion tetrapack o botella

| plastica

| Presentacion de entrega platos y
vasos: ICOPOR

Incluye  cubiertos  plasticos 'y
|| servilleta

Jugo natural o Avena o bebida UNIDAD
lactea  presentacion 200 ml,
\ | presentacién tetrapack o  botella
I‘ Si~rtoiA | plastica. os s e
;;:R~E~FRIgE~RIQ’M Fruta variada preséntacion personal
L | Galletas de soda o dulce,
| presentacion bolsa plastica por tres

. [ (3) unidades

$15.800° " $16.100 1 $15.950

=

Finalmente, para el presente proceso de seleccién de minima cuantia se estima
la suma de Sesenta y Siete Millones Ochocientos Cuarenta Mil Pesos
($ 67.840.000,00) IVA INCLUIDO, presupuesto que se encuentra amparado en el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal 2026.0601 de 18 Marzo de 2026,
expedido por la Secretaria de Hacienda Municipal.

La Secretaria de Gobierno, Convivencia y Seguridad determiné el valor y la forma
de pago del contrato, segun el presupuesto y con el estudio realizado de
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cotizaciones de empresas del sector econdmico y que tienen relacion al objeto del
contrato, se determina el valor y forma de pago.

PLAZO Y FORMA DE PAGO

FORMA DE PAGO

Forma de pago se realizard pagos mensuales por monto agotable mensualmente,
al igual conforme la presentacion informes entregables del contrato, informe del
supervisor y evidencias al finalizar la ejecucién de la actividad, garantizando la
disponibilidad del servicio durante el plazo de ejecucion.

PLAZO DE EJECUCION
El plazo de ejecucion del presente proceso sera a partir de la firma del acta de
inicio hasta el 15 de diciembre de 2026.

LUGAR DE EJECUCION
El contrato resultante del proceso de seleccién tendra como domicilio de ejecucion
el municipio de Tulua.

CONVOCATORIA SUCEPTIBLE A SER LIMITADA A MIPYME

Que el DECRETO NUMERO 1860 DE 2021 “Por el cual se modifica y adiciona el
Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacion Nacional, con el fin reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34 Y 35 de la
Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras publicas y se dictan otras
disposiciones" establecio:

Articulo 5. Modificacion de la Subseccion 2 de la Seccion 4 del Capitulo 2 del
Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015. Modifiquense los
articulos 2.2.1.2.4.2.2.,, 2.2.1.2.4.2.3. Y 2.2.1.2.4.2.4. de la Subsecciéon 2 de la
Seccion 4 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de
2015, los cuales quedaran asi:

"Articulo 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias Limitadas a Mipyme. Las Entidades
Estatales independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios
autonomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten
recursos publicos, deben limitar la convocatoria de los Procesos de Contratacion
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con pluralidad de oferentes a las Mipyme colombianas con minimo un (1) afio de
existencia, cuando concurran los siguientes requisitos:

1. El valor del Proceso de Contratacion sea menor a ciento veinticinco mil délares
de los Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio
que para el efecto determina cada dos afios el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo.

INDICACION SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL.

DISPOSICIONES DERIVADAS DE LOS ACUERDOS COMERCIALES Dispuesto
en el MANUAL PARA EL MANEJO DE LOS ACUERDOS COMERCIALES EN
PROCESOS DE CONTRATACION CCE-EICP-MA-07 v.02 08/11/2024 de
Colombia Compra Eficiente.

Algunas de las disposiciones contenidas en los Acuerdos Comerciales estan
incorporadas en la Ley 80 de 1993, 1150 de 2007 y en el Decreto 1082 de 2015
como, por ejemplo, las modalidades de seleccion, las reglas de publicidad en el
SECOP, los Planes Anuales de Adquisiciones y los avisos de convocatoria, asi
como la posibilidad de realizar convocatorias limitadas a Mipymes. De igual forma,
los Acuerdos Comerciales también establecen reglas adicionales relacionadas, por
ejemplo, con el Trato Nacional y con los plazos minimos para la presentacién de
las ofertas.

De otra parte, debe sefalarse que algunas Entidades Estatales, que cuentan con
un régimen especial dé contratacion, deben hacer ajustes a sus Manuales de
Contratacion para la correcta aplicacion de los Acuerdos Comerciales, ya que
puede que estos sean aplicables a sus Procesos de Contratacion.

ASPECTO LEGAL
Normatividad aplicable

Seran aplicables al proceso de contratacién la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007,
Ley 1474 de 2011, y sus decretos reglamentarios, normas vigentes sobre la
materia, y las demas normas que las modifiquen a sustituyan, en especial el
Decreta 1082 de 2015.

.bff@)
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Normas relacionadas con la ejecucién del objeto contractual

Articulo 64 de la constitucion politica de Colombia: “Es deber del estado promover
el acceso progresivo a la propiedad de la tierra a los trabajadores agrarios, en
forma individual o asociativa y a los servicios de educacion, salud, vivienda,
seguridad social, recreacién, crédito, comunicaciones, comercializaciéon de los
productos Asistencia Técnica y Empresarial, con el fin de mejorar el ingreso y
calidad de vida de los campesinos.”

Articulo 65 de la Constitucion Politica de Colombia: “La produccién de alimentos
gozara de la especial proteccion del estado. Para tal efecto se otorgara prioridad al
desarrollo integral de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y
agroindustriales, asi como también a la construcciéon de obras de infraestructura
fisica y adecuacioén de tierras”.

Norma técnica NTS-OPC sectorial 001 2009-08-26 operacion de congresos, ferias
y convenciones. Requisitos de servicio.

De igual manera, el Estado promovera la investigacion y la transferencia de
tecnologia para la produccién de alimentos y materias primas de origen
agropecuario, con el propésito de incrementar la productividad.

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE
SELECCION

En cumplimiento a lo establecido en el paragrafo 1° del articulo 2 de la Ley 1150
de 2007, modificada por la ley 1474 de 2011 y tal ceiro-iodispone el Decreto
Reglamentario No. 1082 de 2015, se justifica la escogencia de la presente
modalidad de seleccién en que el valor del contrato a celebrarse no excede el 10%
de la Menor Cuantia del Municipio de Tulua; asi mismo lo dispuesto en el decreto
1860 de 2021.

Ademas de las normas particularmente sefialadas en el parrafo anterior, son
aplicables a la presente modalidad de seleccion la Ley 1150 de 2007, el articulo 94
de la Ley 1474 de 2011 y articulo 274 de la ley 1450 de 2011. Igualmente se
aplicaran las normas pertinentes y concernientes al acuerdo de voluntades entre
las partes establecidas tanto en el Cdodigo Civil como en el Cédigo de Comercio
que llegaren a ser aplicables; y reglas previstas en la invitacidén publica. En
consecuencia, el presente proceso se adelantara mediante el PROCEDIMIENTO
DE SELECCION PARA LA CELEBRACION DE CONTRATOS CUYO VALOR NO
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EXCEDA EL 10% DE LA MENOR CUANTIA DE LA ENTIDAD “MINIMA

CUANTIA”.

Nota: La Secretaria de Hacienda Municipal realizara las siguientes deducciones al

contrato:

CONCEPTO VALOR

Estampilla Pro-universidad del Valle 2%
Estampilla Pro-hospital 1%
Estampilla Probienestar del adulto mayor 3%
Estampilla Pro-justicia familiar 2%
Tasa Pro Deporte 2.5%
Estampilla UCEVA 0,5%
Estampilla Procultura 0,5%
Estampilla universidad del pacifico 0,5%
Reteiva — IVA facturado 15%
Reteica 0,8%
Retencién en la Fuente 3.5%

Retencién Impuesto de Timbfe Sobre
Contratos

1%

Tuluéa, 18 de mayZo de 2026

Redactor : José Martin Hincapig Al\arez — Secretario de Gobierno, Convivencia y Seguridad
Transcriptor

Revisé

Aprobé : José Martin Hincapid Alvgré2 — $ecretario de Gobierno, Convivencia y Seguridad
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