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ESTUDIOS PREVIOS
Area Solicitante: SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO
Responsable: DANIEL FERNANDO BALLEN POVEDA
Objeto: ~ SUMINISTRO A MONTO AGOTABLE DE ALIMENTACION PARA LAS PERSONAS
PRIVADAS DE LA LIBERTAD EN LA ESTACION DE POLICIA DEL MUNICIPIO DE PAUNA -
BOYACA VIGENCIA 2026.
Constancia que se encuentra en el PAA: Dejo constancia de que el proceso se encuentra incluido en
el plan de adquisiciones.
Alineacion con el Plan de Desarrollo: No aplica
Nombre linea estratégica: Es el momento de la participacién comunitaria, el fortalecimiento
institucional y las tecnologias, la convivencia y la Paz
Cadigo del sector: 12
Programa: Justicia y del derecho
Programa: sistema penitenciario y carcelario en el marco de los derechos humanos
Meta del producto: OP-158 Infraestructura penitenciaria y carcelaria construida — Cupos carcelarios
entregados en establecimientos del orden territorial
Numero de Certificado de Viabilidad del Banco de Proyectos: 2026000103
Codigo BPIN: 2024155310046

% b 4 DE LA NECESIDAD

Se procede a realizar el presente estudio previo en cumplimiento del principio de Planeacién de la
Contratacion y en acatamiento a lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, que
desarrolla lo previsto en los numerales 7° y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo
87 de la Ley 1474 de 2011, como justificacion para realizar proceso de seleccion para la escogencia de
una persona juridica o natural que brinde de manera ininterrumpida el servicio de alimentacion, asegurando
los estandares nutricionales y de inocuidad exigidos por la ley para la poblacion privada de la libertad bajo
custodia de la Estacion de Policia de Pauna.

La Constitucion Politica en su articulo 2° establece que son fines esenciales del Estado, servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en lo
vida econoémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion: defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Por otra parte, se establece en el articulo 311 de la misma Constitucién Nacional, que le corresponde al
Municipio como entidad fundamental de la divisién politico administrativa del Estado, prestar los servicios
publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de
su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y
cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes.

A su vez el articulo 315 Ibidem sefiala entre otras que son atribuciones del alcalde: "3. Dirigir la accion
administrativa del municipio: asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su
cargo: representando judicial y extrajudicialmente: y nombrar y removera a los funcionarios bajo su
dependencia y a los gerentes o directores de los establecimientos publicos y las empresas industriales o
comerciales de caracter local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes”.

El Municipio de Pauna - Boyaca, es un Entidad Territorial con autonomia administrativa, que desempefia
las funciones dadas por la constitucion y las leyes, especialmente las sefialadas en las leyes 136 de 1994
y 1551 de 2012, con la misién de contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes, a través
del cumplimiento de los fines esenciales del estado.

Palacio Municipal Centro

&
Carrera 5 No. 5-68. Telefax: (098) 7253251 n] SRS ¢
Web: www.pauna-boyaca.gov.co e-mail; y gestion
alcaldia@pauna-boyaca.gov.co

Cédigo Postal: 154801
TS S T T T L e S e



{ ALCALDIA MUNICIPAL
ADMINISTRACION  2024-2027

NIT:891801368-5

FM-067

Version:

10

Fecha:

01-01-2019

ESTUDIOS PREVIOS

Pagina 2 de 32

haga sus veces.

(Subrayado de fuera de texto).

universalmente reconocidos.

autoridad policiva. (Subrayado fuera de texto).

del alojamiento y la alimentacion.

condenado o en el lugar que el juez determine.

juez determine.

intramural.

privados de la libertad.

Son medidas de seguridad las aplicables a los inimputables conforme al Cédigo Penal.

La Ley 2346 de 2024, sancionada el 10 de enero de 2024, establece un marco normativo transitorio para
garantizar la alimentacion de las personas privadas de la libertad en centros de detencion transitoria, como
estaciones de policia y Unidades de Reaccion Inmediata (URI). Esta ley otorga a la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios (USPEC) la facultad de continuar brindando el servicio de alimentacion hasta
el 30 de junio de 2025, asegurando la universalidad en la prestacion del servicio. Posteriormente, a partir
del 1 de julio de 2025, la responsabilidad de suministrar la alimentacion recaera en las entidades territoriales,
en cumplimiento de la Sentencia SU-122 de 2022 de la Corte Constitucional.

Que el articulo 12 de la ley 62 de 1993 dispone que "(...) EI Gobernador y el alcalde son las primeras
autoridades de Policia en el Departamento y el Municipio, respectivamente. La Policia Nacional., cumplira
con prontitud y diligencia las érdenes que éstas le impartan por conducto del respectivo comandante o quien

Los gobernadores y alcaldes deberan disefiar y desarrollar planes y estrategias integrales de seguridad con
la Policia Nacional, atendiendo las necesidades y circunstancias de las Comunidades bajo su jurisdiccion.

Que el articulo 5 de la ley 65 de 1993, modificado por el articulo 4° de la ley 1709 de 2014, por medio del
Cual se expide el Codigo Carcelario Penitenciario, indica que en los establecimientos de reclusion
prevalecera el respeto a la dignidad humana, a las garantias constitucionales y a los derechos humanos

Que el articulo 17 de la citada norma establece que "corresponde a los departamentos, municipios, areas
metropolitanas y al Distrito Capital de Santafé de Bogota, a creacion, fusién supresion, direccion, y
organizacion, administracion, sostenimiento y vigilancia de las carceles para las personas detenidas
preventivamente y condenadas par contravenciones que impliquen privacion de la libertad, por orden de

Por otra parte, EI Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), recomienda que las condiciones de detencion
integren el grado de respeto de la integridad fisica y mental de los detenidos; que las condiciones materiales

El articulo 3 de la Ley 1709 de 2014 determina que...Son penas privativas de la libertad personal las
previstas en la ley para los imputables, como la prision y el arresto.
La prision es la pena privativa de la libertad impuesta, mediante sentencia, como sancion por la comision

de un delito y se cumple en un establecimiento penitenciario o en el lugar de residencia o morada del

El arresto es la pena privativa de la libertad impuesta como Sustitutiva de la pena de multa, como unidad de
muita, y se cumple en los establecimientos especialmente destinados para este efecto o en el lugar que el

La pena de prision podra ser intramural o domiciliaria. La prisién domiciliaria es sustitutiva de la prision

El Cdodigo Penitenciario y Carcelario (ley 65 de 1993) dispone que ...que las personas recluidas en una

prision se encuentran bajo la responsabilidad y el cuidado de las autoridades. y que, en tal virtud, les
corresponde a estas garantizar la proteccion de los derechos fundamentales de quienes se encuentran
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El articulo 17 de la ley 65 de 1993 (Codigo Penitenciario y Carcelario) expresa que ... en los presupuestos
municipales y departamentales, se incluiran las partidas necesarias para los gastos de sus carceles, como
pagos de empleados, raciones de presos, vigilancia de los mismos, gastos de remisiones y viaticos,
materiales y suministros, compra de equipos y demas servicios.

El pais esta atravesando por una crisis carcelaria estructural. los centro penitenciarios y Carcelarios tienen
niveles de hacinamiento de hasta el 100%; en el municipio de Pauna no existe carcel o centro penitenciario
municipal, por eso, las personas detenidas sindicadas por infracciones a la ley penal son recluidos en el
Centro de Reclusion Transitorio de las Instalaciones de la Estacion de Policia, o que genera que la
Administracién Municipal en cumplimiento de su deber constitucional, en el marco de sus competencias
legales y observando el principio de complementariedad del Estado Colombiano, se debe efectuar de
manera oportuna y eficientemente las gestiones institucionales necesarias para garantizar los derechos
humanos de las personas que alli se encuentren.

Es preciso aclarar que, si bien el Municipio de Pauna no cuenta con un Establecimiento Penitenciario de
mediana o alta seguridad formalmente constituido, la Estacion de Policia de Pauna cumple de facto la
funcion de Centro de Detencion Transitoria (CDT). En virtud de lo anterior, y conforme a la jurisprudencia
de la Corte Constitucional (Sentencia SU-122 de 2022) y el principio de descentralizacion, la inexistencia de
una carcel municipal no exonera a la Entidad Territorial de su responsabilidad legal.

Por el contrario, al tenor del Articulo 17 de la Ley 65 de 1993 (modificado por el Art. 14 de la Ley 1709 de
2014), el municipio tiene la obligacion imperativa de garantizar el sostenimiento, vigilancia y alimentacion
de las personas detenidas preventivamente o por contravenciones en su jurisdiccion. Por lo tanto, el
presente contrato es el mecanismo administrativo idéneo para suplir dicha necesidad basica y evitar la
vulneracion del derecho fundamental al minimo vital de la poblacién PPL bajo custodia transitoria.

En cualquiera de estos escenarios la salud de las personas termina comprometida, no sélo por el deterioro
que se puede causar directamente, sino por la manera como se puede debilitar a la persona en sus defensas
y exponerla a enfermedades. (...) Ahora bien, cuando la ausencia de la comida es tan grande que genera
hambre, se comete un acto de tortura. Pasar hambre en una carcel, en razén a que no se suministra
alimentos, es una violacion a un ambito de proteccion del derecho a la alimentacion que esta en estrecha
conexion con la vida, la integridad personal y la salud, que debe ser protegida de forma inmediata.

Que es una obligacion del estado en cabeza del municipio garantizar la manutencion de los detenidos de
conformidad con la normatividad vigente, por lo que se hace necesario seleccionar el contratista que
suministre estas raciones teniendo como prioridad la dignidad humana de los retenidos.

Que, dentro del presupuesto de la Alcaldia Municipal, se cuenta con recursos publicos destinados para este
fin, lo cual se ha dejado constar en el respectivo Certificado de Disponibilidad presupuestal. Que la
contratacion objeto del presente proceso se encuentra incluida en el plan anual de adquisiciones 2026.

Por las anteriores consideraciones es conveniente y oportuno adelantar el proceso de contratacion para el
suministro a monto agotable de alimentacion, para las personas privadas de la libertad en la estacion de

policia del municipio de Pauna — Boyaca vigencia 2026.
L % DEL OBJETO

OBJETO: SUMINISTRO AMONTO AGOTABLE DE ALIMENTACION, PARA LAS PERSONAS PRIVADAS
DE LA LIBERTAD EN LA ESTACION DE POLICIA DEL MUNICIPIO DE PAUNA - BOYACA VIGENCIA
2026.
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ALCANCE DEL OBJETO: El objeto del contrato es garantizar el suministro ininterrumpido de alimentacion
(desayuno, almuerzo y cena) para las Personas Privadas de la Libertad (PPL) en la Estacién de Policia de
Pauna, Boyaca, durante la vigencia 2026. Bajo la modalidad de monto agotable.

CLASIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS - CLASIFICACION UNSPSC
Los bienes estan codificados en el clasificador de bienes y servicios UNSPSC como se indica a

continuacion:
No. Descripcion
90101500 Establecimientos para comer y beber
90101800 Servicios de comida para llevar y a domicilio
93131608 Servicios de suministro de alimentos
CONDICIONES TECNICAS

El Municipio de Pauna requiere contratar el suministro de los siguientes elementos o bienes:

(DESAYUNO)
OPCION |Desayuno compuesto por caldo de costilla, arroz blanco, huevos

1 os, arepa, chocolate y/o jugo de frutas N
OPCION |Desayuno compuesto por came, platano, fruta, aroz blanco, jugo de UND
2 s y/o café en leche
OPCION |Desayuno compuesto por pollo, arroz blanco, fruta, chocolate y/o café UND
] leche
(ALMUERZO)

OPCION |Aimuerzo compuesto por crema o sopa, arroz, came al gusto, papa, UND
1 atano, ensalada, jugo natural y/o gaseosa
IOPCION |Aimuerzo compuesto por arroz con pollo, papa a la francesa, tajadas UND
2 de maduro o pan tajado, jugo natural y/o gaseosa

OPCION |Aimuerzo compuesto por sopa, pollo o pescado, papa, platano, UND
3 M jugo natural y/o gaseosa
OPCION a compuesta por arroz, came de res, papa jugo natural y/o UND
1 seosa
OPCION a compuesta, arroz de verduras, carne o pollo, ensalada fria, UND
2 jadas, gaseosa
IOPCION |Cena compuesta por arroz, principio (seleccion), huevo, ensalada, UND
3 tajadas, jugo natural y/o gaseosa
Ademas, el contratista debera cumplir con las siguientes condiciones técnicas minimas:
No CONDICIONES TECNICAS MINIMAS PARA LA ALIMENTACION
1 Utilizacion de materias Primas e ingredientes en buen estado de
conservacion, debidamente identificados, exentos de microorganismos o
sustancias toxicas.
2 Los alimentos almacenados deben mantenerse en condiciones que eviten su

deterioro y contaminacion. en el caso de los alimentos envasados se debe
proceder de acuerdo a lo indicado en la rotulacién

Los alimentos deben ser bien cocidos

Si se guardan, deben conservarse cuidadosamente, en refrigerador o en
congelador.

Los alimentos descongelados no deben volver a congelarse.

Se debe evitar el contacto entre alimentos crudos y cocidos
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7 Evitar la contaminacién cruzada
8 Disponer del personal necesario para prestar el servicio de alimentacion
9 Entregarse con las especificaciones requeridas en los sitios y tiempo que la
Administracién Municipal determine.

El contratista debera garantizar que el suministro de raciones preparadas cumpla con condiciones de
dignidad, salubridad e inocuidad, incluyendo como minimo:

1. Calidad Alimentaria y Meni: Suministro de raciones (desayunos, almuerzos y cenas) con un
balance nutricional adecuado.

2. Infraestructura: El lugar de preparacion y/o consumo debera contar con servicios publicos
permanentes, agua potable y manejo de residuos.

3. Higiene y Manipulacion: El contratista debe cumplir con la normativa vigente de manipulacion de
alimentos.

4. Ubicacion y Logistica: El servicio se debera prestar en el municipio de Pauna. En caso de
requerirse por necesidades del servicio, el contratista debera facilitar la entrega de las raciones
empacadas (en recipientes térmicos o desechables biodegradables) en la Estacion de Policia.

5. Unidad de Medida: E| servicio se ejecutara por "Racion Servida" (individualizada por tipo:
desayuno, almuerzo o cena), conforme a la necesidad de la administracion y hasta agotar el
presupuesto.

Nota 1: El presente proceso se rige bajo la modalidad de Monto Agotable. El Municipio de Pauna consumira
el rubro presupuestal de acuerdo con los requerimientos reales y efectivos de la Policia Nacional. El
contratista prestara el servicio segun las érdenes de servicio emitidas por el supervisor, sin existir obligacion
de consumo de un nimero minimo de raciones, conforme a la Ley 80 de 1993.

Nota 2: El valor de la oferta ganadora se convertira en el precio unitario fijo por racién que regira durante
toda la ejecucion del contrato hasta agotar el presupuesto o cumplir el plazo.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA MODALIDAD DE SELECCION

El presente proceso de seleccion y el contrato por suscribir como resultado del mismo estaran sometidos a
la legislacion y jurisdiccion colombiana y se rigen por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, asi como el
Decreto 1082 de 2015 y las demas normas que las complementen, modifiquen o reglamenten y por las
normas civiles y comerciales que regulen el objeto del presente proceso de seleccion.

En virtud de lo anterior y como quiera que el valor de los bienes y/o servicios a adquirir no supera el 10% de
la menor cuantia establecida para el presupuesto de la vigencia 2025 del Municipio, se adelantara el proceso
mediante la modalidad de SELECCION DE MINIMA CUANTIA.

Lo anterior de conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 en que se
sefiala que se seguira el procedimiento de minima cuantia cuando el valor del bien, servicio u obra a adquirir
no exceda del diez por ciento (10%) de la menor cuantia de la Entidad contratante, independientemente de

Su objeto.
4, OFICIAL Y

Para el contrato a celebrarse el valor se estimé de acuerdo a la verificacion de las actuales condiciones del
mercado segun lo sefialado en la Ley 1150 de 2007 y el Decreto Reglamentario 1082 de 2015.
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asi:

El presupuesto oficial para la presente contratacion es de OCHO MILLONES M/CTE (8.000.000,00) incluidc
IVA'y demas impuestos, tasas, contribuciones, estampillas y gastos que se generen; el proceso de contratacion
se adjudicara por el total del presupuesto oficial.

En consecuencia, y teniendo en cuenta los valores promedios el valor estimado del contrato se estructura

VALOR
ITEM DESCRIPCION UND UNITARIO
PROMEDIO
__(DESAYUNO)
Desayuno compuesto por caldo de costilla, arroz
blanco, huevos revueltos, arepa, chocolate y/o jugo de | UND
1 frutas.
Desayuno compuesto por came, platano, fruta, arroz UND $ 20,000.00
2 | blanco, jugo de frutas y/o café en leche.
Desayuno compuesto por pollo, arroz blanco, fruta, UND
3 | chocolate y/o café en leche.
(ALMUERZO)
Almuerzo compuesto por crema o sopa, arroz, came
al gusto, papa, platano, ensalada, jugo natural o UND
1 | gaseosa
Almuerzo compuesto por arroz con pollo, papa a la $ 22.000.00
francesa, tajadas de maduro o pan tajado, jugo natural | UND U
2 | ogaseosa
Almuerzo compuesto por sopa, pollo o pescado, papa, UND
3 | platano, ensalada, jugo natural o gaseosa
Cena compuesta por arroz, carne de res, papa jugo UND
1__| natural o gaseosa
Cena compuesta, arroz de verduras, carne o pollo,
2 | ensalada fria, tajadas, gaseosa i $ 21,000.00
Cena compuesta por arroz, principio (seleccion), UND
3 huevo, ensalada, tajadas, jugo natural o0 gaseosa B
TOTAL
VALOR TOTAL IVA UNCLUIDO | PROMEDIO
$ 63,000.00

Nota 1: las cantidades varian dependiendo de las necesidades del servicio durante la ejecucion contractual;
por lo tanto, la necesidad a satisfacer es a través de un contrato de monto agotable.

Municipio de Pauna, verifico algunos procesos de contratacion de entidades estatales relacionados con el

VALLE LIBERTAD EN
CONDICION DE
SINDICADOS EN EL

objeto contractual:
No
ANO ENTIDAD OBJETO e, 0 VALOR
APOYO
ALCALDIA | ASISTENCIAL A LAS
DISTRITALDE | PERSONAS SGO-LP-
2026 | g)ENAVENTURA- | PRIVADAS DE LA | 20260001 | $4-700.000.000
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CENTRO DE
DETENCION
TRANSITORIO
MARTE - FASE 1, EN
EL DISTRITO EN EL
DISTRITO ESPECIAL
DE
BUENAVENTURA.,
EN EL MARCO DEL
PROYECTO BPIN
202500000038164
SUMINISTRO DE
ALIMENTACION
PARA PERSONAS
PRIVADAS DE LA
LIBERTAD DE
MANERA
TRANSI('ggRIA EN LA
ALCALDIA ESTACI DE
2026 | MUNICIPIO DE | POLICIA o | RIOMCEO1- | $48.500.000
RIONEGRO RIONEGRO
SANTANDER Y LA
SUBESTACION DE
POLICIA DEL
CORREGIMIENTO
DE SAN RAFAEL DEL
MENCIONADO
MUNCIPIO
SUMINISTRO DE
ALIMENTACION
DIRIGIDO A LOS PPL,
TRANSITORIOS
RECLUIDOS EN LA
2026 | pMERTG aoe | ESTACION DE | SASCO24- | $200.000.000
POLICIA ADSCRITA
AL DISTRITOG6 EN EL
MUNICIPIO DE
PUERTO GAITAN -
META
SUMINISTRO DE
ALIMENTACION
PARA LAS
MUNICIPIO DE |PERSONAS
2025 FUNZA - PRIVADAS DE LA | LP-0016-2025 | $ 1.200.000.000
ALCALDIA DE LIBERTAD DE LA
FUNZA CARCEL MUNICIPAL,
PERSONAS
DETENIDAS EN LA
ESTACION DE
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POLICIA Y
PERSONAL DE
APOYO DE LOS
ORGANISMOS DE
SEGURIDAD Y
JUSTICIA

SUMINISTRO _ DE

ALIMENTACION
PARA  PERSONAS
PRIVADAS DE LA
LIBERTAD EN LA
SALA TRANSITORIA
DE SUMINISTRO DE

2026 | PR DE | ALIMENTACION
D UNION~ |PARA LA FUERZA
PUBLICA QUE
PRESTA SERVICIO
EN LABORES
TEMPORALES EN EL
MUNICIPIO DE LA
UNION ANTIOQUIA

MINC 002-

2026 $40.000.000

4.1. ANALISIS DEL SECTOR
ANALISIS DEL SECTOR

SUMINISTRO A MONTO AGOTABLE DE ALIMENTACION PARA LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA
LIBERTAD EN LA ESTACION DE POLICIA DEL MUNICIPIO DE PAUNA - BOYACA VIGENCIA 2026.

Teniendo en cuenta los principios de planeacion y seleccion objetiva, la Alcaldia Municipal de Pauna, adelanté
el analisis del sector donde se podra evidenciar el estudio del sector relativo al objeto del proceso de
contratacion.

INTRODUCCION

La funcién de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de la entidad y a obtener el mayor
valor por el dinero publico, por lo que a través de este instrumento y en cumplimiento de la obligacion legal
de la Alcaldia Municipal de Pauna de analizar el mercado relativo al objeto del proceso de contratacion, se
procede a desarrollar el analisis del sector alrededor del objeto del proceso siguiendo los lineamientos de la
Agencia Nacional de Contratacion Estatal — Colombia compra Eficiente.

Que, la Alcaldia Municipal de Pauna como entidad publica pretende siempre dar cumplimiento a las
finalidades del Estado consagradas en el articulo 2° de la Constitucion Politica la cual consagra que: “Son
fines del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion, facilitar la participacion en las decisiones que
los afectan y en la vida economica, politica, administrativa y cultural de la nacién, defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.”

Que, la actual Administracién Municipal de Pauna se ha impuesto como uno de sus propositos, en el marco
de su Plan de Desarrollo Municipal * PAUNA, PUERTA VERDE, ES EL MOMENTO DE LA GENTE ”, se
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asume el reto de un gobierno amplio y participativo para la comunidad Paunense, que tiene como premisas
el desarrollo integral, econémico, un medio ambiente sostenible y un enfoque social, donde el mayor
compromiso es el bienestar de la comunidad, que nos permita avanzar en la implementacion de un modelo
propio para el cambio y el manejo de lo publico, basado en los valores y principios del ser humano, la
legalidad, justicia y equidad para todos.

Que, para alcanzar ese proposito, se formulan estrategias cuyo eje define los proyectos prioritarios que se
deben adelantar durante la vigencia del Plan de Desarrollo Municipal.

Que, en el presente documento se presenta el estudio del sector para la contratacion de la prestacion del
servicio de alimentacion para las personas retenidas de la libertad en el municipio de Pauna.

El presente documento soportara la contratacion para el servicio de alimentacion para las personas privadas
de la libertad en el municipio de Pauna en la vigencia 2026 y en el cual se analizara el contexto general del
mercado, su comportamiento tanto a nivel nacional, como local y departamental, su participaciéon en el
Producto Interno Bruto y demas aspectos.

OBJETIVO DEL ESTUDIO DEL SECTOR
El presente estudio de sector tiene como objetivos:

e Realizar un andlisis de la oferta y demanda del sector permitiendo conocer las caracteristicas
fundamentales de las empresas que conforman el segmento del mercado que cuentan con la
capacidad de suplir la presente necesidad de contratacion y determinar las variables financieras y
técnicas que sirvan de base para estructurar el proceso de seleccion, garantizando la pluralidad de
oferentes y su seleccion objetiva.

« Identificar y Justificar la pertinencia y oportunidad de adelantar un proceso por la modalidad de
Minima Cuantia.

e Considerar la viabilidad de la contratacién de acuerdo con una definicion de las necesidades reales
tanto econémicas como técnicas a fin de cumplir con los objetivos planeados.

« |dentificar los riesgos previsibles que puedan afectar la contratacion para el suministro a monto
agotable de alimentacion para las personas privadas de la libertad del municipio de Pauna — Boyaca
vigencia 2026.

« Determinar las diferentes condiciones y/o limitaciones relacionadas con los bienes y servicios a
adquirir.

ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR.

La actividad econémica del pais se divide por sectores econémicos. Cada uno de ellos hace parte de una
actividad economica cuyos elementos o productos tienen caracteristicas en comun y se diferencian de
otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo con los procesos de produccion, es decir de acuerdo
con el servicio que realicen o al producto que comercialicen.

La division economia clasica se estructura asi:

« Sector primario: También denominado sector agricola, engloba aquellas actividades economicas
que se relacionan con la obtencion de bienes y productos que provienen directamente de la
naturaleza. Es decir, se trata del producto “directo”, que no ha obtenido ninguna conversion.

La agricultura es la principal actividad que se desarrolla dentro de este sector (sector agricola), y se
define como el conjunto de conocimientos y herramientas necesarias para la obtencion de productos

vegetales a través de su cultivo.
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* Sector secundario: El segundo de los sectores econémicos de Colombia segun la division clasica,
es el sector secundario (industrial). La caracteristica principal de este sector es que de él forman
parte todos aquellos procedimientos industriales que tienen el objetivo de transformar las materias
primas obtenidas del primer sector (agricola).

El producto final de estas transformaciones es aquel que ya se puede consumir. Dentro de este sector
encontramos actividades economicas como: la mineria, la construccion, las actividades textiles, etc.

* Sector terciario: El tercer sector econémico es el de prestacion de servicios, e incluye las actividades
que tienen relacion con este fin. Asi, incluye las actividades que ofrecen/prestan algun tipo de servicio
a la comunidad y a las empresas (es decir, a las personas en general).
Algunas de las actividades que encontramos en el sector terciario son: la medicina, la ensefianza, el
comercio, el turismo, las telecomunicaciones, las finanzas, efc.
Se trata de un sector importante para que la economia fluya. Asi, resulta imprescindible su correcto
funcionamiento para que los sectores econémicos de Colombia ya mencionados resulten mas
productivos.

* Sector cuaternario, produce servicios altamente intelectuales tales como investigacion, desarrollo,
innovacioén e informacion.

Hoy en dia puede decirse con certeza que el sector terciario o de servicios es enormemente importante
para la economia. En efecto, el mismo emplea una enorme cantidad de mano de obra, a diferencia por
ejemplo del sector secundario y primario, que requieren primeramente bienes de capital para su desarrollo.
Existen incluso servicios que son enormemente sofisticados y de alto valor agregado, como por ejemplo el
de los servicios financieros o los que atafien a algunas tecnologias especificas. Cabe como siempre hacer la
diferencia en este sentido entre servicios brindados por el sector privado y servicios brindados por el sector
publico, distinguiendo también en este ultimo caso entre servicios que son irrenunciables y servicios que
pueden privatizarse.

Los servicios son actividades que satisfacen necesidades, de la misma manera que sucede con los bienes.
Obviamente, a diferencia de los bienes, son intangibles, es decir, son imposible de acumular. Ademas, los
mismos solo pueden evaluarse con certeza en el momento en que son consumidos, porque antes es
imposible comprender que grado de satisfaccion nos proporcionaran, aspecto sobre el cual también se
distinguen de los bienes. Hoy en dia algunas de estas actividades son imprescindibles, significan una solucion
eficiente a distintos problemas de la sociedad; de hecho, puede decirse que este sector ha crecido
enormemente con el paso de los afios, crecimiento que tiene que ver con el desarrollo de la economia.

El sector de servicios o sector terciario se compone de las areas de la economia tales como:

1) Comercio al por mayor y al por menor

2) Transporte y Almacenamiento

3) Alojamiento y servicios de comida

4) Informacion y Comunicaciones

5) Actividades financieras y de seguros

6) Actividades inmobiliarias

7) Actividades profesionales, cientificas y técnicas

8) Actividades de servicios administrativos y de apoyo

9) Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria
10) Educacion

11) Actividades de atencion de la salud humana y de asistencia social
12) Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion

13) Otras actividades de servicios personales
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14) Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de
los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio
15) Actividades de organizaciones y entidades extraterritoriales

El objeto del presente proceso que proyecta la Alcaldia Municipal de Pauna es: SUMINISTRO A MONTO
AGOTABLE DE ALIMENTACION, PARA LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD EN LA
ESTACION DE POLICIA DEL MUNICIPIO DE PAUNA - BOYACA VIGENCIA 2026, hace parte del sector
terciario de la economia.

Asi mismo, segun la clasificacion CllU, Rev. 4 A C. (2022), las actividades de SERVICIO DE ALIMENTACION
se encuentran en las SECCION I: ALOJAMIENTO Y SERVICIOS DE COMIDA: 5621 y 5619 tal como se
indica a continuacion:

Seccién |
Alojamiento y servicios de comida

Division Grupo Descripcidon

5613 Expendio de comidas preparadas en cafeterias
5619 Otros tipos de expendio de comidas preparadas ncp
562 Actividades de catering para eventos y Otros servicios de comidas
5621 Catering para eventos
5629 Actividades de otros servicios de comidas

Expendio de bebidas alcohédlicas para el consumo dentro del

563 5630
establecimiento

ASPECTOS ECONOMICOS
Para realizar este estudio se consultaron las siguientes fuentes en internet:

» Colombia Compra Eficiente SECOP (www.colombiacompra.gov.co)
» Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE (www.dane.gov.co)
¢ Informacion del Portal de Informaciéon Empresarial.

PRODUCTO INTERNO BRUTO
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Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen'’
2023-1/ 20257 - v

4,0
2.4 23
= . =
g
-1,0
I

2023 2024 2025~

En el cuarto trimestre de 2025, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,3% respecto al mismo
periodo de 2024¢. Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

* Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,8% (contribuye 0,9 puntos
porcentuales a la variacion anual).

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte
y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,4% (contribuye 0,7 puntos porcentuales
a la variacion anual).

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios: Actividades de
los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 11,5% (contribuye 0,5
puntos porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 0,1%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades econémicas
relacionadas:

» Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios: Actividades
de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 4,6%.

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 1,6%.

» Explotacion de minas y canteras crece 1,2%.
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econdémica
Tasas de crecimiento en volumen'
Cuarto trimestre 2025~

Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por
Serte original efecto sttacional y

Actividad economca calendaro

Aho total Anual Trimestral

205"/ 025”4 / 202"/

2024 2004 20257 n
Agncuitura, ganadena caza sivicultuna y pesca 11 04 -26
Explotacin de minas y canteras 62 29 12
Industras manut acturerss .9 1.0 =16
Sumnstro de secnodad, Gas. vapOr y aFe ACONGIOONSde” 1 29 0.8
Construccidn -28 26 5
Comercio 8l por mayor y 8l por menor a6 4 1.6
Informacon y comuncacones 0 12 20
Adtwidades financern y de seguros 8 o7 24
Actvdades mmobdanas 20 19 0.4
Actvdlades profesionales. centificas y tecnicas” 13 15 04
Administracion plbkca, defensa, educacidn y salud® 45 a8 02
mmm*m;mm'um 99 1ns P

v dades de servwoos

Valor agregado bruto T 3 a1
IMPUEStos Menos subvenoones sobre 103 ProdwCios a5 5 0.6
Producto | nterno Bruto 8 3 0,1

Fuente: DANE, PIB_T
COMERCIO AL POR MAYOR Y AL POR MENOR

Para el afio 2025pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos
automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece 4,6%,
respecto al afio 2024p. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 7):

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas crece 7,5%.
* Transporte y almacenamiento crece 2,2%.

En el cuarto trimestre de 2025pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacion de
vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece
3.4% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024p. Esta dinamica se explica por los siguientes
comportamientos (ver tabla 7):

+ Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas crece 7,0%.
+ Transporte y almacenamiento decrece 1,7%.
* Alojamiento y servicios de comida crece 0,1%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor
agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece en 1,6%, cuando se observa el
comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:
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+ Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas crece 0,9%.
» Transporte y aimacenamiento decrece 2,3%.

* Alojamiento y servicios de comida crece 2,2%.

Tabla 7. Comercio al por mayor y al por menor'
Tasas de crecimiento en volumen’

Cuarto trimestre 2025
Tasas de crecimiento (%)
Serw austada por
Serbe original efecto estacional y
Actividad economica calendaro
Ado total Anual Trimestral
20257/ 20257V / 20257 - 4
2024" 2024°-1v 2025710
Comercio al por mayor y al por menor’ 75 70 0.9
Transporte y almacenam iento 22 1.7 -23
Alojamiento y servicios de comida 0s o1 22
Comercio al por mayor y al por menor’ 45 34 16

Fuente: DANEPIE T

PIB DESDE EL ENFOQUE DE LA PRODUCCION

El Producto Interno Bruto crece 8,2% en el afio 2025pr, a precios corrientes, respecto al mismo periodo de
2024p (ver tabla 19). Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

« Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas: Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 10,9% (contribuye 2,2 puntos porcentuales a la
variacion anual).

* Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion:
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 10,3% (contribuye 1,7 puntos
porcentuales a la variacion anual).

* Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 13,3% (contribuye 1,4 puntos porcentuales a la
variacion anual).

En el cuarto trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto crece 5,7% a precios corrientes respecto al mismo
periodo de 2024p (ver tabla 19). Las actividades economicas que mas contribuyen a la dinamica del valor
agregado son:

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas: Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 9,7% (contribuye 2,0 puntos porcentuales a la
variacion anual).

* Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 11,0% (contribuye 1,9 puntos
porcentuales a la variacion anual).
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* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios: Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 18,2% (contribuye 0,8 puntos porcentuales a
la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 0,4% a precios corrientes. Cuando se observa el comportamiento de las
actividades economicas relacionadas:

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios: Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores crece 4,3%.

* Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece
2,0%. = Actividades inmobiliarias crece 1,9%.

Tabla 19. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento a precios corrientes

Cuarto trimestre 2025
Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada efecto
Serle Original m;:::m
A — Aho total Anual Trimestral
2025™/ 20258™ v 4 2025™.av /
024"  _ 2024".V 2025™- 1
Agncultura, ganaderia cara silvicultura y pesca 133 17 -2.0
Explotacion de minas y canteras -106 -141 -47
Industrias manufactureras a7 17 -0.9
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado’ -1,8 -52 04
Construccién 45 52 1.3
Comercio al por mayor y al por menod 09 97 18
Informacién y com unicaciones i4 23 a3
Actividades financieras y de seguros 7 a a2
Actividades inmodbiliarias a3 78 19
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 6% 69 20
Administracion publica, defensa. educacion y salud* 0.3 110 17
:mﬂdn;ﬂ:::mdr entretenimiento y recreacion y otras %2 182 43
‘Valor agregado bruto 78 56 oe
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 1.8 64 -a3
Producto Interno Bruto 8.2 8.7 04

Fuente: DANE P8 _T

EVOLUCION GENERAL DE LOS SUBSECTORES DE SERVICIOS

En noviembre de 2025, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en
los ingresos totales, en comparaciéon con noviembre de 2024.
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En diciembre de 2025, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos totales, en comparacion con diciembre de 2024.

Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segun subsector de
servicios

Total nacional
Diciembre 2025" / diciembre 2024

|
|

1.2 VARIACION ANUAL DEL PERSONAL OCUPADO TOTAL Y CONTRIBUCION POR TIPO DE
CONTRATACION, SEGUN SUBSECTOR DE SERVICIOS (DICIEMBRE 2025P / DICIEMBRE 2024)

En diciembre de 2025, nueve de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en el
personal ocupado total, en comparacién con diciembre de 2024.
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Tabla 2. Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de contratacion,
segun subsector de servicios
Total nacional
Diciembre 20257 / diciembre 2024
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Fuente: DANE, EMS
1.3 Variacion anual de los salarios y contribucion por tipo de contratacion, segun subsector de servicios
(diciembre 2025p / diciembre 2024) En diciembre de 2025, todos los subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en los salarios, en comparacion con diciembre de 2024.
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1.3 Variacion anual de los salarioi} contribucién ﬁor tipo de
contratacion, segun subsector de servicios (diciembre 2025° / diciembre
2024)

En diciembre de 2025, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los
salarios, en comparacion con diciembre de 2024.

Tabla 3. Variacion anual de los salarios y contribucion por categoria de contratacion, segun subsector

Total nacional
Diciembre 2025 / diciembre 2024
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Fuente: DANE, EMS

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC)
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Variacién anual y mensual
Total nacional
2025 - 2026 (enero)

IPC total 0,94 1,18 5,22 5,35

En enero de 2026 la variacion mensual del IPC fue 1,18% y la anual 5,35%.

En enero de 2026 la variacion anual del IPC fue 5,35%, es decir, 0,13 puntos porcentuales mayor que la
reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 5,22%.

El comportamiento mensual del IPC total en enero de 2026 (1,18%) se explicéd principaimente por la variacion
mensual de las divisiones Restaurantes y hoteles y Alimentos y bebidas no alcohdlicas. Las mayores
variaciones se presentaron en las divisiones Restaurantes y hoteles (2,94%) y Transporte (2,14%).

CUAL ES LA DINAMICA DE CONTRATACION PARA EL SERVICIO DE ALIMENTACION PARA LAS
PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD EN LA ESTACION DE POLICIA DEL MUNICIPIO DE PAUNA
~ BOYACA VIGENCIA 20267

Con el fin de lograr el perfeccionamiento del objeto contractual se requiere contratar una persona natural o
juridica cuya actividad economica sea coherente con el objeto contractual y cuente con la experiencia
necesaria para la ejecucion del mismo.

ANALISIS DE LA DEMANDA

Con el fin de identificar los proveedores en el mercado que pueden proveer los bienes, obras o servicios a
contratar en el presente proceso de seleccion, asi como sus principales caracteristicas, evitar posibles
riesgos de colusion y también poder establecer el poder de negociacién de los proveedores, el cual esta
relacionado con el nimero de competidores presentes en el mercado y las participaciones de cada uno
dentro de la contratacion publica, el municipio, haciendo uso de la informacién contenida en el Sistema
Electronico de Contratacion Publica (SECOP) y las herramientas de visualizacion para andlisis de la
demanda y de la oferta, las cuales brindan un analisis de datos de compra publica, datos y graficas de
contratacion publica; por lo que se encontré la siguiente informacion relacionada, tomando como referencia
técnica los siguientes filtros en relacion al objeto a contratar:

CLASIFICACION

VIGENCIA NIT RAZON SOCIAL DEPARTAMENTO UNSPSC - FAMILIA

TODO ESTABLECIMIENTO
COMERCIAL DEDICADO A

LA VENTA DE ESTE TIPO 9010
2025 CUALQUIERA DE ELEMENTOS CON LA BOYACA
DOCUMENTACION LEGAL
PARA CONTRATAR 9313

Palacio Municipal Centro < .
Carrera 5 No. 5-68. Telefax: (098) 7253251 n] m gl il
Web: www.pauna-boyaca.gov.co e-mail: y gestion
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GASTO MENSUAL Y GASTO ANUAL DURANTE LA VIGENCIA 2025

valor Total
Gasto Monuat $ 2 431133 654 197
] Eabinn ST080E 5 MDA 37620 5 $243 0
o
k:
i | I
]
} I I
Afo @ fuente @ L ] §

CANTIDAD DE CONTRATOS MENSUAL Y GASTO ANUAL DURANTE LA VIGENCIA 2025

Comsaias Towi—|
Cantidad de contratos - Mensual Cantidad de contratos - Anual

7.538 " o7e 7838

Afo @ 2023 Fuente @5SECCP | @5E

Cantidad de contratos

VALOR ESTIMADO DE CONTRATACION POR FAMILIA SEGUN CODIGO UNSPSC
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Valor Tot_al Estimade por Familia

Yalor
Conlralos

ety rantes y CHEPg
94 CO™388 y BeD 302

2 _Famulia

COMPORTAMIENTO CONTRATACION POR BIENES Y SERVICIOS DE UNSPSC (POR FAMILIA)

ULTIMO ANO
Ane 2025 Total
Clasificador de Bienes y Serwicios  Famiia Contrator Valor Participacion Contratos Valor Participacion
9010 - Restaurantes y catering (servicios de comidas y bebidas) 6B60 $2254 712 773951 94,39% 6360 $2294.712.773.951 94.39%
9013 - Artes interpretativas 678 $136420880246 561% 678  $136.420.800246  561%
Total 7538 $2431.132.654.197  100,00% 7538 S24MM.120654.157  100,00%
VALOR ESTIMADO TOTAL Y EL NUMERO DE CONTRATOS POR LOS PRINCIPALES PROVEEDORES
DE LA REGION
Nombire de Proveedor Valor Total Estimado para el | | Nimero de Contratos del | | Origen del Proveedor
Proveedor ‘ -” ___ Proveedor Provescor .
seleccionado TS $2,43 bill. 7538 No identficado
Valor Total Caterado por Proveedores Numero de Contrates por Proveecores
———— i
0 e
| — .
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s - E - .
$ E—— ¢ T
H | r— & -~ .
i « .
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= ~
o - ~ .
; Valor ‘bul Estimanc . Wumerc de Cortratos
VALOR ESTIMADO POR ORIGEN DE PROVEEDORES
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Vabr lotal Estmado por Ongen de Proveedares ‘Onigen de Proveedores
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ORIGEN DE PROVEEDORES Y EL VALOR TOTAL ESTIMADO POR MODALIDAD DE SELECCION

Origen de Provescores - Nivel Inwimacional Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
® ey @Contan ”
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ESTUDIO DE LA OFERTA

Con el fin de identificar los proveedores en el mercado que pueden proveer los bienes, obras o servicios a
contratar en el presente proceso de seleccion, asi como sus principales caracteristicas, evitar posibles
riesgos de colusion y también poder establecer el poder de negociacion de los proveedores, el cual esta
relacionado con el numero de competidores presentes en el mercado y las participaciones de cada uno
dentro de la contratacion publica, el municipio, haciendo uso de la informacién contenida en el Sistema
Electronico de Contratacion Publica (SECOP) y las herramientas de visualizacion para andlisis de la
demanda y de la oferta, las cuales brindan un analisis de datos de compra publica, datos y graficas de
contratacion publica; por lo que se encontrd la siguiente informacion relacionada, tomando como referencia
técnica los siguientes filtros en relacion al objeto a contratar:

CLASIFICACION
VIGENCIA NIT RAZON SOCIAL DEPARTAMENTO UNSPSC - FAMILIA
TODO
ESTABLECIMIENTO

COMERCIAL 9010
DEDICADO A LA
VENTA DE ESTE

TIPO DE BOYACA
ELEMENTOS CON LA
DOCUMENTACION 9313
LEGAL PARA
CONTRATAR

2025 CUALQUIERA

GASTO MENSUAL Y GASTO ANUAL DURANTE LA VIGENCIA 2025

Palacio Municipal Centro ~ e
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Valor Total
ol Mo $28.381.652.991 Sagls Riwwt
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CANTIDAD DE CONTRATOS MENSUAL Y GASTO ANUAL DURANTE LA VIGENCIA 2025
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Cantidad de contratos - Mensual 251 Cantidad de contratos - Anual
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VALOR ESTIMADO TOTAL Y EL NUMERO DE CONTRATOS POR LOS PRINCIPALES PROVEEDORES
DE LA REGION
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Valor Contratacién
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Valor Total Estimado por Entidad
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Entidad
COMPORTAMIENTO CONTRATACION POR BIENES Y SERVICIOS DE UNSPSC
Ano 2028 Total
Casficador de Bienes y Servicios  Familia Contratos Valor Particpacon Comtratos Valor Participacion

9010 - Restaurantes y catering (servicios de comidas y bebidas) M2 $26542 1380891  9493% M2 $26.942.138.891 94.90%
9013 - Artes imerpretativas 9 $1439514100 50T 9 $1.429.514.100 5.0T%
Total 351 $28.381.652.991  100,00% 351 $28.361.652.991  100,00%

Podran participar en el presente proceso de seleccion, quienes estén interesados en presentar propuestas y
participar en el proceso de contratacion, personas naturales o juridicas legalmente constituidas, siempre y
cuando cumplan con los requerimientos estipulados, promoviendo una ideologia basada en el libre mercado
y la apertura a una mayor competitividad.

JUSTIFICACION QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

Para efectos de estimar el valor del contrato correspondiente a la alimentacion para las personas privadas de
la libertad en la estacion de policia, la alcaldia estimé el presupuesto para esta contratacion teniendo en
cuenta el promedio de los valores unitarios de las dos (2) cotizaciones aportadas.

De este analisis se determinan los valores de referencia para la presente contratacion, dentro de los cuales
estan contemplados todos los costos directos e indirectos, tal como se muestra a continuacion:

VALOR VALOR VALOR
TEM DESCRIPCION UND - NTARIO 4 UNTARD . yymapio
1 COTIZACION2 | PROMEDIO
(DESAYUNO)
Desayuno compuesto por caldo de costilla, arroz blanco,
OPCION 1 | huevos revueltos, arepa, chocolate y/o jugo de frutas UND $21,000.00 $ 16,000.00 $ 20,000 00
Desayuno compuesto por came, platano, fruta ,arroz UND $ 21.000.00 $ 19.000.00 s &
OPCION 2 | blanco, jugo de frutas y/o café en leche S .
Palacio Municipal Centro <
Carrera 5 No. 5-68. Telefax: (098) 7253251 n] vt g
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Desayuno compuesto por polo, armaz blanco, fruta, UND| $2100000|  $19,00000

OPCION 3 | chocolate y/o café en leche

Almuerzo compuesto dm
por crema 0 sopa, arroz, came

OPCION 1 | gusto, papa, platano, ensalada, jugo natural o gaseosa UND $ 23,000.00 $ 21,000.00
Almuerzo compuesto por arroz con pollo, papa a la
francesa, tajadas de maduro o pan tajado, jugo naturalo | UND | $ 23,000.00 $21,00000 | $22,000.00

OPCION 2

gaseosa
Almuerzo compuesto por sopa, polio o pescado, papa,
OPCION 3 | platano, ensalada, jugo natural o gaseosa UND $ 23,000.00 $21,000.00

(CENA)
Cena compuesta por arroz, came de res, papa jugo natural
OPCION1 | o UND $ 22,000.00 $ 20,000.00
Cena compuesta, arroz de verduras, camne o polio,
OPCION 2 Jada fria, tajadas, UND $22,000.00 $ 20,000.00 $21,000.00
Cena compuesta por arroz, principio (seleccion), huevo,
OPCION 3 iada, tajadas, jugo natural o UND $ 22,000.00 $ 20,000.00

VALOR TOTAL IVA UNCLUIDO | $63,000.00

PRESUPUESTO ESTIMADO:
Para la presente contratacion se estima el presupuesto de OCHO MILLONES M/ICTE (8.000.000,00) que
incluye todos los costos, gastos directos e indirectos impuestos, tasas y contribuciones de Ley a que haya

lugar.
~ 5.FUENTES DEL RECURSO

El valor del contrato resultado del presente proceso se encuentra respaldado por la siguiente disponibilidad
presupuestal y/o vigencia Futura que se relaciona a continuacion:

Numero CDP: | 2026030025
Valor: OCHO MILLONES M/CTE (8.000.000,00)

Sabi: 2.3.2.02.02.009.24 Servicio informa orientar ciudadano acceso
¥ justicia/R.B SGP- PROPOSITO GRAL LIBRE INV / JUSTICIAY

cPC 62129 comercio al por menor de productos alimenticios n ¢ p en
Cédigo establecimientos no especializados

Dependencia: | SECRETARIA DE HACIENDA

Comprende vigencias futuras: Si NO _X_

En cuanto a los impuestos, tasas, estampillas y contribuciones aplicables en el municipio para este tipo
de contrato, se tienen los siguientes:

IMPUESTOS, TASAS, ESTAMPILLAS Y TARIFA

CONTRIBUCIONES

Estampilla adulto mayor 4%

Estampilla pro cultura 1%

RETEICA 7X1000

Retencion en la fuente declarante 2.5%

Retencion en la fuente no declarante 3.5%

Estampilla pro justicia 2%
Palacio Municipal Centro e
Carrera 5 No. 5-68. Telefax: (098) 7253251 n‘m x4 g
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Estampilla tasa pro deporte 2%
RETEIVA 15% del IVA
6. FORMA DE PAGO

El Municipio de Pauna, cancelara el valor del presente contrato de la siguiente forma: pagos parciales previa
entrega y recibido a satisfaccion del servicio de alimentacion por parte del supervisor”.

Para efectos del pago (s), el Contratista debera presentar:

a. Factura o documento equivalente de conformidad con la Ley.

b. Certificacion del supervisor en la que conste la verificacion de cumplimiento del objeto, de las
obligaciones, acreditacion de inscripcién de los participantes, entregables y aportes de conformidad
con el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y demas normas concordantes.

c. Certificacion expedida por el Revisor Fiscal o representante legal sobre el cumplimiento de los pagos
al Sistema de Seguridad Social, cajas de compensacion y demas de acuerdo con el articulo 50 de
la Ley 789 de 2002 y normas concordantes.

La forma de pago prevista esta sujeta a la situacion de los recursos por parte del Municipio una vez se
encuentre aprobado el PAC (Programa Anual de Caja) y dentro de los 30 dias siguientes a la presentacion
de los documentos requeridos para el efecto. Los pagos se realizaran mediante abono en cuenta.

7. CRITERIO DE SELECCION

El Municipio determinara la oferta mas favorable teniendo en cuenta las normas aplicables a cada modalidad
de seleccion del contratista; teniendo en cuenta que el proceso corresponde a una Minima cuantia, la oferta
mas favorable corresponde a aquella que una vez verificados y cumplidos los requisitos habilitantes juridicos,
técnicos y financieros, oferte el menor precio en la propuesta econémica.

7.1. REQUISITOS HABILITANTES
El proponente para ser considerado habilitado debe cumplir con los siguientes requisitos:

REQUISITO CUMPLIMIENTO
VERIFICACION JURIDICA Habilitante
VERIFICACION EXPERIENCIA Habilitante
VERIFICACION TECNICA Habilitante

7.1.1. CAPACIDAD JURIDICA: Se realizara teniendo en cuenta los siguientes aspectos, los cuales estaran
descritos en la invitacion publica del proceso.

1. Carta de presentacion de la oferta

2. Podran participar Personas Naturales o Juridicas. En virtud de la Ley 2069 de 2020, no se exigira
un tiempo minimo de constitucion o de matricula mercantil.

3. Certificado de existencia y representacion legal, expedidos por la Camara de Comercio, el cual debe

haber sido expedido dentro de los treinta (30) dias anteriores a la fecha de cierre del proceso de

seleccion, ademas el proponente debera contar con domicilio en el municipio de Pauna inscrito en

la camara de comercio.

Copia de la cédula de ciudadania.

Certificacion sobre pago de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y Parafiscales.

Registro Unico Tributario.

Certificacion Bancaria.

Certificado de no responsabilidad fiscal.

Certificado de antecedentes disciplinarios, judiciales y medidas correctivas CNPC.

LRNOO A
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7.1.2. EXPERIENCIA

Para acreditar la experiencia conforme con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.5.2 numeral 1 del Decreto
1082 de 2015, el proponente debera acreditar experiencia en su propuesta a través de tres (03) contratos
suscritos y ejecutados, con entidades publicas o privadas que cumplan con las siguientes condiciones:

a) Razon social de la empresa o entidad contratante.

b) Nombre o razén social de la persona contratista.

c) Valor: la sumatoria de los contratos debe ser tres veces el presupuesto oficial, expresado en pesos
colombianos.

d) Contratante: Entidades publicas o privadas.

e) Objeto y/u obligaciones del contrato: objeto esté relacionado con el suministro de alimentacion ylo
similar. Lo anterior, con el fin de acreditar la idoneidad del proponente en el cumplimiento de
compromisos contractuales y su capacidad de gestion administrativa.

f) Estado de los contratos: Los contratos deben estar terminados y ejecutados a la fecha del cierre
del proceso de seleccion.

g) La(s) certificacion(es) con las cuales se pretenda acreditar la experiencia del proponente, debera
contener como minimo datos los datos basicos de contacto de la empresa o persona contratante
como numero telefénico de contacto y/o direccion y/o correo electronico.

Podra acompafiarse de la certificacion, copia de los contratos o del acta de liquidacion, de tal manera que
se pueda corroborar la informacion citada anteriormente.

Cuando el proponente aporte certificaciones de contratos ejecutados en los cuales participé en Union
Temporal o Consorcio, se le verificara la experiencia de acuerdo con el porcentaje de participacion del
integrante en el respectivo Consorcio o Unién Temporal, segun se indique en las mismas, o en el contrato
ejecutado o en el documento de conformacion de la forma asociativa.

No se acepta auto - certificaciones.

El Municipio se reserva el derecho de verificar, hasta la aceptacion de la oferta, la informacion y solicitara
los soportes que considere convenientes tales como: copias de contratos, actas de liquidacion y demas
documentos.

Se tendran en cuenta para la verificacion aquellas certificaciones que reunan la totalidad de los requisitos
exigidos en la Invitacion Publica. No obstante, lo anterior, El Municipio podra verificar la informacion
contenida y podra solicitar aclaraciones sobre los datos consignados en las certificaciones.

En caso de que el proponente presente mas de la cantidad de certificaciones requeridas, solo se tendran en
cuenta las primeras segun corresponda con su orden de presentacion.

No obstante, si las certificaciones aportadas no cumplen con lo requerido en la invitacién publica, la Entidad
continuara la verificacion de las siguientes certificaciones segun el orden en que fueron presentadas dentro
de la propuesta.

Solo se tendran en cuenta las certificaciones de experiencia en las cuales el proponente acredite que
suscribié contrato directamente con la empresa certificadora. No se tendran en cuenta aquellas
certificaciones en las que ostentaron en calidad de subcontratistas.

7.1.3 CONDICIONES TECNICAS:
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El proponente indicara en el formato de Carta de Presentacion de la propuesta que ha leido, entiende, acepta
y cumplira todas las especificaciones técnicas minimas establecidas en el presente documento.

7.1.4 PROPUESTA ECONOMICA:

El ofrecimiento econémico debe presentarse de acuerdo al formato establecido en la invitacion publica. (en
el evento de realizarse el proceso de seleccion en la plataforma secop Il debera realizarse en ésta).

El proponente debera estimar dentro del valor de la Oferta Econémica todos los requerimientos de contenido
técnico necesarios para el desarrollo del contrato y que se encuentran establecidos en las “Especificaciones
Técnicas” del presente documento.

Para lo anterior, debera tener en cuenta las siguientes reglas:

a) Elofrecimiento econémico debera realizarse en pesos colombianos que es la moneda oficial.

b) EIl proponente debera cotizar la totalidad de los bienes a adquirir, con el lleno de los requisitos
técnicos, para poder ser tenida en cuenta su oferta.

c) Sedebera incluir en el valor de la oferta, todos los impuestos, tasas, contribuciones y demas costos
directos e indirectos a que haya lugar. Si el proponente no discrimina dichos conceptos, el
Municipio, los considerara INCLUIDOS en el valor total de la oferta y asi lo aceptara al proponente.

d) La propuesta econoémica debe presentarse en valores enteros. Por ningln motivo se reconocera
reajuste del precio durante la vigencia del contrato.

e) El proponente debe proyectar el valor de la oferta de forma responsable y previendo la totalidad
de factores directos e indirectos que integran los costos y gastos de la ejecucion del contrato.

f) Seran de la exclusiva responsabilidad del proponente los efrores u omisiones en que incurra al
indicar los costos y valores totales en su oferta debiendo asumir los mayores costos o pérdidas
que se deriven de dichos errores u omisiones.

En caso de existir diferencias en la propuesta econémica se resolvera asi:

> Cuando se presente error, omision o inexactitud en el IVA o impuestos (cuando aplique), estos seran
ajustados de conformidad con lo dispuesto en las normas respectivas, las cuales prevaleceran.

> Si se presentan discrepancias entre cantidades expresadas en letras y en numeros, prevaleceran las
cantidades expresadas en letras, salvo que se presente error aritmético.

NOTA 1: El valor unitario de los items requeridos no puede sobrepasar el valor unitario determinado por la
entidad, so pena de rechazo la propuesta.

NOTA 2: El valor correspondiente a la adjudicacion y el contrato resultante del presente proceso de seleccion
correspondera al valor total ofrecido por el proponente que siendo habil técnica y juridicamente haya
presentado la oferta econémica mas baja, y se cancelara por los valores unitarios ofertados.

DESEMPATE
Se aplicara las reglas definidas en el articulo 35 de la ley 2069 de 2020 y demas normas vigentes.

8. OBLIGACIONES DE LAS PARTES

8.1. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA
8.1.1. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA
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1. Dar cumplimiento a las obligaciones que se encuentran a su cargo dentro del contrato y a la propuesta
presentada. 2. Acatar la Constitucion, la ley, las normas legales y procedimentales vigentes que apliquen
al contrato, en especial aquellas referidas a su celebracion, ejecucion y liquidacion (si aplica). 3. Dentro
de los tres (3) dias habiles siguientes a la aprobacion del contrato, debera constituir las garantias
pactadas si hay lugar a ellas. 4. Dar cumplimiento a las obligaciones con el Sistema General de
Seguridad Social en salud, pensiones y aportes parafiscales, cuando haya lugar, realizando el pago de
los aportes conforme lo establecido en el Decreto 1273 de 2018. 5. Dar cumplimiento al Decreto 723 de
2013 respecto del inicio de la cobertura del Sistema General de Riesgos Laborales. 6. Reportar de
manera inmediata cualquier novedad o anomalia, al supervisor del contrato. 7. Acatar las instrucciones
que durante el desarrollo del contrato le imparta el Municipio por conducto de los supervisores y/o
interventores del contrato. 8. Responder por la conservacion, el uso adecuado, deterioro o pérdida de
los documentos, bienes y/o equipos que le sean entregados por la entidad para la prestacion del servicio.
Dichos bienes deberan ser devueltos a el Municipio una vez termine el contrato en perfecto estado de
funcionamiento, salvo el desgaste por el uso normal de los mismos. Lo anterior, sin perjuicio de la
responsabilidad patrimonial, disciplinaria o penal a que haya lugar, cuando aplique. 9. Si de la ejecucion
del presente contrato resultaren estudios, investigaciones, descubrimientos, invenciones, informacion,
mejoras, disefios, invencion de sistemas de software y sus subsistemas, éstos perteneceran a el
Municipio de conformidad con lo establecido en el articulo 20 de la Ley 23 de 1982. EIl CONTRATISTA
declara que los trabajos y servicios prestados a el Municipio por el objeto de este contrato no infringen
ni vuineran los derechos de propiedad intelectual o industrial o cualesquiera otros derechos legales o
contractuales de terceros, respondiendo ademas por cualquier accion de reivindicacion, plagio u otra
clase de reclamacion que al respecto pudiera sobrevenir. En virtud de la presente clausula, el Municipio
queda autorizada para copiar, reproducir, distribuir, publicar, comercializar, derivar y modificar los
trabajos objeto del presente contrato, por cualquier medio digital, electronico o reprografico, conservando
la obligacion de respetar en todo caso los derechos morales de autor contenidos en el articulo 30 de la
Ley 23 de 1982. 10. EI CONTRATISTA se obliga a guardar estricta reserva y confidencialidad de toda la
informacion relacionada con el Municipio o sus contratistas, de la cual tenga conocimiento por razén de
las actividades que desarrolla. En consecuencia, el CONTRATISTA no podra divulgar, publicar, vender,
intercambiar, comercializar o comunicar, directa o indirectamente a terceros ninguna informacién de
forma verbal o escrita o que conste en cualquier clase de documento de caracter confidencial, incluyendo
documentos de trabajo. Cualquier accién u omisién que infrinja lo anterior se considerara como
incumplimiento de las obligaciones contractuales, independientemente de la responsabilidad legal a que
pueda haber lugar. Al momento de la terminacion del contrato, el CONTRATISTA devolvera toda la
informacion de propiedad del Municipio que le haya sido encomendada por razén de las actividades
desarrolladas, junto con todas las copias del material. (Por "Informacién Confidencial® se entiende toda
aquella informacion no divulgada almacenada en cualquier medio fisico y electrénico, referente entre
otros a Informacion de servidores, archivos, infraestructura tecnolégica, acceso a expedientes,
documentos del Municipio o de terceros que en el desarrollo de las obligaciones contractuales se le
otorgue acceso al contratista. De igual forma se entiende por informaciéon confidencial los asuntos
comerciales, empresariales o técnicos del Municipio que no han sido divulgados, tanto en el pasado
como en el presente y posible futuro). 11. Mantener la documentacion que le sea asignada debidamente
custodiada y dar estricto cumplimiento a la ley de archivo proferidas por el Archivo General de la Nacion.
El contratista se compromete a entregar debidamente organizada al supervisor del contrato la
documentacion que haya producido durante la ejecucion del contrato cuando asi lo solicite o, en todo
caso, cuando finalicé el contrato, cuando aplique. 12. Apoyar el proceso de implementacion y ejecucion
de los proyectos, programas, politicas, lineamientos planes y estrategias ambientales establecidas por
la entidad. 13. Cumplir con los procedimientos adoptados por la entidad para el Sistema Integrado de
Gestion y aquellos que se implementen como herramientas de gestion y control (Sistema de Control
Interno, Sistema de Gestion de Calidad). 14. El contratista no podra participar en la estructuracion de las
propuestas, ni asesorar durante cualquiera de sus etapas, a quienes participen de ningun proceso de
seleccion adelantado por el Municipio o asesorar a quienes tengan algun contrato suscrito con el
Municipio que se encuentre en ejecucion o en proceso de liquidacion. 15. Tener para si y/o dotar al
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personal que vincule a las actividades operativas, los elementos indispensables para desarrollar sus
labores en condiciones de higiene y seguridad con sujecion a las disposiciones legales y reglamentarias
sobre la materia. 16. Para el caso del manejo de informacion que incluya datos personales, el
CONTRATISTA dara estricto cumplimiento a las disposiciones constitucionales y legales sobre la
proteccion del derecho fundamental de habeas data, en particular lo dispuesto en el articulo 15 de la
Constitucion Politica y la Ley 1581 de 2012 y demas normas que la reglamenten, modifiquen o deroguen.
17. Dotar bajo su costo al personal que presta el servicio de los respectivos elementos de proteccion
personal para desarrollar sus labores en condiciones de seguridad y proteccion, los cuales deben cumplir
con las especificaciones técnicas exigidas por la legislacion colombiana vigente (si aplica). 18. En
general las que se desprendan de la naturaleza del contrato y de su objeto.

8.1.2. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA

El servicio de alimentacion se entregara con la previa coordinacion y autorizacion del supervisor.
Suministrar la alimentacion en 6ptimas condiciones de salubridad. En los casos que se requiera, las
raciones seran debidamente empacadas en desechable.

Suministrar los alimentos conforme a la especificacion técnica, el contratista no debe desmejorar la

calidad de las especificaciones técnicas en el suministro.

4. El contratista debera contar con domicilio en el municipio de Pauna para garantizar la entrega
oportuna de la alimentacion en el lugar y horario que se disponga.

Las cantidades de suministro de alimentacién seran previamente coordinadas supervisor con el
comandante de Estacion en turno y/o quien haga sus veces.

6. El contratista debe llevar un control del suministro de alimentacion a través de una planilla que
contenga datos como fecha del suministro, tipo de racion (desayuno, almuerzo, cena), datos del
quien recibe la alimentacion.

7. Contar con el personal que suministren la alimentacién cuando sea requerido.

8. Suministrar la informacion que solicite el supervisor para ejercer el adecuado seguimiento del
contrato.

9. Mantener comunicacion con el Municipio a fin de recibir orientaciones y evaluar el suministro y los
servicios prestados.

10. Cumplir con la normatividad vigente en materia de alimentacion.

11. Las demas requeridas de acuerdo con las condiciones del contrato

@ N=

8.2 OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO

1. Cancelar al contratista en la forma y términos establecidos en el contrato.

2. Suministrar oportunamente la informacion que requiere el contratista para el cumplimento de sus
obligaciones contractuales.

3. Realizar la supervision del contrato.

9. Y DE LOS RIESGOS PREVISIBES

La Alcaldia Municipal de Pauna, de acuerdo con las disposiciones de los articulos 2.2.1.1.16.1. Y
2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082 de 2015 y con base en la Metodologia para identificar y clasificar los riesgos
elaborado por Colombia Compra Eficiente procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente
contratacion. Ver Anexo. Matriz de Riegos.

10. PLAZO DE EJECUCION

El plazo para la ejecucion del contrato sera de seis (06) meses contados a partir del acta de inicio.

11. GARANTIAS
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Requiere garantia: SI __ NO _X_

No se solicitara el otorgamiento de garantias, teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 7 de la Ley
1150 de 2007, el cual textualmente sefiala: Las garantias nos eran obligatorias en los contratos de
empreéstito, en los interadministrativos, en los de seguro y en los contratos cuyo valor sea inferior al 10% de
la menor cuantia a que se refiere esta ley, caso en el cual correspondera a la entidad determinar la necesidad
de exigirla, atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato y a la forma de pago, asi como en los demas
que sefiale el reglamento.

Iguaimente, el articulo 2.2.1.2.1.5.4 del Decreto 1082 de 2015, establece que la entidad estatal es libre de
exigir o no garantias en el proceso de seleccion de minima cuantia.

12. LUGAR DE EJECUCION
13. LIQUIDACION

Definir de acuerdo a las condiciones contractuales, recordar que para los contratos de ejecucion
instantanea no se requiere liquidacion.

Municipio de Pauna - Boyaca

14. SUPERVISION

La Supervision del presente contrato sera ejercida dentro del marco de responsabilidad previsto en la
respectiva normatividad, por el Secretario General y de Gobierno, quien ademas de observar las
obligaciones propias de la actividad, los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, el Manual de Contratacion
de la Alcaldia Municipal de Pauna y el Manual de supervision e Interventoria demas normas que regulan la
materia, debera cumplir la reglamentacion que en materia de supervision esté vigente en la entidad.

Se suscribe los presentes estudios el dia 27 de marzo de 2026.

ORIGINAL FIRMADO

DANIEL FERNANDO BALLEN POVEDA
Secretario General y de Gobierno

Proyecto Juliana Rodriguez Forero / Apoyo de la Secretaria General y de Gobierno
Rewvis6. Yeferson Murcia / Asesor de Contratacion SGG
Aprobé: Damel Ballen Poveda / Secretano General y de Gobierno
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