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ANEXO - ESTUDIO DEL SECTOR ECONOMICO

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de mayo 26 de 2015, "POR MEDIO DEL
CUAL SE EXPIDE EL DECRETO UNICO REGLAMENTARIO DEL SECTOR
ADMINISTRATIVO DE PLANEACION NACIONAL", establece el deber de las
Entidades Estatales de analizar el sector, es decir, el mercado relativo al objeto del
Proceso de Contratacién, desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de analisis de Riesgo. El resultado del analisis debe plasmarse
en los estudios y documentos previos del Proceso de Contratacion.

Consecuente con los lineamientos presentados en la “Guia para la Elaboracion de
Estudios de Sector, en su version G-EES-02”, este tipo de analisis Constituyen buenas
practicas en materia de promocion de la competencia en la contratacion publica, y de
otro lado permiten Disenar el Proceso de Contratacion con la informaciéon necesaria
para alcanzar los objetivos de eficacia, eficiencia, economia, promocion de la
competencia y manejo del Riesgo.

De conformidad con lo anterior y en aplicacion de los mecanismos establecidos en la
mencionada guia, el Municipio de Zarzal Valle como entidad territorial, presenta para el
proceso de contratacidon que se planea adelantar, el siguiente estudio del sector
econdmico de conformidad con los siguientes criterios:

SERVICIOS DE APOYO OPERATIVO PARA EL DESARROLLO
DE LA AUDIENCIA PUBLICA DE RENDICION DE CUENTAS, AL
Objeto del Contrato: PLAN DE DESARROLLO 2024-2027 “ZARZAL, SIEMPRE
PRESENTE”, A CELEBRARSE EN EL MUNICIPIO DE ZARZAL
VALLE DEL CAUCA.

Tipo de Contrato: PRESTACION DE SERVICIO

Presupuesto Oficial: VEINTE MILLONES DE PESOS M/CTE ($20,000,000, 00)M/CTE

El contrato que se suscriba debera ejecutarse en un plazo igual a dos

Plazo de Ejecucion: meses a partir de la firma del acta de inicio.

Contratacion Minima Cuantia: Procedimiento para escoger al contratista
en la adquisicion de los bienes, obras y servicios cuyo valor no exceda el
diez por ciento (10%) de la menor cuantia de las Entidades Estatales. Es
aplicable a todos los objetos de contratacién cuando el presupuesto oficial
del contrato sea inferior o igual a la minima cuantia de la Entidad Estatal,
sin importar la naturaleza del contrato. Las reglas aplicables a esta
modalidad de seleccion son las consagradas en el numeral 5 del articulo
2 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 94 de la Ley 1474 de
2011, Articulo 2.2.1.2.1.5.1y 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015.

Modalidad de
Contratacion:

ASPECTOS GENERALES
Introduccion

El estudio del sector se basa en el analisis de tres (3) aspectos: Andlisis del Mercado,
Andlisis de Demanda y Analisis de la Oferta.

El presupuesto asignado al futuro proceso de contratacion, responde a los criterios aqui
establecidos

1.ANALISIS DEL MERCADO
1.1. Perspectiva Econémica

La actividad econémica estd dividida en tres sectores: sector primario o agropecuario; sector
secundario o industrial; y sector terciario o de servicios. En ese orden de ideas, el objeto contractual
de este proceso se encuentra enmarcado en el sector terciario de la economia denominado macro
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sector servicios, el cual incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si,
pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia.

El sector terciario de Colombia es uno de los mas desarrollados. De acuerdo con el Departamento
Administrativo Nacional de Estadisticas de Colombia (DANE), el sector terciario aloja mas del 80%
de la fuerza laboral del pais.

En economia, el sector terciario es aquel que se encarga de las actividades de comercio, servicios y
transporte. A diferencia de los sectores primario y secundario, el sector terciario no se encarga de
producir, sino de ofrecer y distribuir productos. Por este motivo, se le conoce como el sector de los
servicios.

A pesar de que este sector no produce bienes, contribuye con el desarrollo de los demas sectores,
ya que es a través del sector terciario que se importa la materia prima necesaria para la creacion de
muchos productos.

El Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas de Colombia establece que de los
establecimientos econémicos que existen en el pais, el 48% esta dedicado al comercio, mientras
que el 40% esta destinado al ofrecimiento de servicios.

Actividades del sector terciario colombiano

El sector terciario incluye todas aquellas actividades que se relacionan con la provision de bienes y
servicios a los consumidores.

Entre estas destacan el comercio, las telecomunicaciones, el transporte, la medicina, la salud
publica, la educacion, el turismo, la administracion y las finanzas, asi como también la organizacion
de eventos o el apoyo logistico para llevar a cabo actividades publicas y de participacion ciudadana,
cada una de las cuales puede tener diferentes finalidades. Algunas de las tareas que el apoyo
logistico puede abarcar incluyen la planeacién y coordinaciéon de recursos humanos y técnicos, el
suministro de equipos, mobiliario e insumos, la gestién del transporte y la alimentacion, la instalacion
y adecuacion de espacios, asi como el acompanamiento operativo durante el desarrollo de las
actividades, con el fin de garantizar su normal ejecucion y el cumplimiento de los objetivos
institucionales.

indice de Costos del Transporte Intermunicipal de Pasajeros — ICTIP Cuarto trimestre 2025.
https://www.dane.gov.colfiles/operaciones/ICTIP/bol-ICTIP-IVtrim2025.pdf

El indice de Costos del Transporte Intermunicipal de Pasajeros — ICTIP, permite medir las
variaciones promedio de precios de un conjunto representativo de bienes y servicios necesarios,
para garantizar la movilizacién de un vehiculo prestador del servicio del transporte intermunicipal de
pasajeros en el pais, a lo largo del tiempo. Es un indicador especializado que permite la toma de
decisiones por parte de entidades del gobierno y empresas privadas del sector. Después de
continuas mesas de trabajo con el Ministerio de Transporte, el DANE suscribié el Convenio
Interadministrativo 136 de 2015, que le permite entre otros, sumar esfuerzos con el Ministerio para
producir informacién basica relacionada con el sector del transporte intermunicipal de pasajeros y
aplicar el disefio del ICTIP. A partir de enero de 2017 el DANE publica el indice de Costos de
Transporte Intermunicipal de Pasajeros (ICTIP), con resultados del IV trimestre de 2016. La
metodologia de disefio del ICTIP atiende las recomendaciones internacionalmente aceptadas para
el desarrollo de este tipo de indicadores. La base del indice es el cuarto trimestre de 2015, y su
periodicidad de difusién es trimestral. Los usuarios pueden acceder a la informacion mediante la
pagina WEB del DANE.
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indice de Costos del Transporte
Intermunicipal de Pasajeros - ICTIP
Cuarto trimestre 2025

Grifico 1: Varlacion anual del ICTIP, segun grupos de costos
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1. Resultados anuales (cuarto trimestre 2025 / cuarto trimestre 2024)
1.1 Variacién y contribucion anual por grupos de costos

En el cuarto trimestre (octubre-diciembre) de 2025, el ICTIP presenté una variacion anual de 5,12%
en comparacion con el cuarto trimestre (octubre-diciembre) de 2024. El grupo Peajes y uso de
terminales (7,68%) registrd la unica variacion por encima del promedio nacional. Por otra parte, los
grupos Costos fijos (5,11%), Combustibles (4,64%), Partes, piezas, servicios de mantenimiento y
reparacion (4,27%) e Insumos (1,30%) presentaron variaciones por debajo del promedio nacional.

Tabla 1. ICTIP Variacion y contribucion anual segin grupos de costos
Cuarto trimestre (octubre-diciembre) 2024 - 2025

2025 2024
Grupo de costos Peso %  Variacion Contribucion Variacion Contribucion
% Puntos porcentuales % Puntos porcentuales

Combustibles 31,00 4,64 1.35 nn 3,32
Insumos 8,78 1,30 0,12 0,00 0,00
Costos fyos 3299 51 1,76 6,55 2,29
Peajes y uso de terminales 20,39 7,68 1,61 15,06 2,98
Partes, piezas, servicios de mantenimsento y

6,84 4,27 0,28 1,44 0,10

reparacion del vehsculo
Total 100,00 512 512 8,70 8,70

Fuente: DANE, ICTIP

2. Resultados trimestrales (cuarto trimestre 2025 / tercer trimestre 2025)

2.1 Variacién y contribucién trimestral por grupos de costos

En el cuarto trimestre (octubre-diciembre) de 2025, el ICTIP presenté una variacion trimestral de
0,28%, en comparacion con el tercer trimestre (julio-septiembre) de 2025. EI grupo Combustibles
(1,31%) registrd la Unica variacion por encima del promedio nacional. Por otra parte, los grupos
Partes, piezas, servicios de mantenimiento y reparacion (0,09%), Peajes y uso de terminales
(0,06%), Insumos (-0,07%) y Costos fijos (-0,31) presentaron variaciones por debajo del promedio
nacional.
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Tabla 3. ICTIP Variacion trimestral segtin grupos de costos
Cuarto trimestre (octubre-diciembre) 2024 - 2025
) 2025 2024
Grupo de costos Peso %  Varacion Contribucion Variacion Contribucion
% Puntos porcentuales % Puntos porcentuales
Combustibles 31,00 131 0,38 2,96 0,85
Insumos 8,78 -0,07 -0,01 0,14 0.0
Costos fyos 32,99 -0.31 -on 0,25 0,09
Peajes y uso de termmnales 20,39 0,06 0.m 0,17 0,04
Partes, piezas, servicios de mantenimiento y X "
6,84 0,09 0,01 0.07 0,00

reparadon del vehiculo
Total 100,00 0,28 0,28 0,99 0,99

Fuente: DANE, ICTIP.

PIB de alojamiento y servicios de comida. https://www.portafolio.co/negocios/industrias/pib-de-
alojamiento-y-servicios-de-comida-en-colombia-aumento-0-7-en-el-primer-semestre-de-2025-
637980

PIB de alojamiento y servicios de comida crecié 0,7% tras ocho trimestres de caidas. Segun cifras
del DANE, el sector registré un aumento frente a 2024, aunque continda por debajo de los niveles
alcanzados en 2022 y 2023.3

El Producto Interno Bruto (PIB) en el subsector de alojamiento y servicios de comida present6 una
variacion positiva de 0,7% durante el primer semestre de 2025, de acuerdo con los datos divulgados
por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). El informe, dado a conocer el
19 de agosto en Bogota, muestra que este comportamiento representa un crecimiento respecto al
mismo periodo de 2024.

En contraste, al comparar con el primer semestre de 2023, se observa una disminuciéon de $803 mil
millones. Frente al mismo semestre de 2022, la caida asciende a $1,1 billones, lo que refleja un
rezago en la recuperacion del sector.
La grafica divulgada con las cifras oficiales, construida con base en informacién de Cotelco y el
DANE, evidencia que en el primer semestre de 2022 el subsector registré un PIB cercano a los $19
billones de pesos, mientras que en el primer semestre de 2023 la cifra fue de $18 billones, en 2024
alcanzé $17 billones y en 2025 se ubicd en $18 billones.
En términos de variaciéon porcentual, el subsector presenté una disminucion de -1,4% en 2023,
seguida de una contraccion de -4,8% en 2024. El dato de 2025 corresponde al repunte de 0,7% tras
dos afios de comportamiento negativo.

Desempefio trimestral y punto de inflexion

Al desagregar el PIB por trimestres, el informe del DANE indica que en el segundo trimestre de 2025
el aumento fue de 1,4%. Se trata del primer comportamiento positivo luego de ocho trimestres
consecutivos con variaciones negativas.
La serie histérica muestra que en 2022 el subsector habia registrado crecimientos en los cuatro
trimestres: 17,7% en el primero, 25,5% en el segundo, 26,2% en el tercero y 19,0% en el cuarto. Sin
embargo, en 2023 se presentaron variaciones negativas: -1,4% en el primer trimestre, -4,8% en el
segundo, -4,2% en el tercero y -3,9% en el cuarto.

En 2024 la tendencia a la baja se mantuvo, con -4,8% en el primer trimestre, -4,7% en el segundo, -
3,8% en el tercero y -0,2% en el cuarto. Durante 2025, los datos preliminares reportados por el DANE
muestran -0,6% en el primer trimestre y 1,4% en el segundo.

Al contrastar estas cifras con el comportamiento del PIB nacional, se observa que el agregado de la
economia crecio 8,2% en el primer trimestre de 2022, 12,3% en el segundo, 7,5% en el tercero y
2,3% en el cuarto. Para 2023, los datos preliminares indican 2,6% en el primer trimestre, 0,4% en el
segundo, -0,6% en el tercero y 0,6% en el cuarto.
En 2024 el PIB nacional tuvo una variacién de 0,3% en el primer trimestre, 1,7% en el segundo, 1,8%
en el tercero y 2,5% en el cuarto. Para 2025, los datos provisionales muestran un crecimiento de
2,7% en el primer trimestre y de 2,1% en el segundo.

Encuesta Mensual de Servicios (EMS) Julio de 2025.
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-nov2025.pdf
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La Encuesta Mensual de Servicios es una operacion estadistica por medio de la cual el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) obtiene la informacion de las variables
principales del sector servicios para el analisis de su evolucién en el corto plazo. En el proceso
permanente de mejoramiento y actualizacion de las estadisticas econémicas y con el propdsito de
responder a estandares nacionales e internacionales, tanto metodolégicos como de clasificacion, a
partir del mes estadistico enero de 2020 se dan a conocer al publico los resultados del redisefio de
la Encuesta Mensual de Servicios que contempla varias mejoras metodolégicas como la inclusion
de resultados de la variable variacion de los salarios promedio por subsector de servicios y tipo de

contratacion.

?:;; DANE Boletin técnico

Encuesta Mensual de Servicios (EMS)
Noviembre de 2025°

En noviembre de 2025, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos totales, en comparacién con noviembre de 2024.

o0 pov Npo By MPeee ol

En noviembre de 2025, siete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva
en el personal ocupado total, en comparaciéon con noviembre de 2024.
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En lo corrido de 2025, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos, cuatro presentaron aumento en el personal ocupado total y todos los
subsectores presentaron incremento en los salarios, en comparacion con el mismo periodo de 2024.

Tabla 4. Variacitm afio comido de b ingrescs oommmetes, sersonal otupsds tote y sslation, segun

sutmmctor de servicos

nero - noviemtes 2025 / anare - novembre 2024
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1.2. PERSPECTIVA LEGAL

Dado que esta modalidad de seleccién esta disenada para obras, bienes y servicios de
cuantias pequefias frente al presupuesto de cada Entidad Estatal, la Ley 1150 de 2007 y el
Decreto 1082 de 2015 han previsto unas caracteristicas especiales para este
procedimiento.

El precio es el factor de seleccion del proponente. Es decir, la Entidad Estatal debe adjudicar
el Proceso de Contratacion al oferente que cumpla con todas las condiciones exigidas por
la Entidad Estatal en los Documentos del Proceso (estudios previos e invitacion a
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participar), y que ofrezca el menor valor. No hay lugar a puntajes para evaluar las ofertas
sobre las caracteristicas del objeto a contratar, su calidad o condiciones.

La Entidad Estatal debe revisar las ofertas econdmicas y verificar que la de menor precio
cumple con las condiciones de la invitacién. Si esta no cumple con las condiciones de la
invitacion, la Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de los requisitos de la invitacién
de la oferta con el segundo mejor precio, y asi sucesivamente.

Lo anterior, de conformidad con el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, en concordancia con
los articulos 2.2.1.2.1.5.1y 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015.

Adicionalmente, se atienden los lineamientos en materia de contratacion estatal, Leyes 80
de 1993 y 1150 de 2007.

Normatividad aplicable al Municipio: Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 489 de 1998,
Ley 1474 de 2011, Decreto — Ley 19 de 2012, Decreto 1082 de 2015. Cdédigo de Comercio
y Cédigo Civil.

Normatividad aplicable a la actividad del Contratista: Cédigo de Comercio, Cédigo Civil,
Estatuto General del Consumidor.

Normatividad aplicable al contrato: Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de
2015, Cadigo de Comercio y Cédigo Civil.

1.3. PERSPECTIVA DE ACUERDOS COMERCIALES

En cumplimiento del numeral 8° del Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto Unico Reglamentario
No. 1082 de 2015, procede a establecer si el proceso de contratacion esta cobijado por un
Acuerdo Comercial.

El numeral 5° del item 1.2.3 del Manual Explicativo de los capitulos de contratacion publica
de los acuerdos comerciales negociados por Colombia para entidades contratantes,
expedido por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Departamento Nacional de
Planeacion y que expresa:

"Los contratos hasta por US$ 125.000 que se encuentran para beneficio de las
Micro, Pequefias y Medianas Empresas, equivalente a (...) De acuerdo con esto, las
contrataciones hasta por el monto sefnalado se encuentran excluidas del capitulo de
compras y sobre las mismas no son predicables las obligaciones del acuerdo.”

En consecuencia, a la presente modalidad de contratacién no se aplicaran las normas
especiales que rigen en materia de Acuerdos Internacionales y Tratados de Libre Comercio
(TLC) en los cuales se encuentre vinculado el Estado Colombiano.

1. ANALISIS DE LA DEMANDA
2.1. PERSPECTIVA TECNICA

En el anexo técnico del documento de estudios previos, de conveniencia y oportunidad, se
presenta la relacion de los bienes, obras y/o servicios requeridos.

2.2. CLASIFICACOR DE BIENES Y SERVICIOS (UNSPSC)

CLASIFICACION UNSPSC: El Objeto del contrato esta codificado en el clasificador de
Bienes y Servicios UNSPSC, hasta el (tercero o cuarto) nivel, como se indica en la Tabla 1:

Tabla 1 — Codificacion del objeto en el sistema UNSPSC:
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Cédigos DESCRIPCION
UNSPC
80141607 Gestidn de eventos
80141902 Apoyo logistico para Reuniones y eventos

2.3. ADQUISICIONES PREVIAS DEL MUNICIPIO

De acuerdo con la evolucion histérica de este tipo de contratacidén en el Municipio, se
analizé el comportamiento de sus adquisiciones anteriores, teniendo en cuenta:

No. OBJETO VALOR
CONTRATO

SERVICIOS DE APOYO LOGISTICO A PRECIO UNITARIO,
PARA EL DESARROLLO DE LOS DIFERENTES EVENTOS
OFICIALES, ACTOS PROTOCOLARIOS Y ACTOS TENDIENTES
MC/011/2021 A FORTALECER LA IMAGEN INSTITUCIONAL Y LOS QUE SE $37.230.000
OCASIONEN EN LAS ACTIVIDADES PROPIAS DEL MUNICIPIO
DE ZARZAL VALLE DEL CAUCA, EN EJERCICIO DE SUS
FUNCIONES

SERVICIOS DE APOYO OPERATIVO PARA EL
DESARROLLO DE LA AUDIENCIA PUBLICA DE
MZ-MC018 RENDICION DE CUENTAS, AL PLAN DE DESARROLLO

DEMZ-MCO018 | 2024-2027 “ZARZAL, SIEMPRE PRESENTE”, A $39.858.000,00
DE 2025 CELEBRARSE EN EL MUNICIPIO DE ZARZAL VALLE
DEL CAUCA.

Durante los ultimos afios, la Entidad ha realizado procesos de contratacién que varian
de acuerdo a la disponibilidad de recursos y la necesidad de atencion.

2.4. HISTORICO DE COMPRAS O ADQUISICIONES DE OTRAS ENTIDADES

La entidad, ha identificado y analizado la forma en que otras entidades estatales han
realizado procesos de contratacion con caracteristicas similares.

Las adquisiciones o compras de otras Entidades Estatales consultadas en el SECOP,

Aio No. Proceso Objeto Valor
MED-MC EJECUTAR ESTRATEGIAS PARA EL PROCESO DE
2025 089 RENDICION DE CUENTAS DE 2025 EN EL $ 14.900.000,00

MUNICIPIO DE EL DOVIO, VALLE DEL CAUCA

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LAS
DIFERENTES ACTIVIDADES DE PARTICIPACION
MT-MC 004 .
2026 DE 2026 CIUDADANA'Y REUNIONES QUE DESARROLLARA $44.800.000
DURANTE LA VIGENCIA 2026 LA ADMINISTRACION

MUNICIPAL DE TRUJILLO — VALLE DEL CAUCA

3. ANALISIS DE LA OFERTA

El municipio de Zarzal Valle del Cauca, presenta una alta dinamica comercial con los
municipios del departamento del Valle y el Eje Cafetero.

El estudio del mercado sectorial permite inferir que en el territorio regional y nacional se
cuenta con proveedores suficientes, que ofrecen los aspectos técnicos minimos de
capacidad operativa para desarrollar el objeto contractual.
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La dinamica del mercado que opera en forma general en el Valle del Cauca, Eje
Cafetero y territorio nacional, permite ubicar y encadenar, en los procesos productivos
a los proveedores de materias primas, bienes terminados (incluido: herramientas,
equipos y accesorios, etc.), servicios de transporte, recursos humanos y gerencia de
proyectos, entre otros.

3.1. ESTIMACION DE PRECIOS DE REFERENCIA

Para la estimacion de los precios de referencia de los bienes, obras y/o servicios
requeridos por el municipio, se han desarrollado los siguientes procedimientos:

Para estimar el valor del contrato requerido se tuvo en cuenta el estudio del mercado
(cotizaciones). Se realizo el promedio para sacar el valor del presupuesto oficial.

3.2. ANALISIS FINANCIERO

El Departamento de planeacion creé la agencia Nacional de Contratacion Publica
“Colombia Compra Eficiente” con el fin de impulsar politicas y herramientas para la
contratacion estatal, por medio del decreto 4170 del 2011.

Teniendo en cuenta el Articulo 2.2.1.2.1.5.2, numeral 2 del Decreto 1082 de 2015y a
lo establecido en La Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector G-EES-02 de
Colombia Compra Eficiente, La Entidad considera que no es necesario exigir una
capacidad financiera minima para el presente proceso.

3.3. CONDICIONES DE LA OFERTA

El contratista seleccionado puede ser una persona natural o juridica que tenga la
idoneidad, capacidad, disponibilidad y experiencia necesaria para desarrollar el objeto
del futuro contrato. Por lo tanto, debe entenderse que los oferentes que se presenten al
proceso de seleccion cumplen con dichos criterios.

Los oferentes que deseen presentar oferta para contratar con el municipio, garantizan
gue no han sido multados y han cumplido con los requisitos establecidos por la entidad
contratante.

Los proponentes deben garantizar la disponibilidad de los bienes, obras y/o servicios
solicitados en las caracteristicas técnicas exigidas. Los costos de transporte los asume
el oferente.

Para constancia se firma el presente estudio en Zarzal Valle, a los veintiséis (26) dias del
mes de marzo de 2026.

Hace parte integral del documento de estudios previos

ANA MARIA PEREZ MORENO

SECRETARIA GENERAL
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