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De conformidad con lo sefialado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de
1993, en concordancia con lo previsto en el articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de
2015, modificado por el articulo 1 del Decreto 399 de 2021, el presente documento refleja
los estudios adelantados por la Unidad Nacional de Proteccién — UNP de manera previa a
la ejecucion del procedimiento de seleccion mas adelante identificado, en aras de
salvaguardar el principio de planeacion que rige en la contratacion estatal, cuya aplicacion
impone a los operadores que ‘la decisiobn de contratar responda a necesidades
identificadas, estudiadas, planeadas y presupuestadas previamente a la contratacion por

parte de la administracion”.

, ~ CAPITULO 1
DESCRIPCION E IDENTIFICACION DE LA NECESIDAD A SATISFACER CON LA
CONTRATACION

En desarrollo de la politica publica de Prevencion y Proteccion a personas y en ejercicio de
las facultades extraordinarias otorgadas por los literales e), f) y g) del articulo 18 de la Ley
1444 de 2011, el Gobierno Nacional profirié el Decreto 4065 del 31 de octubre de 2011,
mediante el cual cred la Unidad Nacional de Proteccion — en adelante UNP, entidad adscrita
al Ministerio del Interior, cuyo objetivo es el de “(...) articular, coordinar y ejecutar la
prestacion del servicio de proteccion a quienes determine el Gobierno Nacional que por
virtud de sus actividades, condiciones o situaciones politicas, publicas, sociales,
humanitarias, culturales, étnicas, de género, de su calidad de victima de la violencia,
desplazado, activista de derechos humanos, se encuentren en situacién de riesgo
extraordinario o extremo de sufrir dafios contra su vida, integridad, libertad y seguridad
personal o en razén al ejercicio de un cargo publico u otras actividades que pueden generar
riesgo extraordinario, como el liderazgo sindical, de ONGS y de grupos de personas
desplazadas, y garantizar la oportunidad, eficiencia e idoneidad de las medidas que se

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, sentencia nimero 17767 del 31 de enero de 2011, Consejera Ponente
Dra. Olga Mélida Valle de la Hoz.
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otorgan.”

Dicha disposicion fue refrendada a través del articulo 1.2.1.4 del Decreto 1066 de 2015; en
ese sentido, queda a cargo de la Unidad Nacional de Proteccion -UNP el Programa de
Proteccion a personas amenazadas, de acuerdo con la Ley 418 de 1997, adicionada y
prorrogada por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010, y 1738
de 2014, en concordancia con el Decreto 1066 de 2015, adicionado por los Decretos 1314
de 2016; 299, 1581, 1740, 2078 y 2252 de 2017; 410, 437, 660, 762, 1232, 1350y 1372 de
2018; 1158 de 2019; 900 de 2020, 1033, 1139 de 2021 1535 y 1576 de 2022; modificado
parcialmente por los Decretos 1535 de 2015; 567, 638 y 812 de 2016; 1620, 2124 y 2154
de 2017; 420 y 1487 de 2018; 1749 y 1818 de 2020; 1139 y 1181 de 2021; y 228, 1007 y
1064 de 2022; y, derogado parcialmente por el Decreto 1534 de 2015. Este Programa fue
creado en 1997 como resultado de un esfuerzo conjunto entre el Gobierno y la sociedad
civil, para apoyar al Gobierno Nacional en la salvaguarda de la vida, integridad, libertad y
seguridad de la poblacion objeto, que se encuentre en situacién de riesgo cierto, inminente
y excepcional, como consecuencia directa y debido al ejercicio de sus actividades o
funciones politicas, publicas, sociales o humanitarias.

Por tanto, son funciones y responsabilidades de la UNP, entre otras, las siguientes:

o Implementar los programas de proteccion que determine el Gobierno Nacional, de
competencia de la Unidad, dirigidos a salvaguardar los derechos a la vida, la libertad,
la integridad y la seguridad personal. (numeral 3 del articulo 4° del Decreto 4065 de
2011).

o Brindar de manera especial proteccion a las poblaciones en situacién de riesgo
extraordinario o extremo que le senale el Gobierno Nacional o se determine de
acuerdo con los estudios de riesgo que realice la entidad. (numeral 5 del articulo 4°
del Decreto 4065 de 2011).

e Adoptar e implementar las medidas de proteccion de competencia de la UNP,
considerando la recomendacion del CERREM (numeral 11 del articulo 2.4.1.2.28,
Decreto 1066 de 2015).

e Adoptar e implementar las medidas de proteccion contempladas en el articulo
2.4.1.2.11 del Decreto 1066 de 2015.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en el Decreto 1066 de 2015, las medidas de
proteccion a las personas amparadas por el programa a cargo de la UNP para la prevencién
y proteccion de los derechos a la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de personas,
grupos y comunidades, son:

a. Medidas de emergencia a las que se refiere el articulo 2.4.1.2.9 ibidem.
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b. Medidas de prevencion de las indicadas en el articulo 2.4.1.2.10 ibidem, las cuales
comprenden: Planes de prevencion y Planes de contingencia; Curso de
Autoproteccién; Patrullaje y Revista Policial.

Medidas de proteccién a las que se refiere el articulo 2.4.1.2.11 ibidem, que
comprenden las siguientes:

Esquemas de proteccion, compuestos por los recursos fisicos y humanos
otorgados a los protegidos del programa para su proteccion.

Recursos fisicos de soporte a los esquemas de proteccion.

Medio de Movilizacion.

Apoyo de Reubicacién Temporal.

Apoyo de Trasteo.

Medios de Comunicacion.

Blindaje de inmuebles e instalacion de sistemas técnicos de seguridad,
consistente en:

“(...) los elementos y equipos de sequridad integral, para el control del acceso a
los inmuebles de propiedad de las organizaciones donde se encuentre su sede
principal. En casos excepcionales podran dotarse estos elementos a las
residencias de propiedad de los protegidos del Programa de Prevencion y
Proteccion, siempre y cuando exista un nivel de riesgo extremo que lo justifique.
Que en todos los casos, esta medida se implementara a favor de las
Organizaciones o los protegidos por una unica vez conforme a las
recomendaciones de una valoracion arquitectonica realizada por la Unidad
Nacional de Proteccién. En los casos en los que se cambie la sede en la cual
fueron implementadas las medidas arquitectonicas, los gastos que se generen
por el traslado y reinstalacion de las mismas estaran a cargo de la organizacién
beneficiaria o del protegido, segtin corresponda.” (Cursiva y subraya fuera del
texto original)

Por lo expuesto, la UNP tiene a su cargo el suministro de los elementos y equipos de
seguridad integral entendido como instalacion de sistemas técnicos de seguridad, para el
control del acceso a los inmuebles de propiedad de las organizaciones o los protegidos, de
acuerdo con sus competencias y capacidades institucionales, de conformidad con lo
establecido en el numeral 4 del articulo 2.4.1.2.2 del Decreto 1066 de 2015.

(...) 4. Concurrencia: La Unidad Nacional de Proteccion, el Ministerio del Interior,
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la Policia Nacional y demas autoridades del orden nacional, los municipios y
departamentos aportaran las medidas de prevencion y proteccion de acuerdo con
sus competencias y capacidades institucionales, administrativas y presupuestales,
para la garantia efectiva de los derechos a la vida, libertad, integridad y seguridad
personal de su poblacion objeto (...)

El Decreto 0019 de 2026 asigna a la Direccién Logistica y Financiera funciones orientadas
a la administracion integral de los recursos logisticos, financieros, presupuestales vy
contractuales de la Entidad, incluyendo la gestién de abastecimiento y compras publicas, la
ejecucidon del presupuesto, el control de bienes y suministros y la coordinacion de los
procesos logisticos necesarios para el adecuado funcionamiento institucional. En desarrollo
de estas competencias, dicha Direccion también brinda el soporte logistico requerido para
la atencion de solicitudes relacionadas con la instalacién de sistemas técnicos de seguridad,
garantizando la disponibilidad de recursos, la articulacién operativa y el acompafiamiento
administrativo necesario para que las dependencias misionales adelanten el analisis del
inmueble en la etapa de evaluacion del riesgo y se implementen oportunamente las medidas
de proteccion establecidas en el acto administrativo que las ordena.

Por otra parte, Adicional a las razones expuestas, la necesidad del presente proceso
adquiere caracter urgente y prioritario debido al cumplimiento inmediato del fallo de tutela
proferido por el Juzgado Quinto Penal del Circuito con Funcion de Conocimiento de Quibdd,
dentro del radicado 27001310900520260001100, mediante sentencia de primera instancia
del 06 de marzo de 2026. En dicha providencia, el despacho CONCEDIO el amparo de los
derechos fundamentales a la vida, integridad y seguridad personales del sefor Ditter Andrés
Herrera Rivera y del Colectivo de la Nueva Area de Reincorporaciéon (NAR) Quibdé —
“Héroes de Murry’, y ORDENO a la Unidad Nacional de Proteccion implementar de manera
inmediata y efectiva, en un término no superior a cinco (5) dias, el esquema de proteccién
definido en la Resoluciéon MTSP 000911 de 2024.

El fallo judicial establece expresamente que la UNP debe ejecutar, sin dilaciones, las
medidas de seguridad que incluyen la instalacion de un sistema de circuito cerrado de
television con ocho (8) camaras, sistema de alarma y seis (6) reflectores.
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Asimismo, la providencia sefala que la omision en la implementacion de dichas medidas
constituye una vulneracion prolongada de los derechos fundamentales de los beneficiarios,
quienes se encuentran en nivel de riesgo extraordinario, dentro de un contexto territorial
critico de violencia en el departamento del Chocd, lo que incrementa la obligacién reforzada
del Estado respecto a su proteccion.

Por lo tanto, la presente contratacion no solo responde a la mision institucional de la UNP,
sino que constituye una obligacién constitucional y judicial de cumplimiento inmediato,
orientada a garantizar la proteccion efectiva de los derechos fundamentales de una
poblacion especialmente vulnerable.

En consecuencia, la contratacion se justifica plenamente, puesto que el suministro e
instalaciéon de los sistemas tecnoldgicos de seguridad constituye la unica via idénea e
indispensable para garantizar el cumplimiento material del fallo de tutela, proteger derechos
fundamentales amenazados y satisfacer de manera inmediata las necesidades operativas
del Programa de Proteccion Especializada.

Asi las cosas, es imprescindible que la UNP adelante un proceso de contratacion, con el fin
de seleccionar el contratista que garantice la oportuna atencion de los diferentes
requerimientos que se presenten con ocasion al suministro e implementacion de sistemas
electrénicos de seguridad a instalaciones a nivel nacional de competencia de la UNP,
dirigidos a salvaguardar los derechos a la vida, la libertad, la integridad y la seguridad
personal, como herramienta fundamental para el cumplimiento de la misién encomendada,
servicios estos que no se pueden interrumpir, cumpliendo con los objetivos estratégicos a
través de la agilizacion en el tiempo de respuesta de las diferentes actividades de
proteccion.

Nota: Teniendo en cuenta que los bienes y servicios objeto del presente proceso estan
directamente relacionados con la proteccién integral de los beneficiarios del Programa, y
que las necesidades a atender dependen de variables operativas, territoriales y de riesgo
que no pueden preverse en su totalidad durante la etapa de planeacion, no es posible
detallar de manera anticipada la totalidad de actividades especificas que se deberan
ejecutar.

En consecuencia, la contratacién se estructura bajo la modalidad de monto agotable, por
lo cual el contrato se celebrara por el valor del presupuesto oficial, pagandose Unicamente
las actividades que efectivamente se requieran, se ejecuten y sean recibidas a satisfaccién
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por la Unidad Nacional de Proteccion.

Finalmente, la presente contratacién se encuentra incluida en el Plan Anual de
Adquisiciones para la vigencia 2026.

CAPITULO 2 ]
OBJETO POR CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES E IDENTIFICACION DEL
CONTRATO A CELEBRAR

21 DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR
Suministro e instalacion de sistemas de seguridad y elementos tecnoldgicos.
2.2 ALCANCE DEL OBJETO Y ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS

Para la ejecucién del objeto contractual se deberan llevar a cabo actividades propias del
suministro e instalacién de los sistemas de seguridad tecnolégicos a instalaciones de los
beneficiarios del programa de proteccion de la UNP, por lo que se hacen necesarios:
dispositivos, equipos electronicos, sistema de circuitos cerrados de television y accesorios,
controles de acceso, cerraduras magnéticas, camaras interiores y exteriores, sistemas de
alarmas, botones de alerta y video citofonia.

Las especificaciones técnicas de los bienes y servicios a suministrar y las obligaciones del
contratista, se encuentran descritos en el ANEXO TECNICO, el cual hace parte integral del
presente estudio previo, y contiene las especificaciones de los bienes y servicios a adquirir,
las que se constituirdn como obligaciones especificas del contratista, al momento de la
suscripcion del contrato.

Las especificaciones y referencias, mano de obra, calidades y garantias se aplicaran
uniformemente en todos los inmuebles, sin importar su ubicacion geografica.

La UNP solicitara los servicios de suministro e instalacion de los sistemas de seguridad a
instalaciones a nivel nacional de conformidad con las necesidades y contingencias del
Programa de Proteccion a su cargo, de tal manera que se pagaran unica y exclusivamente
las actividades efectivamente realizadas frente a los precios unitarios de la oferta ganadora.

23 CLASIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS - CLASIFICACION UNSPSC

Unidad Nacional de Proteccion
Carrera 44 No. 20-21 Puente Aranda, Bogota D.C. Colombia

www.unp.gov.co

Pagina 6 de 40


http://www.unp.gov.co/

(&)

ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATAR EL

SUMINISTRO E INSTALACION DE SISTEMAS DE SEGURIDAD Y

ELEMENTOS TECNOLOGICOS.

Unidad Nacional
de Proteccion

GESTION CONTRACTUAL

UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION

Los codigos UNSPSC asociados al objeto del presente proceso es el siguiente:

cODIGO
UNSPSC Segmentos Familia Clase
15 - Servicios de 17 — Servicios de
72 - Servicios de Edificacion, mantenimiento y instalacion de
72151700 Construccion de Instalaciones construccion de sistemas de
y Mantenimiento comercio seguridad fisica e
especializado industrial
92 — Servicios de defensa 12 — Sequridad 17 — Servicios de
92121700 nacional, orden publico, ”g y sistemas de
. k ) proteccion personal ;
seguridad y vigilancia seguridad
46 — Equipos y sumlr,ns’_tros de 17 — Seguridad y 15 — Cerraduras,
defensa, orden publico, . ) elementos de
46171500 Lo : vigilancia 'y ,
proteccion, vigilancia y . seguridad y
. deteccion. .
seguridad. accesorios
46 — Equipos y suministros de . .
defensa, orden publico, 17 . S.’eguf'dad y 16 N .Eqw.po de
46171600 Lo : vigilancia 'y vigilancia 'y
proteccion, vigilancia y e Iy
, deteccion. deteccién
seguridad.

2.3. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

Atendiendo a la naturaleza juridica del objeto, las actividades y obligaciones establecidas
para su ejecucion se celebrara un contrato de suministro con instalaciéon y puesta en
funcionamiento de los elementos y equipos de seguridad integral, para el control del acceso
a los inmuebles ya intervenidos por la UNP, a nivel nacional.

2.4  OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

En desarrollo del objeto general del contrato, ademas de las obligaciones previstas en la
Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y demas que aclaren, modifiquen, reglamenten o
adicionen, el contratista se obliga a:
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10.

11.

12.

13.

Cumplir el contrato a cabalidad, teniendo en cuenta lo sefialado en los estudios previos,
el anexo técnico y la propuesta.

Presentar los informes de conformidad con lo establecido en el contrato.

Cumplir con las obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral en Salud y
Pension, Parafiscales y Sistema General de Riesgos Laborales, cuando haya lugar a
ello, de todo el personal vinculado directamente para la ejecucion del contrato, incluido
los independientes que presten sus servicios, y presentar los documentos respectivos
que asi lo acrediten, conforme lo establecido en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002,
en la Ley 828 de 2003, la Ley 1562 de 2012, el Decreto 723 de 2013 y demas normas
que regulen la materia.

Reportar a la supervision de manera inmediata, cualquier novedad o anomalia que
pueda afectar la ejecucion del contrato.

Acatar y aplicar de manera diligente las observaciones y recomendaciones enmarcadas
dentro del objeto del contrato, que durante el desarrollo de este le imparta la UNP a
través de la supervision.

Guardar la debida reserva sobre la totalidad de la informacién que por razén de sus
obligaciones y desarrollo de sus actividades llegue a su conocimiento con ocasion del
desarrollo del contrato. Esta es de propiedad de la UNP y solo salvo expreso
requerimiento de autoridad competente podra ser divulgada.

Suscribir junto con la supervision del contrato, el acta de inicio, actas de recibo parcial,
final y las demas que en desarrollo del contrato sean requeridas.

Constituir y mantener vigente la garantia unica por el tiempo pactado en el contrato, asi
como de las modificaciones que se presenten en la ejecucion de este.

Suministrar a la supervision del contrato toda la informacién que le sea solicitada para
verificar el correcto y oportuno cumplimiento de las obligaciones que contrae, de
acuerdo con los articulos 4° y 5° de la Ley 80 de 1993.

Pagar a la UNP todas las sumas y costos que la misma deba asumir, por razén de la
accion que contra ella inicien terceros que hayan sufrido dafos por causa del contratista,
durante la ejecucion del contrato.

Indemnizar y/o asumir todo dafio que se cause a terceros, a bienes propios o de
terceros, o al personal contratado para la ejecucion del contrato, por causa o con
ocasion del desarrollo del mismo.

Obrar con lealtad y buena fe durante la ejecucidon del contrato, evitando dilaciones y
trabas.

Supervisar el correcto desempeno de sus empleados o personas destinadas para la
ejecucion del contrato.
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14. Certificar que conoce la politica y los objetivos de Seguridad y Salud en el Trabajo de la
UNP, la cual se puede consultar en la pagina web oficial de la entidad?.

15. Las demas que contribuyan a garantizar el cumplimiento del contrato y las que por su
naturaleza le sean atribuibles conforme al objeto y alcance de este.

16. Cumplir con los lineamientos definidos por el Sistema de Gestion Ambiental de la UNP
conforme a los requisitos de la NTC ISO: 14001:2015 y la normatividad ambiental
relacionada al objeto contractual a desarrollar.

25 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA

1. Cumplir el objeto del contrato, ejecutando y entregando las actividades de acuerdo con
los criterios de calidad exigibles, productos resultantes del objeto contrato, incluyendo
las especificaciones técnicas que hacen parte de este proceso, los precios ofertados y
plazos establecidos.

2. Suministrar e instalar equipos nuevos de la calidad requerida, revisados y aceptados
por la supervision del contrato, para lo cual se debera realizar la presentacion de las
respectivas muestras antes de la instalacion.

3. Garantizar el correcto funcionamiento de los bienes y servicios suministrados e
instalados en desarrollo de las labores objeto de intervencion, a partir del momento de
su recibo a satisfaccion por parte de la supervision del contrato, en todo caso el plazo
de la garantia NO podra ser inferior al ofrecido por el contratista junto con la oferta
técnica.

4. Entregar a la supervision del contrato las respectivas actas de entrega parcial o final,
discriminando las actividades ejecutadas durante el periodo, con sus respectivas
cantidades y valores, siguiendo las especificaciones del Contrato, Anexo Técnico y
demas documentos del proceso, asi como las indicaciones que la supervision considere
necesarias para la verificacion de las actividades ejecutadas.

5. Garantizar la gestion integral (retiro, traslado, tratamiento,
aprovechamiento y/o disposicion  final)de los  residuos  solidos, residuos
de Construccion y Demolicion (RCD), residuos peligrosos y/o especiales generados por
el contratista o por sus aliados estratégicos, durante las diferentes etapas de ejecucion
del contrato, de acuerdo con el Decreto 1076 de 2015, el Decreto 4741 de 2005,
la Resolucion 472 de 2017 y la demas normatividad ambiental vigente aplicable, y las
que las modifiquen, adiciones, sustituyen y/o derogan.

2

http://intranet.unp.gov.co/SGl/Documents/GESTION%20TALENTO%20HUMANO/05.PLANES %20INSTITUCIONALES/05.%20Planes/
Plan%20del%20Sistema%20de%20Seguridad %20y %20Salud%20en%20el%20Trabajo/GTH-PL-03-
V11%20Plan%20anual%20de%20sequridad%20y%20salud%20en%20el%20trabajo %20y %20sequridad%20vial.pdf
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10.

2.4,

Remitir los certificados de gestion integral y disposicién final de residuos peligrosos -
RESPEL, especiales y de construccién y demolicion — RCD, generados por el contratista
0 por sus aliados estratégicos, durante las diferentes etapas de ejecucion del contrato,
de acuerdo con lo establecido el Decreto 1076 de 2015, el Decreto 4741 de 2005, la
Resolucion 472 de 2017 y su modificatoria Resolucién 1257 de 2021 y la demas
normatividad ambiental vigente aplicable, y las que las modifiquen, adiciones, sustituyen
y/o derogan.

Cumplir con las normas de seguridad industrial, ocupacional y medio ambiental exigidas
y propias de las actividades a ejecutar con el fin de evitar algun accidente donde se vea
comprometido el personal del contratista, de la Entidad o sus visitantes.

Responder y atender en los plazos que la supervision establezca en cada caso, las
intervenciones y los requerimientos de aclaracion o de informacion que le formule.

Guardar estricta confidencialidad sobre toda la informacién, documentacion y datos a
los que tenga acceso con ocasion del contrato, evitando su uso o divulgacion sin
autorizacioén previa y escrita de la UNP, y garantizando que todo el personal asignado

suscriba un acuerdo de confidencialidad antes de iniciar actividades.

El contratista se obliga a mantener indemne a la Unidad Nacional de Proteccion — UNP,
asi como a sus funcionarios, contratistas, bienes, recursos, infraestructura y archivos,
frente a cualquier reclamacion, investigacion, demanda, accion legal o extralegal, dafno
emergente, lucro cesante, sancién administrativa, responsabilidad civil, fiscal,
disciplinaria o cualquier perjuicio que se genere directa o indirectamente con ocasion,
por causa o como consecuencia de las actividades desarrolladas en ejecucion del
contrato. Esta obligacion de indemnidad comprende, entre otros: Dafos o pérdidas u
omisiones técnicas inconsistentes 0 que generen perjuicios econémicos o
administrativos a la Entidad, reclamaciones por uso indebido, filtracion o
vulneraciéon de informacién reservada, sensible, personal o estratégica de la UNP,
conforme a la Ley 1581 de 2012 y normas complementarias, responsabilidad laboral,
contractual o extracontractual derivada del personal que el contratista emplee o
vincule para la ejecucion del contrato y cualquier costo, gasto o erogaciéon en que
deba incurrir la UNP para atender, responder, defenderse o resarcir perjuicios
imputables al contratista.

OBLIGACIONES DE LA UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION

Realizar la supervision y seguimiento a la ejecucion del contrato.

Pagar oportunamente la factura emitida por el contratista, previo cumplimiento de los
requisitos legales, con sujecién al PAC.

Exigir a EL CONTRATISTA la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado, asi
como la informacion que considere necesaria sobre el desarrollo de este, en forma
directa o a través de la supervision del contrato.
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4,

5.

6.

2.5.

Aplicar las medidas correctivas pertinentes cuando surjan fallas en la ejecucion del
contrato.

Suministrar a EL CONTRATISTA todos los medios necesarios para el buen desempeio
de las actividades contratadas.

Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones
pecuniarias, para lo cual la supervision dara aviso oportuno, sobre la ocurrencia de
hechos constitutivos de mora o incumplimiento debidamente soportados y justificados.

OBLIGACIONES DEL SUPERVISOR:

Son obligaciones del supervisor las descritas a continuacion:

1.

2.

10.

Ejercer un estricto control para el cumplimiento de la totalidad de las obligaciones del
CONTRATISTA.

Efectuar la verificacion sobre la vigencia de los permisos, licencias, autorizaciones,
contratos y polizas que el CONTRATISTA requiera para el desarrollo del objeto del
contrato.

Solicitar informacién sobre el cumplimiento de las obligaciones tributarias, parafiscales
y prestacionales a cargo del CONTRATISTA, segun el caso.

Solicitar al Ordenador del gasto con la debida sustentacion técnica la elaboracion de
prorrogas, adiciones y/o cualquier cambio en el desarrollo del contrato.

Expedir las certificaciones de cumplimiento del objeto del contrato, para efectos del
pago correspondiente.

Responder porque en el expediente del contrato se encuentre toda la documentacion
que se produzca durante la ejecucion del contrato y relacionada con su ejecucion.
Elaborar el acta de liquidacion del contrato y velar porque se suscriba dentro de los
plazos legales establecidos para el efecto, acta que sera firmada ademas por el
Ordenador del Gasto o por quien este delegue para tal efecto.

Velar porque se mantengan los amparos presupuestales del contrato durante la vigencia
contractual.

Realizar la evaluacién y reevaluacion de proveedores al contratista durante la ejecucion
del contrato acorde con los términos establecidos en la Guia de Supervision de la UNP.
Las demas que estime necesarias para garantizar el cabal cumplimiento del objeto
contractual.

~ CAPITULO 3 ,
MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, JUSTIFICACION Y
FUNDAMENTOS JURIDICOS
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El proceso de seleccidén a que se refiere este Estudio Previo se encuentra sometido al
Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica contenido en las Leyes 80
de 1993, 1150 de 2007, 1450 de 2011, 1474 de 2011, el Decreto — Ley 019 de 2012, Ley
2069 de 2020 y el Decreto 1082 de 2015 modificado por el Decreto 1860 de 2021 y las
disposiciones que modifiquen o reglamenten aquellas, por virtud de las cuales, la seleccién
se realizara de manera objetiva, a efecto de adjudicar la propuesta mas favorable para los
intereses de la UNP y los fines que ella persigue.

La modalidad de seleccion para la celebracion del contrato, en relacién con el presente
proceso, corresponde a la Minima Cuantia, sefialado en el numeral 5 del articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, el articulo 42 de la Ley 1955 de 2019 y los articulos
2212151y 2.21.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 modificado por el articulo 2 del
Decreto 1860 de 2021.

La escogencia recaera sobre aquella oferta que contenga el precio mas bajo, siempre que
cumpla los requisitos minimos habilitantes establecidos por la UNP.

Los requisitos minimos habilitantes, seran verificados unicamente en el oferente con el
precio mas bajo, de acuerdo con lo establecido por el articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082
de 2015 el cual senala: “Procedimiento para la contratacién de minima cuantia. Las
siguientes reglas son aplicables a la contratacion cuyo valor no excede del 10% de la menor
cuantia de la Entidad Estatal, independientemente de su objeto. (...) 5. La Entidad Estatal
debe revisar las ofertas econémicas y verificar que la de menor precio cumple con las
condiciones de la invitaciéon. Si ésta no cumple con las condiciones de la invitacion, la
Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de los requisitos de la invitacion de la oferta
con el segundo mejor precio, y asi sucesivamente (...)".

) CAPITULO 4
ANALISIS DEL SECTOR Y VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

En cumplimiento de lo contenido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015
(Deber de analisis de las Entidades Estatales.), el cual establece que: “La Entidad Estatal
debe hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para conocer el sector
relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo”, la Entidad Estatal debe dejar
constancia de este anadlisis en los documentos del proceso, el cual se encuentra en
documento adjunto, “Anexo Anadlisis del Sector”, el cual hace parte integral del
presente estudio previo.

Para establecer el valor del presupuesto oficial la Unidad Nacional de Proteccion cuenta
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con la disponibilidad presupuestal de hasta por la suma de DIECIOCHO MILLONES DE
PESOS M/CTE ($18.000.000,00) incluido IVA, demas impuestos, costos directos e
indirectos a que haya lugar, respaldado presupuestalmente con el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal — CDP No. 265526 del 7 de marzo de 2026 con Rubro
Presupuestal No. A-03-09-01-001 “Medidas de Proteccion UNP - Blindaje
Arquitecténico — Enfoque Diferencial”.

El contrato que llegare a suscribirse sera por la modalidad de bolsa de servicios 0 monto
agotable, se celebrara por el valor del presupuesto oficial y se pagara al contratista la suma
correspondiente al suministro e instalaciones realizadas. Por lo tanto, LA UNP no garantiza
el pago total del presupuesto oficial al adjudicatario quien solo recibira como
contraprestacion el valor de lo efectivamente ejecutado y recibido a satisfacciéon, en
atencion a los valores establecidos en la oferta y los que se aprueben en la estructuracién
de costos de items no previstos, en los que se entiende incluido el IVA y demas impuestos,
costos directos e indirectos a que haya lugar.

CAPITULO 5

DESCRIPCION Y JUSTIFICACI()N DE REQUISITOS HABILITANTES (JURIDICOS,
ECONOMICOS Y TECNICOS)

De acuerdo con lo sefalado en los Articulos 2.2.1.2.1.5.1y 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082
de 2015, modificado por el articulo 02 del Decreto 1860 de 2021, se procede a indicar y
justificar los requisitos habilitantes a nivel juridico, financiero y técnico, asi como
documentos mediante los cuales se entenderan cumplidos:

5.1 CRITERIOS Y DOCUMENTOS DE VERIFICACION JURIDICA

Estos documentos se solicitan para establecer el cumplimiento de los requisitos referidos a
la capacidad juridica con que cuentan los oferentes para desarrollar el objeto del proceso,
determinar la calidad en que presentan la propuesta, la voluntad inequivoca de presentar
su propuesta y la vigencia de esta.

51.1 FOTOCOPIA DE LA CEDULA DE CIUDADANIA DEL PROPONENTE O
REPRESENTANTE LEGAL O APODERADO

El oferente debera presentar junto con su oferta fotocopia de la cédula de ciudadania del
representante legal o apoderado, segun corresponda.
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5.1.2 CARTA DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA

La carta de presentacion de la propuesta se diligenciara conforme al FORMATO — CARTA
DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA, contenido en la invitacion y sera firmada por el
representante legal del proponente o su apoderado. Si la propuesta es presentada en unién
temporal 0 consorcio, sera suscrita por su representante legal debidamente facultado en
los términos de ley. Si la carta de presentacion de la propuesta esta incompleta o su
contenido no esta conforme a lo exigido en la invitacion, o sin firma, se solicitara aclaracion
al proponente, para que dentro del plazo que senale para el efecto la aporte o subsane lo
pertinente.

5.1.3 PODER

Cuando el oferente actie a través de apoderado debera acreditar mediante documento
debidamente otorgado, con anterioridad a la presentacion de la oferta, que su apoderado
esta expresamente facultado para presentar la oferta.

Si el oferente no anexa el respectivo poder o anexandolo no se ajusta a los términos legales
para el efecto, se solicitara aclaracion para que dentro del plazo que sefale para el efecto
lo aporte o subsane lo pertinente.

5.1.4 AUTORIZACION PARA PRESENTAR PROPUESTA Y SUSCRIBIR EL
CONTRATO

Si el representante legal del oferente o de algunos de los integrantes de un consorcio o
unidn temporal requiere autorizacion de sus 6rganos de direccién para presentar oferta y
para suscribir el contrato, anexaran los documentos que acrediten dicha autorizacion, la
cual debera ser previa a la presentacion de la oferta.

En caso de que el valor de la propuesta supere el monto de la autorizacion prevista en los
estatutos para que el representante legal pueda presentar propuesta o contratar, anexara
el respectivo documento donde previamente a la presentacion de la propuesta se le faculte
contratar, por el valor total del presupuesto oficial.

En el evento en que no se aporte con la oferta la autorizacion prevista anteriormente, se
solicitara al proponente allegar el documento dentro del plazo que le senale para el efecto,
en todo caso dicha autorizacion debera haber sido expedida con anterioridad a la
presentacion de la oferta.
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5.1.5 CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL.

5.1.5.1 Personas naturales

Los proponentes que sean personas naturales deberan presentar fotocopia de su
documento de identificacion, en caso de tener la calidad de comerciantes presentaran el
registro mercantil. Las propuestas presentadas por personas naturales de origen extranjero
que se encuentren dentro del pais deberan estar acompafadas de la autorizacion
correspondiente, expedida de conformidad con las normas de control migratorio vigentes.

Cuando en un proceso de contratacion un proponente presenta un documento publico
legalizado de acuerdo con la convencién de la apostilla, la entidad estatal no debe solicitar
legalizaciones, autenticaciones o ratificaciones adicionales de ninguna autoridad nacional
0 extranjera, puesto que el tramite de la Apostilla es suficiente para certificar por si mismo
la autenticidad.

5.1.5.2 Personas juridicas nacionales y personas juridicas extranjeras con domicilio
en Colombia.

Para efectos de la verificacion de la capacidad y representacioén legal, las personas juridicas
nacionales o extranjeras con domicilio en Colombia, deberan presentar con su propuesta,
el certificado de existencia y representacion legal, el cual debera tener una fecha de
expedicion no mayor a treinta (30) dias calendarios anteriores a la fecha definitiva de cierre
del proceso de seleccion. En dicho documento debera constar que su objeto social
corresponde al objeto de la presente contratacion o similares, esto es, que su objeto social
principal esta dirigido o relacionado con el objeto del proceso de contratacién, de manera
que le permita al proponente celebrar y ejecutar el contrato ofrecido, teniendo en cuenta
para estos efectos el alcance y la naturaleza de las diferentes obligaciones que adquiere.

Adicionalmente, debera acreditar quién ejerce la representacion legal y las facultades del
mismo, que permita evidenciar que el representante legal esta facultado para presentar la
propuesta y suscribir el contrato, de conformidad con lo que se establezca en la invitacién
publica y que el término de duracion de la persona juridica, es superior al plazo de ejecucién
del contrato y un (1) afio mas.

Si el oferente no presenta con su propuesta los documentos solicitados en el presente
numeral con las condiciones aqui fijadas, se requerira al proponente a fin de que los aportes
dentro del plazo que le sefale para el efecto.

Si el proponente no cumple al momento de presentacion de su propuesta con las
condiciones de capacidad aqui exigidas, la oferta no se considerara habil.
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5.1.5.3 Personas juridicas publicas o privadas de origen extranjero sin domicilio o
sucursal en Colombia.

Las personas juridicas extranjeras que no tengan domicilio o sucursal en Colombia deben

probar su existencia, representacion legal y demostrar que el objeto social se encuentra

relacionado con el objeto del presente proceso, asi como que su duracién no sea inferior al

término del plazo del contrato y un (1) ano mas. Para verificar lo anterior, el proponente

debera adjuntar:

(i) Documento expedido por la autoridad competente en el pais de su
domicilio.

Dicho documento, debera ser expedido por lo menos dentro de los treinta (30) dias
calendario anteriores a la fecha de cierre, y en él debera constar su existencia, su objeto
social, la fecha de constitucion (que en todo caso debera ser anterior a la fecha de cierre),
su vigencia, el nombre del representante legal de la sociedad o de la persona o personas
que tengan la capacidad juridica para comprometerla y sus facultades, sefialando
expresamente, si fuere el caso, que el representante no tiene limitaciones para presentar la
propuesta.

En el evento en que conforme a la jurisdiccién del interesado extranjero no hubiese un
documento que contenga la totalidad de la informacién, presentaran los documentos que
sean necesarios para acreditar lo solicitado en el presente literal, expedidos por las
respectivas autoridades competentes.

Si en la respectiva jurisdiccién no existiese ninguna autoridad o entidad que certifique la
informacion aqui solicitada, el proponente extranjero debera presentar una declaracion
juramentada de una persona con capacidad juridica para vincular y representar a la
sociedad en que conste que: a) no existe autoridad u organismo que certifique lo solicitado
en el presente numeral; b) la informacion requerida en el presente numeral; y (c) la
capacidad juridica para vincular y representar a la sociedad de la persona que efectua la
declaracién y de las demas personas que puedan representar y vincular a la sociedad, si
las hay.

NOTA: Cuando se trate de personas naturales o juridicas extranjeras que no tengan
establecida sucursal en Colombia, sin importar el titulo a través del cual participen, deberan
acreditar que cuentan con un apoderado debidamente constituido, con domicilio en
Colombia y ampliamente facultado para la presentacién de la propuesta, participar y
comprometer a su representado en las diferentes instancias del proceso de seleccion,
suscribir los documentos y declaraciones que se requieran, asi como el contrato, suministrar
la informacion que le sea solicitada, representarlo judicial y extrajudicialmente.
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En el evento en que el proponente adjudicatario del presente proceso determine que
conforme a la naturaleza, habitualidad, duracién y estructura a desplegar para la ejecucién
del contrato le asiste vocacion de permanencia en el pais, debera constituir una sucursal
en Colombia en un término no mayor a ocho (8) dias habiles contados desde la
adjudicacion, y demas actos necesarios de acuerdo con la invitacion publica. Lo anterior,
en los términos de los articulos 469 a 497 del Codigo de Comercio Colombiano y de los
articulos 251 del Codigo General del Proceso.

Dicho apoderado podra ser el mismo apoderado Unico para el caso de personas extranjeras
que participen en propuestas conjuntas y en tal caso, bastara para todos los efectos, la
presentacion del poder comun otorgado por todos los miembros de la propuesta conjunta
con los requisitos de autenticacion, consularizacion y traduccion exigidos en el Cédigo de
Comercio de Colombia. El poder a que se refiere este parrafo podra otorgarse en el mismo
acto de constitucion de la estructura plural.

Los documentos publicos otorgados en el exterior deberan presentarse legalizados o
apostillados en la forma prevista en las normas vigentes sobre la materia.

5.1.5.4 Requisitos especificos para propuestas conjuntas — proponentes plurales

Se entendera por propuesta conjunta, una propuesta presentada en consorcio 0 unién
temporal. En tal caso se tendra como proponente, para todos los efectos, el grupo
conformado por la pluralidad de personas, y no las personas que lo conforman
individualmente consideradas.

Podran participar consorcios y uniones temporales, para lo cual cumpliran los siguientes
requisitos:

v Acreditar la existencia, representacion legal, capacidad legal y juridica de las personas
juridicas que vayan a conformar el consorcio o la unién temporal, y la capacidad de sus
representantes, asi como para la presentacion de la propuesta, celebracion y ejecucion
del contrato.

v Acreditar la existencia del consorcio o de la unién temporal, y especificamente la
circunstancia de tratarse de uno u otro, lo cual se declarara expresamente en el acuerdo
de asociacion correspondiente, sefalando las reglas basicas que regulan las relaciones
entre ellos, los términos, actividades, condiciones y participacion porcentual de los
miembros del consorcio o la unién temporal en la propuesta y en la ejecucion de las
obligaciones atribuidas al contratista por el contrato ofrecido.

v Acreditar que la duracién del consorcio o de la unién temporal no sea inferior al plazo
de ejecucion del contrato a celebrar y un (1) afio mas.

v' Acreditar que la duracién de cada una de las personas juridicas integrantes del
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consorcio 0 union temporal no sea inferior al plazo de ejecucién del contrato a celebrar
y un (1) afho mas.

v Designar un representante que estara facultado para actuar en nombre y representacion
del consorcio o de la unién temporal. Igualmente designaran un suplente que lo
remplace en los casos de ausencia temporal o definitiva.

v Los requisitos relacionados con la existencia, representacion legal y duracion de los
consorcios o uniones temporales se acreditaran mediante la presentacion del
documento consorcial o de constitucion de la union temporal en el que se consignen los
acuerdos y la informacion requerida.

v Los requisitos relacionados con la existencia, representacion y capacidad juridica de
cada uno de los integrantes del consorcio o union temporal sean personas juridicas,
deberan acreditarse conforme se indica en los numerales respectivos de la invitacion
publica.

En atencion a lo dispuesto en el articulo 11 del Decreto 3050 de 1997, los integrantes del
consorcio o union temporal en el documento de constitucion, para efectos del pago y en
relacion con la facturacion deben manifestar:

v' Si la va a efectuar en representacion del consorcio o la unién temporal uno de sus
integrantes, caso en el cual debe informar el numero del NIT de quien factura.

v Si la facturacién la van a presentar en forma separada cada uno de los integrantes del
consorcio o la unién temporal, caso en el cual deben informar el nimero de NIT de cada
uno de ellos y la participacion de cada uno en el valor del contrato.

v/ Si la va a realizar el consorcio o uniéon temporal con su propio NIT, caso en el cual se
compromete a indicar el numero al momento de la suscripcion del contrato.

v' Elimpuesto sobre las ventas discriminado en la factura que expida el consorcio o uniéon
temporal debera ser distribuido a cada uno de sus miembros de acuerdo con la
participacion en las actividades gravadas que dieron lugar al impuesto, para efectos de
ser declarado.

En cualquiera de las alternativas anteriores, las facturas deberan cumplir los requisitos
establecidos en las disposiciones legales.

La no presentacién de los anteriores documentos, o su presentacion sin el lleno de los
requisitos o términos exigidos, sera objeto de requerimiento al proponente, para que los
aporte o subsane la(s) falla(s) dentro del plazo que se sefale. No obstante, la existencia del
consorcio o de la unién temporal debe ser anterior al cierre del proceso.

Nota 1: Cuando los proponentes deseen participar en el proceso, a través de Consorcio o
Unién Temporal, deberan registrarse en la plataforma SECOP Il, sequn lo indicado en el
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manual vigente de proveedores de Colombia Compra Eficiente y conforme con los
procedimientos que la misma plataforma dispone.

Nota 2: Para el proceso de contratacion no se aceptaran propuestas bajo la modalidad de
promesa de conformacion de Consorcios o Uniones Temporales.

5.1.6 REGISTRO NACIONAL DE DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 6 de la Ley 2097 de 2021, el
representante legal de la persona juridica proponente singular o integrante del proponente
plural, no podra encontrarse REPORTADO en el registro de Deudores Alimentarios
Morosos — REDAM -.

Para el efecto el proponente debera:

Persona natural: anexar el certificado de la consulta de deudores alimentarios — REDAM
Persona juridica: anexar el certificado de consulta de deudores alimentarios — REDAM -
de su representante legal.

Para los proponentes plurales anexar certificado de consulta — REDAM -. de cada uno de
los representantes que lo conforman.

Lo anterior, teniendo en cuenta que el Registro de Deudores Alimentarios Morosos —
REDAM- es un mecanismo de control para garantizar el cumplimiento de las obligaciones
alimentarias en todo el territorio nacional, y que una de sus consecuencias, es que impide
o inhabilita a la persona para la celebracion de contratos con el Estado, por lo que los
proponentes deberan realizar la consulta del certificado de deudores alimentarios REDAM
a través de la Carpeta Ciudadana Digital del Portal Unico del Estado Colombiano.

De acuerdo con la sentencia C-032 de 2021, la H. Corte Constitucional sefiald las
responsabilidades penales, disciplinarias y patrimoniales que se deben asumir en materia
de manejo de la informacion del REDAM, asi como las obligaciones establecidas en las
Leyes 1581 de 2012 de proteccion de datos personales y 1266 de 2008 de habeas data, en
consecuencia, el proponente al cargar el documento debe marcarlo como confidencial. En
caso de que no se marque como confidencial la entidad le dara el tratamiento establecido
en las normas anteriores; es decir, en caso de que la certificacién aportada registre alguna
sancién por obligaciones alimentarias.

5.1.7 CONSTANCIA DE CUMPLIMIENTO DE APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD
SOCIAL INTEGRAL Y PARAFISCALES
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En cumplimiento de lo previsto en el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, que modifico el
inciso segundo y el paragrafo 1° del articulo 41 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 50 de la
Ley 789 de 2002, el oferente probara el cumplimiento de sus obligaciones frente al Sistema
de Seguridad Social Integral y las de caracter parafiscal (Cajas de Compensacién Familiar,
Sena e ICBF), asi:

Las personas juridicas lo haran mediante certificacion expedida por el revisor fiscal o
representante legal, segun corresponda. Cuando la certificacibn de pago de aportes
allegada para el presente proceso se encuentre suscrita por el Revisor Fiscal del
proponente o de cada uno de los miembros del consorcio o de la unién temporal, se debera
allegar el certificado de vigencia de inscripcién y antecedentes disciplinarios, vigente,
expedido por la Junta Central de Contadores junto la fotocopia de la tarjeta profesional del
contador publico responsable de la suscripcion de dicha certificacion.

Las personas naturales empleadoras lo haran mediante certificacion expedida por el
contador o en su defecto por el oferente.

Cuando se trate de persona natural no empleadora debera acreditar el pago de sus aportes
al Sistema de Seguridad Social Integral.

Si el oferente no presenta con su propuesta la constancia de cumplimiento de aportes a la
seguridad social integral y parafiscales, segun corresponda, o si presentandola ésta no se
ajusta a la totalidad de lo exigido en la ley o en el presente proceso de seleccién, se
requerira al proponente a fin de que la aporte o subsane lo pertinente dentro del plazo que
le sefiale para el efecto.

Nota: Cuando la certificacion de pago de aportes allegada para el presente proceso se
encuentre suscrita por el Revisor Fiscal del proponente o de cada uno de los miembros del
consorcio o de la unién temporal, se debera allegar el certificado de vigencia de inscripcién
y antecedentes disciplinarios vigente, expedido por la Junta Central de Contadores junto
con la fotocopia de la tarjeta profesional del contador publico responsable de la suscripcion
de dicha certificacion.

5.1.8 DECLARACION DE NO ESTAR INCLUIDO EN LAS LISTAS NACIONALES E
INTERNACIONALES DE LAVADO DE ACTIVOS.

El Representante legal debe anexar declaracion expresa, bajo la gravedad del juramento,
que ni la empresa, ni él estan incluidos en listas nacionales o internacionales de lavado de
activos. Cuando se trate de consorcios y/o uniones temporales cada uno de sus integrantes
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debera presentar el documento respectivo.

519 COMPROMISO DE TRANSPARENCIA, AUTORIZACION ESTUDIOS DE
CONFIABILIDAD Y COMPROMISO DE CONFIDENCIALIDAD

La propuesta estara acompafiada de los formatos Compromiso de Transparencia,
Compromiso de Confidencialidad y Autorizaciéon de Estudios de Confiabilidad, suscritos por
el proponente o por el representante legal o apoderado, constituido en debida forma para
el efecto, para lo cual se debera diligenciar los formatos anexos en la invitacion:

» FORMATO — COMPROMISO DE TRANSPARENCIA
» FORMATO — COMPROMISO DE CONFIDENCIALIDAD.
» FORMATO - AUTORIZACION ESTUDIOS DE CONFIABILIDAD.

Si el proponente no incluye el Compromiso de Transparencia o el Compromiso de
Confidencialidad, o si incluyéndolos no estan suscritos por el proponente, representante
legal o apoderado, constituido en debida forma para el efecto, o si los compromisos estan
incompletos o su contenido no esta conforme a lo exigido en el modelo correspondiente de
la invitacion, se le requerira para que lo allegue o subsane lo pertinente dentro del plazo
senalado para el efecto.

En caso de consorcio o union temporal, los formatos deben ser diligenciados por todos sus
integrantes.

5.1.10 CERTIFICACION DE CUMPLIMIENTO -SISTEMA DE GESTION DE SEGURIDAD
Y SALUD EN EL TRABAJO.

El CONTRATISTA debe CERTIFICAR que implementa y mantiene el Sistema de Gestion
de Seguridad y Salud en el Trabajo conforme a lo estipulado en el Decreto 1072 de 2015
(esto lo debe evidenciar mediante certificado firmado por el representante legal.

Aunado a lo anterior debe presentar certificacion de la ARL vigente y en la cual se evidencie
el cumplimiento de los estandares minimos descritos en la Resolucion 0312 de 2019 con
un puntaje igual o superior al 90%.

Nota: Los oferentes que acrediten ser persona natural y que no cuenten con personal
a cargo no estan obligados a implementar el SGSST de conformidad con el articulo 2
paragrafo 2 de la Resoluciéon 312 de 2019 y a la seccidén 5 del capitulo 2 del titulo 4 de
la_parte 2 del libro 2 del Decreto 1072 de 2015 -Unico Reglamentario del Sector
Trabajo. Dicha condicién debera acreditarse mediante certificado firmado por el
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representante legal del oferente.

5.1.11 GARANTIA DE SERIEDAD DE LA PROPUESTA
5.1.111 VALIDEZ DE LA PROPUESTA

Para todos los efectos, las propuestas seran validas por noventa (90) dias calendario
contados a partir de la fecha de presentacién de la oferta. La validez de la oferta se
entendera acreditada con la garantia de seriedad del ofrecimiento y se entiende
prorrogada la vigencia con la ampliacién del término de dicha garantia.

5.1.11.2 CONDICIONES DE LA GARANTIA DE SERIEDAD DE LA PROPUESTA

Cada proponente, presentara con su propuesta una garantia de seriedad de su
ofrecimiento, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.3.1.9. del Decreto
1082 de 2015, a favor de la UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION NIT. 900.475.780-
1, correspondiente al proceso de contratacion, grupo 8, para el cual se presenta y de
acuerdo con lo establecido a continuacion:

e Dicha garantia sera otorgada a favor de la UNIDAD NACIONAL DE
PROTECCION con NIT 900.475.780-1.

o Elvalor de la garantia de seriedad del ofrecimiento sera del diez por ciento (10%)
del valor del presupuesto.

e Lavigencia de la garantia serd minima de noventa (90) dias calendario, contados
desde la fecha de presentacion de la oferta del presente proceso de seleccidon
hasta la aprobacion de la garantia de cumplimiento del contrato.

En consecuencia, si por algun motivo dentro del periodo de vigencia de la garantia de
seriedad del ofrecimiento, no se ha aprobado la garantia que ampara los riesgos propios
de la etapa contractual, el proponente seleccionado tendra la obligacién de aportar
prorroga de la vigencia de la garantia de seriedad del ofrecimiento, por el término que
determine la UNP.

El (los) tomador (es) debera (n) identificarse de la misma forma como figura(n) en el
certificado de existencia y representacioén legal, (persona juridica) o en el documento de
identidad (persona natural).

Cuando la propuesta se presente en consorcio o unién temporal, la garantia debera ser
tomada a nombre del consorcio o de la unién temporal debidamente constituida con
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anterioridad al otorgamiento de la garantia, segun el caso, con el nombre o razén social
de cada uno de sus integrantes y expresara claramente que sera exigible por su valor
total ante el incumplimiento en que incurran cualquiera de los integrantes del grupo
proponente, en todo o en parte, cuando de manera directa o indirecta tal incumplimiento
derive en el incumplimiento de parte del proponente de las obligaciones amparadas.

La garantia de seriedad de oferta se hara exigible de conformidad con las disposiciones
vigentes sobre la materia, previa realizacion de los tramites y actuaciones que garanticen
el debido proceso.

El cobro de la garantia de seriedad de oferta se entiende sin perjuicio del derecho que le
asiste a la Unidad Nacional de Proteccion, de exigir por los medios reconocidos en
Colombia, la indemnizacion de los perjuicios que, con la falta de seriedad de oferta en los
eventos previstos, se le hayan causado o se le llegaren a causar.

El valor de la garantia sera exigible con la ejecutoria del acto administrativo expedido por
la Entidad, en la que se declare el incumplimiento del proponente respecto de su oferta,
y se pagara el valor total al beneficiario en los términos previstos por la ley.

La no entrega de la garantia de seriedad junto con la propuesta no sera subsanable y
sera causal de rechazo de esta.

NOTA 1. CAUSAL DE RECHAZO RESPECTO DE LA GARANTIA. De conformidad con
lo sefalado en el paragrafo 3° del articulo 5° de la Ley 1882 del 2018, la no entrega de la
GARANTIA DE LA SERIEDAD DE LA OFERTA junto con la propuesta NO SERA
SUBSANABLE y sera CAUSAL DE RECHAZO.

NOTA 2. APLICACION CIRCULAR CONJUNTA 001 DEL 20 DE AGOSTO DE 2021
expedida por la Superintendencia Financiera de Colombia y Colombia Compra Eficiente.
La UNP, acudira a los mecanismos de verificacion puestos a disposicion por quien expide
la respectiva garantia, con el propdsito de verificar la validez, idoneidad y suficiencia de
los documentos que se entregan como soporte del amparo de que trata el presente
numeral. La presente verificacién se realizara en el término de evaluacion de las
propuestas, motivo por el cual se dejara constancia expresa en el expediente contractual.

5.2 CRITERIOS Y DOCUMENTOS DE VERIFICACION ECONOMICA Y FINANCIERA

5.2.1 IDENTIFICACION TRIBUTARIA

El oferente nacional indicara su identificacién tributaria e informacién sobre el régimen de
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impuestos al que pertenece, para lo cual aportara con la oferta copia del Registro Unico
Tributario RUT con fecha de generacion del PDF no mayor a noventa (90) dias anteriores
al plazo maximo de presentacion de la oferta Las personas juridicas y/o naturales
integrantes de un consorcio o unién temporal acreditaran individualmente este requisito,
cuando intervengan como responsables del impuesto sobre las ventas, por realizar
directamente la prestacién de servicios gravados con dicho impuesto.

Lo anterior conforme el Decreto Ley 624 de 1989, Modificado por el Decreto Nacional y las
Leyes, reglamentado parcialmente por los Decretos Nacionales; por el cual se expide el
Estatuto Tributario de los impuestos administrados por la Direccion General de Impuesto
Nacionales articulo articulo 555-2.

Si el oferente no presenta con su oferta copia del Registro Unico Tributario RUT, se
requerira al proponente a fin de que lo aporte dentro del plazo que le senale para el efecto.

5.2.2 CERTIFICACION BANCARIA

El oferente debera aportar certificacion original expedida por la entidad financiera en donde
posea cuenta corriente o de ahorros, con fecha de expedicion no mayor a treinta (30) dias
anteriores al plazo maximo de presentacién de la oferta, a través de la cual la Unidad
Nacional de Proteccion UNP efectuara el pago del contrato que llegare a suscribirse, en
caso de resultar adjudicatario.

52.3 INFORMACION PARA EL SISTEMA INTEGRAL DE INFORMACION
FINANCIERA (SIIF)

Con el fin de ingresar los datos al Sistema Integral de Informaciéon Financiera “SIIF”, el
proponente adjudicatario del presente proceso de contratacion diligenciara el documento
“Formulario SIIF”, con la informacién alli requerida

5.2.4 OFERTA ECONOMICA
OFERTA ECONOMICA EXCEL

La propuesta debe elaborarse y presentarse por el SISTEMA DE VALORES UNITARIOS
detallando el valor del IVA cuando aplique de los bienes y/o servicios requeridos. Para el
efecto se debera diligenciar y anexar el FORMATO DE OFERTA ECONOMICA EN EXCEL
adjunto en documentos del proceso, todo con el fin de evaluar los precios unitarios de la
oferta.
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Los valores unitarios techo sefalados constituyen presupuestos oficiales de cada item,
razon por la cual el proponente en su propuesta no podra superar los valores techo unitarios
incluido IVA so pena de rechazo, ni superar el presupuesto oficial estimado.

Los oferentes deberan presentar su oferta econdmica incluyendo la totalidad de los items,
en caso de que no se presente oferta a la totalidad de los items contenidos en el formato
de oferta econdmica, se rechazara la oferta econémica.

Los valores unitarios no podran ser ofertados con decimales. En caso de que sean ofertados
decimales se realizara correccion aritmética aproximando al entero mas cercano. El valor
de la oferta sera evaluado teniendo en cuenta el valor corregido aritméticamente.

El proponente que oferte dentro de su propuesta el menor valor de la sumatoria de los
valores unitarios incluido IVA sera a quien se le proceda a verificar la documentacion de
indole juridica, econdmica y técnica.

PLATAFORMA SECORP II.

Por tratarse de un proceso a monto agotable, el oferente debera tener en cuenta para
presentar la oferta en la lista de precios lo que se describe a continuacion:

En primer lugar, el oferente debera relacionar el VALOR TOTAL DEL PRESUPUESTO
OFICIAL INCLUIDO IVA, de acuerdo con lo solicitado por la entidad, en la lista de precios
(plataforma virtual SECOP 1), que para el presente es proceso es la suma de DIECIOCHO
MILLONES DE PESOS M/CTE ($18.000.000,00) INCLUIDO IVA.

NOTA: La adjudicacion sera por el TOTAL del presupuesto oficial para el presente proceso,
para lo cual el proponente no podra sobrepasar el precio techo unitarios establecidos por
item incluido IVA, toda vez que, estara incurso en una causal de rechazo.

5.2.5 OFERTA CON VALOR ARTIFICIALMENTE BAJO

En el evento que se den las circunstancias contempladas en el articulo 2.2.1.1.2.2.4 del
Decreto 1082 de 2015, “oferta con valor artificialmente bajo”, la Unidad Nacional de
Proteccion requerira al oferente para que explique las razones que sustenten el valor por él
ofertado y seguira el procedimiento sefialado en el citado articulo y en la Guia para el
manejo de ofertas artificialmente bajas en Procesos de Contratacion CCE-EICP-GI-27
VERSION 01 DE FECHA 16-12-2024 numeral 2.1 Métodos de Comparacion de Colombia
Compra Eficiente:
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(...) Laidentificacion de ofertas artificialmente bajas se puede realizar mediante la utilizacion
de las siguientes herramientas: i) la comparacién absoluta vy, ii) la comparacion relativa (...)

Comparacién Absoluta

Se recomienda su utilizacion cuando desde la fase de planeacion existe claridad sobre el
precio o costos para la entrega de los bienes, servicios u obras que se estan contratando,
y cuando en el desarrollo del proceso de seleccion recibe menos de 5 ofertas.

Para la comparacion, la entidad contrasta la variacién del valor de cada oferta con el costo
estimado de la provision del bien o servicio de acuerdo con el Estudio del Sector, para lo
cual podra utilizar la siguiente férmula:

> — o

—_— e e o
v o > A OO2H

Donde

Vo es la variacion de la oferta del proveedor con respecto al precio estimado por la Entidad
Estatal

P es el precio estimado por la entidad estatal

o es el precio ofrecido por el proponente

La Entidad Estatal debe solicitar aclaracién a los proponentes cuyas ofertas sean menores
en un 20%, o un mayor porcentaje, al costo total estimado por la Entidad Estatal

Comparacioén Relativa

La Entidad Estatal contrasta la informaciéon que obtiene a partir del universo de ofertas que
presentan los proponentes en el proceso de seleccion, y se sugiere utilizarla cuando la
Entidad recibe cinco (5) o mas ofertas.

a. Primero debera tomar el conjunto de ofertas a evaluar.

b. Posteriormente calculara la mediana, dependiendo de la dispersion de los datos el
promedio del valor de cada oferta o, de cada item dentro de la oferta.

c. Luego, calculara la desviacion estandar del conjunto.

d. Finalmente determinara el valor minimo aceptable para la Entidad Estatal de acuerdo
con la metodologia explicada a continuacion.

El calculo del valor minimo aceptable correspondera al resultado de aplicar la siguiente
férmula:
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Valor Minimo Aceptable = Mediana — Desviacién Estandar

Y de conformidad al decreto 1082 del 2015 la administracion verificara de acuerdo con el
Articulo 2.2.1.1.2.2.4.

(...) Oferta con valor artificialmente bajo. Si de acuerdo con la informaciéon obtenida por la
Entidad Estatal en su deber de analisis de que trata el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del presente
decreto, el valor de una oferta parece artificialmente bajo, la Entidad Estatal debe requerir
al proponente para que explique las razones que sustentan el valor ofrecido. Analizadas las
explicaciones, el comité evaluador de que trata el articulo anterior, o quien haga la
evaluacion de las ofertas, debe recomendar rechazar la oferta o continuar con el analisis
de la misma en la evaluacion de las ofertas (...)

(...) Cuando el valor de la oferta sobre la cual la Entidad Estatal tuvo dudas sobre su valor,
responde a circunstancias objetivas del proponente y de su oferta que no ponen en riesgo
el cumplimiento del contrato si este es adjudicado a tal oferta, la Entidad Estatal debe
continuar con su analisis en el proceso de evaluacion de ofertas.(...)

(...) En la subasta inversa esta disposicion es aplicable sobre el precio obtenido al final de
la misma (...)

SOLICITUD DE ACLARACIONES

La Entidad Estatal debe requerir al proponente para justificar por escrito y en detalle el valor
de su oferta, indicando que hace la solicitud al oferente por considerar que la oferta puede
ser artificialmente baja. La explicacion del proponente debe ser integra, de tal manera que
permita el andlisis completo de la oferta y su sostenibilidad durante la vigencia del contrato.
Colombia Compra Eficiente recomienda incluir en la solicitud de aclaracién de la oferta, la
siguiente desagregacion de su precio:

Oferta = Costo del bien, servicio uobra (insumos, equipos, personal)
+ gastos generales + imprevistos + utilida

ANALISIS DE LAS ACLARACIONES

La Entidad Estatal debe revisar si la oferta es baja con ocasion de cualquiera de las
siguientes circunstancias, caso en el que debera analizar si acepta la aclaracién o la
rechaza:
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* El proponente omitié diligenciar algun item o componente de la oferta, caso frente al cual
se presenta una oferta incompleta.

* El proponente cometié un error aritmético en la determinacion del valor de la oferta.
Situacién frente a la cual, la entidad debera determinar si acepta o rechaza la aclaracion,
teniendo en cuenta que no mejore o modifique el valor inicial de la oferta.

* El proponente ofrecié por una unidad de medida diferente a la solicitada por la Entidad
Estatal

* El proponente ofrece condiciones técnicas o de ejecucion del contrato que no se ajustan
a las especificaciones requeridas por la Entidad Estatal, caso frente al cual no cumple con
lo solicitado en el pliego de condiciones.

La administracion con lo anterior, procedera la recomendacion de continuidad de la oferta
en el proceso de seleccion, cuando el valor de la misma corresponda a circunstancias
objetivas del proponente y su oferta, que no ponen en riesgo el proceso, ni el cumplimiento
de las obligaciones contractuales en caso de que se adjudique el contrato ha dicho
proponente.

5.3 CRITERIOS Y DOCUMENTOS DE VERIFICACION TECNICA

Los siguientes requisitos técnicos exigidos, seran objeto de verificacion para habilitar la
propuesta presentada. Para ello, se verificara que los oferentes hayan entregado toda la
informacion técnica y que ella cumpla con los requisitos sefialados en la invitacion, y se
determinara el cumplimiento o no, de las siguientes exigencias:

5.3.1 ACEPTACION EXPRESA DE LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS
EXCLUYENTES

El proponente debera allegar con su oferta, una certificacion suscrita por el representante
legal en la que se manifieste de manera clara, inequivoca e incondicional que cumple con
las condiciones técnicas minimas excluyentes definidas en los estudios previos y la
invitacion, en caso de no ser clara se requerira al oferente para que aclare o subsane lo
pertinente en caso de no hacerlo en el tiempo indicado por la entidad su oferta sera NO
HABIL TECNICAMENTE.

La aceptacion expresa de las especificaciones técnicas minimas es de obligatorio
cumplimiento por los oferentes y de llegarse a condicionar por parte del oferente de alguna
forma el cumplimiento de estas especificaciones implicara el incumplimiento de estas y su
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oferta sera NO HABIL TECNICAMENTE.

En caso de que el proponente desee ofrecer una especificacion superior o adicional, a la
maxima excluyente requerida por la UNP debera ofertarlo subsidiariamente en su
propuesta, en un escrito separado a la carta de presentacién, este ofrecimiento no sera
objeto de puntaje; asi mismo en el caso que la UNP requiriese un implemento de diferente
referencia tendra que evaluarse comercialmente y en todo caso el precio no podra ser
superior al que estipula el mercado.

5.3.2 EXPERIENCIA ACREDITADA

El proponente acreditara su experiencia con el aporte de certificaciones, actas de
liquidacion, terminacién o recibo final de contratos cuyo objeto esté relacionado con el
objeto de este proceso y bajo las siguientes condiciones:

Aportar hasta dos (2) certificaciones, actas de liquidacién, terminacion o recibo final
de contratos que hayan sido ejecutados sea en el sector publico o en el sector
privado, entendiendo como ejecutado que a la fecha de cierre del proceso su
ejecucion haya finalizado.

La sumatoria de la cuantia de los contratos ejecutados debera ser igual o mayor al
cien por ciento (100%) del presupuesto oficial estimado expresado en SMLMV.

Las certificaciones o actas que acrediten la experiencia del oferente deberan ser expedidas
por la entidad contratante y/o autoridad respectiva y debera contener como minimo la
siguiente informacion:

Nombre, razén o denominacion sociales del contratante y proponente, niumero de
identificacion, direcciones y teléfonos.

Nombre y cargo de la persona que expide la certificacion y datos de contacto.
Objeto del contrato.

Fecha de inicio y fecha de terminacion del contrato.

Valor del contrato.

Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia, haya sido
ejecutado en consorcio o union temporal, en los documentos presentados se debera
discriminar el porcentaje de participacion del integrante en la ejecucion del contrato
que se quiera hacer valer dentro del proceso o adjuntar copia del documento
consorcial o de union temporal.

Indicacién del cumplimiento a satisfaccion por parte de la empresa o Entidad
contratante, que podra ser confrontada por parte de LA UNP. No se tendran en
cuenta las certificaciones en las cuales se indique que el cumplimiento es regular,
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malo, deficiente.

Cuando las certificaciones o actas expresen su valor en doélares, se tendra en cuenta la
TRM a la fecha en que se celebré el contrato certificado.

Cuando las certificaciones o actas expresen su valor en euros, se tendra en cuenta la TRM
a la fecha en que se celebré el contrato certificado.

Cuando las certificaciones o actas expresen su valor en otra moneda, se convertira a
dolares y luego a pesos colombianos, se tendra en cuenta la TRM a la fecha en que se
celebré el contrato certificado.

Cada certificacion o acta se analizara por separado, en caso de tratarse de contratos
adicionales, el valor adicional se convertira en salarios minimos legales mensuales vigentes
(SMLMV), a la fecha de firma del contrato adicional y se sumara al valor del contrato
principal.

Para verificar el valor de los contratos certificados, la UNP realizara la conversion a salarios
minimos legales mensuales vigentes SMLMYV del presupuesto oficial y del valor del contrato
que se indique, para lo cual se hara la conversion al valor del SMLMYV del afio de celebracion
del respectivo contrato.

Cuando se trate de Consorcios o Uniones Temporales para efectos de verificar el
cumplimiento de experiencia basta con que la sumatoria de los contratos que acrediten la
experiencia de los integrantes, sea igual o superior al cien por ciento (100%) de la
experiencia exigida.

Cuando los miembros del consorcio o de la union temporal acrediten experiencia igualmente
en contratos ejecutados bajo estas modalidades, sdlo se tendra en cuenta como
experiencia de aquellos, la referida al porcentaje de participacién que hubieren tenido en el
grupo o asociacion que ejecutd el contrato.

No podra acumularse a la vez, la experiencia de los socios y la de la persona juridica de la
que hacen parte, cuando estos se asocien entre si para presentar propuesta bajo alguna
de las modalidades previstas en el articulo 7 de la Ley 80 de 1993.

Para efectos de habilitar un proponente, la experiencia de los socios de una persona juridica
se podra acumular a la de esta, cuando ella no cuente con mas de tres (3) afos de
constituida. La acumulacién se hara en proporcion a la participacion de los socios en el
capital de la persona juridica.
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En el caso de sociedades que se escindan, la experiencia de la misma se podra trasladar
a cada uno de los socios escindidos, y se contabilizara de la siguiente manera:

e Para el socio escindido que acredite su experiencia en una nueva persona juridica,
ésta debera contar con menos de tres (3) afios de constituida y se le contabilizara
en proporcion a la participacion en el capital de esta nueva persona juridica a partir
de la participacién que haya tenido en el capital de la sociedad escindida.

e Para el socio escindido que acredite su experiencia como persona natural por si
mismo o en una union temporal o consorcio se le tendra en cuenta la experiencia
en proporcion a la participacion en el capital que haya tenido en la sociedad
escindida, lo cual debera acreditar mediante el documento correspondiente.

Si el oferente no presenta con su propuesta certificaciones o actas que acrediten la
experiencia, o si incluyéndolas estas no contienen la totalidad de la informacion solicitada,
se le requerira al proponente a fin de que subsane lo correspondiente dentro del plazo que
se sefale para el efecto.

5.3.3 CRITERIO DIFERENCIAL DE EXPERIENCIA PARA MIPYMES Y
EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 2.2.1,2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015,
adicionado por el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, los proponentes clasificados como
MIPYMES y emprendimientos y empresas de Mujeres, podran acreditar su experiencia con
hasta CUATRO (4) certificaciones de contratos suscritos ejecutados, terminados y/o
liquidados antes de la fecha de cierre del presente proceso, cuya sumatoria de la cuantia
sea igual o mayor al cien por ciento (100%) del presupuesto oficial estimado expresado en
SMLMV. Dichas certificaciones se verificaran con las demas condiciones del criterio
EXPERIENCIA ACREDITADA

] CAPITULO 6
ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

Con base en los elementos facticos del desarrollo de la contratacién aqui examinada, los
riesgos que se asignan a la presente contratacion se encuentran consignados en la matriz
de riesgos adjunta y se entiende que el cubrimiento de los mismos se realizara con las
garantias exigidas y con el seguimiento que realice el supervisor respecto del cumplimiento
de los factores técnicos planteados.
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Los riesgos previsibles contemplados deberan ser asumidos en su totalidad por el
contratista quien al momento de presentar su propuesta econémica debera contemplarlos
tomando en cuenta su impacto y probabilidad.

] CAPITULO7
JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITAN IDENTIFICAR
LA OFERTA MAS FAVORABLE

La contratacion requerida se adelantara mediante la modalidad de contratacién de minima
cuantia de conformidad con el articulo 2, numeral 5 de la Ley 1150 de 2007 adicionado por
el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, reglamentado por el articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto
1082 de 2015, modificado por el articulo 2 del Decreto 1860 de 2021.

“ARTICULO 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratacién de minima cuantia. Las
siguientes reglas son aplicables a la contratacion cuyo valor no excede del diez por ciento
(10%) de la menor cuantia de la Entidad Estatal, independientemente de su objeto:

1.La Entidad Estatal debe sefalar en la invitacion a participar en procesos de minima
cuantia la informacion a la que se refieren los numerales 2, 3 y 4 del articulo anterior, y la
forma como el interesado debe acreditar su capacidad juridica y la experiencia minima, si
se exige esta ultima, el cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas, incluyendo las
obligaciones de las partes del futuro contrato.

2. La Entidad Estatal podra exigir una capacidad financiera minima cuando no hace el pago
contra entrega a satisfaccion de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad Estatal exige
capacidad financiera debe indicar como hara la verificacién correspondiente en la invitacion.

3. La invitacion se publicara por un término no inferior a un (1) dia habil para que los
interesados se informen de su contenido y formulen observaciones o comentarios, los
cuales seran contestados por la Entidad Estatal antes del inicio del plazo para presentar
ofertas. De conformidad con el paragrafo del presente articulo, dentro del mismo término
para formular observaciones se podran presentar las solicitudes para limitar la convocatoria
a Mipyme colombianas.

4. La Entidad Estatal incluira un cronograma en la invitacion que debera tener en cuenta
los términos minimos establecidos en este articulo. Ademas de lo anterior, en el
cronograma se establecera: i) el término dentro del cual la Entidad Estatal respondera las
observaciones de que trata el numeral anterior. i) El término hasta el cual podra expedir
adendas para modificar la invitacion, el cual, en todo caso, tendra como limite un dia habil
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antes a la fecha y hora prevista para la presentacion de ofertas de que trata el tltimo plazo
de este numeral, sin perjuicio que con posterioridad a este momento pueda expedir
adendas para modificar el cronograma del proceso; en todo caso, las adendas se
publicaran en el horario establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de 2015.
iii) EI momento en que publicara un aviso en el SECOP precisando si el proceso
efectivamente se limit6 a Mipyme o si podréa participar cualquier otro interesado. iv)
Finalmente, se dispondra un término adicional dentro del cual los proponentes podran
presentar sus ofertas, el cual sera de minimo un (1) dia habil luego de publicado el aviso
en que se informe si el proceso se limita o no a Mipyme.

5. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas econémicas y verificar que la de menor precio
cumple con las condiciones de la invitacién. Si esta no cumple, la Entidad Estatal debe
verificar el cumplimento de los requisitos de la invitacién de la oferta con el segundo mejor
precio, y asi sucesivamente. Lo anterior sin perjuicio de la oportunidad que deberan otorgar
las Entidades Estatales para subsanar las ofertas, en los términos del articulo 5 de la Ley
1150 de 2007, para lo cual estableceran un término preclusivo en la invitacion para recibir
los documentos subsanables, frente a cada uno de los requerimientos. En caso de que no
se establezca este término, los proponentes podran subsanar sus ofertas hasta antes de
que finalice el traslado del informe de evaluacion.

6. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluaciéon durante minimo un (1) dia
habil, para que durante este término los oferentes presenten las observaciones que
deberan ser respondidas por la Entidad Estatal antes de realizar la aceptacion de la oferta
seleccionada.

7. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las
condiciones establecidas en la invitacion a participar en procesos de minima cuantia. En la
aceptacion de la oferta, la Entidad Estatal debe informar al contratista el nombre del
supervisor o interventor del contrato.

8. En caso de empate, la Entidad Estatal aplicara los criterios de que trata el articulo 35 de
la Ley 2069 de 2020, conforme a los medios de acreditacion del articulo 2.2.1.2.4.2.17. del
presente Decreto o las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan.

9. La oferta y su aceptacion constituyen el contrato estatal.

PARAGRAFO. De conformidad con el paragrafo 1 del articulo 30 y el articulo 34 de la Ley
2069 de 2020, en estos procedimientos de seleccion para Mipyme se aplicara lo prescrito
en los articulos 2.2.1.2.4.2.2 a 2.2.1.2.4.2.4 de este Decreto. No obstante, de conformidad
con el numeral 3 del presente articulo, las solicitudes para limitar el proceso a Mipyme se
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recibiran durante el término previsto en dicho numeral. Ademas, en el aviso de que trata el
numeral 4 de este articulo se indicara si en el proceso aplican las limitaciones territoriales
de que trata el articulo 2.2.1.2.4.2.3 o si podra patrticipar cualquier Mipyme nacional.”

7.1 CONVOCATORIA LIMITADA A MIPYMES

De conformidad con el numeral 3 del articulo 2.2.1.2.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015,
modificado por el Decreto 1860 de 2021, dentro del mismo término establecido para realizar
observaciones a la invitacién publica, los interesados podran solicitar limitacion de este a
MiPymes, de acuerdo con los criterios y requisitos establecidos en el articulo 2.2.1.2.4.2.2.
y subsiguientes del Decreto 1082 de 2015, modificado igualmente por el Decreto 1860 de
2021, que establece:

"Articulo 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias Limitadas a MiPymes. Las Entidades Estatales
independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios auténomos
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos,
deben limitar la convocatoria de los Procesos de Contrataciéon con pluralidad de oferentes
a las MiPymes colombianas con minimo un (1) afio de existencia, cuando concurran los
siguientes requisitos:

1. El valor del Proceso de Contratacion sea menor a ciento veinticinco mil dolares de los
Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el
efecto determina cada dos afios el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) MiPymes colombianas para limitar
la convocatoria a MiPymes colombianas.

Las Entidades Estatales independientemente de su régimen de contratacion, los
patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten
recursos publicos, deben recibir estas solicitudes por lo menos un (1) dia habil antes de la
expedicion del acto administrativo de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con la
normativa aplicable a cada Proceso de Contratacion.

Tratandose de personas juridicas, las solicitudes solo las podran realizar MiPymes, cuyo
objeto social les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual.

Paragrafo. Las cooperativas y demas entidades de economia solidaria, siempre que tengan
la calidad de MiPymes, podran solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las
mismas condiciones dispuestas en el presente articulo.
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Articulo 2.2.1.2.4.2.3. Limitaciones territoriales. De conformidad con el paragrafo 1 del
articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, las Entidades Estatales, independientemente de su
régimen de contratacion, los patrimonios autdbnomos constituidos por Entidades Estatales
y los particulares que ejecuten recursos publicos, pueden realizar convocatorias limitadas
a MiPymes colombianas que tengan domicilio en los departamentos o municipios en donde
se va a ejecutar e | contrato. Cada MiPymes debera acreditar su domicilio con los
documentos a los que se refiere el siguiente articulo.

Articulo 2.2.1.2.4.2.3. Limitaciones territoriales. De conformidad con el paragrafo 1 del
articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, las Entidades Estatales, independientemente de su
régimen de contratacion, los patrimonios autbnomos constituidos por Entidades Estatales
y los particulares que ejecuten recursos publicos, pueden realizar convocatorias limitadas
a MiPymes colombianas que tengan domicilio en los departamentos o municipios en donde
se va a ejecutar e | contrato. Cada MiPymes debera acreditar su domicilio con los
documentos a los que se refiere el siguiente articulo.

Articulo 2.2.1.2.4.2.4. Acreditacion de requisitos para participar en convocatorias limitadas.
Las MiPymes colombianas deben acreditar que tiene el tamafio empresarial establecido
por la ley de la siguiente manera:

1. Las personas naturales mediante certificacion expedida por ellos y un contador publico,
adjuntando copia del registro mercantil.

2. Las personas juridicas mediante certificacion expedida por el representante legal y el
contador o revisor fiscal, si estan obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de
existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio o por la autoridad
competente para expedir dicha certificacion. Para la acreditacion deberan observarse los
rangos de clasificacion empresarial establecidos de conformidad con la Ley 590 de 2000 y
el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen.

Paragrafo 1. En todo caso, las MiPymes también podran acreditar esta condicion con la
copia del certificado del Registro Unico de Proponentes, el cual debera encontrarse vigente
y en firme al momento de su presentacion.

Paragrafo 2. Para efectos de la limitacion a Mi Pymes, los proponentes aportaran la copia
del registro mercantil, del certificado de existencia y representacion legal o del Registro
Unico de Proponentes, segun corresponda conforme a las reglas precedentes, con una
fecha de maximo treinta (30) dias calendario anteriores a la prevista en el cronograma del
Proceso de Contratacion para el inicio del plazo para solicitar la convocatoria limitada.
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Paragrafo 3. En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales independientemente
de su régimen de contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades
Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, solo deberan aceptar las ofertas
de MiPymes o de proponentes plurales integrados unicamente por MiPymes.

Paragrafo 4. Los incentivos p revistos en los articulos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 de este
Decreto no excluyen la aplicacion de los criterios diferenciales para los emprendimientos y
empresas de mujeres en el sistema de compras publicas.”

CAPITULO 8
ANALISIS PARA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS DESTINADAS A AMPARAR LOS
PERJUICIOS DE NATURALEZA CONTRACTUAL O EXTRACONTRACTUAL,
DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO CONTRATO

De conformidad con la normatividad vigente en materia de contratacién publica, la norma
establece la no obligatoriedad de la péliza debido a que el valor total de la contratacion no
supera el diez por ciento (10%) de la contratacién por minima cuantia. No obstante, lo
anterior, y dado que se trata de una adquisicion de bienes que hacen parte de los
programas de seguridad y salud en el trabajo, LA UNP exigira al contratista una garantia
Unica, de las consagradas en el Decreto 1082 de 2015, que contemple los siguientes

amparos:
RIESGO PORCENTAJE SOBRE EL VALOR VIGENCIA
Cumplimiento de 10% Del contrato Por el término de
las obligaciones duracion del
surgidas del contrato y seis (6)
contrato estatal meses mas y hasta
la liquidacion del
contrato
Calidad del servicio 10% Del contrato Por el término de
duracién del
contrato y seis (6)
meses mas
Calidad y correcto 10% Del contrato Por el término de
funcionamiento de duracion del
los bienes y contrato y doce (12)
equipos meses mas y hasta
suministrados la liquidacion del
contrato
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De salarios, 5% Del contrato Del contrato El plazo
prestaciones de ejecucion del
sociales contrato y tres (3)
indemnizaciones afios mas. En todo
laborales caso, hasta la
liquidacién del
contrato.
Responsabilidad 200 SMLMV Al momento de la Por el término de
Civil expedicién de la duracion del
Extracontractual poliza y/o de sus contrato
prérrogas
CAPITULO 9

ANALISIS SOBRE LA COBERTURA POR UN ACUERDO INTERNACIONAL O UN

TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE

Para el analisis de la aplicaciéon de los acuerdos internacionales y los tratados de libre
comercio vigentes para el Estado Colombiano, se utilizé como fuente/guia el Manual

expedido por la Agencia de Contratacion Estatal.
la presente contratacion se encuentra cobijada por los acuerdos

anteriormente,

De acuerdo con

lo sefialado

internacionales y tratados de libre comercio que se relacionan a continuacion:

Presupuesto
del  proceso .. Proceso de
Entidad de Excepcion contratacion
ACUERDO contratacion | aplicable al .
estatal . cubierto por
COMERCIAL ) - superior al | proceso de
incluida .. el acuerdo
valor del | contratacion .
comercial
acuerdo
comercial
Alianza Chile Sl NO Sl NO
Pacifico México Sl NO Sl NO
Peru Sl NO Sl NO
Canada Si NO Sl NO
Chile Sl NO Sl NO
Corea Si NO Si NO
Costa Rica Si NO Si NO
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Presupuesto
del  proceso .. Proceso de
Entidad de Excepcion contratacion
ACUERDO contratacion | aplicable al .
estatal . cubierto por
COMERCIAL ) . superior al | proceso de
incluida .. el acuerdo
valor del | contratacion .
comercial
acuerdo
comercial
Estados AELC Si NO Si NO
Estados Unidos Si NO Si NO
México Si NO NO NO
Trianaulo Salvador Si NO NO NO
Norteg Guatemala Si NO NO NO
Honduras NO NO NO NO
Israel Si NO Si NO
Unién Europea S NO S NO
C.A.N. Si NO NO NO

Una vez realizado el andlisis, se evidencia que al presente proceso de contrataciéon le son
aplicables las siguientes excepciones de acuerdo con el Manual para el manejo de
Acuerdos Comerciales en procesos de Contratacion>

“(...) 15. Las contrataciones relacionadas con los programas de reinsercion a la vida civil
originados en procesos de paz, ayuda a los desplazados por la violencia, apoyo a los
pobladores de zonas en conflicto y en general los programas derivados de la solucién del
conflicto armado (...)”

CAPITULO 10
OTRAS CONDICIONES

10.1 EL PLAZO PARA EJECUTAR EL CONTRATO

El plazo del contrato que se suscriba en virtud de este proceso sera hasta el 31 de diciembre
de 2026, o hasta agotar recursos, lo que primero ocurra, a partir de la fecha de cumplimiento
de los requisitos de perfeccionamiento y de los requisitos de ejecucion, es decir, expediciéon
del registro presupuestal y la aprobacién de la garantia unica por parte de la entidad, una
vez sea constituida y presentada en debida forma por parte del contratista.
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10.2 LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO

Para efectos del presente proceso de seleccién, se tendra como domicilio contractual la
ciudad de Bogota D.C., y el lugar de ejecucion sera a nivel nacional.

10.3 FORMA DE PAGO

La Unidad Nacional de Protecciéon - UNP realizara los pagos en contraprestacion a los
bienes y servicios recibidos. Los pagos seran realizados dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la presentacion de la factura, a la cual se debera adjuntar la fotocopia del RUT
y la certificacion del pago de las obligaciones fiscales y parafiscales a que haya lugar, en
cumplimiento de lo estipulado en las Leyes 80 de 1993 y 789 de 2002. Dichos pagos
deberan anexar la autorizacién de pago elaborada por LA UNP y el cumplido a satisfaccion
emitido por el supervisor del contrato.

Los pagos quedan subordinados al PAC y a la ubicacién efectiva de los recursos en la
entidad, previa presentacién de la factura, a la cual se debera adjuntar la fotocopia del RUT,
la certificacion del pago de las obligaciones fiscales y parafiscales a que haya lugar, de
acuerdo con lo establecido por las Leyes 80 de 1993 y 789 de 2002. Para el efecto debera
anexarse el cumplido a satisfaccién y la autorizacion de pago, emitidos por la supervisién
del contrato

Los documentos soporte para los pagos deberan ser avalados por la supervisién del
contrato.

RETENCIONES. - LA UNP hara las retenciones a que haya lugar sobre cada pago, de
acuerdo con las disposiciones legales vigentes.

En caso de terminacion anticipada soélo habra lugar al pago de los servicios efectivamente
prestados, liquidados en forma proporcional a los servicios realizados.

Los pagos que realice la UNP se efectuaran en la cuenta bancaria que sefiale el
CONTRATISTA.

REQUISITOS PARA EL TRAMITE DE PAGOS. - La UNP no pagara ninguna suma de
dinero al CONTRATISTA mientras éste no haya cumplido previamente con los requisitos
de ejecucion del contrato que se celebra.

10.4 SUPERVISION
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El control y vigilancia del contrato sera ejercido por el Coordinador (a) del Grupo de
Gestion Administrativa, con el fin de vigilar permanentemente la correcta ejecucion del
objeto contratado, quien tendra las funciones establecidas en las normas legales vigentes
y en la Guia Operativa para el ejercicio de las actividades de supervision interventoria
contractual de la UNP.

La UNP no considera conveniente contar con una interventoria externa para el presente
proceso, como quiera que las caracteristicas del contrato a celebrar requieran de un control
directo y permanente de la entidad.

Adicionalmente, el objeto contractual no comporta complejidad que implique la contratacién
de personal especializado para la supervisién o interventoria. En la actualidad la UNP
cuenta con personal competente para ejercer la supervision.

En los anteriores términos, se presenta el estudio previo de necesidad, conveniencia,
oportunidad, con sujecién a lo previsto en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y el Decreto
1082 de 2015.

El presente estudio se hace previo a la contratacion, en Bogota a los seis (6) dias del mes
de abril de 2026.
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