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UNIDAD NACIONAL DE PROTECCIÓN 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ANEXO A LA INVITACIÓN 
 
 
 
 
 

 
PROCESO DE MÍNIMA CUANTÍA PMC-UNP-041-2026 

Artículo 2.2.1.2.1.5.1 modificado por el artículo 5 del Decreto 142 de 2023 y el artículo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 
de 2015 modificado por el artículo 2 del Decreto 1860 de 2021. 

 
 
 

 
OBJETO 

 
Suministro e instalación de sistemas de seguridad y elementos tecnológicos.   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Bogotá, D.C., abril de 2026
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ASPECTOS GENERALES 

 
1. INTRODUCCIÓN 

 
La Unidad Nacional de Protección pone a disposición de los interesados la invitación para la selección del contratista que se 
encargue del objeto contractual: “Contratar la prestación del servicio de área protegida para la atención de urgencias y 
emergencias médicas para los servidores públicos, contratistas, usuarios, y público general que se encuentren dentro de las 
instalaciones de la Unidad Nacional de Protección en la ciudad de Bogotá.”. 

 
Los estudios y documentos previos que incluyen el análisis del sector, el anexo a la invitación, así como cualquiera de sus 
anexos, están a disposición del público en el Sistema Electrónico de Contratación Pública – SECOP II. 

 
Adicionalmente, antes de postularse en el presente proceso, es necesario que lea las siguientes recomendaciones: 
 

• Lea cuidadosamente el contenido del anexo a la invitación y las preguntas realizadas en el link cuestionario del 
SECOP II. 

• Verifique que no esté incurso en ninguna causal de inhabilidad e incompatibilidad para contratar. 

• Cerciórese que cumple las condiciones y reúne los requisitos señalados en la invitación 

• Tenga en cuenta el cronograma establecido para el desarrollo de este proceso. 

• Todo el proceso se surtirá mediante la plataforma SECOP II y la presentación tanto de observaciones, la propuesta 
y cualquier acción dentro del proceso, deberá realizarse únicamente por este medio y conforme con el procedimiento 
que para el efecto señale la plataforma. 

• La Unidad Nacional de Protección por su parte, enviará la correspondencia necesaria al correo registrado por el 
proveedor en la página del SECOP II www.colombiacompra.gov.co. 

 
El anexo a la invitación del presente proceso se podrá consultar en el SECOP II www.colombiacompra.gov.co, como entidad: 
Unidad Nacional de Protección y con el número PMC-UNP-041-2026. Es de aclarar que todo acto dentro del proceso deberá 
surtirse mediante esta aplicación. 
 
NOTA: Es responsabilidad del proponente verificar en la página web antes citada, la publicación de los diferentes documentos 
que hagan parte integral de la invitación 
 

2. COSTOS DERIVADOS DE PARTICIPAR EN EL PROCESO DE SELECCIÓN 
 
Los costos y gastos en que los interesados incurran con ocasión del análisis de los documentos del proceso, la presentación 
de las observaciones, la preparación de las ofertas, la asistencia a las audiencias públicas y cualquier otro costo o gasto 
relacionado con la participación en este proceso de selección estará a cargo exclusivo de los interesados y proponentes. 
 

3. REAJUSTES O COSTOS ADICIONALES 
 
El presupuesto asignado para este proceso de selección comprende todos los costos directos e indirectos en que el 
proponente va a incurrir para cumplir con el objeto del contrato, por lo tanto, la UNP no reconocerá ningún reajuste de tarifas 
o precios durante la vigencia inicial del contrato. Estos valores no estarán sujetos a modificaciones por concepto de inflación 
y por ningún motivo se considerarán costos adicionales. 
 

4. INDISPONIBILIDAD DE LA PLATAFORMA DEL SECOP II 
 
En caso de indisponibilidad de la plataforma del SECOP II, el correo para enviar comunicaciones correspondientes es 
contratos@unp.gov.co. En este sentido para efectos de dar validez a las mismas y por ende dar lugar a posibles 
modificaciones en los plazos del proceso de selección, se tendrá en cuenta el certificado de indisponibilidad que arroje la 

http://www.colombiacompra.gov.co/
http://www.colombiacompra.gov.co/
mailto:contratos@unp.gov.co
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plataforma, así como el procedimiento establecido en el protocolo con que cuenta Colombia Compra Eficiente para actuar 
ante un evento de indisponibilidad. 

 
 

5. PRESENTACIÓN DE OBSERVACIONES 
 
Las observaciones que sean radicadas, en cualquiera de las etapas del presente proceso, por fuera del término señalado en 
este pliego de condiciones, si bien no serán atendidas dentro de los documentos publicados en la plataforma Secop II, se les 
suministrará la respectiva respuesta en los términos previstos en la Ley 1755 de 2015. 
 

6. CAUSALES DE RECHAZO 
 
La UNP rechazará las propuestas en los siguientes casos: 
 

1. Cuando el proponente se encuentre incurso en las causales de inhabilidad, incompatibilidad o en conflicto de interés 
fijados por la Constitución y la Ley, para presentar la propuesta. 

2. Cuando el proponente o uno de los integrantes del consorcio o unión temporal no cuente con la capacidad jurídica 
suficiente para la presentación de la oferta o no cumplan todas las calidades y condiciones de participación indicadas 
dentro del Pliego de Condiciones. 

3. Cuando la UNP haya solicitado presentar algún documento o subsanar o aclarar alguna información, necesarios 
para la verificación de cumplimiento de los requisitos habilitantes, o para la aclaración de los asuntos referidos a los 
factores técnicos, y el proponente no aporte, subsane o aclare lo pertinente, en el término establecido para el efecto. 

4. Cuando los documentos de la propuesta sean presentados en un idioma diferente al idioma castellano y no se 
allegue la traducción al castellano habiendo solicitado la correspondiente subsanación. 

5. Cuando en la oferta económica se presente algún valor en moneda extranjera. 
6. Cuando un proponente, persona jurídica o bajo alguna modalidad de asociación (consorcio o unión temporal) que 

dentro del mismo proceso de selección bien sea como persona jurídica, bajo la misma denominación al proponente 
plural o como integrante de otro consorcio o unión temporal o socio de una persona jurídica, que haya presentado 
diferentes propuestas dentro del proceso de selección, se rechazarán todas las propuestas respecto de las cuales 
se presente la situación descrita. 

7. Cuando la propuesta sea presentada extemporáneamente, es decir luego de la fecha y/u hora exacta señaladas 
para el cierre del plazo, o en lugar distinto al señalado en el presente pliego de condiciones. 

8. Cuando, presentada la propuesta mediante consorcio, unión temporal, o cualquier otra modalidad de propuesta 
conjunta, luego de la fecha señalada para la entrega de propuestas, se modifique el porcentaje de participación de 
uno o varios de sus integrantes, o uno o algunos de ellos desista o sea excluido de participar en el consorcio, unión 
temporal o la modalidad de asociación escogida. 

9. Cuando la oferta económica diligenciada por el proponente en la plataforma SECOP II, supere el valor del 
presupuesto oficial estimado. 

10. Cuando la propuesta económica del proponente o la propuesta económica corregida resultante de la verificación 
aritmética, supere el valor del presupuesto oficial o supere alguno de los valores de los precios techo unitarios 
incluido IVA (en caso de que aplique) señaladas en el FORMATO DE OFERTA ECONÓMICA respectivo. 

11. Cuando el oferente condicione su oferta, de modo que no se garantice el cumplimiento de la totalidad de las 
obligaciones, en los precisos términos señalados en el pliego de condiciones. 

12. Cuando con la propuesta no se presente la GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA OFERTA. 
13. Cuando el oferente omita cotizar uno de los ítems requeridos. 
14. De acuerdo con el Parágrafo 1, artículo 5 de la Ley 1882 de 2018 aquellos requisitos de la propuesta que no afecten 

la asignación de puntaje serán solicitados y deberán ser entregados por los proponentes hasta el término de traslado 
del informe de evaluación. Serán rechazadas las ofertas de aquellos proponentes que no suministren la información 
y la documentación solicitada hasta el plazo señalado; durante el término otorgado para subsanar las ofertas, los 
proponentes no podrán acreditar circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso. 
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15. Cuando se presenten propuestas alternativas1. 
 

La ausencia de requisitos o falta de documentos referentes a la futura contratación o al proponente, no necesarios para la 
comparación de las propuestas, no servirá de título suficiente para el rechazo de los ofrecimientos hechos (artículo 5º de Ley 
1150 de 2007). 

 
7. DECLARATORIA DE DESIERTO 

 
La UNP podrá declarar desierto el presente proceso de selección, únicamente por motivos o causas que impidan la 
escogencia objetiva de una oferta, como son: 
 

1. Cuando no se presente oferta alguna. 
 

2. Cuando ninguna de las ofertas se ajuste a las condiciones consignadas en la presente invitación Pública. 
 

3. Por motivos o causas contempladas en la ley o que impidan la escogencia objetiva del contratista. 
 

La declaratoria de desierto del proceso se hará mediante acto motivado conforme lo establecido en el artículo 25 numeral 18 
de la Ley 80 de 1993, el cual se notificará a todos los proponentes. 

 
Contra dicho acto procede únicamente el recurso de reposición. 

 
8. CRITERIO DE DESEMPATE 

 
En el evento de presentarse un empate entre dos o más proponentes, aplicará los criterios de desempate de que trata el 
artículo 35 de la Ley 2069 de 2020, conforme a los medios de acreditación del artículo 2.2.1.2.4.2.17 del Decreto 1082 de 
2015, adicionado por el artículo 3 del Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021 o las normas que los modifiquen, adicionen 
o sustituyan, de forma sucesiva y excluyente para seleccionar al oferente favorecido: 
 
“En caso de empate en el puntaje total de dos o más ofertas en los Procesos de Contratación realizados con cargo a recursos 
públicos, en los Procesos de Contratación realizados por las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de 
contratación, así como los celebrados por los Procesos de Contratación de los patrimonios autónomos constituidos por 
Entidades Estatales, el contratante deberá utilizar las siguientes reglas de forma sucesiva y excluyente para seleccionar al 
oferente favorecido, respetando en todo caso las obligaciones contenidas en los Acuerdos Comerciales vigentes, 
especialmente en materia de trato nacional. 
 
1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios extranjeros. Para acreditar 
este factor de desempate se tendrán en cuenta las definiciones de que trata el artículo 2.2.1.1.1.3.1., en concordancia con el 
artículo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional, que 
trata del puntaje para la promoción de la industria nacional en los Procesos de Contratación de servicios. Para estos efectos, 
incluso se aplicará el inciso tercero de la definición de Servicios Nacionales establecida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1., citado 
anteriormente. 
 
En este sentido, en los procesos en los que aplique el puntaje previsto en el inciso 1 del artículo 2 de la Ley 816 de 2003, el 
requisito se cumplirá en los mismos términos establecidos en los artículos indicados en el inciso anterior. Por tanto, este 
criterio de desempate se acreditará con los mismos documentos que se presenten para obtener dicho puntaje. 
En similares términos, en los procesos en que no aplique el referido puntaje, la Entidad Estatal deberá definir en el pliego de 

 
1 La Sección Tercera del Consejo de Estado, en sentencia del 14 de septiembre de 2000, radicado No 12.962 con ponencia de 
María Elena Giraldo Gómez, definió la propuesta alternativa: “La propuesta alternativa es la que acogiéndose, exactamente, a 
las especificaciones del pliego de condiciones sobre el objeto a contratar, contiene otra posibilidad técnica para la ejecución del 
mismo sin que afecte el fin propuesto con la contratación”. 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966&35
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=8788&2
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condiciones, invitación o documento equivalente, las condiciones y los documentos con los que se acreditará el origen 
nacional del bien o servicio a efectos aplicar este factor, los cuales, en todo caso, deberán cumplir con los elementos de la 
noción de Servicio Nacional establecida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector 
Administrativo de Planeación Nacional y observando los mismos lineamientos prescritos en el artículo 2.2.1.2.4.2.9, solo que 
el efecto de acreditar dichas circunstancias consistirá en beneficiarse de este criterio de desempate en lugar de obtener 
puntaje. 
 
2.  Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditación se realizará en los términos del parágrafo del 
artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 1 de la Ley 1232 de 2008, o la norma que lo modifique, aclare, 
adicione o sustituya. Es decir, la condición de mujer cabeza de familia y la cesación de esta se otorgará desde el momento 
en que ocurra el respectivo evento y se declare ante un notario. En la declaración que se presente para acreditar la calidad 
de mujer cabeza de familia deberá verificarse que la misma dé cuenta del cumplimiento de los requisitos establecidos en el 
artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 1 de la Ley 1232 de 2008. 
 
Igualmente, se preferirá la propuesta de la mujer víctima de violencia intrafamiliar, la cual acreditará dicha condición de 
conformidad con el artículo 21 de la Ley 1257 de 2008, esto es, cuando se profiera una medida de protección expedida por 
la autoridad competente. En virtud del artículo 16 de la Ley 1257 de 2008, la medida de protección la debe impartir el comisario 
de familia del lugar donde ocurrieron los hechos y, a falta de este, del juez civil municipal o promiscuo municipal, o la autoridad 
indígena en los casos de violencia intrafamiliar en las comunidades de esta naturaleza. 
 
En el caso de las personas jurídicas se preferirá a aquellas en las que participen mayoritariamente mujeres cabeza de familia 
y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, 
presentará un certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) 
de la composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica está constituida por mujeres cabeza de familia y/o mujeres 
víctimas de violencia intrafamiliar. Además, deberá acreditar la condición indicada de cada una de las mujeres que participen 
en la sociedad, aportando los documentos de cada una de ellas, de acuerdo con los dos incisos anteriores. 
 
Finalmente, en el caso de los proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite alguna 
de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. De acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, 
el titular de la información de estos datos sensibles, como es el caso de las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, deberá 
autorizar de manera previa y expresa el tratamiento de esta información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la 
precitada Ley, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 
 
3.  Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en las condiciones establecidas en la ley que por lo 
menos el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad, de acuerdo con el artículo 24 de la Ley 361 
de 1997, debidamente certificadas por la oficina del Ministerio del Trabajo de la respectiva zona, que hayan sido contratados 
con por lo menos un (1) año de anterioridad a la fecha de cierre del Proceso de Contratación o desde el momento de la 
constitución de la persona jurídica cuando esta es inferior a un (1) año y que manifieste adicionalmente que mantendrá dicho 
personal por un lapso igual al término de ejecución del contrato. 
 
Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante que acredite que el diez por ciento (10%) de su nómina está 
en condición de discapacidad, en los términos del presente numeral, debe tener una participación de por lo menos el 
veinticinco por ciento (25%) en la estructura plural y aportar como mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia 
acreditada en la oferta. 
 
El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata este numeral se acreditará con el certificado de aportes a seguridad 
social del último año o del tiempo de su constitución cuando su conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren 
los pagos realizados por el empleador. 
 
4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor proporción de personas mayores 
que no sean beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4640&2
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=31591&1
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4640&2
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=31591&1
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=34054&21
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=34054&16
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49981&5
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49981&6.a
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49981&6
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=343&24
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pensión establecido en la ley, para ello, la persona natural, el representante legal de la persona jurídica o el revisor fiscal, 
según corresponda, entregará un certificado, en el que se acredite, bajo la gravedad de juramento, las personas vinculadas 
en su nómina y el número de trabajadores que no son beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que 
cumplieron el requisito de edad de pensión. Solo se tendrá en cuenta la vinculación de aquellas personas que se encuentren 
en las condiciones descritas y que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir 
de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitución inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta a aquellos que 
hayan estado vinculados desde el momento de la constitución de la persona jurídica. 
 
El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará con el certificado de aportes a 
seguridad social del último año o del tiempo de constitución de la persona jurídica, cuando su conformación es inferior a un 
(1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 
 
En el caso de los proponentes plurales, su representante legal acreditará el número de trabajadores vinculados que son 
personas mayores no beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia, y que cumplieron el requisito de edad 
de pensión establecido en la ley, de todos los integrantes del proponente. Las personas enunciadas anteriormente podrán 
estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. 
 
En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de desempate, cada uno de los trabajadores 
que cumpla las condiciones previstas por la ley, allegará un certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de 
juramento, que no es beneficiario de pensión de vejez, familiar o sobrevivencia, y cumple la edad de pensión; además, se 
deberá allegar el documento de identificación del trabajador que lo firma. 
 
La mayor proporción se definirá en relación con el número total de trabajadores vinculados en la planta de personal, por lo 
que se preferirá al oferente que acredite un porcentaje mayor. En el caso de proponentes plurales, la mayor proporción se 
definirá con la sumatoria de trabajadores vinculados en la planta de personal de cada uno de sus integrantes. 
 
5.  Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite que por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina 
pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana, para lo cual, la persona natural, el 
representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, bajo la gravedad de juramento señalará las personas vinculadas a 
su nómina, y el número de identificación y nombre de las personas que pertenecen a la población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Solo se tendrá en cuenta la vinculación de aquellas personas que hayan 
estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para 
los casos de constitución inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento 
de constitución de la persona jurídica. 
El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará con el certificado de aportes a 
seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando su conformación es inferior a un (1) año, en el que se 
demuestren los pagos realizados por el empleador. 
 
Además, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior, en la cual acredite que el trabajador 
pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, en los términos del Decreto Ley 
2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 
 
En el caso de los proponentes plurales, su representante legal presentará un certificado, mediante el cual acredita que por 
lo menos diez por ciento (10%) del total de la nómina de sus integrantes pertenece a población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Este porcentaje se definirá de acuerdo con la sumatoria de la nómina de 
cada uno de los integrantes del proponente plural. Las personas enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas a 
cualquiera de sus integrantes. En todo caso, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior, 
en la cual acredite que el trabajador pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o 
gitana en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos sensibles, de 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=64476&0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=64476&0
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acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la información de estos, como es el caso de 
las personas que pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana autoricen de 
manera previa y expresa el tratamiento de la información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, 
como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 
 
6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegración o reincorporación, para lo cual presentará 
copia de alguno de los siguientes documentos: i) la certificación en las desmovilizaciones colectivas que expida la Oficina de 
Alto Comisionado para la Paz, ii) el certificado que emita el Comité Operativo para la Dejación de las Armas respecto de las 
personas desmovilizadas en forma individual, iii) el certificado que emita la Agencia para la Reincorporación y la Normalización 
que acredite que la persona se encuentra en proceso de reincorporación o reintegración o iv) cualquier otro certificado que 
para el efecto determine la Ley. Además, se entregará copia del documento de identificación de la persona en proceso de 
reintegración o reincorporación. 
En el caso de las personas jurídicas, el representante legal o el revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, entregará un 
certificado, mediante el cual acredite bajo la gravedad de juramento que más del cincuenta por ciento (50 %) de la 
composición accionaria o cuotas partes de la persona jurídica está constituida por personas en proceso de reintegración o 
reincorporación. Además, deberá aportar alguno de los certificados del inciso anterior, junto con los documentos de 
identificación de cada una de las personas que está en proceso de reincorporación o reintegración. 
 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando todos los integrantes sean personas en proceso de 
reincorporación, para lo cual se entregará alguno de los certificados del inciso primero de este numeral, y/o personas jurídicas 
donde más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuotas parte esté constituida por personas en 
proceso de reincorporación, para lo cual el representante legal, o el revisor fiscal, si está obligado a tenerlo, acreditará tal 
situación aportando los documentos de identificación de cada una de las personas en proceso de reincorporación. 
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos sensibles, de 
acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la información de estos, como son las personas 
en proceso de reincorporación o reintegración, autoricen a la entidad de manera previa y expresa el manejo de esta 
información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012 como requisito para el otorgamiento de este 
criterio de desempate. 
 
7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que se cumplan las condiciones de los siguientes 
numerales: 
 
7. 1. Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de reincorporación o 
reintegración, para lo cual se acreditarán estas condiciones de acuerdo con lo previsto en el inciso 1 del numeral 2 y/o el 
inciso 1 del numeral 6 del presente artículo; o por una persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente 
madres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración, para lo cual el representante legal o 
el revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, presentarán un certificado, mediante el cual acrediten, bajo la gravedad de 
juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica está 
constituida por madres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración. Además, deberá 
acreditar la condición indicada de cada una de las personas que participen en la sociedad que sean mujeres cabeza de familia 
y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración, aportando los documentos de cada uno de ellos, de acuerdo con 
lo previsto en este numeral. Este integrante debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en 
el proponente plural. 
 
7.2. El integrante del proponente plural de que trata el anterior numeral debe aportar mínimo el veinticinco por ciento (25%) 
de la experiencia acreditada en la oferta. 
 
7.3. En relación con el integrante del numeral 7.1. ni la madre cabeza de familia o la persona en proceso de reincorporación 
o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas, socios o representantes legales podrán ser empleados, socios o 
accionistas de otro de los integrantes del proponente plural, para lo cual el integrante del que trata el numeral 7.1. lo 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49981&5
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49981&6.a
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49981&6
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49981&5
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49981&6.a
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49981&6
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manifestará en un certificado suscrito por la persona natural o el representante legal de la persona jurídica. 
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos sensibles, de 
acuerdo el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la información de estos, como es el caso de las 
personas en proceso de reincorporación y/o reintegración autoricen de manera previa y expresa el tratamiento de esta 
información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito para el otorgamiento del criterio 
de desempate. 
 
8.  Preferir la oferta presentada por una Mipyme, lo cual se verificará en los términos del artículo 2.2.1.2.4.2.4 del 
presente Decreto, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. 
Asimismo, se preferirá la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales, para lo cual se aportará el 
certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o la autoridad respectiva. En el caso 
específico en que el empate se presente entre cooperativas o asociaciones mutuales que tengan el tamaño empresarial de 
grandes empresas junto con micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta las cooperativas o asociaciones mutuales 
que cumplan con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas 
o medianas. 
 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite alguna de las 
condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. En el evento en que el empate se presente entre 
proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan 
la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, 
se preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o 
asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean 
micro, pequeñas o medianas. 
 
9.  Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en su totalidad por micro y/o pequeñas empresas, 
cooperativas o asociaciones mutuales. 
 
La condición de micro o pequeña empresa se verificará en los términos del artículo 2.2.1.2.4.2.4 del presente Decreto, en 
concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. 
 
La condición de cooperativa o asociación mutual se acreditará con el certificado de existencia y representación legal expedido 
por la Cámara de Comercio o la autoridad respectiva. En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales 
cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes 
empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta 
de aquellos proponentes plurales en los cuáles al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual 
que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas 
o medianas. 
 
10. Preferir al oferente persona natural o jurídica que acredite, de acuerdo con sus estados financieros o información 
contable con corte al 31 de diciembre del año anterior, que por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) del total de sus pagos 
fueron realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales por concepto de proveeduría del oferente, efectuados 
durante el año anterior, para lo cual el proponente persona natural y contador público; o el representante legal de la persona 
jurídica y revisor fiscal para las personas obligadas por ley; o del representante legal de la persona jurídica y contador público, 
según corresponda, entregará un certificado expedido bajo la gravedad de juramento, en el que conste que por lo menos el 
veinticinco por ciento (25%) del total de pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales. 
Igualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural se preferirá a este siempre que: 
 
10.1. Esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociación mutual que tenga una participación de por lo 
menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural, para lo cual se presentará el documento de conformación del 
proponente plural y, además, ese integrante acredite la condición de Mipyme, cooperativa o asociación mutual en los términos 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49981&5
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49981&6.a
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49981&6
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76608&2.2.1.13.2.4
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76608&0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76608&0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76608&2.2.1.13.2.4
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76608&0
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del numeral 8 del presente artículo; 
 
10.2. La Mipyme, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por ciento (25 %) de la experiencia 
acreditada en la oferta; y 
 
10.3. Ni la Mipyme, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o representantes legales sean empleados, 
socios o accionistas de los otros integrantes del proponente plural, para lo cual el integrante respectivo lo manifestará 
mediante un certificado suscrito por la persona natural o el representante legal de la persona jurídica. 
En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales, que cumplan con los requisitos de los incisos 
anteriores, cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad 
de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá 
la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación 
mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, 
pequeñas o medianas. 
 
11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo o Sociedad BIC, 
del segmento Mipymes, para lo cual se presentará el certificado de existencia y representación legal en el que conste el 
cumplimiento a los requisitos del artículo 2 de la Ley 1901 de 2018, o la norma que la modifique o la sustituya. Asimismo, 
acreditará la condición de Mipyme en los términos del numeral 8 del presente artículo. 
 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite las condiciones 
señaladas en el inciso anterior de este numeral. 
 
12. Preferir la propuesta presentada por personas que acrediten: (a) ser jóvenes Egresados del Sistema de Protección 
del ICBF en las condiciones establecidas en la presente ley; o (b) de la persona jurídica en la cual participe o participen 
mayoritariamente, es decir, que más del cincuenta por ciento (50%) de la composición accionaria o cuota parte de la persona 
jurídica está constituida por jóvenes egresados del Sistema de Protección del ICBF; o, (c) la oferta presentada por de un 
proponente plural con una participación de al menos un veinticinco por ciento (25%) de una persona que acredite ser Egresado 
del Sistema de Protección del ICBF o una persona jurídica en las cuales se acredite participación mayoritaria de jóvenes 
egresados del Sistema de Protección del ICBF. (Artículo 22 Ley 2479 de 2025). 
 
13. Utilizar un método aleatorio para seleccionar al oferente, el cual deberá estar establecido previamente en el pliego de 
condiciones, invitación o documento que haga sus veces. 
 
La Unidad Nacional de Protección, clasificará a los proponentes empatados en orden alfabético según el nombre registrado 
en SECOP II. 
 
Posteriormente, la Entidad le asignará un número entero a cada uno de estos de forma ascendente, de tal manera que al 
primero de la lista le corresponda el puesto1.  
 
Seguidamente, la Entidad debe tomar la parte entera (números a la izquierda de la coma decimal) de la TRM del día del 
cierre de plazo de ofertas.  
 
La Entidad Compradora debe dividir esta parte entera entre el número total de proponentes en empate, para posteriormente 
tomar su residuo y utilizarlo en la selección final.  
 
Para el cálculo del residuo se podrá realizar a través de la función =RESIDUO() de Microsoft Excel.  
 
Realizados estos cálculos, la Entidad seleccionará a aquel proponente que presente coincidencia entre el número asignado 
y el residuo encontrado.  
 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76608&0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=86982&2
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En caso de que el residuo sea cero (0), la Entidad seleccionará al proponente con el mayor número otorgado. Nota: La 
Entidad podrá citar de forma virtual a los proponentes para que asistan al desempate. 
 
PARÁGRAFO 1. Los factores de desempate deberán aplicarse en armonía con los Acuerdos Comerciales vigentes suscritos 
por Colombia. De esta manera, en el evento en que el empate se presente entre ofertas cubiertas por un Acuerdo Comercial, 
se aplicarán los factores de desempate que sean compatibles con los mencionados Acuerdos. 
 
Sin perjuicio de la obligación anterior, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y la Agencia Nacional de Contratación 
Pública - Colombia Compra Eficiente señalarán en un Manual o Guía no vinculante los lineamientos para la aplicación de los 
factores de desempate en cumplimiento de un Acuerdo Comercial en la etapa de selección del Proceso de Contratación. 
 
PARÁGRAFO 2. Si el empate entre las propuestas se presenta con un proponente, bien o servicio extranjero cuyo país de 
origen no tiene Acuerdo Comercial con Colombia, ni trato nacional por reciprocidad o con ocasión de la normativa comunitaria, 
se dará aplicación a todos los criterios de desempate previstos en el presente numeral. 
 
PARÁGRAFO 3. Conforme con el artículo 18 de la Ley 1712 de 2014 y los artículos 5 y 6 de la Ley 1581 de 2012, la Entidad 
Estatal garantizará el derecho a la reserva legal de toda aquella información que acredita el cumplimiento de los factores de 
desempate de: i) las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, ii) las personas en proceso de reincorporación y/o 
reintegración y iii) la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana. 
 
En armonía con lo anterior, en la plataforma del SECOP no se publicará para conocimiento de terceros la información 
relacionada con los factores de desempate de personas en procesos de reincorporación o reintegración o mujeres víctimas 
de violencia intrafamiliar o la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, puesto que su 
público conocimiento puede afectar el derecho a la intimidad de los oferentes o de sus trabajadores o socios o accionistas”. 
 
Nota. 1. La acreditación de los criterios de desempate, deberán ser presentados junto con la propuesta el día del cierre del 
proceso señalado en el cronograma del proceso. Por lo anterior y dado que estos documentos no son subsanables toda vez 
que sirven para la comparación de ofertas en caso de empate, en el evento que se alleguen con posterioridad esta fecha, no 
se tendrán en cuenta. 
 
Nota 2. La forma y documentos soporte para la acreditación de cada uno de los criterios de desempate, deberán ser 
aportados y contener todas y cada una de las especificaciones solicitadas, so pena de no aplicar el criterio de desempate a 
la propuesta presentada. 
 
Nota 3. Cuando se pretendan acreditar estos criterios en las propuestas presentadas por promesas de sociedad futura, 
deben efectuarse mediante carta de compromiso. 
 
9.    RÉGIMEN LEGAL 
 
La contratación requerida se adelantará mediante la modalidad de contratación de mínima cuantía de conformidad con el 
artículo 2, numeral 5 de la Ley 1150 de 2007 adicionado por el artículo 94 de la Ley 1474 de 2011, reglamentado por el 
artículo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, Modificado por el Decreto 1860 de 2021. 
 
“ARTÍCULO 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratación de mínima cuantía. Las siguientes reglas son aplicables a la 
contratación cuyo valor no excede del diez por ciento (10%) de la menor cuantía de la Entidad Estatal, independientemente 
de su objeto: 
 
La Entidad Estatal debe señalar en la invitación a participar en procesos de mínima cuantía la información a la que se refieren 
los numerales 2, 3 y 4 del artículo anterior, y la forma como el interesado debe acreditar su capacidad jurídica y la experiencia 
mínima, si se exige esta última, el cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas, incluyendo las obligaciones de las 
partes del futuro contrato. 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=56882&18
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49981&5
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49981&6
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La Entidad Estatal podrá exigir una capacidad financiera mínima cuando no hace el pago contra entrega a satisfacción de 
los bienes, obras o servicios. Si la Entidad Estatal exige capacidad financiera debe indicar cómo hará la verificación 
correspondiente en la invitación. 
 
La invitación se publicará por un término no inferior a un (1) día hábil para que los interesados se informen de su contenido 
y formulen observaciones o comentarios, los cuales serán contestados por la Entidad Estatal antes del inicio del plazo para 
presentar ofertas. De conformidad con el parágrafo del presente artículo, dentro del mismo término para formular 
observaciones se podrán presentar las solicitudes para limitar la convocatoria a Mipyme colombianas. 
 
La Entidad Estatal incluirá un cronograma en la invitación que deberá tener en cuenta los términos mínimos establecidos en 
este artículo. Además de lo anterior, en el cronograma se establecerá: i) el término dentro del cual la Entidad Estatal 
responderá las observaciones de que trata el numeral anterior. ii) El término hasta el cual podrá expedir adendas para 
modificar la invitación, el cual, en todo caso, tendrá como límite un día hábil antes a la fecha y hora prevista para la 
presentación de ofertas de que trata el último plazo de este numeral, sin perjuicio que con posterioridad a este momento 
pueda expedir adendas para modificar el cronograma del proceso; en todo caso, las adendas se publicarán en el horario 
establecido en el artículo 2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de 2015. iii) El momento en que publicará un aviso en el SECOP 
precisando si el proceso efectivamente se limitó a Mipyme o si podrá participar cualquier otro interesado. iv) Finalmente, se 
dispondrá un término adicional dentro del cual los proponentes podrán presentar sus ofertas, el cual será de mínimo un (1) 
día hábil luego de publicado el aviso en que se informe si el proceso se limita o no a Mipyme. 
 
La Entidad Estatal debe revisar las ofertas económicas y verificar que la de menor precio cumple con las condiciones de la 
invitación. Si esta no cumple, la Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de los requisitos de la invitación de la oferta 
con el segundo mejor precio, y así sucesivamente. Lo anterior sin perjuicio de la oportunidad que deberán otorgar las 
Entidades Estatales para subsanar las ofertas, en los términos del artículo 5 de la Ley 1150 de 2007, para lo cual establecerán 
un término preclusivo en la invitación para recibir los documentos subsanables, frente a cada uno de los requerimientos. En 
caso de que no se establezca este término, los proponentes podrán subsanar sus ofertas hasta antes de que finalice el 
traslado del informe de evaluación. 
 
La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluación durante mínimo un (1) día hábil, para que durante este término los 
oferentes presenten las observaciones que deberán ser respondidas por la Entidad Estatal antes de realizar la aceptación de 
la oferta seleccionada. 
 
La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las condiciones establecidas en la 
invitación a participar en procesos de mínima cuantía. En la aceptación de la oferta, la Entidad Estatal debe informar al 
contratista el nombre del supervisor o interventor del contrato. 
 
En caso de empate, la Entidad Estatal aplicará los criterios de que trata el artículo 35 de la Ley 2069 de 2020, conforme a 
los medíos de acreditación del artículo 2.2.1.2.4.2.17. del presente Decreto o las normas que los modifiquen, adicionen o 
sustituyan. 
 
La oferta y su aceptación constituyen el contrato estatal. 

 
PARÁGRAFO. De conformidad con el parágrafo 1 del artículo 30 y el artículo 34 de la Ley 2069 de 2020, en estos 
procedimientos de selección para Mipyme se aplicará lo prescrito en los artículos 2.2.1.2.4.2.2 a 2.2.1.2.4.2.4 de este Decreto. 
No obstante, de conformidad con el numeral 3 del presente artículo, las solicitudes para limitar el proceso a Mipyme se 
recibirán durante el término previsto en dicho numeral. Además, en el aviso de que trata el numeral 4 de este artículo se 
indicará si en el proceso aplican las limitaciones territoriales de que trata el artículo 2.2.1.2.4.2.3 o si podrá participar cualquier 
Mipyme nacional.” 
 

10. ADJUDICACIÓN 

https://www.funcionpublica.gov.co/sisjur/home/Norma1.jsp?i=25678&5
https://www.funcionpublica.gov.co/sisjur/home/Norma1.jsp?i=160966&35
https://www.funcionpublica.gov.co/sisjur/home/Norma1.jsp?i=160966&30.p1
https://www.funcionpublica.gov.co/sisjur/home/Norma1.jsp?i=160966&30
https://www.funcionpublica.gov.co/sisjur/home/Norma1.jsp?i=160966&34
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La adjudicación se entenderá realizada con la comunicación de la aceptación de la oferta. 
 

La UNP no garantiza el pago total del PRESUPUESTO OFICIAL al adjudicatario, pues sólo recibirá como 
contraprestación el valor de los servicios efectivamente prestados, en concordancia al valor de la oferta presentada 
en la que se entiende incluido el IVA, demás impuestos, tasas, contribuciones y todos los costos directos e 
indirectos a que haya lugar. 

 
Se adjudicará el proceso de contratación al proponente que haya ofrecido el menor precio y cumpla con los requisitos 
habilitantes exigidos, de acuerdo con lo establecido en la presente invitación a ofertar. 
 
La UNP podrá adjudicar el contrato cuando sólo se haya presentado una oferta y ésta cumpla con los requisitos habilitantes 
exigidos, siempre que la oferta satisfaga los requerimientos contenidos en la invitación pública a ofertar. 
 
 

11. SUSCRIPCIÓN DEL CONTRATO 
 
La comunicación de aceptación junto con la oferta constituye para todos los efectos el contrato celebrado, con base en el 
cual se efectuará el respectivo registro presupuestal y en la cual se consolidarán las condiciones de la invitación y de la oferta 
aceptada, junto con las obligaciones del contratista y la indicación de los datos de la persona de contacto de la UNP, el 
supervisor del contrato y sus obligaciones y demás elementos necesarios. 
 

12. LIQUIDACIÓN 
 
En caso de que aplique, el contrato se liquidará de conformidad con lo dispuesto en el artículo 60 de la Ley 80 de 1993 y el 
artículo 11 de la Ley 1150 de 2007, dentro del plazo establecido en la ley. 
 

13. MENCIÓN DE SI LA CONVOCATORIA ES SUSCEPTIBLE DE SER LIMITADA A MIPYME. 
 
De conformidad con el artículo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto Nacional 1082 de 2015, modificado por el artículo 5 del Decreto 
Nacional 1860 del 24 de diciembre de 2021, el presente proceso se podrá limitar a mipymes en cumplimiento de los siguientes 
criterios: 
 
"(…) Artículo 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias Limitadas a Mipyme. Las Entidades Estatales independientemente de su régimen 
de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos 
públicos, deben limitar la convocatoria de los Procesos de Contratación con pluralidad de oferentes a las Mipyme colombianas 
con mínimo un (1) año de existencia, cuando concurran los siguientes requisitos: 
 
(…) 1. El valor del Proceso de Contratación sea menor a ciento veinticinco mil dólares de los Estados Unidos de América 
(US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos años el Ministerio de Comercio, 
Industria y Turismo. 
 
(…) 2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la convocatoria a Mipyme 
colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos 
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, deben recibir estas solicitudes por lo 
menos un (1) día hábil antes de la expedición del acto administrativo de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con 
la normativa aplicable a cada Proceso de Contratación.  
 
Tratándose de personas jurídicas, las solicitudes solo las podrán realizar Mipyme, cuyo objeto social les permita ejecutar el 
contrato relacionado con el proceso contractual. (…) Parágrafo. Las cooperativas y demás entidades de economía solidaria, 
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siempre que tengan la calidad de Mipyme, podrán solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las mismas 
condiciones dispuestas en el presente artículo. (…)”, ver art. 2 decreto 1860 de 2021, numeral 3 y parágrafo. Anteriormente 
citados. 

 
Que de acuerdo con el primer requisito establecido en el artículo 5 del Decreto Nacional 1860 del 24 de diciembre de 2021, 
se evidencia que el umbral para limitar las convocatorias a MIPYME asciende a la suma de QUINIENTOS ONCE MILLONES 
SETECIENTOS OCHO MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS ($511.708.497), según lo dispuesto por la 
Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente - en el portal de contratación SECOP II, y teniendo 

en cuenta que el presupuesto oficial para el presente proceso de selección asciende a la suma de DIECIOCHO MILLONES 
DE PESOS M/CTE ($18.000.000,00), IVA incluido y todos los costos directos e indirectos, que haya lugar de la vigencia 
fiscal 2026, se concluye que el presente proceso de selección ES SUSCEPTIBLE DE LIMITARSE A MIPYMES. 
 
Que para acreditar el segundo requisito de conformidad con el artículo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto Nacional 1082 de 2015, 
modificado por el artículo 5 del Decreto Nacional 1860 del 24 de diciembre de 2021, y de acuerdo con el cronograma 
establecido en el presente proceso de selección, se requiere recibir solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas 
para limitar la convocatoria a Mipyme colombianas, para tal efecto deberán aportar los siguientes documentos: 
 
“(…) 1. Las personas naturales mediante certificación expedida por ellos y un contador público, adjuntando copia del registro 
mercantil. 
 
Las personas jurídicas mediante certificación expedida por el representante legal y el contador o revisor fiscal, si están 
obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio 
o por la autoridad competente para expedir dicha certificación. 
 
Para la acreditación deberán observarse los rangos de clasificación empresarial establecidos de conformidad con la Ley 590 
de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen. 
 
Parágrafo 1. En todo caso, las Mipyme también podrán acreditar esta condición con la copia del certificado del Registro Único 
de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación. 
 
Parágrafo 2. Para efectos de la limitación a Mipyme, los proponentes aportarán la copia del registro mercantil, del certificado 
de existencia y representación legal o del Registro Único de Proponentes, según corresponda conforme a las reglas 
precedentes, con una fecha de máximo sesenta (60) días calendario anteriores a la prevista en el cronograma del Proceso 
de Contratación para el inicio del plazo para solicitar la convocatoria limitada. 
 
Parágrafo 3. En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales independientemente de su régimen de contratación, los 
patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, solo deberán 
aceptar las ofertas de Mipyme o de proponentes plurales integrados únicamente por Mipyme. 
 
Parágrafo 4. Los incentivos previstos en los artículos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 de este Decreto no excluyen la aplicación 
de los criterios diferenciales para los emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras públicas. (…)" 
 
De conformidad con lo anterior, dando cumplimiento a lo establecido en el numeral 3 y 4 del Artículo 2.2.1.2.1.5.2. del Decreto 
1082 de 2015 modificado por el artículo 2 del Decreto 1860 de 2021, dentro del cronograma del presente proceso se 
determina el plazo para que los interesados presenten solicitud de limitar la convocatoria a Mipymes colombianas por lo cual 
la Unidad Nacional de Protección convoca a las mipymes nacionales a participar del presente Proceso de Selección y realizar 
su solicitud de acuerdo con lo que indica la norma en mención.  

 
 

14.  CRONOGRAMA DEL PROCESO 
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ACTIVIDAD FECHA LUGAR 

Publicación de Invitación Pública 6 de Abril de 2026 
Sistema Electrónico para la Contratación Pública– Portal 
SECOP II www.colombiacompra.gov.co  

Plazo para realizar Observaciones a la 
Invitación Pública y manifestación de 
limitación a Mipymes 

7 de abril de 2026 
Hora: 23:59 PM 

Sistema Electrónico para la Contratación Pública – Portal 
SECOP II www.colombiacompra.gov.co  

Respuestas a las observaciones a la 
invitación pública 

8 de abril de 2026 
Hora: 23:59 PM 

Sistema Electrónico para la Contratación Pública– Portal 
SECOP II www.colombiacompra.gov.co  

Aviso Limitación Mipymes 8 de abril de 2026 
Sistema Electrónico para la Contratación Pública– Portal 
SECOP II www.colombiacompra.gov.co  

Plazo para expedir Adendas 
8 de abril de 2026 
Hora: 7:00 pm 

Sistema Electrónico para la Contratación Pública– Portal 
SECOP II www.colombiacompra.gov.co 

Diligencia de Cierre – Presentación de 
Ofertas, y publicación del Acta de 
Cierre del proceso de selección 

10 de abril de 2026 
Hora: 9:00 a.m. 

Sistema Electrónico para la Contratación Pública– Portal 
SECOP II www.colombiacompra.gov.co  

Evaluación de la Oferta con el menor 
precio. 

10 al 13 de abril de 
2026. 

Sistema Electrónico para la Contratación Pública– Portal 
SECOP II www.colombiacompra.gov.co  

Publicación del Informe de Evaluación. 13 de abril de 2026. 
Sistema Electrónico para la Contratación Pública – Portal 
SECOP II www.colombiacompra.gov.co  

Término para presentación de 
Observaciones al Informe de 
Evaluación y/o presentar 
subsanaciones  

14 de abril de 2026 
Hora: 23:59 pm 

Sistema Electrónico para la Contratación Pública – Portal 
SECOP II www.colombiacompra.gov.co  

Respuesta a Observaciones y/o 
subsanaciones 

16 de abril de 2026  
Hora: 07:00 pm  

Sistema Electrónico para la Contratación Pública – Portal 
SECOP II www.colombiacompra.gov.co  

Aceptación de la Oferta – Contrato. 
Hasta el 20 de abril 
de 2026 

Sistema Electrónico para la Contratación Pública – Portal 
SECOP II www.colombiacompra.gov.co  

 
NOTA 1: Todas las observaciones y/o aclaraciones al proceso, deberán presentarse a través del Sistema Electrónico para la 
contratación Pública -portal SECOP ll. 

 
NOTA 2: Las actuaciones realizadas durante el desarrollo del presente proceso de selección se llevarán única y 
exclusivamente en el Sistema Electrónico para la Contratación Pública – Portal SECOP II. 
 
NOTA 3: En el evento en que sea necesario modificar los plazos del cronograma, la Entidad expedirá la correspondiente 
adenda. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://www.colombiacompra.gov.co/
http://www.colombiacompra.gov.co/
http://www.colombiacompra.gov.co/
http://www.colombiacompra.gov.co/
http://www.colombiacompra.gov.co/
http://www.colombiacompra.gov.co/
http://www.colombiacompra.gov.co/
http://www.colombiacompra.gov.co/
http://www.colombiacompra.gov.co/
http://www.colombiacompra.gov.co/
http://www.colombiacompra.gov.co/
http://www.colombiacompra.gov.co/
http://www.colombiacompra.gov.co/
http://www.colombiacompra.gov.co/
http://www.colombiacompra.gov.co/
http://www.colombiacompra.gov.co/
http://www.colombiacompra.gov.co/
http://www.colombiacompra.gov.co/
http://www.colombiacompra.gov.co/
http://www.colombiacompra.gov.co/
http://www.colombiacompra.gov.co/
http://www.colombiacompra.gov.co/
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CAPÍTULO 2 
OBJETO POR CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES E IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR. 

 
2.1 OBJETO POR CONTRATAR 
 
Suministro e instalación de sistemas de seguridad y elementos tecnológicos.   

 
2.2 DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR 
 
Para la ejecución del objeto contractual se deberán llevar a cabo actividades propias del suministro e instalación de los sistemas 
de seguridad tecnológicos a instalaciones de los beneficiarios del programa de protección de la UNP, por lo que se hacen 
necesarios: dispositivos, equipos electrónicos, sistema de circuitos cerrados de televisión y accesorios, controles de acceso, 
cerraduras magnéticas, cámaras interiores y exteriores, sistemas de alarmas, botones de alerta y video citofonía. 
 
De acuerdo con el numeral 3 del artículo 2.2.12.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, se procede con la identificación del objeto a 
contratar en el clasificador de bienes y servicios, con la Codificación Estandarizada Internacional de Bienes y Servicios para el 
Comercio Electrónico (UNSPSC de Naciones Unidas), que se encuentra en el Portal Único de Contratación - Sistema 
Electrónico para la Contratación Pública – SECOP, los códigos que corresponden al objeto del presente proceso contractual 
son los siguientes: definir ubicación 
 

CÓDIGO UNSPSC Segmentos Familia Clase  

72151700 
72 - Servicios de Edificación, 
Construcción de Instalaciones y 
Mantenimiento 

15 - Servicios de 
mantenimiento y 
construcción de comercio 
especializado 

17 – Servicios de 
instalación de sistemas 
de seguridad física e 
industrial 

92121700 
92 – Servicios de defensa nacional, 
orden público, seguridad y vigilancia 

12 – Seguridad y 
protección personal 

17 – Servicios de 
sistemas de seguridad 

46171500 
46 – Equipos y suministros de 
defensa, orden público, protección, 
vigilancia y seguridad. 

17 – Seguridad y 
vigilancia y detección. 

15 – Cerraduras, 
elementos de seguridad y 
accesorios 

46171600 
46 – Equipos y suministros de 
defensa, orden público, protección, 
vigilancia y seguridad. 

17 – Seguridad y 
vigilancia y detección. 

16 – Equipo de vigilancia 
y detección 

 

 
2.3 IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR Y DE LA MODALIDAD DE SELECCIÓN  
 
Atendiendo a la naturaleza jurídica del objeto, las actividades y obligaciones establecidas para su ejecución se celebrará 
un contrato de suministro con instalación y puesta en funcionamiento de los elementos y equipos de seguridad integral, 
para el control del acceso a los inmuebles ya intervenidos por la UNP, a nivel nacional. 
 
Por otra parte, teniendo en cuenta la cuantía de la contratación, la modalidad de selección aplicable corresponderá a la 
mínima cuantía, que trata el numeral 5 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con lo previsto en el artículo 
2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el artículo 2 del Decreto 1860 de 2021 
 

http://www.colombiacompra.gov.co/es/Clasificacion/test/pager/callback?_=1428588631072&page=0&field_event_category_value=All&sort=asc&order=Familia%20
http://www.colombiacompra.gov.co/es/Clasificacion/test/pager/callback?_=1428588631072&page=0&field_event_category_value=All&sort=asc&order=Clase%20%20
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2.4 CONDICIONES TÉCNICAS EXIGIDAS Y CLASIFICACIÓN DE LOS BIENES A CONTRATAR 
 
Las especificaciones técnicas de los bienes y servicios a suministrar y las obligaciones del contratista, se encuentran 
descritos en el ANEXO TÉCNICO, el cual hace parte integral del presente estudio previo, y contiene las 
especificaciones de los bienes y servicios a adquirir, las que se constituirán como obligaciones específicas del 
contratista, al momento de la suscripción del contrato. 
  
Las especificaciones y referencias, mano de obra, calidades y garantías se aplicarán uniformemente en todos los 
inmuebles, sin importar su ubicación geográfica.  

 
La UNP solicitará los servicios de suministro e instalación de los sistemas de seguridad a instalaciones a nivel nacional 
de conformidad con las necesidades y contingencias del Programa de Protección a su cargo, de tal manera que se 
pagarán única y exclusivamente las actividades efectivamente realizadas frente a los precios unitarios de la oferta 
ganadora. 

 
 

2.5 OBLIGACIONES 
 
2.5.1. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA 
 
En desarrollo del objeto general del contrato, además de las obligaciones previstas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y 
demás que aclaren, modifiquen, reglamenten o adicionen, el contratista se obliga a: 
 
1. Cumplir el contrato a cabalidad, teniendo en cuenta lo señalado en los estudios previos, el anexo técnico y la propuesta.  
2. Presentar los informes de conformidad con lo establecido en el contrato. 
3. Cumplir con las obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral en Salud y Pensión, Parafiscales y Sistema 

General de Riesgos Laborales, cuando haya lugar a ello, de todo el personal vinculado directamente para la ejecución del 
contrato, incluido los independientes que presten sus servicios, y presentar los documentos respectivos que así lo 
acrediten, conforme lo establecido en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002, en la Ley 828 de 2003, la Ley 1562 de 2012, el 
Decreto 723 de 2013 y demás normas que regulen la materia. 

4. Reportar a la supervisión de manera inmediata, cualquier novedad o anomalía que pueda afectar la ejecución del contrato. 
5. Acatar y aplicar de manera diligente las observaciones y recomendaciones enmarcadas dentro del objeto del contrato, que 

durante el desarrollo de este le imparta la UNP a través de la supervisión. 
6. Guardar la debida reserva sobre la totalidad de la información que por razón de sus obligaciones y desarrollo de sus 

actividades llegue a su conocimiento con ocasión del desarrollo del contrato. Esta es de propiedad de la UNP y solo salvo 
expreso requerimiento de autoridad competente podrá ser divulgada. 

7. Suscribir junto con la supervisión del contrato, el acta de inicio, actas de recibo parcial, final y las demás que en desarrollo 
del contrato sean requeridas. 

8. Constituir y mantener vigente la garantía única por el tiempo pactado en el contrato, así como de las modificaciones que 
se presenten en la ejecución de este. 

9. Suministrar a la supervisión del contrato toda la información que le sea solicitada para verificar el correcto y oportuno 
cumplimiento de las obligaciones que contrae, de acuerdo con los artículos 4º y 5º de la Ley 80 de 1993. 

10. Pagar a la UNP todas las sumas y costos que la misma deba asumir, por razón de la acción que contra ella inicien terceros 
que hayan sufrido daños por causa del contratista, durante la ejecución del contrato.  

11. Indemnizar y/o asumir todo daño que se cause a terceros, a bienes propios o de terceros, o al personal contratado para la 
ejecución del contrato, por causa o con ocasión del desarrollo del mismo. 

12. Obrar con lealtad y buena fe durante la ejecución del contrato, evitando dilaciones y trabas. 
13. Supervisar el correcto desempeño de sus empleados o personas destinadas para la ejecución del contrato. 
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14. Certificar que conoce la política y los objetivos de Seguridad y Salud en el Trabajo de la UNP, la cual se puede consultar 
en la página web oficial de la entidad2.    

15. Las demás que contribuyan a garantizar el cumplimiento del contrato y las que por su naturaleza le sean atribuibles 
conforme al objeto y alcance de este. 

16. Cumplir con los lineamientos definidos por el Sistema de Gestión Ambiental de la UNP conforme a los requisitos de la 
NTC ISO: 14001:2015 y la normatividad ambiental relacionada al objeto contractual a desarrollar.  

 
2.5.2 OBLIGACIONES ESPECÍFICAS DEL CONTRATISTA 
 
1. Cumplir el objeto del contrato, ejecutando y entregando las actividades de acuerdo con los criterios de calidad exigibles, 

productos resultantes del objeto contrato, incluyendo las especificaciones técnicas que hacen parte de este proceso, los 
precios ofertados y plazos establecidos. 

2. Suministrar e instalar equipos nuevos de la calidad requerida, revisados y aceptados por la supervisión del contrato, para 
lo cual se deberá realizar la presentación de las respectivas muestras antes de la instalación. 

3. Garantizar el correcto funcionamiento de los bienes y servicios suministrados e instalados en desarrollo de las labores 
objeto de intervención, a partir del momento de su recibo a satisfacción por parte de la supervisión del contrato, en todo 
caso el plazo de la garantía NO podrá ser inferior al ofrecido por el contratista junto con la oferta técnica.  

4. Entregar a la supervisión del contrato las respectivas actas de entrega parcial o final, discriminando las actividades 
ejecutadas durante el periodo, con sus respectivas cantidades y valores, siguiendo las especificaciones del Contrato, 
Anexo Técnico y demás documentos del proceso, así como las indicaciones que la supervisión considere necesarias para 
la verificación de las actividades ejecutadas.  

5. Garantizar la gestión integral (retiro, traslado, tratamiento, aprovechamiento y/o disposición final) de los residuos sólidos, 
residuos de Construcción y Demolición (RCD), residuos peligrosos y/o especiales generados por el contratista o por sus 
aliados estratégicos, durante las diferentes etapas de ejecución del contrato, de acuerdo con el Decreto 1076 de 2015, el 
Decreto 4741 de 2005, la Resolución 472 de 2017 y la demás normatividad ambiental vigente aplicable, y las que las 
modifiquen, adiciones, sustituyen y/o derogan.   

6. Remitir los certificados de gestión integral y disposición final de residuos peligrosos - RESPEL, especiales y de 
construcción y demolición – RCD, generados por el contratista o por sus aliados estratégicos, durante las diferentes etapas 
de ejecución del contrato, de acuerdo con lo establecido el Decreto 1076 de 2015, el Decreto 4741 de 2005, la Resolución 
472 de 2017 y su modificatoria Resolución 1257 de 2021 y la demás normatividad ambiental vigente aplicable, y las que 
las modifiquen, adiciones, sustituyen y/o derogan. 

7. Cumplir con las normas de seguridad industrial, ocupacional y medio ambiental exigidas y propias de las actividades a 
ejecutar con el fin de evitar algún accidente donde se vea comprometido el personal del contratista, de la Entidad o sus 
visitantes. 

8. Responder y atender en los plazos que la supervisión establezca en cada caso, las intervenciones y los requerimientos de 
aclaración o de información que le formule. 

9. Guardar estricta confidencialidad sobre toda la información, documentación y datos a los que tenga acceso con ocasión 
del contrato, evitando su uso o divulgación sin autorización previa y escrita de la UNP, y garantizando que todo el personal 
asignado suscriba un acuerdo de confidencialidad antes de iniciar actividades. 

10. El contratista se obliga a mantener indemne a la Unidad Nacional de Protección – UNP, así como a sus funcionarios, 
contratistas, bienes, recursos, infraestructura y archivos, frente a cualquier reclamación, investigación, demanda, acción 
legal o extralegal, daño emergente, lucro cesante, sanción administrativa, responsabilidad civil, fiscal, disciplinaria o 
cualquier perjuicio que se genere directa o indirectamente con ocasión, por causa o como consecuencia de las actividades 
desarrolladas en ejecución del contrato. Esta obligación de indemnidad comprende, entre otros: Daños o pérdidas u 
omisiones técnicas inconsistentes o que generen perjuicios económicos o administrativos a la Entidad, reclamaciones 
por uso indebido, filtración o vulneración de información reservada, sensible, personal o estratégica de la UNP, 

 
2 
http://intranet.unp.gov.co/SGI/Documents/GESTION%20TALENTO%20HUMANO/05.PLANES%20INSTITUCIONALES/05.%20Planes/Plan%20del%20Si
stema%20de%20Seguridad%20y%20Salud%20en%20el%20Trabajo/GTH-PL-03-
V11%20Plan%20anual%20de%20seguridad%20y%20salud%20en%20el%20trabajo%20y%20seguridad%20vial.pdf 

http://intranet.unp.gov.co/SGI/Documents/GESTION%20TALENTO%20HUMANO/05.PLANES%20INSTITUCIONALES/05.%20Planes/Plan%20del%20Sistema%20de%20Seguridad%20y%20Salud%20en%20el%20Trabajo/GTH-PL-03-V11%20Plan%20anual%20de%20seguridad%20y%20salud%20en%20el%20trabajo%20y%20seguridad%20vial.pdf
http://intranet.unp.gov.co/SGI/Documents/GESTION%20TALENTO%20HUMANO/05.PLANES%20INSTITUCIONALES/05.%20Planes/Plan%20del%20Sistema%20de%20Seguridad%20y%20Salud%20en%20el%20Trabajo/GTH-PL-03-V11%20Plan%20anual%20de%20seguridad%20y%20salud%20en%20el%20trabajo%20y%20seguridad%20vial.pdf
http://intranet.unp.gov.co/SGI/Documents/GESTION%20TALENTO%20HUMANO/05.PLANES%20INSTITUCIONALES/05.%20Planes/Plan%20del%20Sistema%20de%20Seguridad%20y%20Salud%20en%20el%20Trabajo/GTH-PL-03-V11%20Plan%20anual%20de%20seguridad%20y%20salud%20en%20el%20trabajo%20y%20seguridad%20vial.pdf
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conforme a la Ley 1581 de 2012 y normas complementarias, responsabilidad laboral, contractual o extracontractual 
derivada del personal que el contratista emplee o vincule para la ejecución del contrato y cualquier costo, gasto o 
erogación en que deba incurrir la UNP para atender, responder, defenderse o resarcir perjuicios imputables al contratista. 

 

 
2.5.3. OBLIGACIONES DE LA UNIDAD NACIONAL DE PROTECCIÓN. 

 
1. Realizar la supervisión y seguimiento a la ejecución del contrato. 
2. Pagar oportunamente la factura emitida por el contratista, previo cumplimiento de los requisitos legales, con sujeción al 

PAC. 
3. Exigir a EL CONTRATISTA la ejecución idónea y oportuna del objeto contratado, así como la información que considere 

necesaria sobre el desarrollo de este, en forma directa o a través de la supervisión del contrato. 
4. Aplicar las medidas correctivas pertinentes cuando surjan fallas en la ejecución del contrato. 
5. Suministrar a EL CONTRATISTA todos los medios necesarios para el buen desempeño de las actividades contratadas. 
6. Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias, para lo cual la 

supervisión dará aviso oportuno, sobre la ocurrencia de hechos constitutivos de mora o incumplimiento debidamente 
soportados y justificados 
 

2.5.4. OBLIGACIONES DEL SUPERVISOR 
 
El control y vigilancia del contrato será ejercido por el /la Coordinador (a) del Grupo de Gestión Administrativa 
de la Unidad Nacional de Protección o quien designe el ordenador del gasto por escrito, quien tendrá las funciones 
establecidas en las normas legales vigentes, entre las cuales están las siguientes: 
 
1. Ejercer un estricto control para el cumplimiento de la totalidad de las obligaciones del CONTRATISTA.  
2. Efectuar la verificación sobre la vigencia de los permisos, licencias, autorizaciones, contratos y pólizas que el 

CONTRATISTA requiera para el desarrollo del objeto del contrato.  
3. Solicitar información sobre el cumplimiento de las obligaciones tributarias, parafiscales y prestacionales a cargo del 

CONTRATISTA, según el caso.  
4. Solicitar al Ordenador del gasto con la debida sustentación técnica la elaboración de prórrogas, adiciones y/o cualquier 

cambio en el desarrollo del contrato.  
5. Expedir las certificaciones de cumplimiento del objeto del contrato, para efectos del pago correspondiente.  
6. Responder porque en el expediente del contrato se encuentre toda la documentación que se produzca durante la 

ejecución del contrato y relacionada con su ejecución.  
7. Elaborar el acta de liquidación del contrato y velar porque se suscriba dentro de los plazos legales establecidos para el 

efecto, acta que será firmada además por el Ordenador del Gasto o por quien este delegue para tal efecto. 
8. Velar porque se mantengan los amparos presupuestales del contrato durante la vigencia contractual.  
9. Realizar la evaluación y reevaluación de proveedores al contratista durante la ejecución del contrato acorde con los 

términos establecidos en la Guía de Supervisión de la UNP.  
10. Las demás que estime necesarias para garantizar el cabal cumplimiento del objeto contractual. 
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CAPÍTULO 3 
 
DESCRIPCIÓN Y JUSTIFICACIÓN DE REQUISITOS HABILITANTES (JURÍDICOS, FINANCIEROS Y TÉCNICOS) 
 
De acuerdo con lo señalado en los Artículos 2.2.1.2.1.5.1 y 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, se procede a indicar 
y justificar los requisitos habilitantes a nivel jurídico, financiero y técnico, así como documentos mediante los cuales se 
entenderán cumplidos: 
 
 
3.5 CRITERIOS Y DOCUMENTOS DE VERIFICACIÓN JURÍDICA 

 
Estos documentos se solicitan para establecer el cumplimiento de los requisitos referidos a la capacidad jurídica con que 
cuentan los oferentes para desarrollar el objeto del proceso, determinar la calidad en que presentan la propuesta, la 
voluntad inequívoca de presentar su propuesta y la vigencia de esta. 
 
3.1.1. FOTOCOPIA DE LA CÉDULA DE CIUDADANÍA DEL PROPONENTE O REPRESENTANTE LEGAL O 

APODERADO 
 
El oferente deberá presentar junto con su oferta fotocopia de la cédula de ciudadanía del representante legal o apoderado, 
según corresponda. 
 
3.1.2. CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA 
 
La carta de presentación de la propuesta se diligenciará conforme al FORMATO “CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA 
PROPUESTA”, contenido en la invitación y será firmada por el representante legal del proponente o su apoderado. Si la 
propuesta es presentada en unión temporal o consorcio, será suscrita por su representante legal debidamente facultado 
en los términos de ley.  
 
Si la carta de presentación de la propuesta está incompleta o su contenido no está conforme a lo exigido en la invitación, 
se solicitará aclaración al proponente, para que dentro del plazo que se señale para el efecto, la aporte o subsane lo 
pertinente. 
 
3.1.3 PODER 
 

Cuando el oferente actúe a través de apoderado deberá acreditar mediante documento debidamente otorgado, con 
anterioridad a la presentación de la oferta, que su apoderado está expresamente facultado para presentar la oferta.  
 
Si el oferente no anexa el respectivo poder o anexándolo no se ajusta a los términos legales para el efecto, se 
solicitará aclaración para que dentro del plazo que señale para el efecto lo aporte o subsane lo pertinente. 
 

3.1.4 AUTORIZACIÓN PARA PRESENTAR PROPUESTA Y SUSCRIBIR EL CONTRATO 
 

Si el representante legal del oferente o de algunos de los integrantes de un consorcio o unión temporal requiere 
autorización de sus órganos de dirección para presentar oferta y para suscribir el contrato, anexarán los documentos 
que acrediten dicha autorización, la cual deberá ser previa a la presentación de la oferta. 
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En caso de que el valor de la propuesta supere el monto de la autorización prevista en los estatutos para que el 
representante legal pueda presentar propuesta o contratar, anexará el respectivo documento donde previamente a 
la presentación de la propuesta se le faculte contratar, por el valor total del presupuesto oficial. 
 
En el evento en que no se aporte con la oferta la autorización prevista anteriormente, se solicitará al proponente 
allegar el documento dentro del plazo que le señale para el efecto, en todo caso dicha autorización deberá haber 
sido expedida con anterioridad a la presentación de la oferta. 
 

3.1.5 CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL. 
 
 
3.1.5.1 Personas naturales 
Los proponentes que sean personas naturales deberán presentar fotocopia de su documento de identificación, en caso 
de tener la calidad de comerciantes presentarán el registro mercantil. Las propuestas presentadas por personas naturales 
de origen extranjero que se encuentren dentro del país deberán estar acompañadas de la autorización correspondiente, 
expedida de conformidad con las normas de control migratorio vigentes. 
 
Cuando en un proceso de contratación un proponente presenta un documento público legalizado de acuerdo con la 
convención de la apostilla, la entidad estatal no debe solicitar legalizaciones, autenticaciones o ratificaciones adicionales 
de ninguna autoridad nacional o extranjera, puesto que el trámite de la Apostilla es suficiente para certificar por sí mismo 
la autenticidad. 
 
3.1.5.2 Personas jurídicas nacionales y personas jurídicas extranjeras con domicilio en Colombia. 
Para efectos de la verificación de la capacidad y representación legal, las personas jurídicas nacionales o extranjeras con 
domicilio en Colombia, deberán presentar con su propuesta, el certificado de existencia y representación legal, el cual 
deberá tener una fecha de expedición no mayor a treinta (30) días calendarios anteriores a la fecha definitiva de cierre 
del proceso de selección. En dicho documento deberá constar que su objeto social corresponde al objeto de la presente 
contratación o similares, esto es, que su objeto social principal está dirigido o relacionado con el objeto del proceso de 
contratación, de manera que le permita al proponente celebrar y ejecutar el contrato ofrecido, teniendo en cuenta para 
estos efectos el alcance y la naturaleza de las diferentes obligaciones que adquiere. 
 
Adicionalmente, deberá acreditar quién ejerce la representación legal y las facultades del mismo, que permita evidenciar 
que el representante legal está facultado para presentar la propuesta y suscribir el contrato, de conformidad con lo que 
se establezca en la invitación pública y que el término de duración de la persona jurídica, es superior al plazo de ejecución 
del contrato y un (1) año más. 
 
Si el oferente no presenta con su propuesta los documentos solicitados en el presente numeral con las condiciones aquí 
fijadas, se requerirá al proponente a fin de que los aportes dentro del plazo que le señale para el efecto. 
 
Si el proponente no cumple al momento de presentación de su propuesta con las condiciones de capacidad aquí exigidas, 
la oferta no se considerará hábil. 
 
3.1.5.3 Personas jurídicas públicas o privadas de origen extranjero sin domicilio o sucursal en Colombia. 
Las personas jurídicas extranjeras que no tengan domicilio o sucursal en Colombia deben probar su existencia, 
representación legal y demostrar que el objeto social se encuentra relacionado con el objeto del presente proceso, así 
como que su duración no sea inferior al término del plazo del contrato y un (1) año más. Para verificar lo anterior, el 
proponente deberá adjuntar: 
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(i) Documento expedido por la autoridad competente en el país de su domicilio. 
Dicho documento, deberá ser expedido por lo menos dentro de los treinta (30) días calendario anteriores a la fecha de 
cierre, y en él deberá constar su existencia, su objeto social, la fecha de constitución (que en todo caso deberá ser anterior 
a la fecha de cierre), su vigencia, el nombre del representante legal de la sociedad o de la persona o personas que tengan 
la capacidad jurídica para comprometerla y sus facultades, señalando expresamente, si fuere el caso, que el 
representante no tiene limitaciones para presentar la propuesta. 
 
En el evento en que conforme a la jurisdicción del interesado extranjero no hubiese un documento que contenga la 
totalidad de la información, presentarán los documentos que sean necesarios para acreditar lo solicitado en el presente 
literal, expedidos por las respectivas autoridades competentes. 
 
Si en la respectiva jurisdicción no existiese ninguna autoridad o entidad que certifique la información aquí solicitada, el 
proponente extranjero deberá presentar una declaración juramentada de una persona con capacidad jurídica para vincular 
y representar a la sociedad en que conste que: a) no existe autoridad u organismo que certifique lo solicitado en el 
presente numeral; b) la información requerida en el presente numeral; y (c) la capacidad jurídica para vincular y 
representar a la sociedad de la persona que efectúa la declaración y de las demás personas que puedan representar y 
vincular a la sociedad, si las hay. 
 
NOTA: Cuando se trate de personas naturales o jurídicas extranjeras que no tengan establecida sucursal en Colombia, 
sin importar el título a través del cual participen, deberán acreditar que cuentan con un apoderado debidamente 
constituido, con domicilio en Colombia y ampliamente facultado para la presentación de la propuesta, participar y 
comprometer a su representado en las diferentes instancias del proceso de selección, suscribir los documentos y 
declaraciones que se requieran, así como el contrato, suministrar la información que le sea solicitada, representarlo 
judicial y extrajudicialmente. 
 
En el evento en que el proponente adjudicatario del presente proceso determine que conforme a la naturaleza, 
habitualidad, duración y estructura a desplegar para la ejecución del contrato le asiste vocación de permanencia en el 
país, deberá constituir una sucursal en Colombia en un término no mayor a ocho (8) días hábiles contados desde la 
adjudicación, y demás actos necesarios de acuerdo con la invitación pública. Lo anterior, en los términos de los artículos 
469 a 497 del Código de Comercio Colombiano y de los artículos 251 del Código General del Proceso. 
 
Dicho apoderado podrá ser el mismo apoderado único para el caso de personas extranjeras que participen en propuestas 
conjuntas y en tal caso, bastará para todos los efectos, la presentación del poder común otorgado por todos los miembros 
de la propuesta conjunta con los requisitos de autenticación, consularización y traducción exigidos en el Código de 
Comercio de Colombia. El poder a que se refiere este párrafo podrá otorgarse en el mismo acto de constitución de la 
estructura plural. 
 
Los documentos públicos otorgados en el exterior deberán presentarse legalizados o apostillados en la forma prevista en 
las normas vigentes sobre la materia. 
 
3.1.5.4 Requisitos específicos para propuestas conjuntas – proponentes plurales 

 
Se entenderá por propuesta conjunta, una propuesta presentada en consorcio o unión temporal. En tal caso se tendrá 
como proponente, para todos los efectos, el grupo conformado por la pluralidad de personas, y no las personas que lo 
conforman individualmente consideradas.   
 
Podrán participar consorcios y uniones temporales, para lo cual cumplirán los siguientes requisitos: 
 
✓ Acreditar la existencia, representación legal, capacidad legal y jurídica de las personas jurídicas que vayan a 
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conformar el consorcio o la unión temporal, y la capacidad de sus representantes, así como para la presentación de 
la propuesta, celebración y ejecución del contrato.  

✓ Acreditar la existencia del consorcio o de la unión temporal, y específicamente la circunstancia de tratarse de uno u 
otro, lo cual se declarará expresamente en el acuerdo de asociación correspondiente, señalando las reglas básicas 
que regulan las relaciones entre ellos, los términos, actividades, condiciones y participación porcentual de los 
miembros del consorcio o la unión temporal en la propuesta y en la ejecución de las obligaciones atribuidas al 
contratista por el contrato ofrecido.   

✓ Acreditar que la duración del consorcio o de la unión temporal no sea inferior al plazo de ejecución del contrato a 
celebrar y un (1) año más.  

✓ Acreditar que la duración de cada una de las personas jurídicas integrantes del consorcio o unión temporal no sea 
inferior al plazo de ejecución del contrato a celebrar y un (1) año más. 

✓ Designar un representante que estará facultado para actuar en nombre y representación del consorcio o de la unión 
temporal. Igualmente designarán un suplente que lo remplace en los casos de ausencia temporal o definitiva. 

✓ Los requisitos relacionados con la existencia, representación legal y duración de los consorcios o uniones temporales 
se acreditarán mediante la presentación del documento consorcial o de constitución de la unión temporal en el que 
se consignen los acuerdos y la información requerida. 

✓ Los requisitos relacionados con la existencia, representación y capacidad jurídica de cada uno de los integrantes del 
consorcio o unión temporal sean personas jurídicas, deberán acreditarse conforme se indica en los numerales 
respectivos de la invitación pública.  

 
En atención a lo dispuesto en el artículo 11 del Decreto 3050 de 1997, los integrantes del consorcio o unión temporal en 
el documento de constitución, para efectos del pago y en relación con la facturación deben manifestar: 
 
✓ Si la va a efectuar en representación del consorcio o la unión temporal uno de sus integrantes, caso en el cual debe 

informar el número del NIT de quien factura. 
✓ Si la facturación la van a presentar en forma separada cada uno de los integrantes del consorcio o la unión temporal, 

caso en el cual deben informar el número de NIT de cada uno de ellos y la participación de cada uno en el valor del 
contrato. 

✓ Si la va a realizar el consorcio o unión temporal con su propio NIT, caso en el cual se compromete a indicar el número 
al momento de la suscripción del contrato. 

✓ El impuesto sobre las ventas discriminado en la factura que expida el consorcio o unión temporal deberá ser 
distribuido a cada uno de sus miembros de acuerdo con la participación en las actividades gravadas que dieron lugar 
al impuesto, para efectos de ser declarado.  

 
En cualquiera de las alternativas anteriores, las facturas deberán cumplir los requisitos establecidos en las disposiciones 
legales. 
 
La no presentación de los anteriores documentos, o su presentación sin el lleno de los requisitos o términos exigidos, 
será objeto de requerimiento al proponente, para que los aporte o subsane la(s) falla(s) dentro del plazo que se señale. 
No obstante, la existencia del consorcio o de la unión temporal debe ser anterior al cierre del proceso. 
    
Nota 1: Cuando los proponentes deseen participar en el proceso, a través de Consorcio o Unión Temporal, deberán 
registrarse en la plataforma SECOP II, según lo indicado en el manual vigente de proveedores de Colombia Compra 
Eficiente y conforme con los procedimientos que la misma plataforma dispone. 
 
Nota 2: Para el proceso de contratación no se aceptarán propuestas bajo la modalidad de promesa de conformación de 
Consorcios o Uniones Temporales. 
 

3.1.6  REGISTRO NACIONAL DE DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS 
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De conformidad con lo dispuesto en el numeral 1 del artículo 6 de la Ley 2097 de 2021, el representante legal de la 
persona jurídica proponente singular o integrante del proponente plural, no podrá encontrarse REPORTADO en el 
registro de Deudores Alimentarios Morosos – REDAM -. 
 
Para el efecto el proponente deberá: 
 
Persona natural: anexar el certificado de la consulta de deudores alimentarios – REDAM -. 
Persona jurídica: anexar el certificado de consulta de deudores alimentarios – REDAM - de su representante legal.  
 
Para los proponentes plurales anexar certificado de consulta – REDAM -. de cada uno de los representantes que lo 
conforman. 
 
Lo anterior, teniendo en cuenta que el Registro de Deudores Alimentarios Morosos – REDAM- es un mecanismo de 
control para garantizar el cumplimiento de las obligaciones alimentarias en todo el territorio nacional, y que una de 
sus consecuencias, es que impide o inhabilita a la persona para la celebración de contratos con el Estado, por lo 
que los proponentes deberán realizar la consulta del certificado de deudores alimentarios REDAM a través de la 
Carpeta Ciudadana Digital del Portal Único del Estado Colombiano. 
De acuerdo con la sentencia C-032 de 2021, la H. Corte Constitucional señaló las responsabilidades penales, 
disciplinarias y patrimoniales que se deben asumir en materia de manejo de la información del REDAM, así como 
las obligaciones establecidas en las Leyes 1581 de 2012 de protección de datos personales y 1266 de 2008 de 
habeas data, en consecuencia, el proponente al cargar el documento debe marcarlo como confidencial. En caso de 
que no se marque como confidencial la entidad le dará el tratamiento establecido en las normas anteriores; es decir, 
en caso de que la certificación aportada registre alguna sanción por obligaciones alimentarias. 
 
3.1.7 CONSTANCIA DE CUMPLIMIENTO DE APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL Y 

PARAFISCALES 
 
En cumplimiento de lo previsto en el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007, que modificó el inciso segundo y el parágrafo 1º 
del artículo 41 de la Ley 80 de 1993 y el artículo 50 de la Ley 789 de 2002, el oferente probará el cumplimiento de sus 
obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral y las de carácter parafiscal (Cajas de Compensación Familiar, 
Sena e ICBF), así: 
 

• Las personas jurídicas lo harán mediante certificación expedida por el revisor fiscal o representante legal, según 
corresponda. Cuando la certificación de pago de aportes allegada para el presente proceso se encuentre suscrita 
por el Revisor Fiscal del proponente o de cada uno de los miembros del consorcio o de la unión temporal, se 
deberá allegar el certificado de vigencia de inscripción y antecedentes disciplinarios, vigente, expedido por la 
Junta Central de Contadores junto la fotocopia de la tarjeta profesional del contador público responsable de la 
suscripción de dicha certificación. 

• Las personas naturales empleadoras lo harán mediante certificación expedida por el contador o en su defecto 
por el oferente. 

• Cuando se trate de persona natural no empleadora deberá acreditar el pago de sus aportes al Sistema de 
Seguridad Social Integral. 

 
Si el oferente no presenta con su propuesta la constancia de cumplimiento de aportes a la seguridad social integral y 
parafiscales, según corresponda, o si presentándola ésta no se ajusta a la totalidad de lo exigido en la ley o en el presente 
proceso de selección, se requerirá al proponente a fin de que la aporte o subsane lo pertinente dentro del plazo que le 
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señale para el efecto. 
 
Nota: Cuando la certificación de pago de aportes allegada para el presente proceso se encuentre suscrita por el Revisor 
Fiscal del proponente o de cada uno de los miembros del consorcio o de la unión temporal, se deberá allegar el certificado 
de vigencia de inscripción y antecedentes disciplinarios vigente, expedido por la Junta Central de Contadores junto con 
la fotocopia de la tarjeta profesional del contador público responsable de la suscripción de dicha certificación. 
 

3.1.8 DECLARACIÓN DE NO ESTAR INCLUIDO EN LAS LISTAS NACIONALES E INTERNACIONALES DE 
LAVADO DE ACTIVOS. 

 
El Representante legal debe anexar declaración expresa, bajo la gravedad del juramento, que ni la empresa, ni él 
están incluidos en listas nacionales o internacionales de lavado de activos. Cuando se trate de consorcios y/o uniones 
temporales cada uno de sus integrantes deberá presentar el documento respectivo. 
 
 

3.1.9 COMPROMISO DE TRANSPARENCIA, AUTORIZACIÓN ESTUDIOS DE CONFIABILIDAD Y 
COMPROMISO DE CONFIDENCIALIDAD 

 

La propuesta estará acompañada de los formatos Compromiso de Transparencia, Compromiso de Confidencialidad 
y Autorización de Estudios de Confiabilidad, suscritos por el proponente o por el representante legal o apoderado, 
constituido en debida forma para el efecto, para lo cual se deberá diligenciar los formatos anexos en la invitación:  
 

➢ FORMATO – COMPROMISO DE TRANSPARENCIA 
➢ FORMATO – COMPROMISO DE CONFIDENCIALIDAD. 
➢ FORMATO – AUTORIZACIÓN ESTUDIOS DE CONFIABILIDAD. 

 
Si el proponente no incluye el Compromiso de Transparencia o el Compromiso de Confidencialidad, o si 
incluyéndolos no están suscritos por el proponente, representante legal o apoderado, constituido en debida forma 
para el efecto, o si los compromisos están incompletos o su contenido no está conforme a lo exigido en el modelo 
correspondiente de la invitación, se le requerirá para que lo allegue o subsane lo pertinente dentro del plazo señalado 
para el efecto. 
 
En caso de consorcio o unión temporal, los formatos deben ser diligenciados por todos sus integrantes. 
 
 

3.1.10 CERTIFICACIÓN DE CUMPLIMIENTO -SISTEMA DE GESTIÓN DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL 
TRABAJO. 

 

El CONTRATISTA debe CERTIFICAR que implementa y mantiene el Sistema de Gestión de Seguridad y Salud en 
el Trabajo conforme a lo estipulado en el Decreto 1072 de 2015 (esto lo debe evidenciar mediante certificado firmado 
por el representante legal. 
 
Aunado a lo anterior debe presentar certificación de la ARL vigente y en la cual se evidencie el cumplimiento de los 
estándares mínimos descritos en la Resolución 0312 de 2019 con un puntaje igual o superior al 90%.  
 
Nota: Los oferentes que acrediten ser persona natural y que no cuenten con personal a cargo no están 
obligados a implementar el SGSST de conformidad con el artículo 2 parágrafo 2 de la Resolución 312 de 2019 
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y a la sección 5 del capítulo 2 del título 4 de la parte 2 del libro 2 del Decreto 1072 de 2015 -Único 
Reglamentario del Sector Trabajo.  Dicha condición deberá acreditarse mediante certificado firmado por el 
representante legal del oferente. 
 

3.1.11 GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA PROPUESTA  
 
3.1.11.1 VALIDEZ DE LA PROPUESTA 
 
Para todos los efectos, las propuestas serán válidas por noventa (90) días calendario contados a partir de la fecha de 
presentación de la oferta. La validez de la oferta se entenderá acreditada con la garantía de seriedad del ofrecimiento y 
se entiende prorrogada la vigencia con la ampliación del término de dicha garantía. 
 
3.1.11.2 CONDICIONES DE LA GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA PROPUESTA 
 
Cada proponente, presentará con su propuesta una garantía de seriedad de su ofrecimiento, de conformidad con lo 
establecido en el artículo 2.2.1.2.3.1.9. del Decreto 1082 de 2015, a favor de la UNIDAD NACIONAL DE PROTECCIÓN 
NIT. 900.475.780-1 y de acuerdo con lo establecido a continuación: 
 

• Dicha garantía será otorgada a favor de la UNIDAD NACIONAL DE PROTECCIÓN con NIT 900.475.780-1. 

• El valor de la garantía de seriedad del ofrecimiento será del diez por ciento (10%) del valor del presupuesto.  

• La vigencia de la garantía será mínima de noventa (90) días calendario, contados desde la fecha de 
presentación de la oferta del presente proceso de selección hasta la aprobación de la garantía de cumplimiento 
del contrato. 

 
En consecuencia, si por algún motivo dentro del período de vigencia de la garantía de seriedad del ofrecimiento, no se 
ha aprobado la garantía que ampara los riesgos propios de la etapa contractual, el proponente seleccionado tendrá la 
obligación de aportar prórroga de la vigencia de la garantía de seriedad del ofrecimiento, por el término que determine la 
UNP. 
 
El (los) tomador (es) deberá (n) identificarse de la misma forma como figura(n) en el certificado de existencia y 
representación legal, (persona jurídica) o en el documento de identidad (persona natural). 
 
Cuando la propuesta se presente en consorcio o unión temporal, la garantía deberá ser tomada a nombre del consorcio 
o de la unión temporal debidamente constituida con anterioridad al otorgamiento de la garantía, según el caso, con el 
nombre o razón social de cada uno de sus integrantes y expresará claramente que será exigible por su valor total ante el 
incumplimiento en que incurran cualquiera de los integrantes del grupo proponente, en todo o en parte, cuando de manera 
directa o indirecta tal incumplimiento derive en el incumplimiento de parte del proponente de las obligaciones amparadas. 
 
La garantía de seriedad de oferta se hará exigible de conformidad con las disposiciones vigentes sobre la materia, previa 
realización de los trámites y actuaciones que garanticen el debido proceso. 
 
El cobro de la garantía de seriedad de oferta se entiende sin perjuicio del derecho que le asiste a la Unidad Nacional de 
Protección, de exigir por los medios reconocidos en Colombia, la indemnización de los perjuicios que, con la falta de 
seriedad de oferta en los eventos previstos, se le hayan causado o se le llegaren a causar. 
 
El valor de la garantía será exigible con la ejecutoria del acto administrativo expedido por la Entidad, en la que se declare 
el incumplimiento del proponente respecto de su oferta, y se pagará el valor total al beneficiario en los términos previstos 
por la ley. 
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La no entrega de la garantía de seriedad junto con la propuesta no será subsanable y será causal de rechazo de esta. 
 
NOTA 1. CAUSAL DE RECHAZO RESPECTO DE LA GARANTIA. De conformidad con lo señalado en el parágrafo 3° 
del artículo 5° de la Ley 1882 del 2018, la no entrega de la GARANTÍA DE LA SERIEDAD DE LA OFERTA junto con la 
propuesta NO SERÁ SUBSANABLE y será CAUSAL DE RECHAZO. 
  
NOTA 2. APLICACIÓN CIRCULAR CONJUNTA 001 DEL 20 DE AGOSTO DE 2021 expedida por la Superintendencia 
Financiera de Colombia y Colombia Compra Eficiente. La UNP, acudirá a los mecanismos de verificación puestos a 
disposición por quien expide la respectiva garantía, con el propósito de verificar la validez, idoneidad y suficiencia de los 
documentos que se entregan como soporte del amparo de que trata el presente numeral. La presente verificación se 
realizará en el término de evaluación de las propuestas, motivo por el cual se dejará constancia expresa en el expediente 
contractual. 
 
3.2 CRITERIOS Y DOCUMENTOS DE VERIFICACIÓN ECONÓMICA Y FINANCIERA 
 
3.2.1 IDENTIFICACIÓN TRIBUTARIA  
 

El oferente nacional indicará su identificación tributaria e información sobre el régimen de impuestos al que 
pertenece, para lo cual aportará con la oferta copia del Registro Único Tributario RUT con fecha de generación del 
PDF no mayor a noventa (90) días anteriores al plazo máximo de presentación de la oferta Las personas jurídicas 
y/o naturales integrantes de un consorcio o unión temporal acreditarán individualmente este requisito, cuando 
intervengan como responsables del impuesto sobre las ventas, por realizar directamente la prestación de servicios 
gravados con dicho impuesto. 
 
Lo anterior conforme el Decreto Ley 624 de 1989, Modificado por el Decreto Nacional y las Leyes, reglamentado 
parcialmente por los Decretos Nacionales; por el cual se expide el Estatuto Tributario de los impuestos administrados 
por la Dirección General de Impuesto Nacionales artículo articulo 555-2. 
 
Si el oferente no presenta con su oferta copia del Registro Único Tributario RUT, se requerirá al proponente a fin de 
que lo aporte dentro del plazo que le señale para el efecto. 
 
3.2.2 CERTIFICACIÓN BANCARIA 
 

El oferente deberá aportar certificación bancaria original expedida por la entidad financiera en donde posea cuenta 
corriente o de ahorros, con fecha de expedición no mayor a treinta (30) días anteriores al plazo máximo de 
presentación de la oferta, a través de la cual la Unidad Nacional de Protección UNP efectuará el pago del contrato 
que llegare a suscribirse, en caso de resultar adjudicatario.  
 
3.2.3 INFORMACIÓN PARA EL SISTEMA INTEGRAL DE INFORMACIÓN FINANCIERA (SIIF) 
 

Con el fin de ingresar los datos al Sistema Integral de Información Financiera “SIIF”, el proponente del presente 
proceso de contratación diligenciará el documento “Formulario SIIF”, con la información allí requerida.  
 
3.2.4 OFERTA ECONÓMICA  
 

La propuesta debe elaborarse y presentarse por el SISTEMA DE VALORES UNITARIOS detallando el valor del IVA 
cuando aplique de los bienes y/o servicios requeridos. Para el efecto se deberá diligenciar y anexar el FORMATO 
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DE OFERTA ECONÓMICA EN EXCEL adjunto en documentos del proceso, todo con el fin de evaluar los precios 
unitarios de la oferta. 
 
Los valores unitarios techo señalados constituyen presupuestos oficiales de cada ítem, razón por la cual el 
proponente en su propuesta no podrá superar los valores techo unitarios incluido IVA so pena de rechazo, ni superar 
el presupuesto oficial estimado. 
 
Los oferentes deberán presentar su oferta económica incluyendo la totalidad de los ítems, en caso de que no se 
presente oferta a la totalidad de los ítems contenidos en el formato de oferta económica, se rechazará la oferta 
económica. 
 
Los valores unitarios no podrán ser ofertados con decimales. En caso de que sean ofertados decimales se realizará 
corrección aritmética aproximando al entero más cercano. El valor de la oferta será evaluado teniendo en cuenta el 
valor corregido aritméticamente. 
 
El proponente que oferte dentro de su propuesta el menor valor de la sumatoria de los valores unitarios incluido IVA 
será a quien se le proceda a verificar la documentación de índole jurídica, económica y técnica.  
 
PLATAFORMA SECOP II.  
 
Por tratarse de un proceso a monto agotable, el oferente deberá tener en cuenta para presentar la oferta en la lista 
de precios lo que se describe a continuación: 
 
En primer lugar, el oferente deberá relacionar el VALOR TOTAL DEL PRESUPUESTO OFICIAL INCLUIDO IVA, 
de acuerdo con lo solicitado por la entidad, en la lista de precios (plataforma virtual SECOP II), que para el presente 
es proceso es la suma de DIECIOCHO MILLONES DE PESOS M/CTE ($18.000.000,00) INCLUIDO IVA. 
 
NOTA: La adjudicación será por el TOTAL del presupuesto oficial para el presente proceso, para lo cual el 
proponente no podrá sobrepasar el precio techo unitarios establecidos por ítem incluido IVA, toda vez que, estará 
incurso en una causal de rechazo. 
 
3.2.5 OFERTA CON VALOR ARTIFICIALMENTE BAJO 
 
En el evento que se den las circunstancias contempladas en el artículo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015, “oferta 
con valor artificialmente bajo”, la Unidad Nacional de Protección requerirá al oferente para que explique las razones que 
sustenten el valor por él ofertado y seguirá el procedimiento señalado en el citado artículo y en la Guía para el manejo de 
ofertas artificialmente bajas en Procesos de Contratación CCE-EICP-GI-27 VERSION 01 DE FECHA 16-12-2024 numeral 
2.1 Métodos de Comparación de Colombia Compra Eficiente:  
 
(…) La identificación de ofertas artificialmente bajas se puede realizar mediante la utilización de las siguientes 
herramientas: i) la comparación absoluta y, ii) la comparación relativa (…) 
 
Comparación Absoluta 
 
Se recomienda su utilización cuando desde la fase de planeación existe claridad sobre el precio o costos para la entrega 
de los bienes, servicios u obras que se están contratando, y cuando en el desarrollo del proceso de selección recibe 
menos de 5 ofertas. 
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Para la comparación, la entidad contrasta la variación del valor de cada oferta con el costo estimado de la provisión del 
bien o servicio de acuerdo con el Estudio del Sector, para lo cual podrá utilizar la siguiente fórmula: 
 

 
 
Donde 
 
Vo es la variación de la oferta del proveedor con respecto al precio estimado por la Entidad Estatal 
P es el precio estimado por la entidad estatal  
o es el precio ofrecido por el proponente  
 
La Entidad Estatal debe solicitar aclaración a los proponentes cuyas ofertas sean menores en un 20%, o un mayor 
porcentaje, al costo total estimado por la Entidad Estatal 
 
Comparación Relativa 
 
La Entidad Estatal contrasta la información que obtiene a partir del universo de ofertas que presentan los proponentes en 
el proceso de selección, y se sugiere utilizarla cuando la Entidad recibe cinco (5) o más ofertas. 
 
a. Primero deberá tomar el conjunto de ofertas a evaluar. 
b. Posteriormente calculará la mediana, dependiendo de la dispersión de los datos el promedio del valor de cada oferta 
o, de cada ítem dentro de la oferta. 
c. Luego, calculará la desviación estándar del conjunto. 
d. Finalmente determinará el valor mínimo aceptable para la Entidad Estatal de acuerdo con la metodología explicada a 
continuación. 
 
El cálculo del valor mínimo aceptable corresponderá al resultado de aplicar la siguiente fórmula: 
 

   
 
Y de conformidad al decreto 1082 del 2015 la administración verificará de acuerdo con el Artículo 2.2.1.1.2.2.4.  
 
(…) Oferta con valor artificialmente bajo. Si de acuerdo con la información obtenida por la Entidad Estatal en su deber de 
análisis de que trata el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del presente decreto, el valor de una oferta parece artificialmente bajo, la 
Entidad Estatal debe requerir al proponente para que explique las razones que sustentan el valor ofrecido. Analizadas las 
explicaciones, el comité evaluador de que trata el artículo anterior, o quien haga la evaluación de las ofertas, debe 
recomendar rechazar la oferta o continuar con el análisis de la misma en la evaluación de las ofertas (…)  
 
(…) Cuando el valor de la oferta sobre la cual la Entidad Estatal tuvo dudas sobre su valor, responde a circunstancias 
objetivas del proponente y de su oferta que no ponen en riesgo el cumplimiento del contrato si este es adjudicado a tal 
oferta, la Entidad Estatal debe continuar con su análisis en el proceso de evaluación de ofertas.(…) 
  
(…) En la subasta inversa esta disposición es aplicable sobre el precio obtenido al final de la misma (…) 
 
SOLICITUD DE ACLARACIONES 
 
La Entidad Estatal debe requerir al proponente para justificar por escrito y en detalle el valor de su oferta, indicando que 
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hace la solicitud al oferente por considerar que la oferta puede ser artificialmente baja. La explicación del proponente 
debe ser integra, de tal manera que permita el análisis completo de la oferta y su sostenibilidad durante la vigencia del 
contrato. Colombia Compra Eficiente recomienda incluir en la solicitud de aclaración de la oferta, la siguiente 
desagregación de su precio: 
 

 
 
ANÁLISIS DE LAS ACLARACIONES 
 
La Entidad Estatal debe revisar si la oferta es baja con ocasión de cualquiera de las siguientes circunstancias, caso en el 
que deberá analizar si acepta la aclaración o la rechaza: 
 
• El proponente omitió diligenciar algún ítem o componente de la oferta, caso frente al cual se presenta una oferta 
incompleta. 
 
• El proponente cometió un error aritmético en la determinación del valor de la oferta. Situación frente a la cual, la entidad 
deberá determinar si acepta o rechaza la aclaración, teniendo en cuenta que no mejore o modifique el valor inicial de la 
oferta. 
 
• El proponente ofreció por una unidad de medida diferente a la solicitada por la Entidad Estatal 
 
• El proponente ofrece condiciones técnicas o de ejecución del contrato que no se ajustan a las especificaciones 
requeridas por la Entidad Estatal, caso frente al cual no cumple con lo solicitado en el pliego de condiciones. 
 
La administración con lo anterior, procederá la recomendación de continuidad de la oferta en el proceso de selección, 
cuando el valor de la misma corresponda a circunstancias objetivas del proponente y su oferta, que no ponen en riesgo 
el proceso, ni el cumplimiento de las obligaciones contractuales en caso de que se adjudique el contrato ha dicho 
proponente. 
 
3.3 CRITERIOS Y DOCUMENTOS DE VERIFICACIÓN TÉCNICA 
 
Los siguientes requisitos técnicos exigidos, serán objeto de verificación para habilitar la propuesta presentada. Para ello, 
se confirmará que los oferentes hayan entregado toda la información técnica y que ella cumpla con los requisitos 
señalados en la invitación, y se determinará el cumplimiento o no, de las siguientes exigencias: 
 
3.3.1 ACEPTACIÓN EXPRESA DE LAS ESPECIFICACIONES TÉCNICAS MÍNIMAS EXCLUYENTES 
 

El proponente deberá allegar con su oferta, una certificación suscrita por el representante legal en la que se 
manifieste de manera clara, inequívoca e incondicional que cumple con las condiciones técnicas mínimas 
excluyentes definidas en los estudios previos y la invitación, en caso de no ser clara se requerirá al oferente para 
que aclare o subsane lo pertinente en caso de no hacerlo en el tiempo indicado por la entidad su oferta será NO 
HÁBIL TÉCNICAMENTE. 
 
La aceptación expresa de las especificaciones técnicas mínimas es de obligatorio cumplimiento por los oferentes y 
de llegarse a condicionar por parte del oferente de alguna forma el cumplimiento de estas especificaciones implicará 
el incumplimiento de estas y su oferta será NO HÁBIL TÉCNICAMENTE. 
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En caso de que el proponente desee ofrecer una especificación superior o adicional, a la máxima excluyente 
requerida por la UNP deberá ofertarlo subsidiariamente en su propuesta, en un escrito separado a la carta de 
presentación, este ofrecimiento no será objeto de puntaje; así mismo en el caso que la UNP requiriese un implemento 
de diferente referencia tendrá que evaluarse comercialmente y en todo caso el precio no podrá ser superior al que 
estipula el mercado. 
 

3.3.2 EXPERIENCIA ACREDITADA 
 
El proponente acreditará su experiencia con el aporte de certificaciones, actas de liquidación, terminación o recibo 
final de contratos cuyo objeto esté relacionado con el objeto de este proceso y bajo las siguientes condiciones: 
 

• Aportar hasta dos (2) certificaciones, actas de liquidación, terminación o recibo final de contratos que hayan 
sido ejecutados sea en el sector público o en el sector privado, entendiendo como ejecutado que a la fecha 
de cierre del proceso su ejecución haya finalizado. 

• La sumatoria de la cuantía de los contratos ejecutados deberá ser igual o mayor al cien por ciento (100%) 
del presupuesto oficial estimado expresado en SMLMV. 

 
Las certificaciones o actas que acrediten la experiencia del oferente deberán ser expedidas por la entidad contratante 
y/o autoridad respectiva y deberá contener como mínimo la siguiente información: 
 

• Nombre, razón o denominación sociales del contratante y proponente, número de identificación, direcciones 
y teléfonos. 

• Nombre y cargo de la persona que expide la certificación y datos de contacto. 

• Objeto del contrato. 

• Fecha de inicio y fecha de terminación del contrato. 

• Valor del contrato. 

• Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia, haya sido ejecutado en consorcio o unión 
temporal, en los documentos presentados se deberá discriminar el porcentaje de participación del integrante 
en la ejecución del contrato que se quiera hacer valer dentro del proceso o adjuntar copia del documento 
consorcial o de unión temporal. 

• Indicación del cumplimiento a satisfacción por parte de la empresa o Entidad contratante, que podrá ser 
confrontada por parte de LA UNP. No se tendrán en cuenta las certificaciones en las cuales se indique que 
el cumplimiento es regular, malo, deficiente. 

 
Cuando las certificaciones o actas expresen su valor en dólares, se tendrá en cuenta la TRM a la fecha en que se 
celebró el contrato certificado. 
 
Cuando las certificaciones o actas expresen su valor en euros, se tendrá en cuenta la TRM a la fecha en que se 
celebró el contrato certificado. 
 
Cuando las certificaciones o actas expresen su valor en otra moneda, se convertirá a dólares y luego a pesos 
colombianos, se tendrá en cuenta la TRM a la fecha en que se celebró el contrato certificado. 
 
Cada certificación o acta se analizará por separado, en caso de tratarse de contratos adicionales, el valor adicional 
se convertirá en salarios mínimos legales mensuales vigentes (SMLMV), a la fecha de firma del contrato adicional y 
se sumará al valor del contrato principal. 
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Para verificar el valor de los contratos certificados, la UNP realizará la conversión a salarios mínimos legales 
mensuales vigentes SMLMV del presupuesto oficial y del valor del contrato que se indique, para lo cual se hará la 
conversión al valor del SMLMV del año de celebración del respectivo contrato. 
 
Cuando se trate de Consorcios o Uniones Temporales para efectos de verificar el cumplimiento de experiencia basta 
con que la sumatoria de los contratos que acrediten la experiencia de los integrantes, sea igual o superior al cien por 
ciento (100%) de la experiencia exigida. 
 
Cuando los miembros del consorcio o de la unión temporal acrediten experiencia igualmente en contratos ejecutados 
bajo estas modalidades, sólo se tendrá en cuenta como experiencia de aquellos, la referida al porcentaje de 
participación que hubieren tenido en el grupo o asociación que ejecutó el contrato. 
 
No podrá acumularse a la vez, la experiencia de los socios y la de la persona jurídica de la que hacen parte, cuando 
estos se asocien entre sí para presentar propuesta bajo alguna de las modalidades previstas en el artículo 7 de la 
Ley 80 de 1993. 
 
Para efectos de habilitar un proponente, la experiencia de los socios de una persona jurídica se podrá acumular a la 
de esta, cuando ella no cuente con más de tres (3) años de constituida. La acumulación se hará en proporción a la 
participación de los socios en el capital de la persona jurídica. 
 
En el caso de sociedades que se escindan, la experiencia de la misma se podrá trasladar a cada uno de los socios 
escindidos, y se contabilizará de la siguiente manera: 
 

• Para el socio escindido que acredite su experiencia en una nueva persona jurídica, ésta deberá contar con 
menos de tres (3) años de constituida y se le contabilizara en proporción a la participación en el capital de 
esta nueva persona jurídica a partir de la participación que haya tenido en el capital de la sociedad escindida. 

• Para el socio escindido que acredite su experiencia como persona natural por sí mismo o en una unión 
temporal o consorcio se le tendrá en cuenta la experiencia en proporción a la participación en el capital que 
haya tenido en la sociedad escindida, lo cual deberá acreditar mediante el documento correspondiente. 

 
Si el oferente no presenta con su propuesta certificaciones o actas que acrediten la experiencia, o si incluyéndolas 
estas no contienen la totalidad de la información solicitada, se le requerirá al proponente a fin de que subsane lo 
correspondiente dentro del plazo que se señale para el efecto. 
 
 
3.3.3 EXPERIENCIA PARA MIPYMES Y EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES 
 
Teniendo en cuenta lo establecido en el artículo 2.2.1,2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el artículo 
3 del Decreto 1860 de 2021, los proponentes  clasificados como MIPYMES y emprendimientos y empresas de 
Mujeres, podrán acreditar su experiencia con hasta CUATRO (4) certificaciones de contratos suscritos ejecutados, 
terminados y/o liquidados antes de la fecha de cierre del presente proceso,  cuya sumatoria de la cuantía sea igual 
o mayor al cien por ciento (100%) del presupuesto oficial estimado expresado en SMLMV. Dichas certificaciones se 
verificarán con las demás condiciones del criterio EXPERIENCIA ACREDITADA. 
El objeto de los contratos ejecutados debe ser igual o similar al objeto de la presente contratación, así como también, 
deben ser similares las especificaciones técnicas con el objeto a contratar. 
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Nota: Lo anterior sin perjuicio de lo dispuesto en los Acuerdos Comerciales suscritos por el Estado colombiano, pero 
no rige en las convocatorias limitadas a las MiPymes, en atención a lo establecido en el parágrafo tercero del artículo 
2.2.1.2.4.2.18. del Decreto 1860 de 2021.  
 
CAPÍTULO 4 
MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA Y FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE SOPORTAN SU 
SELECCIÓN 
 
El proceso de selección a que se refiere este Estudio Previo se encuentra sometido al Estatuto General de Contratación 
de la Administración Pública contenido en las leyes  80 de 1993, 1150 de 2007, 1450 de 2011, 1474 de 2011, el Decreto 
– Ley 019 de 2012, Decreto 1082 de 2015 y las disposiciones que modifiquen o reglamenten aquellas, por virtud de las 
cuales, la selección se realizará de manera objetiva, a efecto de adjudicar la propuesta más favorable para los intereses 
de la UNP y  los fines que ella persigue. 
 
La modalidad de selección para la celebración del contrato a que se refiere este Estudio Previo corresponde a la Mínima 
Cuantía a que se refiere artículo 2 numerales 5 y 6 de la Ley 1150 de 2007 modificado por el artículo 94 de la Ley 1474 
de 2011, Ley 2069 de 2020 y el artículo 274 de la Ley 1450 de 2011 y 2.2.1.2.1.5.1 y 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 
2015 modificado por el artículo 2 del Decreto 1860 de 2021. 
 
La escogencia recaerá sobre aquella oferta que contenga el precio más bajo, siempre que cumpla los requisitos mínimos 
habilitantes establecidos por la UNP. 
 
Los requisitos mínimos habilitantes serán verificados únicamente en el oferente con el precio más bajo, de acuerdo con 
lo establecido por el artículo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 el cual señala: “Procedimiento para la contratación 
de mínima cuantía. Las siguientes reglas son aplicables a la contratación cuyo valor no excede del 10% de la menor 
cuantía de la Entidad Estatal, independientemente de su objeto. (…) 5. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas 
económicas y verificar que la de menor precio cumple con las condiciones de la invitación. Si esta no cumple, la Entidad 
Estatal debe verificar el cumplimento de los requisitos de la invitación de la oferta con el segundo mejor precio, y así 
sucesivamente. Lo anterior sin perjuicio de la oportunidad que deberán otorgar las Entidades Estatales para subsanar las 
ofertas, en los términos del artículo 5 de la Ley 1150 de 2007, para lo cual establecerán un término preclusivo en la 
invitación para recibir los documentos subsanables, frente a cada uno de los requerimientos. En caso de que no se 
establezca este término, los proponentes podrán subsanar sus ofertas hasta antes de que finalice el traslado del informe 
de evaluación”. 
 
 
- CONVOCATORIA LIMITADA A MIPYMES 
 
De conformidad con el numeral 3 del artículo 2.2.1.2.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 1860 de 
2021, dentro del mismo término establecido para realizar observaciones a la invitación pública, los interesados podrán 
solicitar limitación de este a MiPymes, de acuerdo con los criterios y requisitos establecidos en el artículo 2.2.1.2.4.2.2. y 
subsiguientes del Decreto 1082 de 2015, modificado igualmente por el Decreto 1860 de 2021, que establece:  
 

"Artículo 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias Limitadas a MiPymes. Las Entidades Estatales independientemente de su 
régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que 
ejecuten recursos públicos, deben limitar la convocatoria de los Procesos de Contratación con pluralidad de oferentes 
a las MiPymes colombianas con mínimo un (1) año de existencia, cuando concurran los siguientes requisitos:  
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1. El valor del Proceso de Contratación sea menor a ciento veinticinco mil dólares de los Estados Unidos de América 
(US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos años el Ministerio de 
Comercio, Industria y Turismo.  
 
2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) MiPymes colombianas para limitar la convocatoria a 
MiPymes colombianas. 
 
Las Entidades Estatales independientemente de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos 
por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, deben recibir estas solicitudes por lo 
menos un (1) día hábil antes de la expedición del acto administrativo de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo 
con la normativa aplicable a cada Proceso de Contratación.  
 
Tratándose de personas jurídicas, las solicitudes solo las podrán realizar MiPymes, cuyo objeto social les permita 
ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual.  
 
Parágrafo. Las cooperativas y demás entidades de economía solidaria, siempre que tengan la calidad de MiPymes, 
podrán solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las mismas condiciones dispuestas en el presente 
artículo.  
 
Artículo 2.2.1.2.4.2.3. Limitaciones territoriales. De conformidad con el parágrafo 1 del artículo 12 de la Ley 1150 de 
2007, las Entidades Estatales, independientemente de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos 
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, pueden realizar convocatorias 
limitadas a MiPymes colombianas que tengan domicilio en los departamentos o municipios en donde se va a ejecutar 
el contrato. Cada MiPymes deberá acreditar su domicilio con los documentos a los que se refiere el siguiente artículo. 
 
Artículo 2.2.1.2.4.2.4. Acreditación de requisitos para participar en convocatorias limitadas. Las MiPymes 
colombianas deben acreditar que tiene el tamaño empresarial establecido por la ley de la siguiente manera:  
 
1. Las personas naturales mediante certificación expedida por ellos y un contador público, adjuntando copia del 
registro mercantil. 
 
2. Las personas jurídicas mediante certificación expedida por el representante legal y el contador o revisor fiscal, si 
están obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia y representación legal expedido por la 
Cámara de Comercio o por la autoridad competente para expedir dicha certificación. Para la acreditación deberán 
observarse los rangos de clasificación empresarial establecidos de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 
1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen.  
 
Parágrafo 1. En todo caso, las MiPymes también podrán acreditar esta condición con la copia del certificado del 
Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación.  
 
Parágrafo 2. Para efectos de la limitación a Mi Pymes, los proponentes aportarán la copia del registro mercantil, del 
certificado de existencia y representación legal o del Registro Único de Proponentes, según corresponda conforme 
a las reglas precedentes, con una fecha de máximo treinta (30) días calendario anteriores a la prevista en el 
cronograma del Proceso de Contratación para el inicio del plazo para solicitar la convocatoria limitada.  
 
Parágrafo 3. En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales independientemente de su régimen de 
contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten 
recursos públicos, solo deberán aceptar las ofertas de MiPymes o de proponentes plurales integrados únicamente 
por MiPymes.  
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Parágrafo 4. Los incentivos p revistos en los artículos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 de este Decreto no excluyen la 
aplicación de los criterios diferenciales para los emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras 
públicas.” 

 
CAPÍTULO 5 
ANÁLISIS DEL SECTOR, VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y DETERMINACIÓN DE LOS PRECIOS 

 
En cumplimiento de lo contenido en el artículo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 (Deber de análisis de las 
Entidades Estatales), el cual establece que “La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeación, el análisis 
necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, 
financiera, organizacional, técnica y de análisis de riesgo”, la Entidad Estatal debe dejar constancia de este análisis 
en los documentos del proceso, el cual se encuentra en documento adjunto, “Anexo Análisis del Sector”, el cual hace 
parte integral del estudio previo. 
 
El presupuesto oficial para el presente proceso de selección es de DIECIOCHO MILLONES DE PESOS M/CTE 
($18.000.000,00) incluido IVA, demás impuestos, costos directos e indirectos a que haya lugar, respaldado 
presupuestalmente con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal – CDP No. 265526 del 7 de marzo de 2026 
con Rubro Presupuestal No. A-03-09-01-001 “Medidas de Protección UNP – Blindaje Arquitectónico – Enfoque 
Diferencial”. 
 
El contrato que llegare a suscribirse será por la modalidad de bolsa de servicios o monto agotable, se celebrará por 
el valor del presupuesto oficial y se pagará al contratista la suma correspondiente al suministro e instalaciones 
realizadas. Por lo tanto, LA UNP no garantiza el pago total del presupuesto oficial al adjudicatario quien solo recibirá 
como contraprestación el valor de lo efectivamente ejecutado y recibido a satisfacción, en atención a los valores 
establecidos en la oferta y los que se aprueben en la estructuración de costos de ítems no previstos, en los que se 
entiende incluido el IVA y demás impuestos, costos directos e indirectos a que haya lugar. 
 
CAPÍTULO 6 
ANÁLISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO 
 
Con base en los elementos fácticos del desarrollo de la contratación aquí examinada, los riesgos y la forma de mitigarlos 
se encuentran consignados en la matriz de riesgos adjunta. 
 
 
CAPÍTULO 7 
JUSTIFICACIÓN DE LOS FACTORES DE SELECCIÓN QUE PERMITAN IDENTIFICAR LA OFERTA MÁS 
FAVORABLE 
 
7.1 FACTOR DE SELECCIÓN 

 
La contratación requerida se adelantará mediante la modalidad de contratación de mínima cuantía de conformidad con el 
artículo 2, numeral 5 de la Ley 1150 de 2007 adicionado por el artículo 94 de la Ley 1474 de 2011, reglamentado por el 
artículo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el artículo 2  del Decreto 1860 de 2021: 
 

“ARTÍCULO 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratación de mínima cuantía. Las siguientes reglas son 
aplicables a la contratación cuyo valor no excede del diez por ciento (10%) de la menor cuantía de la Entidad Estatal, 
independientemente de su objeto:  
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1.La Entidad Estatal debe señalar en la invitación a participar en procesos de mínima cuantía la información a la que 
se refieren los numerales 2, 3 y 4 del artículo anterior, y la forma como el interesado debe acreditar su capacidad 
jurídica y la experiencia mínima, si se exige esta última, el cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas, 
incluyendo las obligaciones de las partes del futuro contrato. 

 
2. La Entidad Estatal podrá exigir una capacidad financiera mínima cuando no hace el pago contra entrega a 
satisfacción de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad Estatal exige capacidad financiera debe indicar cómo hará 
la verificación correspondiente en la invitación. 

 
3. La invitación se publicará por un término no inferior a un (1) día hábil para que los interesados se informen de su 
contenido y formulen observaciones o comentarios, los cuales serán contestados por la Entidad Estatal antes del 
inicio del plazo para presentar ofertas. De conformidad con el parágrafo del presente artículo, dentro del mismo 
término para formular observaciones se podrán presentar las solicitudes para limitar la convocatoria a Mipyme 
colombianas. 

 
4. La Entidad Estatal incluirá un cronograma en la invitación que deberá tener en cuenta los términos mínimos 
establecidos en este artículo. Además de lo anterior, en el cronograma se establecerá: i) el término dentro del cual 
la Entidad Estatal responderá las observaciones de que trata el numeral anterior. ii) El término hasta el cual podrá 
expedir adendas para modificar la invitación, el cual, en todo caso, tendrá como límite un día hábil antes a la fecha 
y hora prevista para la presentación de ofertas de que trata el último plazo de este numeral, sin perjuicio que con 
posterioridad a este momento pueda expedir adendas para modificar el cronograma del proceso; en todo caso, las 
adendas se publicarán en el horario establecido en el artículo 2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de 2015. iii) El momento 
en que publicará un aviso en el SECOP precisando si el proceso efectivamente se limitó a Mipyme o si podrá 
participar cualquier otro interesado. iv) Finalmente, se dispondrá un término adicional dentro del cual los proponentes 
podrán presentar sus ofertas, el cual será de mínimo un (1) día hábil luego de publicado el aviso en que se informe 
si el proceso se limita o no a Mipyme. 

 
5. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas económicas y verificar que la de menor precio cumple con las 
condiciones de la invitación. Si esta no cumple, la Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de los requisitos de 
la invitación de la oferta con el segundo mejor precio, y así sucesivamente. Lo anterior sin perjuicio de la oportunidad 
que deberán otorgar las Entidades Estatales para subsanar las ofertas, en los términos del artículo 5 de la Ley 1150 
de 2007, para lo cual establecerán un término preclusivo en la invitación para recibir los documentos subsanables, 
frente a cada uno de los requerimientos. En caso de que no se establezca este término, los proponentes podrán 
subsanar sus ofertas hasta antes de que finalice el traslado del informe de evaluación.  

 
6. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluación durante mínimo un (1) día hábil, para que durante este 
término los oferentes presenten las observaciones que deberán ser respondidas por la Entidad Estatal antes de 
realizar la aceptación de la oferta seleccionada.  
 
7. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las condiciones establecidas 
en la invitación a participar en procesos de mínima cuantía. En la aceptación de la oferta, la Entidad Estatal debe 
informar al contratista el nombre del supervisor o interventor del contrato. 
 
8. En caso de empate, la Entidad Estatal aplicará los criterios de que trata el artículo 35 de la Ley 2069 de 2020, 
conforme a los medíos de acreditación del artículo 2.2.1.2.4.2.17. del presente Decreto o las normas que los 
modifiquen, adicionen o sustituyan.  
 
9. La oferta y su aceptación constituyen el contrato estatal.  
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PARÁGRAFO. De conformidad con el parágrafo 1 del artículo 30 y el artículo 34 de la Ley 2069 de 2020, en estos 
procedimientos de selección para Mipyme se aplicará lo prescrito en los artículos 2.2.1.2.4.2.2 a 2.2.1.2.4.2.4 de 
este Decreto. No obstante, de conformidad con el numeral 3 del presente artículo, las solicitudes para limitar el 
proceso a Mipyme se recibirán durante el término previsto en dicho numeral. Además, en el aviso de que trata el 
numeral 4 de este artículo se indicará si en el proceso aplican las limitaciones territoriales de que trata el artículo 
2.2.1.2.4.2.3 o si podrá participar cualquier Mipyme nacional.” 

 
CAPÍTULO 8 
ANÁLISIS PARA LA EXIGENCIA DE GARANTÍAS DESTINADAS A AMPARAR LOS PERJUICIOS DE NATURALEZA 
CONTRACTUAL O EXTRACONTRACTUAL, DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO CONTRATO 
 

De conformidad con la normatividad vigente en materia de contratación pública, la norma establece la no 
obligatoriedad de la póliza debido a que el valor total de la contratación no supera el diez por ciento (10%) de la 
contratación por mínima cuantía. No obstante, lo anterior, y dado que se trata de una adquisición de bienes que 
hacen parte de los programas de seguridad y salud en el trabajo, LA UNP exigirá al contratista una garantía única, 
de las consagradas en el Decreto 1082 de 2015, que contemple los siguientes amparos: 
 

RIESGO PORCENTAJE SOBRE EL VALOR VIGENCIA 

Cumplimiento de las 
obligaciones 
surgidas del contrato 
estatal 

10% Del contrato Por el término de 
duración del 
contrato y seis (6) 
meses más y hasta la 
liquidación del contrato  

Calidad del servicio 10% Del contrato Por el término de 
duración del 
contrato y seis (6) 
meses más  

Calidad y correcto 
funcionamiento de 
los bienes y equipos 
suministrados 

10% Del contrato Por el término de 
duración del 
contrato y doce (12) 
meses más y hasta la 
liquidación del contrato 

De salarios, 
prestaciones sociales 
indemnizaciones 
laborales   

5% Del contrato Del contrato El plazo de 
ejecución del contrato y 
tres (3) años más. En 
todo caso, hasta la 
liquidación del contrato. 

Responsabilidad Civil 
Extracontractual 

200 SMLMV Al momento de la 
expedición de la póliza 
y/o de sus prórrogas 

Por el término de 
duración del 
contrato 

  
 
La Garantía Única deberá ser presentada por el contratista dentro de los tres (3) días siguientes a la firma del respectivo 
contrato.  
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CAPÍTULO 9 
OTRAS CONDICIONES 
 
9.1 EL PLAZO PARA EJECUTAR EL CONTRATO 

El plazo del contrato que se suscriba en virtud de este proceso será hasta el 31 de diciembre de 2026, o hasta agotar recursos, lo 
que primero ocurra, a partir de la fecha de cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y de los requisitos de ejecución, es 
decir, expedición del registro presupuestal y la aprobación de la garantía única por parte de la entidad, una vez sea constituida y 
presentada en debida forma por parte del contratista. 

 

9.2 LUGAR DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO 
 

Para efectos del presente proceso de selección, se tendrá como domicilio contractual la ciudad de Bogotá D.C., y el 
lugar de ejecución será a nivel nacional. 
 
9.3 PRESUPUESTO OFICIAL 
 
El presupuesto oficial para el presente proceso de selección es la suma de DIECIOCHO MILLONES DE PESOS M/CTE 
($18.000.000,00) incluido IVA, demás impuestos, costos directos e indirectos a que haya lugar, respaldado presupuestalmente 
con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal – CDP No. 265526 del 7 de marzo de 2026 con Rubro Presupuestal No. A-
03-09-01-001 “Medidas de Protección UNP – Blindaje Arquitectónico – Enfoque Diferencial”. 
 

9.4 FORMA DE PAGO 
 

La Unidad Nacional de Protección - UNP realizará los pagos en contraprestación a los bienes y servicios recibidos. 
Los pagos serán realizados dentro de los treinta (30) días siguientes a la presentación de la factura, a la cual se 
deberá adjuntar la fotocopia del RUT y la certificación del pago de las obligaciones fiscales y parafiscales a que haya 
lugar, en cumplimiento de lo estipulado en las Leyes 80 de 1993 y 789 de 2002. Dichos pagos deberán anexar la 
autorización de pago elaborada por LA UNP y el cumplido a satisfacción emitido por el supervisor del contrato. 
 
Los pagos quedan subordinados al PAC y a la ubicación efectiva de los recursos en la entidad, previa presentación 
de la factura, a la cual se deberá adjuntar la fotocopia del RUT, la certificación del pago de las obligaciones fiscales 
y parafiscales a que haya lugar, de acuerdo con lo establecido por las Leyes 80 de 1993 y 789 de 2002. Para el 
efecto deberá anexarse el cumplido a satisfacción y la autorización de pago, emitidos por la supervisión del contrato 
 
Los documentos soporte para los pagos deberán ser avalados por la supervisión del contrato. 
 
RETENCIONES. - LA UNP hará las retenciones a que haya lugar sobre cada pago, de acuerdo con las disposiciones 
legales vigentes. 
 
En caso de terminación anticipada sólo habrá lugar al pago de los servicios efectivamente prestados, liquidados en 
forma proporcional a los servicios realizados. 
 
Los pagos que realice la UNP se efectuarán en la cuenta bancaria que señale el CONTRATISTA. 
 
REQUISITOS PARA EL TRÁMITE DE PAGOS. - La UNP no pagará ninguna suma de dinero al CONTRATISTA 
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mientras éste no haya cumplido previamente con los requisitos de ejecución del contrato que se celebra. 
 
9.5 SUPERVISIÓN 
 

El control y vigilancia del contrato será ejercido por el Coordinador (a) del Grupo de Gestión Administrativa, 
con el fin de vigilar permanentemente la correcta ejecución del objeto contratado, quien tendrá las funciones 
establecidas en las normas legales vigentes y en la Guía Operativa para el ejercicio de las actividades de 
supervisión interventoría contractual de la UNP. 
 
La UNP no considera conveniente contar con una interventoría externa para el presente proceso, como quiera que 
las características del contrato a celebrar requieran de un control directo y permanente de la entidad. 
 
Adicionalmente, el objeto contractual no comporta complejidad que implique la contratación de personal 
especializado para la supervisión o interventoría. En la actualidad la UNP cuenta con personal competente para 
ejercer la supervisión. 
 
En los anteriores términos, se presenta la presente invitación de acuerdo con lo previsto en las Leyes 80 de 1993, 1150 
de 2007 y el Decreto 1082 de 2015. 

 


