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ESTUDIO DEL SECTOR '
SOPORTE DE LA CONTRATACION A TRAVES DE CONVENIO DE ASOCIACION

1. INTRODUCCION

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, el
Municipio de Lebrija elabora los Estudios del Sector para contratar el siguiente objeto:
“AUNAR ESFUERZOS PARA EL FORTALECIMIENTO DEL PROCESO DE ATENCION
INTEGRAL A LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD DEL MUNICIPIO DE LEBRIJA” y
deja constancia mediante el presente documento, del andlisis del sector econdmico
realizado en la etapa de planeacion y estructuracién de este.

En virtud del objeto contractual que se enmarca en el sector de actividades Sector Terciario,
o de servicios, comprende las actividades que no producen bienes tangibles, pero que son
esenciales para el bienestar social y el desarrollo econdmico. Incluye todas las actividades
economicas que proporcionan servicios {transporte, comercio, turismo, sanidad, educacién
y finanzas), se evidencia que de acuerdo con las obligaciones que se desarrollaran en la
ejecucion, estas pueden ser ejecutadas por una persona natural o juridica gue cumpla con
los requerimientos técnicos requeridos por fa entidad, con idoneidad y experiencia en el
desarrolio del objeto contractual.

Lo anterior, en observancia de los principios que rigen la administracion publica y la
contratacion estatal, como lo son la planeacion, la transparencia, eficacia y eficiencia, entre
otros, aplicables a la celebracion de convenios de asociacion con entidades sin animo de
lucro, en virtud de lo contemplado por el articulo 4° del Decreto 092 de 2017.

2. OBJETO CONTRACTUAL Y JUSTIFICACION:

OBJETO: AUNAR ESFUERZOS PARA EL FORTALECIMIENTO DEL PROCESC DE
ATENCION INTEGRAL A LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD DEL MUNICIPIO DE
LEBRIJA, '

De conformidad con lo establecido en los articulos 311 y 315 de la Constitucién Nacional,
es facultad del alcalde asegurar la accién administrativa del Municipio, asegurar el
cumplimiento de las funciones y de Ia prestacién de los servicios a su cargo, defender los
intereses de este, promover su mejoramiento y desarrollo bajo parametros de una
Administracion plblica moderna y cumplir y hacer cumplir la Constitucion y las leyes. Para
lo cual los Municipios gozan de autonomia para la gestion de sus intereses, dentro de los
limites de la Constitucién y la ley.

Que el articufo 2° de la Constitucién Politica de Colombia sefiala gue son fines esenciales
del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién; en
concordancia con el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, en cuanto
establece que la funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y destaca
que las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado.

Que el articulo 13 de la Constitucién Politica de Colombia dispone que "El Estado
promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptard medidas en
favor de grupos discriminados o marginados. El Estado protegera especialmente a aquellas
personas que, por su condicion econdmica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia
de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.”
Asimismo, el articulo 47 establece que "El Estado adelantara una politica de prevision,
rehabilitacion e integracién social para los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a
guienes se prestara la atencién especializada que requieran.” Esta expresién constitucional
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debe interpretarse en concordancia con el modelo social de discapacidad adoptado por
Colombia mediante la Ley 1346 de 2009 y la Ley 1618 de 2013, entendiéndose referida a
las personas con discapacidad.

Que el articulo 68 de la Constitucién Politica establece como obligaciones especiales del
Estado ia erradicacion del analfabetismo y la educacion de personas con discapacidad o
con capacidades excepcionales, en los términos del modeio social adoptado por el
ordenamiento juridico colombiano.

Que la Ley 361 de 1997 establece los mecanismos de integracién social de las personas
con discapacidad y se dictan otras disposiciones.

Que la Ley 1098 de 2006 —Codige de ia Infancia y la Adolescencia— en sus articulos 36,
43, 44, 46 y 142 establece la proteccion de los nifios, nifas y adolescentes con
discapacidad. La Ley 1878 de 2018 modifica los articulos 52, 99, 100, 103, 107, 108, 110,
124, 126 y 127 de dicho cédigo.

Que la Ley 1257 de 2008, por la cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencion y
sancion de formas de violencia y discriminacion contra las mujeres, en sus articulos 20, 30
y 31, contempla medidas de proteccion con enfoque diferencial que incluyen a las mujeres
con discapacidad.

Que la Ley 1306 de 2009 dicté normas para la proteccién de personas con discapacidad
mental, en particular en su articulo 13. Esta ley fue modificada parcialmente por la Ley 1996
de 2019, que establece el nuevo régimen para el gjercicio de la capacidad legal de las
personas con discapacidad mayores de edad, en concordancia con la Convencion sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad.

" Que la Ley 1346 de 2009 aprueba la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con

Discapacidad, adoptada por la Organizacién de las Naciones Unidas el 13 de diciembre de
2006, instrumento que consagra el modelo social de discapacidad y reconoce a las
personas con discapacidad como sujetos plenos de derechos.
Que el Decreto 4800 de 2011 reglamenta la Ley 1448 de 2011 y se refiere a las personas
con discapacidad en su articulo 8° (principios de progresividad y gradualidad), articulo 33
(contenido minimo de la solicitud de registro), articulo 95 (educacion superior) y articulo 115
(componentes de la oferta de alimentacion).

Que el CONPES 161 de 2013 incluye, en desarrollo de la Ley 1257 de 2008, medidas de
atencién con enfoque diferencial para las mujeres con discapacidad victimas de violencia,
sus cuidadores o cuidadoras, asi como para sus hijos e hijas mayores de edad con
discapacidad.

Que la l.ey 1618 de 2013 establece ias disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de
los derechos de las personas con discapacidad, adoptando el modelo social de
discapacidad y definiendo las obligaciones def Estado, la sociedad y la famiiia en este
ambito.

Que el CONPES 166 de 2013 define los lineamientos, estrategias y recomendaciones para
la construccién e implementacion de la Politica Plblica de Discapacidad e Inclusion Social
—PPDIS—, fundamentada en el goce pleno, en condiciones de igualdad, de todos los
derechos humanos y libertades fundamentales de las personas con discapacidad.

Que la Ley 1752 de 2015 modifica la Ley 1482 de 2011 para sancionar penalmente |a
discriminacién contra las personas con discapacidad, elevando a delito los actos de
discriminacién por este motivo.

Que la Circular N° 040 de 2015 brinda lineamienios en salud para la gestidn de algjamientos
temporales, estableciendo en su numeral 1.7 que las Direcciones Territoriales de Salud, en
coordinacion con los Consejos Municipales, Distritales y Departamentales de Gestion del
Riesgo de Desastres, deben identificar a las personas con discapacidad que enfrentan
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necesidades especiales de atencidn, aplicando el enfoque diferencial y reconociendo las
distintas manifestaciones de la discapacidad (fisica, mental, visual, auditiva, cognitiva y
multiple).

Que el Decreto 1350 de 2018 adiciona al Decreto 1066 de 2015 —Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo del Interior-— disposiciones sobre las personas con
discapacidad y medidas para la creacidén y funcionamiento de organizaciones que las
representen.

Que la Ley 1955 de 2019 —Plan Nacional de Desarrolio 2018-2022 "Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad"— en su articulo 3° y en el Pacto 13, establece compromisos para la
inclusién plena de todas las personas con discapacidad.

Que la Ley 1996 de 2019 establece el régimen para el ejercicio de la capacidad legat de las
personas con discapacidad mayores de edad, reconociendo su derecho a tomar decisiones
con los apoyos que requieran, en plena concordancia con la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad.

Que el Decreto 392 de 2018 reglamenta incentivos en los procesos de contratacion publica
para promover la vinculacién de personas con discapacidad, en desarrollo del articulo 2°
de la Ley 361 de 1997.

Por otra parte, el Municipio de Lebrija tiene fa obligacidn de ejecutar programas y proyectos
tendientes a garantizar el bienestar de la poblacion local y dar cumplimiento a las metas de
gobierno y los fines esenciales del Estado. Asf las cosas, en el Municipio de Lebrija existe
poblacion con discapacidad que requiere atencion especial para efectos de inclusion social,
salud, recreacioén, bienestar, deporte, cultura y construccion de proyectos de vida.

Las personas con discapacidad —nifios, nifias, adolescentes, jovenes, adultos y adultos
mayores— constituyen un grupo poblacional al que la sociedad debe garantizar igualdad
de oporiunidades y plena inclusion social. El ordenamiento juridico colombiano, en
concordancia con los esténdares internacionales de derechos humanos, ha asumido la
inclusion de las personas con discapacidad como una cuestion de derechos ¥ N0 COMO un
privilegio otorgado desde el paternalismo. Lograr que las personas con discapacidad
alcancen su maximo potencial de desarrollo, reconocidas en sus capacidades y no
reducidas a sus deficits, implica ante todo un cambio cultural. Para conseguirlo, el municipio
de Lebrija ha disefiado programas dirigidos a esta poblacién, que necesitan la continuidad
necesaria para brindar atencién optima y de calidad a las PcD.

Dentro de las actividades desarrolladas en estos programas, se han identificado situaciones
que afectan el entornc personal y familiar de los usuarios, encontrandose que varios de los
casos intervenidos presentan deterioro fisico y/o cognitivo originado por una orientacién
inadecuada en los procesos de cuidado, o determinado por la falta de recursos econémicos,
sumada a la distancia entre el lugar de residencia y los centros especializados mas
cercanos. Se evidencia, ademas, un desconocimiento de los derechos y deberes de las

personas con discapacidad frente a las politicas que el Estado colombiano ha establecido
para esta poblacion.

El' municipio desde el afio 2011 realiza procesos de formacion a cuidadores, que ha
permitido empoderar a familias con nifios, nifias y jévenes con discapacidad, tanto del casco
urbano como de algunas veredas cercanas, en conocimientos basicos sobre estrategias
terapeuticas en distintas areas de la rehabilitacién. Igualmente, se han dado a conocer las
herramientas técnicas y normativas que les permiten establecer una relacidn de
corresponsabilidad con los diferentes entes locales y regionales para la satisfaccién de las
necesidades de sus hijos e hijas con discapacidad, sin embargo, se hace necesario a través
de una institucion idonea desarrollar procesos de habilitacién/rehabilitacion que permitan
brindar atencién oportuna y de calidad que propendan por mejorar la funcionalidad de las
PcD, integrarles a actividades cotidianas y propias de su desarrollo social, cultural y
economico mediante el desarrollo de sus habilidades y destrezas. Lo anterior, en
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concordancia con el Acuerdo Municipal N® 028 del 28 de noviembre de 2017 “Por el cual
se adopta la Politica Publica de Discapacidad “Lebrija Incluyente” en el Municipio de
Lebrija”.

3. CONDICIONES TECNICAS: -

En desarrolio del objeto que se pretende ejecutar, conforme a los lineamientos vigentes
emitidos por el gobierno nacional, departamental y local, desde la oficina gestora emiten el
documento denominade requerimiento iécnico donde se encuentran contenidas ias
siguientes condiciones tecnicas:

Poblacion Obijetivo: 24 Personas con Discapacidad del Municipio de Lebrija

. UNIDAD
IInE ACTIVIDAD DESCRIPCION DE | cant. | MESE

MEDIDA

Desarrollo de seis sesiones mensuales: cuatre individuales
y dos grupales, en las cuales se trabajan tematicas gue
tienen como objetive promover el reforzamiento de los
dispositivos basicos vy la dimensién socicemocional, con el
fin de lograr sentimientos de valia personal v una mejor
1 PSICOLOGIA inferaccién y adaptacidn social. Fortalecer habilidades | Persona 1 8
personales e interpersonales que desarrollen patrones de
autonomia, adaptacién y manejo de confiictos. Se entregan
informes individuales de valoracion inicial en &l primer mes y
posterior informes mensuales individuales de evelucion, con
sus respectivas evidencias fotograficas.
Desarrollp de seis sesiones mensuales: cuatro individuales
y dos grupales, en las cuales se irabajan iematicas gue
tienen como objetive evaluar, intervenir y hacer seguimiento
en fos trastornocs de la comunicacion. Se analizan los
aspectos de lenguaje, habla, deglucidon, sensopercepcion
auditiva y procesc lecto-escrito. Se observa la interaccién de
2 FONOAUDICLOGIA | ia persona con discapacidad, en su entorno y con las demés | Persona 1 &
personas, analizando niveles de participacion y las
posibilidades que le ofrece el medio sccial para
desenvolverse. Se entregan informes individuales de
valoracién inicial en el primer mes y posterior informes
mensuales individuales de evolucién, con sus respectivas
evidencias fotograficas.
Desarrollo de seis sesiones mensuales: cuatro individuales
y dos grupales, en las cuales se trabajan tematicas y
eslrategias para alcanzar autonomia y madurez personal, se
desarroilan destrezas, habilidades y capacidades; desde las
cuales recuperar las diferentes areas motoras, perceplivas,
fisicas, emocionales y sociales favoreciendo el desarrcllo de
TERAPIA - . s .
3 OCUPAGIONAL aptltudgs que enriguecen el des_erwolwmkento para mejorar Perscna 1 &
la propia realizacion personal. Siempre se tendra en cuenta
el respeto por los propios ritmos vy las posibllicades reales de
cade persona.  Se entregan informes individuales de
valeracion inicial en el primer mes y posterior informes
mensuales individuales de evolucidn, con sus respectivas
evidencias fotogréficas.
Desarrollo de seis sesiones mensuales: cuatro individuales
y dos grupales, en las cuales se trabajan estrategias para
mejorar las habilidades motoras (tanto basicas como finas),
las propias del equilibrio v las de coordinacién, fuerza y
resistencia. lgualmente tiende a mejorar ctros niveles, como
son: el nivel de integracion que ayuda adquirir un nivel de
4 FISIOTERAPIA independencia éptimo, a través de actividades como la| Persona 1 &
estabilidad, el equilibrdc, Iz coordinacion, la lateralidad, la
marcha v la postura, desde las cuales se posibilita una
adecuada funcionalidad para la vida diaria. Se entregan
informes individuales de valoracién inicial en el primer mes y
posterior informes mensuales individuales de evelucion, con
sug respectivas evidencias fotograficas.
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Este servicio se desarrolia en dos modzalidades:
Con los destinatarios mencres de edad: se les atiende los
cinco dias de la semana con las licenciadas de educacion
(se entrega horarip de trabajo), quienes desarrolian las
dimensiones definidas. S¢ entrega informe individual de
valoracion inicial e informes grupales mensuales de
seguimiento, con sus respectivas evidencias fotograficas.
Con los destinatarios mayores de edad: se trabajan
temdticas puntuailes acordes a su proceso formativo
vocacional. Se eniregan informes grupales de valoracion
inicial y avances gue van integrados al informe mansual de
la formacion vocacional.

Persona

ESCUELAY
ATENCION A
FAMILIAS

Desarrollo de un encuentro mensual, en el municipio de
Lebrija, para abordar temas de formacién concernientes a la
realidad de los destinatarios y sus cuidadores. Cada
tematica tiene un énfasis de trabajo terapéutico que
complementa el acompariarmiento en casa, desde lo que se
reatiza en el Centro Educativo, 8¢ entrega informe de cada
encuentro con evidencias fotogréficas y listado de
asistentes. En ef encuentro del Ultfme mes de convenio, se
hace entrega del boletin educative y terapéutico de todo e
proceso.

Global

MERCADILLOS DE
EMPRENDIMIENTO

Accicnes que demuestran el avance en e} desarrcllo
vocacional de 1os destinatarios mayores de edad atendidos
en los talleres. Por medio de diversas actividades se
socializan y comercializan los productos elaborados, con
estas actividades se favorece el emprendimiento personal.
Se comparten evidencias fotograficas de los productos
realizados.

Global

TALLER DE
PANADERIA

Servicic de formacidn para destinatarios maycres de edad,
se integran al grupo de "Panaderia”, asistiendo los cinco
dias de la semana. Se cuenta con una planeacién mensual
en la cual se definen los productos a realizar. Tienen un
horario definido, para desarrollar los distintos niveles de
procuccion y actividades adicionales de desarrollo cognitivo.
Se busca en este taller desamollar habilidades en la
elaboracion de productos panificables variados, manejando
recursos e insumos propios de este arte; asimilando técnicas
de higiene y seguridad en el oficic desarroliado. Se entrega
informe mensual grupal de seguimienio de las acciones
planeadas y desarrollas, junto con evidencias fotograficas.

Giobal

TALLER DE TELAS

Servicio de formacion para destinatarios mayores de edad,
se integran al grupo de "Telas", asistiendo los cinco dias de
la semana. Se cuenta con una planeacion mensual en la cual
se definen los productos a realizzr, Tiensn un horario
definido, para desarrollar los distintos niveles de preduccién
y actividades adicionales de desarrolio cognitive. Se busca
en este taller desarrcllar habilidades en la elaboracién de
productos a base de la modisteria, costura, tejidos, para uso
personal y del hogar, manejando adecuadamente las
herramientas necesarias en este oficio. Se entrega informe
mensuai grupal de seguimiento de las acciones planeadas y
desarrollas, junto con evidencias fotogréficas.

Global

10

TALLER DE MANOS
CREATIVAS

Servicio de formacion para destinatarios mayores de edad,
se integran al grupo de "Manos Creativas”, asistiendo Ios
cinco dias de la semana. Se cuenta con una planeacién
mensual en la cual se definen los productos 2 realizar.
Tienen un horario definido, para desarrollar los distintos
niveles de preduccion y actividades adicionales de desarrolio
cognitivo. Se busca en este taller desarrollar habilidades de
motricidad fina principalmente en la eizboracién de
accesorios decorativos tanto para la parie personal, como
locativos, se trabajan estrategias que favorecen las
habilidades de concentracidn y seguimiento de patrones,
desde los cuales darles forma a los productos definidos. Se
entrega informe mensual grupal de seguimienic de las
acciones planeadas y desarrollas, junio con evidencias
fotogréficas.

Global

11

TALLER DE MUSICA
Y EXPRESION
CORPORAL

Segun horgrio establecidc y las habifidades de cada
destinatario, s& organizan subgrupos de funcionalidad
musical, En cada sesidn de irabajo se cuenta con un énfasis
formative desde el cuat favorecer la sensibilidad auditiva, de
percusion, expresicn ritmica corporal, asimilacién en e
aprendizaje de interpretacion de instrumentos musicales
sencilios. Se entrega informe mensual grupal de seguimiento
de las acciones planeadas y desarrollas, junto con
evidencias fotograficas.

Global
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Segln horaric establecido y la planeacién del area de
deportes, se realizan actividades de desarrollo fisice en los
espacios acondicionados para ello y también de las
actividades de interaccion en el medio acuatico {piscina). Se
12 HIDROTERAPIAY | busca el desarrolio de habilidades fisicas, de ejercitacion de Giobal 1 6
TERAPIA FISICA | deportes como el futbel, el baloncesto, el atletismo, la
natacién, que favorezcean el desempeiio en futuros eventos
deporiives. Se entrega informe mensual grupal de
seguimiento de las acciories planeadas y desarroilas, junto
con evidencias fotogréficas.
Servicio de suministro de dos refrigerios diarios, en los
horarios de las 9:00 am y de las 12:30 pm. Les cuales estan
definidos segin una minuta nutricional, defina por un
13 REFRIGERIOS profesional del area. Se entrega mensualmente minuta del
mes y evidencia fotografica de los momentos de entrega de
los refrigerios.
Realizacion de una actividad en un contexto distinto al del
Centro Educativo, la cual tiens por objetive fortalecer el
SALIDA conocimiento de otras realidades socioculturales, desarrollar
RECREATIVA patronets (‘je inclusion socual,‘y el hlec:ho ce propiciar nuevos Global 1 8
aprendizajes para los destinatarios. Se entrega informe
mensual grupal de la actividad realizada, junto con
evidencias fotograficas.
TRANSPORTE: Servicic de recogida (6:45 am) en el
municipio de Lebrija (Casco Urbano) hasta el Centro donde
se preste el servicio de atencidn integral. Servicio de regreso
15 TRANSPORTE (12:30 pm) desde ef Centro donde se presta el servic%o de
gtencidn integral hasta el municipio de Lebrija {Casco
Urbang). Para minimo 20 y méximo 24 personas.

Global 1 [

14

Global 1 ]

4. ANALISIS DEL SECTOR;

El andlisis dei sector, andlisis de oferta y demanda y el estudic de precios, se realiza de
conformidad con el Manual para ia elaboracion de Estudios del Sector de Contratacién de
Colombia Compra Eficiente publicado en la pagina institucional
http://www.colombiacompra.gov.co, asi como los aspectos de que frata el articulo
2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, esio es, el analisis necesario para conocer el sector
relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva iegal, comercial y
financiera.

A. ANALISIS DEL MERCADO

El andlisis del sector, analisis de oferta y demanda vy el estudio de precios, se realiza de
conformidad con el Manual para la elaboracién de Estudios del Sector de Contratacién de
Colombia Compra Eficiente publicado en la pagina institucional
http://www.colombiacompra.gov.co, asi como los aspectos de que trata el articulo
2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, esto es, el analisis necesario para conocer el sector
relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial y
financiera.

A. ANALISIS DEL MERCADO

- ECONOMICO

Segun cifras entregadas por el DNP, durante el tercer trimestre del afio 2025, el Producto
Interno Bruto (PIB) real crecié 3,6%1 con respecto al mismo periodo de 2024, jalonado
principalmente por ei aumento en el valor agregado de sectores como la administracion
publica y defensa, que creci6 8,0%, el comercio, transporte y alojamiento que crecié 5,6%
y las industrias manufactureras que crecieron en 4,1%. Por el lado de la demanda, el
consumo final aumentd en 5,7%, gracias al aumento en el consumo pulblico del 14,2% vy el
privado en 4, 2%; también la inversidén aumenté en 2,2%, lo que ilevd a un aumento en la
demanda final del 5,0% para este tercer trimestre de 2025.
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En cuanto al crecimiento acumulado hasta el mes de septiembre de 2025, el PIB ha crecido
en 2,8%, cifra superior a la registrada en el mismo periodo de 2024, en el que aumentd en
1,2%. En cuanto a la variacion del PIB, con datos ajustados por efecto estacional y
calendario, registro un crecimiento de 3,4%, con relacion at tercer trimestre de 2024. Esta
en linea con el 3.1% de crecimiento del empleo total y la evolucién positiva en los
indicadores de confianza registrados por Fedesarrolio v otras agencias.

Este resuliado del PIB tercer trimestre 2025 estuvo por encima del intervalo de los
prondsticos de los analistas del mercado y del gobierno, quienes esperaban una cifra entre
2,8% y 3,4%; el Banco de la RepuUblica proyectaba un crecimiento de 3,0% para este tercer
trimestre al igual que el Gobierno.

Se destacd el crecimiento de la demanda interna, la cual se ubicd en 5,0%. Este aumento
se explico en gran parte por el aumento de 5,7% en el consumo final, explicado por el
consumo de hogares (4,2%) y consumo del gobierno (14,2%), asi como la inversion (2,2%).
En el sector externo, las exportaciones subieron en 2,2% vy las importaciones aumentaron
en 10,0%.

Las actividades econdmicas que mas contribuyeron positivamente al crecimiento del PIB
fueron: la administracion publica y defensa que crecié en 8,0% y contribuyé con 1,3 p.p. al
PIB total, el comercio, transporte y alojamiento que crecid en 5,6% (contribuyendo con 1,2
puntos porcentuales a la variacion del PIB); las industrias manufactureras que aumentaron
en 4,1% y contribuyeron con 0,5 p.p al PIB total y |a agricultura, ganaderia, caza, silvicultura
Yy pesca que crecit 2,4% (contribuyendo con 0,5 puntos porcentuales a la variacién anual).

Por el contrario, los sectores que contribuyeron negativamente al crecimiento fueron minas
con una caida de -5,7% contribuyd con -0.3% y construccién que se contrajo en -1,5% y
contribuyé con -0,1%. En sintesis, los sectores con contribuciones positivas llevaron el
crecimiento a 4,0 puntos porcentuales pero las contribuciones negativas le restaron al
crecimiento cerca de 0.4 puntos porcentuales.

Es importante destacar que este registro de 3,6% no se registraba en la economia
colombiana desde el 2022 IlI trimestre, donde el PIB real crecid en 7,5%. La actividad
econdmica tiene a su haber el hecho de que sectores generadores de empleo como el
comercio, la industria y la agricultura crezcan a un buen ritmo. También, el consumo tanto
privado como publico muestran un dinamismo muy importante, al igual que la FBKF, lo que
hace que la demanda interna crezca a un 5,0%. A pesar de este crecimiento de la FBKF,
existe el desafio de elevar la tasa de inversion de la economia del 19.7% a los promedios
histéricos de 22%, lo cual permitira un mayor potencial de crecimiento de la economia en
los préximos afios.

En el contexto internacional, el Fondo Monetario Internacional (FMI) ubicé la proyeccion de
crecimiento mundial para 2025 y 2026, en 3,2% y 3,1%, respectivamente. En América
Latina y el Caribe, se proyecta que el crecimiento disminuya al 2,4% en 2025, y de 2,3% en
2026. Se prevé asimismo que en las economias emergentes y en desarrollo de Europa el
crecimiento esté en 1,8% en 2025 y 2,0% en 2026.

El crecimiento del PIB 2025 Il trimestre de Colombia de 3,4% (ajustado por efecto

estacional) resulta superior al de pafses como: Canada (0,7%), Espafia (2,8%), Corea del
Sur (1,7%), Reino Unido (1,3%), Francia (0,9%), Alemania (0,3%), ltalia (0,4%).

PRODUCTO INTERNO BRUTO:

Segln datos presentados por el DANE, en el tercer trimestre de 2025, el Producto Interno
Bruto en su serie original, crece 3,6% respecto al mismo periodo de 2024°",




ALCALDIA DE ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

LE

s S ANTANDE e s | VRO FE.2020.12.08

Tasas de crecimignto anual en volumen'
2022-17 20237 - 1l

130

80 -

3,0
2,0 - 0,7
] i} (] 1 t 1t It i i I3 1 v i i 1
2022 2023p 2024pr 2025pr

Fuente: DANE, PIB_T

7 Senes griginales encadenatas de volumen con Ailo de refecenea 2015
5 przliminar

& pravislonal

Las actividades economicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

« Administracion pulblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacién; Actividades de atencidn de la salud humana y de servicics
sociales crece 8,0% {contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

« Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 5,6% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variacion anual).

» Industrias manufactureras crece 4,1% (contribuye 0,5 puntos porceniuales a la
variacion anual).

En lo corrido del afio 2025, respecto al mismo periodo del afo anterior, el Producto Interno
Bruto presenta un crecimiento de 2,8%. Las actividades econémicas que mas contribuyen
a la dinamica del valor agregado son:

= Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte vy almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 5,1% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variacién anual).

« Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencidén de la salud humana y de servicios
sociales crece 4,4% {contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

« Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 4,1% (contribuye 0,4 puntos
porcentuales a la variacion anuat).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendarioc crece 1,2%. Cuando se observa el
comportamiento de las aciividades econdmicas relacionadas:

« Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales crece 3,4%.

e Actividades financieras y de seguros crece 2,3%.

¢ Industrias manufactureras crece 1.5%.

Tabla. Valor agregado por actividad economica Tasas de crecimiento en volumen. Tercer
trimestre 2025p
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Fuente: TAMNE, PTT

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR - IPC

Segun cifras presentadas por el DANE, en febrero de 2026 la variacién mensual del IPC
fue 1,08%, la variacién afio corrido fue 2,27% vy la anual 5,29%. En febrero de 2026 la
variacion anual del IPC fue 5,29%, es decir, 0,01 puntos porcentuales mayor que la
reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 5,28%. El comportamiento
mensual del IPC total en febrero de 2026 (1,08%) se explico principalmente por la variacién
mensual de las divisiones Alimentos y bebidas no alcoholicas y Educacion. Las mayores
variaciones se presentaron en las divisiones Educacion (5,64%) y Restaurantes y hoteles
(1,38%).

Varlacidn mensual. ako corrido y anual
Total pacional
2025 - 2026 {febrare}

Fugente: DAl 17T

En el mes de febrero de 2026, el IPC registré una variacion de 1,08% en comparacion con
enero de 2026, cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (1,08%):
Educacion (5,64%), Restaurantes y hoteles (1,38%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas
{1,30%), Muebles, articulos para el hogar y para fa conservacion ordinaria del hogar (1,23%)
y por ultimo, Bebidas alcohdlicas y tabaco (1,14%). Por debajo se ubicaron: Transporte
{1,07%), Bienes y servicios diversos (1,02%), Salud (0,94%), Prendas de vestir y calzado
{0,70%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,45%), Recreacién y
cultura (0,08%) y por tltimo, Informacién y comunicacién (0,01%).

Cuadro. IPC Variacién y contribucién mensual Segln divisiones de gasto Febrero 2025 -
2026 :
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Los mayores aportes a la variacidon mensual def [PC (1,08%), se ubicaron en las divisiones
de: Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Educacion, Restaurantes y hoteles, Transporte vy
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, las cuales aportaron 0,92 puntos
porcentuales a la variacion total.

En lo corrido del afio, {(enero - febrero), seis divisiones de bienes y servicios se ubicaron por
encima del promedio nacional (2,27%): Educacién (5,64%), Restaurantes y hoteles
(4,36%). Transporte (3,24%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (2,98%), Bebidas
alcohdlicas y tabaco (2,95%) y por ultimo, Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar (2,75%). El resto de las divisiones se ubicaron por debajo
del promedio: Salud (2,16%), Bienes y servicios diversos {1,82%), Prendas de vesiir y
calzade (0,87%), Alojamiento, agua, eleciricidad, gas y otros combustibles (0,68%),
Recreacion y cultura {(0,58%) y por Ultimo, informacién y comunicacién (0,07%).

Cuadro. IPC Variacion y contribucién afio corrido Segun divisiones de gasto Febrero 2025
- 2026
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MERCADO LABORAL

Segun cifras presentadas el DANE, Para el mes de noviembre de 2025, la tasa de
desocupacién del total nacional fue 7,0%, 1o que representé una disminucién de 1,1 puntos
porcentuales respectc al mismo mes de 2024 (8,2%). La tasa global de participacion se
ubict en 64,7%, io que significé un aumento de 1,0 puntos porcentuales frente a noviembre
de 2024 (63,7%). Finalmente, la tasa de ocupacién fue 60,2%, lo que representd un
aumento de 1,6 puntos porcentuales respecto al mismo mes del afio anterior (58,5%).

En noviembre de 2025, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 7,3%, mientras gue en noviembre de 2024 fue 8,0%. La tasa global de
participacion se ubico en 67,4% y la tasa de ocupacion en 62,5%, estas tasas en el mismo
mes del afio anterior fueron 66,7% vy 61,4%, respectivamente.
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Para el mes de noviembre de 2025, la tasa de desocupacién del total nacional fue 7,0%, lo
que representd una disminucion de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024
{8,2%). L.a tasa global de participacién se ubicd en 64,7%, lo que significd un aumento de
1,0 puntos porcentuales frente a noviembre de 2024 (63,7%). Finalmente, la tasa de
ocupacion fue 60,2%, lo que representd un aumento de 1,6 puntos porcentuales respecto
al mismo mes del afio anterior (58,5%).

Grafico. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacidén (TQ) y Tasa de
desocupacion (TD). Total nacional. Noviembre (2017 - 2025)

e TGP P 3 3

En el mes de noviembre de 2025, el niimero de personas ocupadas en el total nacional fue
24.599 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacidn de la
poblacion ocupada fueron Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca (1,3 puntos
porcentuales); Alojamiento y servicios de comida (1,0 puntos porcentuales) y Construccion
(0.8 puntos porcentuales).

Tabla. Distribucion porcentual, variacién absoluta y contribucién a la variacién de la
poblacion ocupada segln rama de actividad Total nacional Noviembre (2024 - 2025)
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202 LRORET L WK NRsand wipp

Peacz imugmila 13005 78§95 Wl
v iR E [
g

Fuanta: DARL, $Flk,
En noviembre de 2025, Obrero, empleado particular y Trabajador por cuenta propia fueron
las posiciones ocupacionales que mas aportaron positivamente a la variacion de los
ocupados en el total nacional con 2,1 puntos porcentuales cada una.

Tabla. Distribucion porcentual, variacién absoluta y contribucion a la variacidn de |a
poblacién ocupada segin posicién ocupacional Total nacional Noviembre (2024 - 2025)
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SALARIO MINIMO VIGENCIA 2026

Mediante los decretos 1489 y 1470 de 2025, el 29 de diciembre de 2025, el presidente de
Colombia anuncid el aumento del salario minimo legal mensual vigente (SMLMV) y auxilio
de fransporie. A partir del 1 de enero de 2026, el SMLMV sera de COP$1.750.905, lo que
representa un incremento del 23 por ciento en comparacion con el salario minimo

establecido para el 2025. Por su parte, el auxilio de transporte para 2026 se fijard en
COPS$249.095.

Cuadro de equivalencias SMLMV (2026)

A continuacién, se muestra el cuadro de equivalencias para el afo 2026:

Concepto Malor [COP}

Sl EEREGR T

Sl g al o transpate AT w0 corectongdad | $283003

Totai {SMLMY - AT) S2.000.5000
SAANG Manno tharia $EB.343
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Malar annene nolE ordsranta RN
VRIS NG Rora 27803 diurna £2nie
Seaor IRimIMD BGiE 2Xra MoCtuing $12.767
VAloT T R TRCA GO NETTATIS DOF [ard $9.853

Costo de némina por trabajador SMLMV (2026)

A continuacion, se muestra el coste de némina por trabajador para el afio 2026:

#ago mensual 2] trabajedor Valor {COP)

ShALMY S1T50.905

Auxilo legat de transoorts (AT] yo de conectividad | $24%095

Tatal S2.000.000
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El costo de nomina total para el afio 2026 es COP$2.864.324.
- ASPECTOS GENERALES DEPARTAMENTO DE SANTANDER

Santander esta situado en el nororiente del pals, su capital es Bucaramanga y cuenta con
una superficie de 30.537 km2, lo que representa el 2.7 % del territorio nacional y puede
compararse con la superficie de Bélgica. En el norte limita con los departamentos de Cesar
y Norte de Santander, por el Este y Sur con el departamento de Boyacé y por el Qeste con
el rio Magdalena, que lo separa de los departamentos de Antioquia y Bolivar.
Capital: Bucaramanga; Area Metropolitana: Girén, Floridablanca y Piedecuesta; Poblacién
Colombia: 51.049.498; Santander: 2.306.455; AMB: 1.284.495; Moneda: peso colombiano.

Santander tiene 87 municipios y un total de 2.357.127 habitantes, posicionandose como el
cuarto departamento con mayor densidad poblacional en el pais de los cuales el 51% son
mujeres y el 49% son hombres, de acuerdo con el Ultimo Censo Nacional de Poblacién y
Vivienda realizado por el DANE con una participacion en el total de la poblacién de 4,5%,
Bucaramanga y su area metropolitana conformada por los municipios de Floridablanca,
Girdn y Piedecuesta, retinen 1,2 millones de personas, que representan el 59,9% del total
de la regidn. Su participacion en el PIB Nacional (2023p) es de 6,43%, el PIB per céapita
(2023) equivale a US$9.915, cuenta con exportaciones per capita (2023) US$504.6 e
importaciones per cépita (2023) equivalen a US$409,6.

indice Departamental de Competitividad - Santander
La figura compara la posicion del departamento en el ranking nacional del indice
Departamental de Competitividad y muestra que en 2024 el puntaje fue de 6.2, lo que

implicé una variacién de 0 puntos frente al afio anterior.

Figura: ndice Departamental de Competitividad
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Fuente. Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Perfiles Econdmicos Departamentales Santander 2025
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indice Departamental de Internacionalizacion - Santander

La figura compara la posicion del departamento en el ranking nacional del indice
Departamental de Internacionalizacion y muestra que en 2023 el puntaje fue de 3.5, lo que
implicé una variacién de 0.6 puntos frente al ano anterior.

Figura: indice Departamental de Internacionalizacién
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PIB SANTANDER

La figura muestra la variacién del crecimiento real el PIB del departamento frente al total de
Colombia

Figura: Variacion anual del PIB
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La figura muestra la participacion porcentual de los sectores en el PIB del departamento
frente a la composicion nacional

Figura: Composicién sectorial PIB 2023
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Pobreza Multidimensional: Santander

La figura compara la posicion del departamento en el ranking nacional de popreza
multidimensional y muestra que en 2023 la incidencia fue de 9.8, lo que implicé una
variacion de -0.6 puntos frente al afio anterior.

Figura: Incidencia de Pobreza Multidimensional por departamentos
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Fuente. Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Perfiles Econémicos Departamentales Santander 2025

Variables de Pobreza: Santander

El cuadro muestra el porcentaje de privaciones por hogar segin las variables utilizadas para
calcular la incidencia de Pobreza Multidimensional. En 2023, Sin acceso a fuente de agua
mejorada fue la variable con mayor mejora en el departamento, con una caida de 2.3 puntos
porcentuales.

Cuadro: Privaciones por hogar segin variable
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Fuente. Indice de Pobrezs Multgimensionat {#2M] - DANE. Fecha de Publicacion: 16 de aloril de 2024

Fuente. Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Perfiles Econémicos Departamentales
Santander 2025

Produccion Industrial mensual: Santander

En la figura se observa que el indicador de produccién industrial en el mes de diciembre
crecio 1.9 % frente al mismo mes de 2023

Figura: Produccidn Industrial a diciembre, 2024
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Fuente. Ministerio de Comercio, industria y Turismo. Perfiles Econbmicos f)epartamentaies Santander 2025
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Estructura agricola de Santander.

La estructura agricola de Santander se caracteriza por la produccion de palma de aceite,
pifia, cafia panelera, mandarina, limén y platano, con pastos predominando en las
coberturas, especialmente en el Vaile del Magdalena Medio. A continuacion, se muestran
las variables mas importantes:

Cultivos: Santander
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Figura 14 Cultivos permanentes® Figura 15: Cultivos transitorios”
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Aptitud agropecuaria: Santander

L3 figura ruentsd 135 10 prmaras cadenss produdiivas pregarminahies cen mayar aptrud
agrepecuana en el deganamenic.

Figura 18: Principales cadenas productivas predominantas por aptitud total
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- POBLACION:

Segln el Boletin técnico de Personas Certificadas con Discapacidad para el | SEMESTRE
DE 2024, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, en cumplimiento de la Ley 1618 de
2013 y la Resolucién 1197 de 2024, cuenta con el procedimiento de certificacion de
discapacidad, Registro de Localizacidon y Caracterizacidn de Personas con Discapacidad -
RLCPD desde el segundo semestre de 2020. Este procedimiento se basa en valoraciones
clinicas multidisciplinarias segun la Clasificacién Internacional del Funcionamiento, de la
Discapacidad y de la Salud (CIF), realizadas por profesionales formados en certificacion de
discapacidad y registrados en el directorio de certificadores de discapacidad. El objetive de
este documento es proporcionar una vision integral sobre la situacion estadistica de las
personas con certificado de discapacidad en Colombia.

Este registro es fundamental para generar politicas publicas efectivas y para que las
personas con discapacidad puedan acceder a programas y servicios ofrecidos por diversos
sectores, promoviendo asi su inclusidn social. Desde la implementacién del RLCPD hasta
el primer semestre de 2024, se ha logrado certificar a 350.732 personas con discapacidad.
La mayoria de las personas certificadas se concentraron en Bogota, Valle del Cauca y
Antioquia, relacionado con la densidad poblacional de estos departamentos. Los resultados
presentados en este documento muestran una mayor prevalencia de discapacidades fisicas
e intelectuales, y un alto porcentaje de afiliacion al Sistema de Seguridad Social en Salud,
especialmente en el régimen subsidiado.” Ademas, se destaca el uso de servicios de
rehabilitacion y el uso de productos de apoyo.
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Durante el segundo semestre de 2020 hasta el primer semestre de 2024, se han certificado
en total 350.732 personas con discapacidad. Esta cifra equivale al 11,2% de las personas
identificadas con discapacidad seg(n el censo 2018.

Mapa. Prevalencia de personas certificadas con discapacidad por departamento y Bogota
D.C.
Total nacional Il Semestre 2020 — | Trimestre 2024

Fuente: Cubo RLCFD. MEPS,

Dentro de las entidades territoriales con mayor nimero de personas certificadas con
discapacidad se encuentra Bogota con 61.828 personas (17,6%) del total de personas
certificadas; Valle del Cauca con 32.316 personas (9,2%); Antioquia con 32.219 personas
(9,2%), Santander con 21.429 personas (6,1%); y Cundinamarca con 21.144 personas
(6,0%). Por su parte, las entidades territoriales con menor prevalencia de personas
certificadas son Amazonas con 132 personas; San Andrés con 151 personas; Guainia con
151 personas; Vaupés con 162 personas; y Vichada con 425 personas, las cuales en
conjunto representan el 0,3% de personas certificadas.

Del total de personas certificadas con discapacidad 87.390 son victimas del conflicto
armado, es decir, el 24,9% del total de certificados. Asimismo, del total de personas
certificadas, 1.650 son personas en proceso de reincorporacién, lo cual equivale al 0,5%
del total. Con relacion al drea de residencia, el 79,6% viven en cabeceras; 15,4% en zona
rural; y 1,4% en centro poblado.

Con relacion a las personas con discapacidad segun ciclo de vida y sexo se resalta que la
mayor concentracion de personas con discapacidad tanto de hombres como de mujeres se
presenta en la adultez entre los 29 a 59 afios, con el 40,7% de las mujeres y el 38,4% de

los hombres; seguido por la etapa de la vejez vy la juventud con un 15,1% de las mujeres y
16,0% de los hombres.

Grafica. Distribucién de las personas certificadas con discapacidad segun ciclo de vida y
SEX0

Total nacional Il Semestre 2020 — | Trimestre 2024

Fuente: Cuba BLCPD, MSPS,
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Con refacion a la categoria de la discapacidad la mayor prevalencia se encuentra en la
fisica con 54,2% de las personas; seguide por intelectual con 42,1% y mdltiple con 41,7%.
Por el contrario, en menor medida se encuentra la sordoceguera con 0,2%; auditiva con
10,2% vy visual con 13,8%.

Grafica. Distribucidn de las personas certificadas con discapacidad segln categoria de la
discapacidad Total nacional  Semestre 2020 — | Trimestre 2024

[%]

- La suma de los porcentajes puede diferr del 100% dado gus una persona puede estar en mas
de una categoria,

Fuente: Cubo RLCPD, MSPS,

Del total de las 350.732 personas certificadas con discapacidad se logra identificar la
naturaleza de la deficiencia en 330.699 personas, de esta manera con relacién a la
naturaleza de la deficiencia el 64,2% de las personas afirma que es adquirida y el 35,8%
gue es de nacimiento. Con relacion a las adquiridas, el 77,8% es por enfermedad general;
6,6% por accidente de transito; 3,7% por accidente en el hogar; 2,8% por conflicto armado
y 2,8% por accidente en el trabajo. Respecto & la causa de la deficiencia el 49,7% es por
enfermedad general; 19,6% por alteracion genética hereditaria; 16,4% por otros; 7,2% por
complicaciones durante el parto y 7,1% por alteraciones del desarrollo embrionario.

Gréfica. Distribucion de las personas certificadas con discapacidad segln causa de la
deficiencia Total nacional {| Semestre 2020 — | Trimestre 2024

o]
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i o i it

gl
Fuente: Cubs RLCPD. MSPS.

Con relacién a lo referente a rehabilitacion el 76,0% de las personas afirman que, si asisten
a rehabilitacion, es decir, 266.390 personas. De estas el 54,5% es por consulta con otro
tipo de profesionales; 53,3% por fisioterapia;41,0% por terapia ocupacional;38,3% por
psicologia. Por el contrario, la menor prevalencia en este caso, se encuentra en las
consultas de trabajo social con 10,6%; optometria 13,0% y psiquiatria con 27,6%.

Gréfica. Distribucion de las personas certificadas con discapacidad segun consulta de
rehabilitacién Total nacional i Semestre 2020 — | Trimestre 2024
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- La suma de los parcentajes puede diferir del 100% dado que una persona pusde participar en
mas e un tipo de consulta.
Fuente: Cubo RLCPD. MSPS.

Ei 33,2 % afirma que usa de productos de apoyo, es decir, 116.354 personas. Sin embargo,
del total de personas certificadas con discapacidad, no se logra identificar el tipo de
producto que usan las 116.354 personas, pero se obtienen estadisticas sobre el tipo de
productos sobre la poblacién total, donde se obtiene que el 9,3% utiliza productos de apoyo
para la movilidad, por ejemplo; bastén, muletas, caminador, sillas de ruedas; el 2,7% utiliza
productos para la vision; 1,3% ortesis y/o prétesis; 1,2% para la audicion, por ejemplo:
irompetillas, audifonos, implantes; y 0,7% utiliza bastén de orientacién.

Gréfica. Distribucion de las personas certificadas con discapacidad segiin uso de productos
de apoyo Total nacional Il Semestre 2020 — | Trimestre 2024

Grafica 12. Distribucién de las personas certificadas con discapacidad segin use de
productos de apoyo

Total nacional

I Semestre 2020 ~ I Trimostre 2024

- La suma de los porcentajes puede diferir del 100% dado que una persena puede usar mas de
un progucto.
Fuente: Cubo RLCPD, MSPS,

Por otra parte, en lo relacionado con redes de apoyo, el 37,5% de las personas afirma que
requiere ayuda. Con relacién a la persona que le ayuda el 62,4% no esta definido: el 19,8%
indica a la madre como persona que le ayuda; y el 17,9% otros9 . Con relacién a las redes
de apoyo el 93,5% afirma recibir apoyo de familiares; 2,4% de instituciones; 1,8% no cuenta
con redes de apoyo v 2,3 Otros.

Grafica. Distribucion de las personas certificadas con discapacidad segtin persona que le
ayuda y personas que le apoya Total nacional Hl Semestre 2020 — | Trimestre 2024

Fuente: Cubo RLCPD. MSPS,
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- CcODIGOS UNSPSC

De acuerdo con los Codigos Estandar de Productos y Servicios de Nacicnes Unidas
(UNSPSC) proporcionados por Colombia compra eficiente, el servicio de atencidn integral
a personas con discapacidad se puede ubicar en: .

A | N rvscxos
Servicios Politicos y - Desarroflo y . :
93141506 de Asunios Civicos Coggz:;ﬁgss y servicios sooiales | Dienestar social
93000000 93140000 93141500 83141506

- ASPECTOS LEGALES

MARCO REGULATORIO:

- Descripcion [ Alcance principal
-Reconoce -derechos: fundamentales
iguatdad (At 13),: 1nclu51on social
{Art. 47), trabajo (Art 54) educamon'-

Constitucional | Constitucién Politica -

S DO . : : (Art. 68). . -

Internacional Convencién  sobre  los | 2009 | Incorpera  enfoque de derechos
Derechos de las Personas humanos; reconoce a las personas
con Discapacidad (Ley con discapacidad como sujetos de
1346) derechos.

“Ley.estatutaria | Ley 16187~ o 012013 | ‘Garantiza . el ejercicio pleno: de, fos

1 derechos; obhga al'Estadoa ehm:narq

S e e : barreras y promover inclusion. o
Sistema nacional | Ley 1145 2007 | Crea el Gistema Nacional  de
Discapacidad (SND} y organiza la
articulacién institucional.
111997 ;| Establece “medidas'-_de:-_-integra.cién.
| social en © Ceducacion;. - empleo,
R et IR S N S | accesabllldadytransporte :
Capacidad legal Ley 1986 2019 | Reconoce la capacidad Iegal plena
elimina la interdiccidn y promueve
apoyos en toma de decisiones.
112010 | incentivos - para la:: generacion:.de
| empleo; mc%uyendo poblacuﬁn con !

.Ley marco

Tlleysel

Tnclusion faboral

Ley1428.

R | o L | discapacidad.” 3 SR

No Ley 1752 2015 | Sanciona actos de dlscnmlnamon por

discriminacién motivos de discapacidad.

/Acceso ca | Ley1680 - .- 2013 | Garantiza acceso a lainformacion

‘?mformam_ e ST o .para personas con dlscapacndad'

Poblacmn sorda Ley 982 2005 Proteccnon & mclusmn de personas
sordas y sordociegas.

‘Educacion: ‘Decreto: 4421 - ..o .0 22017 |-Regula’ la’“educacién: inclusiva vy

L i e o Alstes razonables‘ e stema'{

o e L e | ad WA e

Empleo publico Decreto 2011 2017 | Establece condictones de acceso y
ajustes razonables en el empleo
publico.

Reglamentacion ‘Decreto 1350 - - 0 12018 | -Reglamenta aspectos de ia Ley.-16‘l8'_E

_general e e e ) de 2018,

Contratacmn Cecreto 392 2018 | Promueve inclusién de personas con

publica discapacidad en procesos de
contratacién estatal,

Polficapublica | CONPEST66 -~ | 2013 | Defirie fa Polfica Pablica Natiaral de-

-4 Discapacidad & Inclusion Social.::
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Por otra parte, de conformidad con lo establecido en el Decreto 092 de 2017, por medio del
cual se reglamenta la contratacion con entidades sin animo de lucro, y en concordancia con
la guia para la elaboracién de estudios del sector establecida por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, la modalidad de seleccién de la ESAL
correspondera al régimen especial, bajo el tipo contractual denominado “Convenio de
Asociacion”. Que el Decreto 092 de 2017 expone en su ARTICULO 4°. Proceso competitivo
de seleccidon cuando existe mas de una entidad sin &nimo de lucro de reconocida
idoneidad. La Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal
debera adelantar un proceso competitivo para seleccionar la entidad sin animo de lucro
contratista, cuando en la etapa de planeacion identifiqgue que el programa o actividad de
interés pablico que requiere desarrollar es ofrecido por mas de una Entidad sin animo de
iucro.

B. COMPORTAMIENTO DEL GASTC HISTGRICO

- Cémo ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien, obra o servicio

A continuacion, se procede a analizar el comportamiento de sus adquisiciones anteriores,
teniendo como referencia los datos suministrados por el Modelo de Abastecimiento
Estratégico de la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente,
en fa Herramienta de analisis de demanda’. LLa bisqueda se realizd desde la vigencia 2017
hasta el 2025, en el SECOP |, SECOP Il y Tienda Virtual del Estado Colombiano - TVC
donde para el objeto relacionado, se encontraron en el histérico de procesos contractuales
en el Municipio de Lebrija, Santander, los procesos enlistados a continuacion:

AUNAR
ESFUERZOS PARA
LA ATENCION
INTEGRAL A LA COMUNIDAD
5 POBLACION EN DE LOS
son5 | ESALDSE- C"rgtgr?;ff” A'-CS‘ED'A SITUACIONDE | 178.144.000 | . 7 (Moses) | SIERVOS DE
001-2024 sepecial LEBRUA DISCAPACIDAD COoP ° LA CARIDAD
P CON NECESITADES OBRA DON
ESPECIALES DEL GUANELLA
MUNICIPIC DE
LEBRIJA
SANTANDER
AUNAR
ESFUERZOS PARA
LA ATENCION
INTEGRAL A LA COMUNIDAD
3 POBLACION EN DE LOS
2024 | ESALDSE. | Contratacién ACALPR | siTuacion oE . SIERVOS DE
001-2024 gime DISCAPACIDAD | 79144000 1 30% | 07 MESES | |\ ) cinan
sspecial | LEBRNA 1 oo NECESITADES OBRA DON
ESPECIALES DEL GUANELLA
MUNICIPIO DE
LEBRIJA
SANTANDER
CONVENIO DE
APOYO PARA
FORTALECER EL COMUNIDAD
Contratzcién | ALCALDIA Pi%:&g%g& DELOS
2023 | 00289.2023 |  régimen DE INTEGRALA LA | 179000000 | 30% | 08 MESES | TIER/OS DE
especial LEBRNA | personas con OBRA DON
DISCAPACIDAD GUANELLA
DEL MUNICIPIO DE
LEBRIJA
P Véage:

hitps:app powerhbLoomview  rseu o0 TN Y My Zm Ui Z W E [ Mo WINm YW M BN EANTA OO TFRZGO viwidCE LdiMDEwND
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AUNAR
ESFUERZOS A FIN
DE COORDINAR
ACCIONES DE FUNDACION
MEJCRAMIENTO E MANANTIAL
IMPLEMENTACION CE
Contratacién | ALCALDIA | DE LAESTRATEGIA EXPERINCIAS
2018 00130-2018 régimen DE DE 208112000 0% 08 MESES CULTURA DE
especial LEBRIJA REHABILITACION AMOR
BASADA EN
CULTURA DE
COMUNIDAD PARA CONVIVENCIA
PERSCNAS CON
BISCAPACIDAD EN
EL MUNICIPIC BE
LEBRIJA

Para ei caso especifico que nos ocupa, MUNICIPIO DE LEBRIJA, regularmente realizan
convenios para el cumplimiento de estas actividades.

Por otra parte, segun datos proporcionados por el Modelo de Abastecimiento estratégico
de la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente, el Municipio
de Lebrija en el periodo comprendido entre las vigencias 2020 y 2025 celebro contratos por
valor total de 12.377.879.271 millones de pesos en los cédigos UNSPSC propuestos, el
origen de los proveedores es nacional, y la modalidad de seleccidon predominante es
regimen especial y contratacion directa.
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- Como adquieren otras Entidades Estatales y las empresas privadas este bien,
obra o servicio

Con el animo de identificar experiencias contractuales similares que permitan definir
pardmetros claves para la estructuracién del presente proceso, se identificaron en el
Sistema Electrénico de Contratacion Publica - SECOP, cuyo objeto contractual guardase
relacion con el presente proceso. A continuacion, se enlistan los procesos contractuales
Hlevados con el objeto de estudio del presente documento:

AUNAR ESFUERZC PARA
REALIZAR EL PROCESQ DE
HABILITACION Y
REHABILITACION DE
NIROS, NINAS,

MUNICIPIO DE ADOLESCENTES,
BUCARAMANGA JOVENES Y ADULTOS CON
DISCAPACIDAD DEL
MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA CON EL
FIN DE MEJORAR SU
CALIDAD DE VIDA Y

2024 SDS-308-CAD02-2024

$ +.231.735.200,00

AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIERQS PARA

MUNICIPIC DE BRINDAR

2024 COA-007-2024 EL PEFICL - A%?E“éfméﬂfg?’ $ 151,250.000,00
ANTIOQUIA

ATENCION
ESPECIALIZADA A LAS
PERSONAS CON
DISCAPACIDAD DEL
MUNICIPIO DE EL PERIOL

AUNAR ESFUERZOS CON
UNA PERSONA PRIVADA
SIN ANIMO DE LUCRO
PARA ADELANTAR LAS
TAREAS LOGISTICAS,
ASISTENCIALES ¥
FINANCIERAS PARA LA

MUNICIPIO DE MATERIALIZACION DE
2024 MB-RE-002-2024 BELEN PROGRAMAS DE $ 130.650.000,00
ATENCICN INTEGRAL A
POBLACION ADULTA
MAYOR Y POBLACION EN
CONDICION DE
DISCAPACIDAD DEL
MUNICIPIC DE BELEN
BOYACA

Para el caso especifico que nos ocupa, regularmente realiza el proceso de seleccion
mediante Convenio de Asociacion.

C. ANALISIS DE LA OFERTA

- Proveedores del Mercado

En primer tugar, se realizé la consulta en el Sistema de Informacién y Reporte Empresarial
— SIREM, donde a nivel Nacional se encontraban sometidas a inspeccion y vigilancia de la
Superintendencia de Sociedades, las siguientes empresas dedicadas a actividades con
clase 5949900, «Actividades de otras asociaciones»:

FUNDACION CENTRG
INTERACTIVO DE CIENGIA Y g 08. SCCIEDAD POR

801002903 | TECNOLOGIA DEL  SECTOR 0?2499 - ”fci?'*dades de ACCIONES BOGOTAD.C.
AGROPECUARIO - S S0Ciaciones N.C.P. | o 1MPLIFICADA SAS

FUNDAPANACA
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59480 - Actividades de 04, SOCIEDAD EN
890328424 | BETACURVILLASENC Olras 580CIACIONES N.C.p. COMANDITA CALI-VALLE
890803370 CLUB DE CAZA TIRO Y PESCA 59489 - Actividades de 01. SOCIEDAD ENVIGADO-
DIANA SA otras asociaciones n.c.p. ANGNIMA ANTIOCQUIA
e 58499 - Actividades de 01. SOCIEDAD CARTAGQO-
891900262 | club oridn SA ofras asociacicnes n.c.p. ANONIMA VALLE
.. 05. SCCIEDAD EN
900097098 | FLOREZ JEHIJOS SEN CCiviL | 59499- Aclividadesde | ~nyiinma por | BOGOTA D.C.
otras asociaciones n.c.p. ACCIONES
CHEMONICS INTERNATIONAL INC 58499 - Actividades de 02. SUCURSAL
900480565 | o\ ;cURSAL COLOMBIA otras asociaciones n.c.p. | EXTRANJERA | POGOTADC.
L 08. SOCIEDAD POR
800031865 | PROSEGUIR S.A.S 59499 - Actividades de ACCIONES MANIZALES-
otras asociaciones n.c.p. SIMPLIFICADA SAS CALDAS

En esta, se evidencia que ninguna se encuentra ubicada geograficamente en el Municipio
de Lebrija.

En segundo lugar, se analizaron los distintos tipos de clasificaciones empresariales y
econdmicas como: codigos Cli, UNSPSC o actividad econdmica de la camara de
Comercio, encontrando gue se pueden encontrar posibles proveedores en empresas
registradas en los cddigos 8810 «Actividades de asistencia social sin alojamiento para
personas mayores y discapacitadas».

Ahora bien, al realizar un analisis empresarial en la camara de comercio, se encuentran
gue el Departamento de Santander se encuentran registradas un total de 102.216
empresas, de las cuales 3 poseen como actividad econémica el cddigo 8810 «Actividades
de asistencia social sin alojamiento para personas mayores y discapacitadas».
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Fuente. www.compite380.com.co

Por otra parte, se realizé consulta via web de las entidades sin animo de lucro que
operan en el Municipio de Lebrija, a continuacién, se muestra las imagenes de la
consulta:
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Posteriormente, se procede a realizar la consulta de potenciales proveedores con
reconocida trayectoria en el Modelo de Abastecimiento Estratégico de la Agencia Nacional
de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, en la Herramienta de analisis de
demanda®. La busqueda se realizé desde la vigencia 2020 hasta el 2025, en el SECOP l,
SECOP lly Tienda Virtual del Estado Colombiano — TVC. Al consuttar el anlisis de la oferta
def modelo de abastecimiento estratégico para los cédigos UNSPSC planteados se tiene
que en las vigencias comprendidas entre el 2020 y el 2025 suscribieron alrededor de 69
contratos con 19 proveedores por valor total de $12.377.879.271, teniendo como modalidad
de seleccion predominante la Contratacion Directa y Régimen Especial.
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Conforme lo anterior, se evidencia gue los servicios prestados a PeD, que se requiere
desarrollar por parte de la Secretaria de Desarrollo Social y Econdmico podria ser ofertados
por diversas entidades sin animo de lucro, a los cual se realizd solicitud de informacién a
proveedores numero SOLINF-LEB-008-2026 a través de la plataforma secop ii, para
consultar si se encontraban en disposicidn de manifestar interés en aunar esfuerzos con un
aporte no inferior al 30% del valor total del convenio en dinero, a lo cual se recibid respuesta
de cotizacién de servicios por parte de la Comunidad Religiosa de los Siervos de la Caridad
Obra Don Guanella donde infiere que el aporte por parte de la ESAL es del 26,61% del
valor fotal del convenio. Por lo anterior, un proceso competitivo de ESAL permitiria
optimizar los recursos pues se unirian esfusrzos para generar un valor agregado en la
poblacién vuinerable objeto de intervencion en el marco del Decreto 092 de 2017.

Por otra parte, como se manifiesta en la respuesta emitida por la ESAL el aporte presentado
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por la contraparte se encuentra en el 26,61% y esto permite que el Municipio a través de la
Secretaria de Desarrollo Social y Econdmico genere una eficiencia en el gasto publico y
una relacion costo beneficio alta con respecto a otras modalidades de seleccion de
confratistas.

5. PRESUPUESTO.

Con el fin de determinar el presupuesto estimado, el drea requiridé cotizacion de servicios
siendo la Comunidad Religiosa de los Siervos de la Caridad Obra Don Guanelia quien envié
cotizacién de servicios, con las caracteristicas técnicas minimas proporcionadas por la
Secretaria de Desarrollo Social y econdmico en la solicitud de informacion de proveedores
nimero SOLINF-LEB-008-2026, asi las cosas se tomard como referencia para la
estimacion del presupuesto oficial los valores presentados en la cotizacién de servicios.

El presupuesto oficial del presente proceso asciende al valor total de:

CIENTO SESENTA Y TRES MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA ML
SEISCIENTOS TREINTA PESOS CON SETENTA Y OCHO CENTAVOS MCTE
($163.440.630,78), distribuidos de la siguiente manera: El aporte del municipio sera del
(73,39%) equivalente a un valor de: CIENTO DIECINUEVE MILLONES NOVECIENTOS
CINCUENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS TREINTA PESOS CON SETENTA Y OCHO
CENTAVOS MCTE ($119.952.630,78), v por parte de la ESAL el aporte esperado sera de
minimo el (26,61%) equivalente al valor de: CUARENTA Y TRES MILLONES
CUATROCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL PESOS MCTE ($43.488.000,00).

PLAZO:
El plazo estimado del futuro proceso sera de SEIS (06) MESES a partir de la suscripcién
del acta de inicio

Se firma en el mes de MARZO del afio 2026.

Proyectd. Cindy E. Rojas Quintero — Economista CPS CE







