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ESTUDIO Y DOCUMENTOS PREVIOS

Nombre de la Entidad: E.S.E. HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS del municipio de El Pefiol
Antioquia

Fecha: 24 de marzo de 2026

Nimero y objeto del contrato: Prestar sus servicios como AUXILIAR DE ENFERMERIA para la ESE
Hospital San Juan de Dios de El Pefiol.

Responsable de realizar el estudio previo: | Nombre: BLANCA MARIA MONTOYA GONZALEZ

1. La descripcion de la necesidad que se pretende satisfacer con el proceso de contratacién.
La entidad requiere los servicios técnicos en AUXILIAR DE ENFERMERIA en el proceso de la E.S.E en la institucion
prestadora de servicios de salud.
La subdireccién administrativa de la E.S.E. HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE EL — PENOL ANTIOQUIA es la
encargada de dirigir, formular y adoptar programas relacionados con la Gestion de los Recursos Humanos y
Administracién de Personal, los procesos de contratacion publica, los asuntos generales de administracion, operacion y
mantenimiento, la atencitn al usuario y la gestién documental.
Que la Empresa Social del Estado Hospital San Juan de Dios de El Pefiol- Antioquia requiere contratar los servicios de
Técnico Auxiliar de enfermeria, para el apoyo y acompafiamiento en servicios asistenciales y administrativos en lo
competente a la funcion de su cargo.
El Hospital del pefiol dentro de lo contemplado en su portafolio de servicios como Institucion Prestadora de Servicios de
Salud de primer nivel de atencion, tiene habilitada la atencién de urgencias, la atencion de partos, hospitalizacion,
Consulta externa; para la prestacion del servicio en mencién con los requisitos de habilitacion del servicio en el estandar
de recurso Humano, requiere personal calificado en TECNICO AUXILIAR EN ENFERMERIA , para la realizacion
procedimientos de consulta Externa, atencion de urgencias, hospitalizacion; asi como la realizacion de procedimientos
administrativos del area encargada, y demas labores de dicha profesion Igualmente los profesionales se requieren para
garantizar la integralidad en la atencion los usuarios y sus familias, cumpliendo asi los estandares de calidad, eficacia
que tiene establecida la institucion. §
De esta manera , y por lo dicho en virtud de que en la Planta de Cargos no existe personal con la idoneidad y la
experiencia requerida para satisfacer dicha necesidad, por tanto la auxiliar de enfermeria debera tener una experiencia
en el ejercicio de su profesién, caracteristicas que .demuestran la idoneidad y el profesionalismo para desarrollar las
actividades inherentes al objeto contractual, todo ello acreditable en los documentos anexos que hacen parte del sustento
de la presente contratacién administrativa.

2. Objeto a contratar con sus especificaciones
EL CONTRATISTA de manera independiente, prestara sus servicios en su calidad de AUXILIAR DE ENFERMERIA.
Cumplira con las siguientes funciones especificas:

e Brindar apoyo a los servicios asistenciales y administrativos definidos para las areas de responsabilidad del
personal de enfermeria de acuerdo a los protocolos y manual de procedimientos de enfermeria con calidad,
eficiencia y oportunidad.

o Realizar acciones de enfermeria de baja y mediana complejidad asignadas segin la norma.

e Garantizar la prestacion de los servicios con buena calidad y velar por el cumplimiento de las normas y
procedimientos especificos de su area.

«  Apoyar con la Verificacion y garantia para que los diferentes espacios fisicos (consultorios, hospitalizacion, sala
de partos, sala de urgencias y otros) cuenten con la dotacion necesaria y condiciones optimas para la adecuada
prestacion de los servicios de salud que se brindan en la Empresa Social del Estado.

e Realizar actividades de orientacién e Informacion al usuario y su familia respecto a las normas y reglamentos,
derechos y deberes que debe respetar y cumplir durante el periodo de estadia en la institucion.

e Prestar a los pacientes en los servicios de internacion y urgencias los cuidados y atenciones necesarias en el
aseo, la alimentacion, la movilizacién y suministro de equipos y materiales para la realizaciéon de sus
necesidades fisiolgicas.

e Colaborar en la realizacién de la clasificacion del paciente en el area de urgencias cuando el médico o la
necesidad del servicio asi lo requieran.

« Elaborar y preparar material y equipos necesarios para la ejecucion de sus actividades y tener oporfunamente
los suministros.

e« Participar en las actividades rurales o urbanas con el fin de desarroliar investigaciones epidemioidgicas de
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campo.
Realizar las actividades de promocion y prevencion.

» FEfectuar educacion individual y colectiva, visitas domiciliarias, vacunacion, tamizaje visual, toma de citologias.

» Orientar a los usuarios en cuanto a prevencion, curacién y rehabilitacion de la salud, explicandoles las 6rdenes
médicas, tratamiento, higiene, alimentacion, etc.

e Coordinar con el personal de laboratorio la toma y envio de muestras y demés examenes diagndsticos al
laboratorio de la institucién y a otros de niveles superiores y llevar registro de su referencia y contra referencia.

»  Participar en la prestacion de primeros auxilios en situaciones de urgencia y/o desastres de la comunidad.
Diligenciar correcta y oportunamente manteniendo organizado y actualizado los registros especiales de los
programas y de toda aquella informacién y documentacion que esté bajo su responsabilidad tales como la
relacion de gastos y la informacién inherente para el proceso de facturacion y estadisticos

*  Suministrar oportunamente los informes solicitados por la gerencia, dependencias, funcionarios y/o entidades
que lo requieran principalmente la presentacion de efectos adversos que colocaron en riesgo la seguridad del
paciente.

»  Suministrar a los usuarios los medicamentos prescritos por el médico y siguiendo las indicaciones.

Brindar apoyo y cuidado en acciones como alimentacion, aseo, etc. de forma oportuna y directa a los usuarios

que no se puedan valer por sf mismos y requieran atencién especial.

Tomar signos vitales, peso y talla a los usuarios e informar sobre cambios observados y registrarlos.

ldentificar las dietas especiales que requieren los usuarios y vigilar que se administren las ordenadas.

Conocer y cumplir las normas de bioseguridad en todas las dreas del Hospital.

3. Modalidad de seleccién del contratista y su justificacién

Ley 100 de 1993 ARTICULO 195. REGIMEN JURIDICO. Las Empresas Sociales de Salud se someteran al siguiente
régimen juridico:
(--.) 6. En materia contractual se regira por el derecho privado, pero podra discrecionalmente utilizar las clausulas
exorbitantes previstas en el estatuto general de contratacion de la administracion publica.
(.-.) Y el Manual de contratacién de la Entidad estipula los casos en los que procede la contratacion directa, preceptiva
consignada en el articulo 35 literal ¢, e indica que:
ARTICULO 35."CONTRATACION DIRECTA. La Contratacion Directa se desarrolla con fundamento en lo expuesto en
el Estatuto de Contratacion de la ESE aprobado por la Junta Directiva, en las normas del Cédigo Civil, el Cédigo de
Comercio y las demas normas de derecho privado vigentes. Se podran contratar directamente:
(...) c. Los servicios profesionales y de capacitacién que se deban contratar con determinada persona natural o juridica,
en atencion a sus calidades.
Asi mismo el Manual de Contratacion adoptado por la E.S.E. HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE EL PENOL define los
contratos de prestacion de servicios en su articulo 22 asi:
(-..) Contratos de Prestacion de Servicios. Son contratos de prestacion de servicios los que celebre el Hospital para la
prestacion de servicios profesionales, para la ejecucion de trabajos artisticos, para el desarrollo de actividades
cientificas o tecnolégicas, para la prestacion de servicios de salud y para desarrollar actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos solo podran celebrarse cuando dichas actividades no
puedan realizarse con persona! de planta o requieran conocimientos especializados. En ning(n caso estos contratos
generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebran por el término necesario para cumplir con la eficiente

restacion del servicio.

4. Fundamentos juridicos

La Empresa Social del Estado Hospital San Juan de Dios de El Pefiol — Antioquia es una entidad puiblica descentralizada
del Municipio de El Pefiol cuya misién es prestar servicios de salud de primer nivel de complejidad, orientados a la
promocién de la salud y prevencion de la enfermedad; con un talento humano comprometido y competente; que trabaja
por el mejoramiento continuo de la calidad, integralidad, formacién profesional y seguridad en la atencion, con el fin de
posicionarnos en el mercado y optimizar los recursos del sistema de seguridad social; esta entidad es creada mediante
Acuerdo Municipal No 004 del 09 de abril 1995, derogado por el acuerdo 011 del 10 de marzo de 1996 con NIT
890.980.486 - 9.

Que el numeral 6° del articulo 195 de la Ley 100 de 1993, establece que las Empresas Sociales del Estado se someteran
al régimen contractual de derecho privado, pero podran, discrecionalmente, utilizar las clausulas excepcionales previstas
en el Estatuto General de Contratacién de la Administracion Pablica.

P

)

Bireccion Transversal 7A N° 11-84 Tel, 851 57 50 - 851 54 94
NIT: 890,980.485-9




EP.DE.CM-01

Version 02

ESTUDIOS PREVIOS Vigencia | Enero de 2025

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 195 de la Ley 100 de 1993 se establece el régimen contractual de las
empresas sociales del estado, expresamente dispone que:

“Las Empresas Sociales de Salud se someteran al siguiente régimen juridico:

“6. En materia contractual se regird por el derecho privado, pero podra discrecionalmente utilizar las cldusulas
exorbitantes previstas en el estatuto general de contratacién de la administracién publica.”.

El Decreto 1876 de 1994 reglamento los articulos 194, 195y 197 de la Ley 100 de 1993 e indico en su articulo primero:
"Articulo 10.- Naturaleza juridica. Las Empresas Sociales del Estado constituyen una categoria especial de entidad
publica, descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, creadas o
reorganizadas por ley o por las asambleas o concejos.”

Posteriormente y especificamente en materia contractual de las Empresa Sociales del Estado indicé en el articulo 16 del
Decreto 1876 de 1994. )
"Articulo 16.- Régimen juridico de los contratos. A partir de Ia fecha de creacién de una Empresa Social del Estado,
se aplicara en materia de contratacion las_normas del Derecho Privado, sujetandose a la jurisdiccion ordinaria
conforme a las normas sobre la materia. (...)" Negrilla y subrayas fuera de texto.

Que el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007 dispone que las entidades estatales que por disposicion legal cuenten con un
régimen contractual distinto al del Estatuto General de Contratacion de la Administracién Ptiblica, aplicaran en desarrollo
de su actividad contractual y acorde con su régimen legal especial, los principios de la funcidén administrativa y la gestion
fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucién Politica, respectivamente segtin sea el caso y estaran
sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previstos legalmente para la contratacién estatal.

Que el Codigo de Procedimiento Administrativo y del contencioso Administrativo — CPACA — adoptado por la Ley 1437
de 2011, define en su articulo 3 el alcance de tales principios.

Sobre el régimen coniractual dispuso el legislador en el articulo 76 de la Ley 1438 de 2011:

"Con el propésito de promover la eficiencia y transparencia en la contratacion las Empresas Sociales del Estado podran
asociarse entre sf, constituir cooperativas o utilizar sistemas de compras elecirénicas o cualquier ofro mecanismo que
beneficie a las entidades con economias de escala, calidad, oportunidad y eficiencia, respetando los principios de Ia
actuacién administrativa y la contratacion publica. Para lo anterior la Junta Directiva debera adoptar un estatuto de
contratacién de acuerdo con los lineamientos que defina el Ministerio de la Proteccién Social.

Igualmente, las Empresas Sociales del Estado podran contratar de manera conjunta sistemas de informacion, sistemas
de control intemo, de interventorias, gestion de calidad y auditorias, de recurso humano y demés funciones
administrafivas, de tipo operativo y de apoyo que puedan cubrir las necesidades de la empresa, de forma fal que la
gestién resulte mas eficiente, con calidad e implique menor cosfo.

Estas instituciones podran utilizar mecanismos de subasta inversa para lograr mayor eficiencia en sus adquisiciones.”
En cumplimiento de lo anterior el Ministerio de Salud y Proteccidn Social expidid la Resolucién 5185 el cuatro (4) de
Diciembre de dos mil frece (2013) la cual denominé "Por medio de la cual se fijan los lineamientos para que las Empresas
Sociales del Estado adopten el estatuto de contratacién que regira su actividad contractual.” Como fundamento normativo
de la resolucién mencionada en el parrafo anterior, el articulo 209 de la Constitucién Politica, Ley 100 de 1993
especialmente lo dispuesto en el capitulo Il titulo Il del libro 1I, asi como las consecuenciales modificaciones contenidas
en la Ley 1122 de 2007 y 1438 de 2011 haciendo referencia al articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, 1437 de 2011 y
Decreto 019 de 2012.

Ei Acuerdo No. 06 del 27 de julio de 2021 “Por medio del cual se adoptan los estatutos y el manual de contratacion de
la E.S.E. Hospital San Juan de Dios del municipio de El Pefiol- Antioquia”.

Conforme a la normatividad citada en precedencia, la Empresa Social del Estado Hospital San Juan de Dios de El Pefiol
— Antioquia, requiere contratar la prestacion de servicios técnicos y de apoyo como auxiliar de enfermeria de nuestra
Entidad hospitalaria.

A la luz de las disposiciones contenidas en el Estatuto de Contratacién se tiene que el articulo 22 dispone expresamente
que: "Son contratos de prestacion de servicios los que celebre el Hospital para la prestacién de servicios profesionales,
para la efecucion de trabajos artisticos, para el desarrollo de actividades cientificas o tecnolégicas, para la prestacion de
servicios de salud y para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos
contratos s6lo podrén celebrarse cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos técnicos. En ningtin caso estos contratos generan refacion laboral ni prestaciones sociales y se celebren
por el término necesario para cumplir con la eficiente prestacion del servicio.” Por lo anterior el contrato a suscribir
correspondera a un contrato de prestacion de servicios para desarrollar actividades relacionadas con la administracion
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y funcionamiento directo de la entidad en sus diferentes servicios administrativos con impacto directo en la prestacion
de servicios de salud como AUXILIAR DE ENFERMERIA.

5. ANALISIS DEL. MERCADO:
Existen Contratos en el sistemna publico con objeto similar.

T

!
A
Ko

ESE HOSPITAL IVAN | PRESTAR SERVICIOS DE SALUD PARA EJECUTAR LABORES
RESTREPO GOMEZ | ASISTENCIALES COMO AUXILIAR DE.ENFERMERIA EN TODOS | Duracion: 5 Meses
- URRAO LOS SERVICIOS DE LA INSTITUCION Y REALIZAR REMISIONES
CPS 030-2024 Y CONTRA REMISIONES DENTRO Y FUERA DE LA
- JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE URRAO PARA LA E.S.E.
HOSPITAL IVAN RESTREPO GOMEZ DE URRAQ

E.S.E. HOSPITAL | PRESTACION DE SERVICIOS COMO AUXILIAR DE | $ 19.200.000

SAN JUAN DE DIOS | ENFERMERIA Duracién: 8 Meses
ANORI

PS051-2023

ESE HOSPITAL SAN | PRESTACION DE SERVICIO COMO AUXILIAR DE ENFERMERIA | $ 8.800.000
MIGUEL OLAYA EN LA ESE HOSPITAL SAN MIGUEL OLAYA Duracién: 4 meses
C02-2023

Tal como pude observarse de los valores antes consignados en los que dichos contratos tienen objetos similares, se

infiere de manera inequivoca que el contrato de AUXILIAR DE EMFERMERIA de la ESE Hospital San Juan de Dios del

Municipio de El Pefiol, se ajusta a los precios de mercado pagado por esta labor.

Asi las cosas, la AUXILIAR DE EMFERMERIA contara con la formacién técnica que demuestran la idoneidad para

desarrollar las actividades inherentes al objeto contractual, todo ello acreditable en los documentos anexos que hacen

parte del sustento de la presente contratacion administrativa.

Se deja expresa constancia que en la E.S.E. se adopté una politica de austeridad en el gasto, y en cumplimiento de ello

tiene una estructura administrativa minima - Planta de Cargos — dentro de la cual no cuenta con una persona que

desempefie las actividades inherentes al objeto contractual, por lo que se hace necesario contratar los servicios de una

persona, natural o juridica, para satisfacer la necesidad indicada en el presente acto.

CODIFICACION DEL SERVICIO SEGUN UNSPSC

La actividad se encuentra enmarcada en el codigo UNSPSC asi:

. Clasificacion:UNSPSCyix #Segments: w.Familias
Servicios de Personal Temporal 80 11

El valor estimado del contrato y la justificacién del mismo.

El valor estimado del contrato se calcula en la suma OCHO MILLONES SEISCIENTOS UN MiL PESOS M.L.

($8.601.000) por 3 meses, incluyendo impuestos, gastos inherentes a la ejecucion del objeto contractual y existe

disponibilidad presupuestal. Este valor se justifica: Teniendo presente la idoneidad del contratista y la experiencia en el

sector salud.

6. Imputacion presupuestal
La entidad asumira la presente contratacién con cargo al certificado de disponibilidad presupuestal Nro. 321 del 24 de
marzo de 2026 por valor de $8.601.000, cédigo 2120202009902 servicios personales (asistencial).

7. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable, en el caso que se requiera
Por tratarse de contratacion directa; esta clase de contratos se selecciona directamente por el representante legal de la
entidad teniendo en cuenta criterios objetivos de experiencia, idoneidad, Y, en general todos aquellos factores favorables
para la entidad.
Para el presente caso se tendran en cuenta los siguientes criterios de seleccion:
ldoneidad: formacion como AUXILIAR DE ENFERMERIA
Experiencia: Minimo de UN (01) afio con funciones de AUXILIAR DE ENFERMERIA
En los términos del estatuto de contratacion de la E.S.E. se deja constancia escrita que por fratarse de un contrato de
prestacion de servicios profesionales se requiere solo verificar la idoneidad y experiencia requerida, no siendo necesario
la obtencion de varias ofertas.
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8. El analisis de riesgo y la forma de mitigarlo
Un riesgo son eventos que pueden afectar la realizacion de la ejecucion contractual y cuya ocurrencia no puede ser
predicha de manera exacta por las partes involucradas en el Proceso de Contratacion.
A continuacién, se describe cada uno de los riesgos, y determinar las posibles consecuencias de la ocurrencia de los

mIsmaos.

CLASE Impacto y Calificacion Obstruye la Dificuita la Afecta” la ‘Obstruye la Perturba la
valoracion cualitativa ejecucion del ejecucion del ejecucion del [ ejecucion del ejecucion del
del riesgo contrato de contrato de contrato sin contrato contrato de

manera manera baja, alterar el sustfancialmen manera grave
transcendente aplicando beneficio para te pero aun imposibilitando
medidas las partes asi permite la la consecucién
minimas se - consecucion del objeto
pueden lograr el del objeto contractual
objeto contractual
contractual
Calificacion Los sobrecostos | Los sobrecostos Genera un Incrementa el Impacto sobre
monetaria no representan no representan impacto sobre el valor del el valor de
mas del 1% del mas del 5% del valor del contrato entre contrato en mas
valor del valor del contrato entre el el15%yel del 30%
contrato contrato 5%y el 15% 30%
Categoria Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrofico
(asignar un valorentre 1y § 1 2 3 4 5
en la parte inferior y sumar
el valor asignado en la parte
inferior con el valor que
corresponde a la casilla
horizontal)
Riesgos Valoracion asignada X
Econémicos -
Riesgos Sociales Valoracién asignada X
o Politicos
Riesgos Valoracioén asignada X
Operacionales
Riesgos Valoracién asignada X
Financieros
Riesgos Valoracion asignada X
Regulatorios:
Riesgos de la Valoracion asignada X
Naturaleza
Riesgos Valoracién asignada X
Ambientales
Riesgos Valoracién asignada X
Tecnoldgicos

Tenemos que el riesgo se considera insignificante porque el objeto del contrato no demanda ningtin riesgo significativo
para su ejecucién en cuanto a los items aca expuestos y las medidas a tomar para evitarlo son la garantia de idoneidad
y experiencia del contratista a escoger por parte de la entidad. E! objeto del contrato se puede cumplir mediante el uso
de las clausulas penales del conirato y el uso de la terminacion unilateral del contrato ante algiin eventual incumplimiento,
ademés de la constitucion de las garantias de cumplimiento y calidad. )

9. Las garantias exigidas en el proceso de contratacién
Se exigira la constitucion de las siguientes garantias:
| Se exigen garantias

| Si_oNoX |

10. Documentos del contrato

Haran parte como minimo del contrato, la disponibilidad presupuestal, el acta de inicio, los informes de ejecucion o de
actividades del contratista, las actas de interventoria de terminacion y liquidacion del contrato, si a ello hay lugar segun
la clase de contratacién y sin perjuicio de que se anexen los documentos de ley como: constancia de pago al sistema de
seguridad social, certificado de antecedentes judiciales, certificado de antecedentes disciplinarios de la Procuraduria
General de la Nacion, certificado de la Contraloria General, copia de la cédula de ciudadania, documentos que acrediten
la idoneidad del contratista para desempefiar las funciones objeto del presente contrato como actas de grado, tarjeta
profesional copia de la hoja de vida del Departamento Administrativo de la Funcion Publica.
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En constancia de lo anterior se firma a los veinticuatro (24) dias del mes de marzo de 2026, por quien elaboré el estudio.

Nombre: BLANCA MARF NYOYA GONZALEZ
Cargo: Subgerente
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