
 

 

ESTUDIOS PREVIOS 
CONTRATACIÓN DIRECTA 

 
DEPENDENCIA QUE SOLICITA: ÁREA DE NUTRICIÓN 
 
DEPENDENCIA A QUE SE DIRIGE: GERENCIA 
 
FECHA: 27 DE MARZO DE 2026 
 
La ESE HOSPITAL SAN RAFAEL DE FUNDACIÓN, por medio del presente documento, realiza el 
siguiente estudio de conveniencia y oportunidad, de conformidad a lo establecido por el artículo 24 de 
su manual de contratación (Resolución 168 de 2025) y demás normas concordantes, con el fin de 
adelantar el procedimiento precontractual y contractual respectivo, teniendo en cuenta el objeto, la 
cuantía y demás condiciones requeridas y que se especifican a continuación. 
 
1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE LA ESE PRETENDE SATISFACER CON LA 

CONTRATACIÓN. 

La E.S.E. Hospital Departamental San Rafael de Fundación – Magdalena, es una entidad de carácter 

Público, estructurada bajo el esquema de Empresa Social del Estado, domiciliada en este municipio. 

Sometida bajo el régimen jurídico establecido en la Ley 100 de 1993, el Manual de Contratación Interno 

y demás normas legales y reglamentarias que modifique o adicionen. 

 

El objeto misional de la ESE Hospital Departamental San Rafael de Fundación – Magdalena, es la 

prestación del servicio de Salud y para el desarrollo y cumplimiento de su objeto podrá celebrar 

contratos permitidos por la legislación colombiana, que puedan ser ejecutados o desarrollados por 

personas naturales o jurídicas de derecho público y privado. 

 

El artículo 49 de la Constitución Política señala que la atención de la salud es, entre otros, es un 

servicio público a cargo del Estado, quien debe garantizar a todas las personas el acceso a los 

servicios de promoción, protección y recuperación de la salud.  

 

La E.S.E. Hospital Departamental San Rafael de Fundación Magdalena, en el marco de sus funciones 

como institución prestadora de servicios de salud de mediana complejidad, tiene la responsabilidad 

de garantizar la atención integral, continua, segura y humanizada a los usuarios que acceden a los 

diferentes servicios asistenciales habilitados. 

 

En cumplimiento de lo anterior, se hace indispensable asegurar el suministro permanente, oportuno y 

adecuado de alimentación para los pacientes atendidos en los servicios de urgencias, hospitalización 

de adultos, hospitalización pediátrica, unidad de cuidados intensivos (UCI) y servicios quirúrgicos, 

conforme a las condiciones clínicas individuales, prescripciones médicas y requerimientos 

nutricionales específicos. 

 

La alimentación hospitalaria constituye un componente esencial del tratamiento médico, dado que 

incide directamente en la recuperación, evolución clínica, estabilidad metabólica y bienestar general 

del paciente. En especial, los pacientes pediátricos, críticos (UCI), postquirúrgicos y aquellos con 

patologías específicas requieren dietas terapéuticas controladas, balanceadas y ajustadas a criterios 

técnicos definidos por profesionales en nutrición y dietética, lo cual exige altos estándares de calidad, 

inocuidad, preparación, conservación y distribución de los alimentos. 



 

 

 

Así mismo, el servicio debe contemplar el suministro de raciones diarias completas, que incluyen 

desayuno, almuerzo, cena y, de ser necesario, meriendas, suplementos nutricionales y dietas 

especiales (hiposódicas, hipocalóricas, blandas, líquidas, enterales, entre otras), de acuerdo con la 

evolución clínica del paciente y las indicaciones del equipo médico tratante. 

 

Particularmente, en el servicio de urgencias se requiere garantizar alimentación para pacientes en 

observación o con estancias prolongadas; en hospitalización de adultos y pediatría, asegurar la 

continuidad del soporte nutricional durante toda la estancia; en la UCI, cumplir con protocolos estrictos 

de nutrición clínica, incluyendo dietas especiales y soporte enteral; y en el área de cirugía, garantizar 

la alimentación pre y postoperatoria conforme a los lineamientos médicos, contribuyendo a una 

adecuada recuperación del paciente. 

 

Cabe resaltar que la E.S.E. Hospital Departamental San Rafael de Fundación Magdalena no cuenta 

actualmente con la infraestructura, dotación, talento humano especializado ni capacidad operativa 

suficiente para asumir de manera directa la preparación, manipulación y suministro de alimentos bajo 

las condiciones técnicas, sanitarias y logísticas requeridas por la normatividad vigente, tales como las 

disposiciones en materia de higiene y manipulación de alimentos, buenas prácticas de manufactura y 

estándares de habilitación en salud. 

 

En consecuencia, se hace necesario adelantar un proceso de contratación para el suministro de 

alimentos en raciones diarias, mediante un operador externo idóneo, que garantice el cumplimiento 

de los requisitos de calidad, inocuidad, oportunidad, continuidad y pertinencia nutricional, así como la 

adecuada logística de producción, transporte y distribución interna de los alimentos en cada uno de 

los servicios del hospital. 

 

La contratación de este servicio permitirá a la entidad cumplir con los estándares de calidad en la 

prestación del servicio de salud, prevenir riesgos asociados a la desnutrición hospitalaria, reducir 

complicaciones clínicas derivadas de una inadecuada alimentación y fortalecer la atención integral del 

paciente, en concordancia con los principios de eficiencia, continuidad y calidad que rigen la función 

administrativa y la prestación del servicio público de salud en Colombia.  

 

2.  OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS AUTORIZACIONES, PERMISOS Y 

LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCIÓN. 

 

OBJETO A CONTRATAR: SUMINISTRO DE ALIMENTOS EN RACIONES DIARIAS REQUERIDAS, 

PARA LOS PACIENTES DE LA E.S.E. HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN RAFAEL DE 

FUNDACION MAGDALENA. 

 

ALCANCE CONTRACTUAL: En desarrollo del objeto contractual, LA CONTRATISTA deberá 

suministrar oportunamente al CONTRATANTE los alimentos intrahospitalarios, en las raciones diarias 

requeridas, para los pacientes hospitalizados de la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL 

SAN RAFAEL DE FUNDACION — MAGDALENA por los valores y productos que se relacionan 

seguidamente, los cuales serán facturados de acuerdo al pedido que efectué el CONTRATANTE, 

teniendo en cuenta las necesidades presentadas en el momento, los cuales se indican en la siguiente 

ficha técnica: 

 



 

 

DESCRIPCION 

DESAYUNO 

DESAYUNO LIQUIDO 

ALMUERZO 

ALMUERZO LIQUIDO 

CENA 

CENA LIQUIDA 

 

Desayuno normal: 

 
Almuerzo normal: 

 
Comida de la noche normal: 

 
 

En el futuro contrato, deberá quedar consignado un parágrafo que estipule que ante la necesidad 

originada por una determinada patología presentada por un usuario o por la presentación de un evento 

epidemiológico y estos requieran de una ración de alimento especial para atender la necesidad del 

paciente, se solicitará al contratista y se cargará el valor de este al rubro establecido. 

3. PLAZO DE EJECUCION: 

El plazo de ejecución del presente contrato será desde legalización del mismo (Registro 

presupuestal, aprobación de pólizas y suscripción del acta de inicio), hasta el día 30 de abril 

de 2026 y/o hasta agotar recursos. 



 

 

4. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA 

1) Suministrar oportunamente las raciones de alimentos en las porciones diarias solicitadas por el 

CONTRATANTE, como desayunos, almuerzos y cenas, de manera oportuna y dentro de los 

criterios de calidad y nutrición relacionados en la ficha técnica. 2) LA CONTRATISTA se obliga a 

cumplir cabalmente el siguiente horario de distribución de raciones de alimentos: a) los 

DESAYUNOS ORDINARIOS deberán ser entregados en las instalaciones de la E.S.E. HOSPITAL 

SAN RAFAEL DE FUNDACIÓN a las siete (7) horas y quince (15) minutos de la mañana (7:15 

a.m.). b) los ALMUERZOS ORDINARIOS deberán ser entregados en las instalaciones de la E.S.E. 

HOSPITAL SAN RAFAEL DE FUNDACIÓN a las doce (12) horas y treinta (30) minutos de la tarde 

(12:30p.m.). c) para la CENA, los alimentos especiales se establecerán los horarios que hagan 

parte de los regímenes dieto terapéuticos determinados, prescritos por el nutricionista o el médico, 

los cuales serán informados anticipadamente por parte DEL CONTRATANTE a través del 

supervisor del contrato. Parágrafo 1. En caso de contingencia del servicio, solo la nutricionista 

podrá requerir o autorizar el cambio en el horario de distribución del servicio de alimentación. 3) 

Cumplir de manera irrestricta el horario de recibo de las órdenes de dietas. Parágrafo 1: Las dietas 

se pedirán de acuerdo al número de pacientes que se encuentren hospitalizados y que tengan 

habilitada la vía oral. Parágrafo 2: La nutricionista suministrará la información en dos horarios - 

para desayuno entregará el reporte de las dietas hasta las seis (6) de la mañana (6:00am) y para 

el almuerzo entregará el reporte hasta las diez de la mañana (10:00am), para los feriados el reporte 

será entregado por la jefa de enfermería, se podrán presentar solicitudes extemporales de 

desayunos y/o almuerzos especiales para tener en cuenta el ingreso de los diabéticos. 4) 

Suministrar la alimentación en vajillas y bandejas de acero inoxidable y/o desechable según las 

normas de Buenas Prácticas de Manufactura BPM, de buena calidad y presentación 5.) Emplear 

para el transporte de los alimentos como frutas y verduras, que requieren protección ambiental, 

cobertura con vinypel o cualquier otro tipo de material protector, o medida de asepsia y seguridad 

para evitar la contaminación. 6) Preparar los alimentos de acuerdo a  las  medidas de seguridad 

ajustadas a las disposiciones legales aplicables. 7) Atender todas la directrices y recomendaciones 

que realice el CONTRATANTE, por conducto del supervisor 8) LA CONTRATISTA se obliga a 

someter a todos sus trabajadores a controles médicos con una frecuencia no inferior a tres (3) 

meses, estudios bacteriológicos, de uñas, cabellos, frotis de faringe y examen coprológico. 9) 

Garantizar el control de plagas y roedores en las instalaciones en las cuales se elaboren los 

alimentos objeto del contrato mediante ejecución de empresas autorizadas 10) Garantizar el 

suministro de azúcar y sal en dosis individuales, y también utilizar edulcorante dietético 11) Le está 

prohibido al contratista suspender el suministro de los alimentos contratados, por causa distinta al 

caso fortuito o fuerza mayor. 12). LA CONTRATISTA debe acreditar durante toda la vigencia del 

contrato, el cumplimiento de sus obligaciones con los sistemas de salud, pensiones y riesgos 

profesionales. 13) Las demás Actividades que por Ley correspondan. 14) Ejecutar el contrato de 

buena fe, conforme lo establece el artículo 1603 del código civil. 15) Establecer protocolos de 

bioseguridad en la preparación, empaque y transporte de los alimentos objeto del contrato con la 

finalidad de mitigar la propagación de cualquier virus. 

5. OBLIGACIONES DEL CONTRATANTE 

1) Emitir el registro presupuestal. 2) Efectuar las operaciones y registros contables y 

presupuestales para cumplir cabalmente con el pago de los bienes suministrados por EL 

CONTRATISTA. 3). Ejercer supervisión y verificar el cumplimiento del contrato.  



 

 

6. AUTORIZACIONES PARA CONTRATAR. 

 

Conforme lo dispone el artículo 31 del manual de contratación de la ESE, El Gerente, como ordenador 

del gasto, se encuentra facultado para celebrar este tipo de contratos y no requiere autorización 

especial o aprobación previa de la Junta Directiva,  por no tratarse de un contrato de compraventa y 

permuta de bienes inmuebles, compraventa de acciones, revisoría fiscal, empréstitos, prestamos de 

tesorería, contratos de sociedad, contratos de fiducia o encargo fiduciario, concesión y contratos de 

riesgo compartido. 

7. PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCIÓN. 

No aplica. 

 

8. IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR, LA MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL 

CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACIÓN, INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURÍDICOS.  

 

IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR: 

 

El contrato a celebrar será un contrato de suministro, regulado por el Manual de Contratación y las 

disposiciones legales vigentes sobre la materia. 

 

MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACIÓN. 

 

De conformidad a lo dispuesto en el numeral C del artículo 18 del manual de contratación de la ESE 

HOSPITAL SAN RAFAEL DE FUNDACIÓN, el contrato de suministro se celebrará bajo la modalidad 

de selección de CONTRATACIÓN DIRECTA, en atención a su valor, por cuanto no excede la mínima 

cuantía (mayor de 5 SMLMV e igual o menor a 1.500 SMLMV).  

 

Adicionalmente, se requerirá: 

 Capacidad jurídica contractual para ejecutar el objeto del contrato. 

 Haber demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el área de que se 

trate. 

 

RÉGIMEN JURÍDICO APLICABLE. 

 

El Contrato a celebrar se regirá por el Manual de Contratación de la E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL 

(Resolución 168 de 2025), respetando en todo caso los principios de la función administrativa y la 

gestión fiscal, así como las causales de inhabilidad e incompatibilidad establecidas en la ley 80 de 

1993. 

 

FUNDAMENTOS JURIDICOS 

 

En cumplimiento de lo dispuesto en la ley 100 de 1993, el Decreto 1876 de 1994, en los estatutos de 

la entidad y en especial en lo consagrado en la Resolución No. 168 de 2025, el Hospital Departamental 

San Rafael de Fundación cuya finalidad primordial es contar con los suministros, equipos e 

implementos necesarios para la prestación de un servicio óptimo y oportuno a la población usuaria 

que demanda de los servicios del hospital, para lo cual se torna menester contar con los bienes y 

servicios necesarios para garantizar la prestación del servicio de forma oportuna, eficiente y eficaz.  



 

 

 

JUSTIFICACIÓN DE LOS FACTORES DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA. 

 

Teniendo en cuenta la naturaleza jurídica del contrato y su cuantía, los factores de ponderación serán: 

la idoneidad del contratista, las calidades y condiciones de los bienes objeto de suministro, así como 

el precio. 

 

9. IDONEIDAD  

 

La E.S.E. SAN RAFAEL DE FUNDACIÓN (Magdalena) requiere contratar una persona natural o 

jurídica con experiencia sobre el objeto contractual o similar. 

 

10. EXPERIENCIA  

 

Para el desarrollo del objeto contractual, el proponente, deberá cumplir con los siguientes requisitos 

de experiencia: 

EXPERIENCIA 

La persona natural o jurídica con experiencia y capacidad sobre el objeto contractual y/o 

similar. 

 

 

a.  PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA Y DOCUMENTOS.   

 

El oferente deberá presentar una propuesta técnica – económica, la cual deberá contener: 

 

Propuesta técnica económica, deberá contener la justificación, objetivos, Valor de la propuesta, Plazo 

de Ejecución. Soportes, en su orden: 

 

1) Formato único de la Hoja de Vida del D.A.F.P. 

2) Certificado de existencia y representación legal, en caso de que a ello haya lugar. 

3) Certificados de experiencia relacionada con el objeto a contratar, en caso de que haya lugar. 

4) RUT actualizado. 

5) Certificado de antecedentes disciplinarios, judiciales, fiscales y contravencionales. 

6) Fotocopia de la cedula de ciudadanía. 

7) Acreditación de afiliación al SGSS. 

8) Paz y salvo con el pago de aportes a la seguridad social (salud, pensión, ARL) y parafiscales. 

9) Y demás documentos que sean necesario para el perfeccionamiento del contrato. 

 

11.  EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACIÓN DEL MISMO Y LA FORMA DE PAGO. 

 

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACIÓN 

 

De acuerdo a los precios del mercado para la prestación de los servicios que se requieren para ejecutar 

el objeto del contrato se estimó la suma de SESENTA MILLONES DE PESOS M/L ($60.000.000,00). 

 

La ESE HOSPITAL SAN RAFAEL DE FUNDACIÓN, cuenta en la actualidad y para la presente 

vigencia fiscal con la disponibilidad presupuestal para llevar a cabo la presente contratación. 



 

 

 

En el presupuesto oficial se encuentran, incluidos costos directos, e indirectos, así como los tributarios 

del caso que determinan un valor de SETENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS M/L 

($75.000.000,00). incluidos los impuestos, deducciones, tasas y contribuciones a que haya lugar. 

 

JUSTIFICACIÓN DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO: El valor a reconocer al contratista por 

el servicio prestado, está determinado por las características y condiciones de los alimentos objeto de 

suministro, la duración del contrato y el reconocimiento de los gastos en que incurra para el 

cumplimiento de su actividad, así mismo se tuvo como referencia la consulta en el Secop, de contratos 

con objeto igual o similares y el consumo en la entidad en los últimos 6 meses. 

 

FORMA DE PAGO 

 

El pago pactado será cancelado al contratista parcialmente hasta agotar el valor total del contrato; una 

vez se reciban los alimentos objeto del presente contrato, previa presentación de las facturas con las 

cantidades de raciones diarias suministradas y expedición de la constancia de recibido con visto bueno 

y a satisfacción por parte del supervisor. 

 

12.  LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE. 

 

En cumplimiento de lo dispuesto en las leyes 100 de 1993, el Decreto 1876 de 1994, aclarado 

mediante Decreto No. 1621 de 1995, y en los estatutos de la Empresa y en especial lo consagrado en 

la Resolución No. 168 de 2025, el Hospital San Rafael, cuya finalidad primordial es contar con los 

elementos e implementos necesarios para la prestación de un servicio óptimo y oportuno a la población 

usuaria que demanda de los servicios del hospital. 

 

En atención a lo anterior, teniendo en cuenta la cuantía del contrato, la modalidad de selección del 

contratista es la contratación directa. Sin embargo, en caso de presentarse varias propuestas serán 

criterios para la escogencia de la oferta más favorable, la calidad y el precio de los mismos. 

 

13. EL ANÁLISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO. 

 

El concepto de riesgo a la ejecución de proyectos se puede definir como la probabilidad de ocurrencia 

de eventos aleatorios que afecten el desarrollo del mismo, generando una variación sobre el resultado 

esperado, tanto en relación con los costos como con los ingresos.  Como riesgos estimados en ·la 

ejecución del presente contrato objeto del presente análisis, se tendrán:  

 

Incumplimiento del Contrato: Se refiere a que el contratista incumpla con la ejecución del contrato. 

 

Riesgo impositivo: Se refiere a diferentes eventos de cambio de ley o de situación política que tenga 

impacto negativo en el proyecto, como por ejemplo la imposición de nuevos impuestos, tasas y 

contribuciones.  

 

Riesgo de Fuerza Mayor: Los riesgos de fuerza mayor son definidos como eventos que están fuera 

de control de las partes, y su ocurrencia otorga el derecho de solicitar la suspensión de las obligaciones 

estipuladas en el contrato.  

 



 

 

Al analizar el objeto contractual y las actividades a realizar por el contratista se tienen que las mismas 

no generan mayores riesgos para la Entidad, y el control del riesgo mínimo lo realizará el supervisor 

del contrato mediante la revisión y aprobación de los informes parciales y seguimiento a la ejecución 

contractual, toda vez que las actas de pago se cancelan de forma vencida una vez el supervisor 

certifique el cabal cumplimiento de las actividades por parte del contratistas y en consecuencia 

refrende su pago. Corresponde al supervisor evaluar el cumplimiento del objeto y avance de las metas 

a ejecutar descritas en la propuesta del contratista que hace parte integral del contrato. El supervisor 

garantizará el cumplimiento del objeto y el alcance del mismo en los informes parciales presentados 

por el contratista y refrendará dicho informe autorizando su pago. No obstante, en aras de garantizar 

la correcta ejecución del contrato y asegurar los riesgos identificados, es apropiada y pertinente el 

otorgamiento de garantías.    

 

14. LAS GARANTÍAS EXIGIDAS EN EL PROCESO DE CONTRATACIÓN. 

 

EL CONTRATISTA deberá prestar una garantía única, consistente en póliza expedida por una 

compañía de seguros legalmente autorizada para funcionar en Colombia, a favor de la E.S.E. 

HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN RAFAEL DE FUNDACION, que ampare los siguientes riesgos: 

1. CUMPLIMIENTO: Para garantizar el cumplimiento general del contrato, el monto del amparo será 

el equivalente al diez (10%) del valor total del contrato, con una vigencia igual al contrato y seis (6) 

meses más. 2. PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E INDEMNIZACIONES, por el 

cinco (5%) por ciento del valor del contrato y una vigencia igual al plazo del mismo y tres (3) años más.   

 

15. SOLICITUD DE CDP. 

Por lo expuesto en el presente estudio se le solicita sea expedido el correspondiente Certificado de 

Disponibilidad Presupuestal CDP en la suma de SETENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS M/L 

($75.000.000,00). con recursos de vigencia fiscal 2026. 

 

 

 

 

ROSA CABRERA 

PROFESIONAL RESPONSABLE ÁREA DE NUTRICION 

 

 

 

 

 

 

 

 


