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ITEM ACTIVIDADES PACTADAS ACTIVIDADES EJECUTADAS ACTIVIDADES OBSERVACIONES
TP N
Brindar acompafiamiento técnico y normativo a la Secretaria de Hacienda en la
revisién del Estatuto Organico del Presupuesto vigente del Departamento de Boyac . . N
o [ o Tt | S 8 st e |
requieran ajuste, y su armonizacién con la Constitucién Politica, el Decreto 111 de 3
1996, la Ley 617 de 2000, la Ley 819 de 2003, el Decreto 1068 de 2015, las normas Decreto 111 de 1996 y el Decreto 1068 de 2015.
de la Contaduria General de la Nacién y las ordenanzas departamentales vigentes.
Asesorar técnicamente a la Secretaria de Hacienda en la actualizacién de i )
definiciones, pmmpms conceptos y pr Se est en proceso de diagnstico de los conceptos de
N Con las faoes. efecucion, programacién y ejecucion presupuestal para adaptarlos ala |
cierre y. hqulda(lnn del presupuesto, incluyendo adiciones, reducciones, traslados, | @Structura de 16 secretarias definida en la Ordenanza 049 de
vigencias futuras, rezagos y cuentas por pagar. 2018 y los Decretos 475 y 080 de 2019.
Acompafiar la verificacién de la armonizacién del Estatuto Presupuestal con los | Se esta en proceso de diagnéstico para verificar la coherencia
N instrumentos de planeacién del Departamento, tales como el Plan de Desarrallo | “entre el ciclo presupuestal, el Plan de Desarrolio y el Marco |
Departamental, el Marco Fiscal de Mediano Plazo, el Plan Operativo Anual de | Fiscal, bajo los principios del Articulo 352 de la Constitucion y
Inversiones y, cuando aplique, el Sistema General de Regalias. la Ley 1530 de 2012.
Brindar apoyo técnico para la articulacién de los procedimientos presupuestales con | Se esta en proceso de diagnéstico y apoyo técnico para la
4 los sistemas de informacién financiera y contable utilizados por el Departamento, - | correcta aplicacion del clasificador presupuestal de ingresos y| X
incluyendo la aplicacién del clasificador presupuestal del ingreso y del gasto vigente. | gastos, siguiendo los lineamientos del Decreto 4836 de 2011.
Apoyar 2 precisén y ajuste de roles, funclnes y responsabildades de los actores | Se esta en proceso de diagndstico pas precisar s funciones
s en el proceso tales como el de los del gasto y oficinas asesoras dentro del |
las del gasto, las elecutoras, 1a Oficina d6 | nvel centra ¥ descentralizado, conforme a la Ordenanza 049
Planeacién y el Sistema de Control Interno.
Asesorar la incorporacién de mecanismos de control, sequimiento y evaluacign | S¢ €t en proceso de diagndstico para incorporar indicadores
6 |presupuestal, incluyendo el control del Programa Anual Mensualizado de Caja PAC, el | d€ 9estion y el seguimiento estricto al PAC, en armonia con |
seguimiento a la ejecucion y el uso de indicadores basicos de gestién presupuestal, | 35 normas de responsabilidad fiscal de Ia Ley 819 de 2003 y
demas normas vigentes.
Acompafiar la incorporacién de buenas practicas de gestién publica, asf como
; por de control y auditorias internas y | Se esta en el for dela X
externas, orientadas al fortalecimiento de Ia eficiencia, transparencia y fiscal exigida por la Ley 1483 de 2011.
responsabilidad fiscal.




Se esta en proceso de diagndstico y redaccion de los textos
que integraran el Estatuto, basados en un blogue normativo
integral que incluye: los Articulos 347, 352 y 353 de la
Constitucién Politica de Colombia. Decreto 111 de 1996, Ley
358 de 1997, Ley 488 de 1998, Ley 549 de 1999, Ley 617 de
2000, Ley 715 de 2001, Ley 819 de 2003, Ley 1176 de 2007, [ X
Ley 1473 de 2011, Ley 1483 de 2011, Ley 1530 de 2012, Ley
1797 de 2016, Ley 2200 de 2022, Decreto 0568 de 1996,
Decreto 4836 de 2011, Decreto 1068 de 2015, Ordenanzas
035 de 1996, 016 de 2003, 002 de 2006, 018 de 2008, 049
de 2018 y 108 de 2025 y de mas normas acordes y vigentes.

Apoyar técnicamente la elaboracion, ajuste y revision de los textos y documentos
que integran el Estatuto Organico del Presupuesto, asi como de esquemas,

o cuadros expl ue faciliten su c 6n y aplicacion, sin

perjuicio de las competencias propias de la entidad.

Brindar acompafiamiento en los procesos de socializacion interna, atencién de | Se esta en proceso de diagnéstico y acompafiamiento para la

observaciones y ajustes que se deriven de la revision técnica, juridica y
administrativa realizada por las dependencias competentes del Departamento.

validacién de los ajustes normativos con las dependencias | X
creadas bajo la estructura del Decreto 475 de 2019.

Brindar acompafiamiento técnico y juridico en el analisis integral del Decreto
Departamental No. 055 del 03 de febrero de 2017, mediante el cual se adopté el
Manual de Cartera del Departamento de Boyaca, identificando su alcance, estructura,
procedimientos y competencias.

Se avanza en el diagnéstico y analisis técnico-juridico del
Decreto 0055 de 2017, para lograr su armonizacién con el | X
nuevo marco tributario de la Ordenanza 108 de 2025.

Asesorar la actualizacién del marco normativo aplicable a la gestion de cartera,
las legales y jur vigentes relaci

Se avanza en el diagnostico para la actualizacién normativa
incorporando las disposiciones del Decreto Unico x
1625 de 2016 y los ajustes derivados de las

con la recaudo y de cartera

reformas tributarias nacionales posteriores a 2017.

Acompafiar la realizacion de un diagndstico técnico, juridico y procedimental del
Manual de Cartera vigente, verificando su conformidad con la Ley 1066 de 2006, el
Decreto 4473 de 2006, la Ley 1437 de 2011, la Ley 2080 de 2021 y demés normas

concordantes

Se realiza el diagndstico integral bajo los principios de
legalidad, proporcionalidad y favorabilidad, conforme a los
Articulos 209 y 305 de la Constitucion Politica y el nuevo X
Estatuto de Rentas del Departamento de Boyaca, aprobado

mediante Ordenanza 108 de 2025.

Se estd en proceso de diagnéstico y estructuracion de
para la etapa a

Brindar apoyo especializado en la evaluacién y ajuste de los pr de cobro
persuasivo y cobro coactivo, en armonia con la Ordenanza 108 de 2025, orientado a
mejorar la eficiencia del recaudo y el respeto del debido proceso.

pr
definiendo formatos estandarizados e indicadores para M

fortalecer la efectividad del recaudo. Se evidencia deficiencia
normativa expedida desde la aprobacion del Decreto 055 de
2017.

Asesorar la 6n de los criterios de de Ia cartera (corriente,
vencida, de dificil cobro y castigada), conforme a la normativa vigente y las
directrices de la Contaduria General de Ia Nacién.

Se esta en proceso de diagnéstico para una implementacién
de una segmentacion técnica por antigiiedad, cuantia en UVT
y perfil del deudor, optimizando la priorizacién estratégica de
la gestion de cobro. Mientras el Estatuto 108 busca la X

eficiencia en el recaudo (Art. 27), el manual actual no
evidencia una segmentacion técnica por antigiiedad, cuantia
en UVT, o perfil del deudor




Se esté en proceso de diagnéstico para incorporar los
Acompafiar |a revision y ajuste de los procedimientos para facilidades de pago, ’”ecal”‘s"“,’s de reduccién I"eosad“c‘“"es ‘;égcj"‘z“égssdg
15 acuerdos de pago, y i de rmidad con la HD"“ad\zacwon urelv-sws Zn a Or :nanlza le -3¢ X
normativa aplicable. evidencia que las condiciones de plazos y garantias

mantienen una base sélida, aunque deberan ser actualizadas
en términos de cuantias calculadas en UVT (Art. 21).

Se evidencia que la Ordenanza 108 define términos,

causales de suspensién e interrupcién de la prescripcién. El
Brindar apoyo técnico para la actualizacion de lineamientos sobre prescripcion, Manual debe detallar el procedimiento interno para Ia
16 6n y de cartera, en con el Manual de Cartera y el | declaracién de oficio o a solicitud de parte, evitando que la | X
Estatuto de Rentas Departamental. inaccién administrativa derive en la pérdida de rentas
departamentales y posibles procesos de responsabilidad
fiscal.
La enlas genera
Asesorar la actualizacion y estandarizacién de modelos de actos administrativos, | Inseguridad juridica. La implementacién de un banco oficial
17 | formatos, comunicaciones y registros internos asociados a la gestin de cartera y al | 4 formatos es necesaria para estandarizar las resoluciones |
ceso de cobro coactivo, conforme a la Ordenanza 108 de 2025 de " n pagoy e
crédito, minimizando riesgos de nulidad procesal frente a las
nuevas exigencias del Estatuto.
Se ha identificado la falta de indicadores de gestion, ya que
la Ordenanza 108 establece un marco de Administracién y
1 Acompaiar Ia articulacion del Manual de Cartera con los sistemas de informacion | €747l (. 27) que requiere resultados cuantificables. €1 |
financiera y tributaria utilizados por la Secretaria de Hacienda. anual debe actualizarse para incluir indicadores de

recuperacién de cartera y reduccién de prescripcién,
permitiendo evaluar la gestion de la Secretaria de Hacienda
‘como autoridad tributaria.

Se estd en proceso de diagnéstico para integrar las

Brindar apoyo en la incorporacion de los lineamientos del Modelo Integrado de | dimensiones y politicas del Modelo Integrado de Planeacién y

Planeacion y Gestion - MIPG y del Sistema de Control Interno, en relacion con los | Gestion dentro del Manual de Cartera, asegurando que el X
procesos de gestion de cartera. recaudo y Ia gestin presupuestal operen bajo [os criterios de

eficiencia, integridad y transparencia que exige la funcion

piblica departamental.

Se identifican brechas normativas, riesgos juridicos y

oportunidades de mejora para dar cumplimiento a los

principios de la administracién tributaria departamental

definidos en el Articulo 5 y asegurar que el reglamento de

20 | Apovar la identificacion de riesgos asociados a la aplicacién del Manual de Cartera y | cartera sea conerente con el nuevo régimen de Sanciones y |
la definicién de controles administrativos, juridicos y operativos para su mitigacion. | Multas (Articulo 20) y la Territorialidad Rentistica (Articulo

30) establecidos en el Estatuto. Finalmente, se presentan

recomendaciones estratégicas para garantizar la seguridad

juridica en los procesos de cobro coactivo y persuasivo del

Departamento de Boyaca

Se tiene programado adelantar mesas de trabajo técnico para
atender y resolver las inquietudes planteadas por la Unidad
Juridica, la Oficina de Control Interno y la Secretaria de M
Hacienda, que los
cumplan con la rigurosidad legal requerida por la
Administracion Central.

Brindar acompafiamiento en la socializacion, divulgacién y atencién de observaciones
21 formuladas por la Secretaria de Hacienda, la Unidad Juridica, la Oficina de Control
Interno y dems dependencias competentes.

Brindar i técnico y apoyo a la Secretaria de Hacienda | Se estd en proceso de diagnéstico y compilacién técnica de
en la consolidacién del texto final del Manual de Cartera, de los insumos técnicos, | los insumos definitivos, matrices i

22 tales como matrices normativas comparativas, identificacion de riesgos, ajustes a informes de gestion, orientados a la entrega de la x
formatos y registros internos, asi como en la elaboracién de un informe de gestion

documentacién que facilitaré la adopcién formal del nuevo
final de las actividades desarrolladas. ciclo presupuestal y los manuales de gestién de rentas.
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INTRUDUCCION

El departamento de Boyaca se encuentra ubicado en la Regién centro-oriental de
Colombia, con una extension de 23.189 km? limita con los departamentos de
Santander, Norte de Santander, Cundinamarca, Arauca, Casanare, Antioquia y
Caldas. Administrativamente, esta se organiza en 123 municipios agrupados en 132
provincias, un distrito fronterizo y una zona de manejo especial.

La poblacion estimada para 2024 segun el DANE fue de 1.311.983 habitantes
(2.48% del total nacional), de los cuales 51% son mujeres y 49% hombres. El 61%
de la poblacién habita en zona urbana y el 39% en el area rural. Para 2024 el PIB
del Departamento sumo 45.232 billones equivalente al 3% del PIB nacional y creci6
en términos reales frente a 2023 en 6.6 %.

COEFICIENTE GINI. El coeficiente de Gini es una herramienta que se utiliza para
medir como se reparte el dinero entre las personas de un lugar, como un pais o una
region. Funciona con una escala de 0 a 1: si el valor es 0, significa que todos tienen
exactamente el mismo dinero, y si es 1, significa que solo una persona tiene todo el
dinero y los demas no tienen nada. La desigualdad econdémica puede tener efectos
negativos en la cohesion social y el desarrollo sostenible. La persistencia de estas
brechas econdmicas plantea desafios significativos para las politicas publicas y la
implementacion de estrategias efectivas para reducir la pobreza y promover una
distribucién mas equitativa de los recursos. Con un puntaje de 54,8 en el coeficiente
de Gini, Colombia se ubico en el tercer pais con mayor indice de desigualdad, por
concepto de ingresos econdmicos, en el mundo, y posicionandose como el primero
en el continente americano, siendo un escenario que subraya la urgencia de adoptar
medidas efectivas para reducir las disparidades y promover una mayor equidad en
la distribucidn del ingreso y las oportunidades econdémicas.

Coeficiente Gini para Boyaca. El departamento de Boyaca en el 2024, ha
experimentado una reduccién en el indice de Pobreza Multidimensional (IPM),
pasando del 9.9% en 2023 al 6.9% en 2024. Esta disminucion, considerada
estadisticamente significativa, podria implicar una mayor igualdad en la distribucion
de la riqueza en Boyaca, aunque el Gini no se menciona explicitamente.



ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL Y ADMINISTRATIVA;
GOBERNACION DE BOYACA.

La Gobernacion de Boyaca ha experimentado cambios en su estructura
administrativa, especialmente con la implementacion de la nueva estructura definida
por la Ordenanza 049 de 2018 de la Asamblea Departamental. Esta ordenanza
reorganizd la administracion central, estableciendo 16 secretarias, oficinas
asesoras, y unidades administrativas, ademas de entidades descentralizadas. Se
han realizado ajustes y actualizaciones a través de decretos como el 475 de 2019y
el 080 de 2019, que implementaron medidas para la transicion y reorganizacion.

Estructura Central.

* Nivel Central: La estructura central de la gobernacién se compone del Despacho
del Gobernador y 16 secretarias.

» Dependencias: Cada secretaria cuenta con direcciones y subdirecciones segun
sus necesidades.

+ Oficinas Asesoras: Se incluyen oficinas de control interno de gestion y disciplinario
adscritas al despacho del gobernador.

* Unidades Administrativas: Se han definido 4 unidades administrativas.

Entidades Descentralizadas: La ordenanza también defini6 6 entidades
descentralizadas adscritas a la gobernacion.

Cambios y Transicion.
* La Ordenanza 049 de 2018 modifico la estructura administrativa del nivel central.

* El Decreto 475 de 2019 implementé medidas para la transicion a la nueva
estructura.

* El Decreto 080 de 2019 establecio ajustes relacionados con el versionamiento de
las TRD, la nueva estructura al sistema QUYNE, y cambios en correos corporativos
y paginas web.

La estructura organica para la Administracién Departamental es la siguiente:
Dependencias del Nivel Central.

1. Despacho del Gobernador.

+ Oficina Asesora de Control Interno de Gestion.

* Oficina Asesora de Control Interno Disciplinario.

» Unidad Administrativa Especial de Asesoria y Defensa Juridica del

departamento.



» Unidad Administrativa Especial para la Gestion del Riesgo de Desastres.
» Unidad Administrativa de Relaciones Nacionales e Internacionales.
» Unidad Administrativa de Comunicaciones y Protocolo.
» Subdireccion de Radio y Television.

2. Secretaria de Planeacion.

+ Oficina Asesora de Planeacion y Métodos de Gestion.
* Direccion de Seguimiento y Planeacién Territorial.

* Direccion Geografica y de Gestion Territorial.

* Direccion de Inversidon Publica del departamento.

3. Secretaria de Hacienda

* Direccion Financiera y Fiscal.

» Subdireccion de Presupuesto.

* Subdireccién Central de Cuentas.

* Subdireccion de Contabilidad.

* Subdireccion de Cobro Coactivo.

* Tesoreria General.

* Direccion de Recaudo y Fiscalizacion.

* Direccion Departamental de Pasivos Pensionales.

* Subdireccion Administrativa de Pasivos Pensionales.

+ Subdireccién Juridica de Pasivos Pensionales.

4. Secretaria de Contratacion.

* Direccién de Procesos de Seleccion.

* Direccion Administrativa Contractual.

5. Secretaria General.

* Direccion General de Talento Humano.

» Subdireccion de Seguridad y Salud en el Trabajo.

* Direccion de Servicios Administrativos y Logisticos.

» Subdireccién de Atencion al Ciudadano.



* Subdireccion de Gestion Documental.

6. Secretaria de Gobierno y Accion Comunal.

* Direccion de Dialogo Social y Convivencia.

* Direccion de Participacion y Acciéon Comunal.

* Direccion de Juventud.

7. Secretaria de Integracién Social.

* Direccion de Familia, Infancia, Adolescencia y Adulto Mayor.
* Direccion de la Mujer e Inclusién Social.

8. Secretaria de Educacion.

* Oficina Asesora y Defensa Juridica del Sector Educacion.

+ Oficina Asesora para la Gestion Estratégica del Sector Educacion.
* Direccion Administrativa y Financiera.

* Subdireccion de Talento Humano.

* Direccion Técnico Pedagogica.

* Subdireccién de Nucleos Educativos.

 Subdireccion de Inspeccion y Vigilancia.

» Subdireccion de Cobertura y Ruralidad.

* Programa de Adultos y Jovenes en Extra Edad.

» Programa del Plan Alimentario Escolar.

* Subdireccién de Calidad Educativa.

9. Secretaria de Cultura y Patrimonio.

10. Secretaria de Salud.

+ Oficina Asesora y Defensa Juridica del Sector Salud.

* Oficina Asesora para la Gestion Estratégica del Sector Salud.
* Direccion de Promocién y Prevencion en Salud.

* Subdireccién de Promocion Social en Salud.

* Direccion de Aseguramiento en Salud.

* Direccidon de Prestacion de Servicios de Salud.



11. Secretaria de Infraestructura Publica.

* Direccion Técnica de Estudios y Disefios.

* Direccion de Desarrollo de la Infraestructura Vial.

* Direccion de Vivienda, Edificaciones y Obra Publica.
12. Secretaria de Minas y Energia.

13. Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
* Direccion de Gestion del Recurso Hidrico y Saneamiento Basico.
14. Secretaria de Agricultura.

* Direccion de Desarrollo Rural Integral.

* Direccion de Bienestar Campesino.

* Direccion de Productividad Agropecuaria.

15. Secretaria de Desarrollo Empresarial.

* Direccion de Desarrollo Empresarial.

* Direccion de Inversién y Comercio.

16. Secretaria de Turismo.

17. Secretaria de TIC y Gobierno Abierto.

* Direccion de Apropiacion de TIC.

* Direccién de Sistemas de Informacion.



SECTOR DECENTRALIZADO

EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES:

e Empresa Industrial y Comercial "Loteria de Boyaca".
e Empresa Industrial y Comercial “Nueva Industria de Licores de Boyaca”

EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO (ESES)

¢ Centro de Rehabilitacion Integral de Boyaca

e Hospital Baudilio Acero de Turmequé

e Hospital especial de Cubara

e Hospital Regional de Chiquinquira

e Hospital Regional de Duitama

e Hospital Regional de Miraflores

e Hospital Regional de Moniquira

e Hospital Regional de Sogamoso

e Hospital Regional Valle de Tenza

e Hospital San Rafael de Tunja

e Hospital José Cayetano Vasquez de Puerto Boyaca
¢ Hospital San Antonio de Soata

e Hospital San Francisco de San Luis de Gaceno

ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS DEL ORDEN DEPARTAMENTAL.:

e Instituto de Recreacion y Deportes de Boyaca - INDEPORTES Boyaca.
e Instituto de Transito de Boyaca — ITBOY.

¢ Instituto de Fomento y Desarrollo de Boyaca — IDEBOY.

e Casa del Menor Marco Fidel Suarez.

EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS:
e Empresa de Servicios Publicos de Boyaca.

Para tener una vision general del Presupuesto del Departamento de Boyaca a
continuacion presentamos la siguiente informacion:

Ingresos Totales 2020-2024. En la siguiente tabla a través del analisis horizontal
podemos analizar la variacion relativa de los componentes principales del ingreso
del Departamento de Boyaca durante el periodo 2020-2024.



GRAFICA 8. Ingresos Totales 2020-2024.
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DESCRIPCION 2020 2021 2022 2023 2024
INGRESOS TOTALES 1,359,033 1,398,161 1,558,498 1,674,642 1,949,842
INGRESOS CORRIENTES 1,162,302 1,150,366 1,237,318 1,330,664 1,598,072
RECURSOS DE CAPITAL 196,731 247,795 321,180 343,978 351,770
VARIACION RELATIVA 2021_2020 2022_2021 2023_2022 2024_2023 % PROM
INGRESOS TOTALES 3% 1% 7% 16% 10%
INGRESOS CORRIENTES 1% 2% 2% 20% o%
RECURSOS DE CAPITAL 26% 30% 7% 2% 16%

Fuente: secretaria de Hacienda_ subdireccion de presupuesto 2025

Principales Ingresos Tributarios 2020-2024. Son desembolsos pecuniarios que
obtiene el Departamento de Boyaca, sin contraprestacion directa ni personal, sub
clasificado en directos e indirectos, siendo los primeros los que gravan el ingreso o
el patrimonio y los segundos, los que gravan el gasto o consumo. En la siguiente
grafica se pueden apreciar el recaudo registrado por Ingresos Tributarios
comprendidos entre los afios 2020—-2024, asi mismo se aprecia la variacion relativa
de cada uno de ellos.



DESCRIFCION 2020 2021 2022 2023 2024

Impuesto sobre wehiculos automotores 18,268 2,677 26,367 27,623 33,766
Impuesto de Registro 17,401 4,623 24,202 28,111 30,104
Impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y similares 17,895 7114 27,110. 52,615 48,274
Impuesto al consumo de cervezas, sifones, refajos y mezclas 119,964 137,857 165,781 208,028 193,296
Impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco 29,765 1,868 41,535 A0, 608 38,392
Sobretasa a la Gasolina 11,412 7215 19,904 21,478 21,368
Estampillas 9,524 18,375 20,182 21,282 23,476
VARIACION RELATIVA 2021_2020 2022 2021 2023_2022  2024_2023 PR:;M
Impuesto sobre vehiculos automotores 24% 16% 0% 22% 17%
Impuesto de Registro A42% -2% 16% 7% 16%
Impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y similares A% 5a8% 94d% -8% 35%
Impuesto al consumo de cervezas, sifones, refajos y mezclas 15% 20% 25% -T% 13%
Impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco T% 30% -2% -5% T4
Sobretasa a la Gasolina Li% 16% B% -1% 18%
Estampillas 93% 10% 0% 10% 0%

Fuente: secretaria de Hacienda_ subdireccion de presupuesto 2025

Gastos Totales 2020-2024. Para este analisis presupuestal, no se tiene en cuenta
la ejecucién de los gastos del SGR (Sistema General de Regalias), ya que maneja
un régimen de periodicidad bienal. Es asi que los gastos totales pasaron de 1 billén
145 mil millones en el 2020 a 1 billon 683 mil millones en el 2024 lo que refleja en
un promedio en el gasto de $1 billén 288 mil millones para el periodo analizado.
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DESCRIPCION 2020 2021 2022 2023 2024
GASTOS TOTALES 1,145,268 1,134,847 1,199,430 1,278,691 1,683,677
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 131,964 119,422 125,173 132,609 161,785
GASTOS DE INVERSION 989,888 986,012 1,022,496 1,100,807 1,421,421
SERVICIO DE LA DEUDA 73,416 29,413 51,760 45,175 100,471

PERIODOS 2021_2020 2022_2021 2023_2022 2024 2023 % PROM

% VAR. GTOS FUNCIONAMIENTO -10% 5% 6% 22% 6%
% VAR. GTOS INVERSION 0% 3.70% 8% 29% 10%
% VAR. SERVICIO DE LA DEUDA 26% 76% 13% 127% 53%

Fuente: secretaria de Hacienda_ subdireccion de presupuesto_2025

ANTECEDENTES

El Presupuesto es un instrumento Financiero fundamental para la toma de
decisiones del gobierno departamental en materia de asignacién de recursos,
planificacion y control; se constituye en un medio idoneo con el que cuenta el
Departamento para garantizar la aplicacién estricta del marco juridico que rige la
materia y asi poder cumplir las politicas econdmicas y sociales propuestas en el
Plan de Desarrollo, el Plan Operativo Anual de Inversiones y Plan Financiero. de ahi
la importancia de tener un conocimiento y dominio del tema, ademas del marco
normativo actualizado al desarrollo legal y jurisprudencial del pais en dicha materia.

De acuerdo a lo previsto en la Constitucion Politica de Colombia se establece:

Articulo 347. “El proyecto de ley de apropiaciones debera contener la totalidad de
los gastos que el Estado pretenda realizar durante la vigencia fiscal respectiva. Si
los ingresos legalmente autorizados no fueren suficientes para atender los gastos
proyectados, el Gobierno propondra, por separado, ante las mismas comisiones que



estudian el proyecto de ley del presupuesto, la creaciéon de nuevas rentas o la
modificacion de las existentes para financiar el monto de gastos contemplados. El
presupuesto podra aprobarse sin que se hubiere perfeccionado el proyecto de ley
referente a los recursos adicionales, cuyo tramite podra continuar su curso en el
periodo legislativo siguiente”.

Articulo 352. “Ademas de lo sefialado en esta Constitucion, la Ley Organica del
Presupuesto regulara lo correspondiente a la programacion, aprobacion,
modificacion, ejecucion de los presupuestos de la Nacion, de las entidades
territoriales y de los entes descentralizados de cualquier nivel administrativo, y su
coordinacién con el Plan Nacional de Desarrollo, asi como también la capacidad de
los organismos y entidades estatales para contratar.”

ARTICULO 353. “Los principios y las disposiciones establecidos en este titulo se
aplicaran, en lo que fuere pertinente, a las entidades territoriales, para la
elaboracién, aprobacién y ejecucion de su presupuesto.”

Con posterioridad se expidioé el Decreto 111 del 15 de enero de 1996: "Por el cual
se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que
conforman el estatuto organico del presupuesto”, que en los siguientes articulos
sefala:

ARTICULO 104. A més tardar el 31 de diciembre de 1996, las entidades territoriales
ajustaran las normas sobre programacion, elaboracion, aprobacion, y ejecucion de
sus presupuestos a las normas previstas en la ley organica del presupuesto (L.
225/95, art. 32).

ARTICULO 109. “Las entidades territoriales al expedir las normas organicas de
presupuesto deberan seguir las disposiciones de la ley organica del presupuesto,
adaptandolas a la organizacién, normas constitucionales y condiciones de cada
entidad territorial. Mientras se expiden estas normas, se aplicara la ley organica del
presupuesto en lo que fuere pertinente.”

En el marco de la reglamentacion del Estatuto Organico del Presupuesto se han
expedido las siguientes normas que deben ser adoptadas y adaptadas en un Acto
Administrativo que conforme el “estatuto organico del Presupuesto del
Departamento de Boyaca™:

Decreto Nacional 0568 del 21 de marzo de 1996 “ Por el cual se reglamentan
las Leyes 38 de 1989, 179 de 1994 y 225 de 1995 Organicas del Presupuesto
General de la Nacion

Que el Departamento de Boyaca, mediante la Ordenanza 035 del 26 de diciembre
de 1196 establecio el Estatuto Organico del Presupuesto del departamento.

Que mediante la Ordenanza numero 016 del 06 de mayo de 2003, se modifico la
ordenanza 035 de 1996 en lo concerniente a la composicion y funciones de la Junta


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14811#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14941#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14940#0

Departamental de Hacienda de acuerdo a la estructura Organica de la
Administracion Departamental y de la Secretaria de Hacienda para esa época,
modificando loa articulos 24 y 25.

Que la Ordenanza 002 del 24 de marzo de 2006, modifico el articulo 1 de la
Ordenanza 016 de 2003 en lo referente a la naturaleza y composicion del
COFISBOY.

Que la Ordenanza 018 del 04 de agosto de 2008 se modifican los articulos 22 y 23
de la Ordenanza 035 de 1196, en lo relacionado con las vigencias futuras.

Que desde la ultima modificacion en 2008 a la Ordenanza 035 de 1996 han
trascurrido 18 afios en los cuales se han expedido normas de caracter nacional y
departamental que se deben adoptar en un Nuevo Estatuto de Presupuesto del
Departamento de Boyaca.

Que las principales Normas que han surgido y han modificado las disposiciones de
la Ley organica del Presupuesto después de la promulgacién de la ordenanza 035
de 1996 han sido las siguientes:

Ley 358 del 30 de enero de 1997 “por la cual se reglamenta el articulo 364 de la
Constitucion y se dictan otras disposiciones en materia de endeudamiento”

Ley 488 del 24 de diciembre de 1998 ““Por la cual se expiden normas en
materia Tributaria y se dictan otras disposiciones fiscales de las Entidades
Territoriales.”

Ley 549 del 28 de diciembre de 1999 “Por la cual se dictan normas tendientes
a financiar el pasivo pensional de las entidades territoriales, se crea el Fondo
Nacional de Pensiones de las entidades territoriales y se dictan otras
disposiciones en materia prestacional.

Ley 617 de 2000 “Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto
extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la Ley Organica de Presupuesto, el decreto
1421 de 1993, se dictan normas tendientes a fortalecer la descentralizacion, y se
dictan normas para la racionalizacion del gasto publico Nacional”

Ley 715 del 21 de diciembre de 2001 “"Por Ila cual se dictan normas organicas
en materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos 151,
288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se
dictan otras disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de
educacion y salud, entre otros."

Ley 819 del 09 de julio de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en
materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan
otras disposiciones”.



Ley 1176 del 27 de diciembre de 2007, “Por la cual se desarrollan los articulos
356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.”

Ley 1473 del 05 de julio de 2011 “por medio de la cual se establece una regla
fiscal y se dictan otras disposiciones”

Acto legislativo del 18 de julio 2011 “por el cual se constituye el Sistema
General de Regalias, se modifican los articulos 360 y 361 de la Constitucién
Politica y se dictan otras disposiciones sobre el Régimen de Regalias y
Compensaciones”.

Ley 1483 del 09 de diciembre de 2011 “Por medio de la cual se dictan normas
organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal
para las entidades territoriales”

Decreto 4836 del 21 de diciembre de 2011, “por el cual se reglamentan normas
organicas del presupuesto y se modifican los Decretos 115 de 1996, 4730 de
2005, 1957 de 2007 y 2844 de 2010, y se dictan otras disposiciones en la
materia.”

Ley 1530 del 17 de mayo de 2012 “Por la cual se regula la organizacion y el
funcionamiento del Sistema General de Regalias.

Decreto 1068 del 26 de mayo de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico”

Ley 1797 del 13 de julio de 2016 “por la cual se dictan disposiciones que
regulan la operacion del sistema general de seguridad social en salud y se
dictan otras disposiciones.”

Ley 2200 del 08 de febrero de 2022 “POR LA CUAL SE DICTAN NORMAS
TENDIENTES A MODERNIZAR LA ORGANIZACION Y EL FUNCIONAMIENTO
DE LOS DEPARTAMENTOS”

JUSTIFICACION

La adopcion del nuevo Estatuto Presupuestal permitira que el Departamento de
Boyaca cuente con una herramienta de control y de gestion ajustada a los nuevos
parametros legales en materia del ordenamiento presupuestal colombiano, de
manera que se cumpla con el objetivo de focalizar el gasto de manera eficiente y
transparente. El Nuevo Estatuto presupuestal va a permitir la articulacion y
unificacion de los procedimientos, practicas e instrumentos en materia presupuestal
para la administracién central, los entes descentralizados y empresas sociales del
estado - ESE’S que componen el Presupuesto del Departamento de Boyaca. Asi
mismo, permite el manejo coordinado de las herramientas gerenciales de
planeacién y presupuesto, con la finalidad de lograr el uso eficiente de los recursos.



El presupuesto como componente estructural del Sistema Presupuestal de las
entidades territoriales, es el elemento dinamizador del mismo y debe convertirse en
el instrumento de control de la gestion de cada vigencia. Un adecuado manejo
presupuestal impacta de manera positiva la gestién del Gobierno departamental e
impacta la calidad de vida de la poblacion del territorio.

El departamento debe adoptar las normas organicas de presupuesto y seguir las
disposiciones de la Ley Organica del Presupuesto General de la Nacion, adaptando
las normas constitucionales, legales y reglamentarias a sus condiciones y
organizacion.

El modelo de gestion por resultados considera que los recursos publicos se asignen
y administren en funcién del cumplimiento de las acciones estratégicas definidas en
el Plan de Desarrollo. El fortalecimiento de los procesos de planificacion, ejecucion
y seguimiento del presupuesto departamental.

OBJETIVO GENERAL

Adoptar las normas organicas de presupuesto y seguir las disposiciones de la Ley
Organica del Presupuesto General de la Nacion, adaptando las normas
constitucionales, legales y reglamentarias a las condiciones y organizacion del
Departamento de Boyaca, promulgando un Acto administrativo de orden conceptual
y metodolégico que facilite la eficiente ejecuciéon de los recursos publicos, el cual
estara compilado en una Ordenanza para la correcta Programacion y Ejecucion del
ciclo Presupuestal.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Orientar a los funcionarios para ejercer una correcta interpretacion y aplicacién de
las normas contenidas en el nuevo Estatuto presupuestal.

Proyectar el equilibrio adecuado entre ingresos y gastos publicos que permita la
sostenibilidad de las finanzas publicas en el mediano plazo.

Definir la asignacion de los recursos de conformidad a la normatividad establecida
para la adecuada apropiacion de los ingresos y su destinacion al gasto priorizado,
mediante la utilizacion eficiente de los recursos en un contexto de transparencia.

Articular y unificar los procedimientos, practicas e instrumentos en materia
presupuestal para Administracion Central, las Entidades descentralizadas, las
empresas Industriales y Comerciales del Departamento, las empresas Sociales del
Estado -ESE y la Empresa de Servicios Publicos.



INFORME TECNICO-JURIDICO DE DIAGNOSTICO: DECRETO 0055 DE 2017

ASUNTO: Evaluacion del Manual de Administracion de Cartera (Decreto 0055 del
3 de febrero de 2017) frente al nuevo Estatuto de Rentas del Departamento de
Boyaca (Ordenanza 108 del 19 de diciembre de 2025).

1. INTRODUCCION

El presente informe tiene como finalidad realizar un diagndstico técnico-juridico
del Manual de Cartera adoptado mediante el Decreto 0055 del 3 de febrero de
2017, frente al nuevo Estatuto de Rentas del Departamento de Boyaca expedido
mediante Ordenanza 108 de 2025.

Este analisis se fundamenta en la necesidad de armonizar los procedimientos de
recaudo con el nuevo marco legal, considerando especialmente que el Articulo 1
de la citada Ordenanza establece como su objeto la administracion, fiscalizacion,
determinacién, discusion, recaudo y cobro de las rentas departamentales.
Asimismo, el diagndstico atiende a las facultades de Administracion y Control
previstas en el Articulo 27, las cuales obligan a la administracion departamental a
garantizar la eficiencia en la gestidon de los tributos y demas ingresos.

A través de este documento, se identifican brechas normativas, riesgos juridicos
y oportunidades de mejora para dar cumplimiento a los principios de la
administracion tributaria departamental definidos en el Articulo 5 y asegurar que
el reglamento de cartera sea coherente con el nuevo régimen de Sanciones y
Multas (Articulo 20) y la Territorialidad Rentistica (Articulo 30) establecidos en el
Estatuto. Finalmente, se presentan recomendaciones estratégicas para garantizar
la seguridad juridica en los procesos de cobro coactivo y persuasivo del
Departamento de Boyaca.

2. MARCO NORMATIVO DE REFERENCIA

El presente diagndstico se rige por el siguiente marco juridico, bajo el principio de
jerarquia normativa y la facultad de administracion tributaria:

Constitucion Politica de Colombia (Arts. 209 y 305): Fundamento de los principios
de la funciébn administrativa y las atribuciones del Gobernador para la
administracion de las rentas departamentales.



Ordenanza 108 de 19 de diciembre de 2025 — Estatuto de Rentas del
Departamento de Boyaca: Norma matriz que regula la administracion,
fiscalizacion, determinacién, recaudo y cobro de las rentas (Art. 1), y establece la
competencia de la Secretaria de Hacienda como Administracion Tributaria (Art.
5).

Fuentes Normativas Supletorias (Art. 9 - Ordenanza 108 de 2025): En virtud de
esta disposicion, se integra la normativa nacional aplicable en los aspectos no
previstos expresamente en el Estatuto, especificamente:

Estatuto Tributario Nacional: En lo referente a procedimientos, sanciones y
procesos de cobro.

Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA): Para lo relacionado con la ejecucion de actos administrativos y el
procedimiento de cobro coactivo.

Decreto 0055 del 3 de febrero de 2017 — Manual de Cartera: Acto administrativo
objeto de revision, el cual debe ser armonizado con los nuevos parametros de
Administracion y Control (Art. 27) y el régimen de Sanciones y Multas (Art. 20) de
la nueva Ordenanza.

3. ANALISIS COMPARATIVO ESTRUCTURAL

El presente andlisis identifica las brechas técnicas y juridicas entre el Manual de
Cartera vigente (Decreto 0055 de 2017) y el nuevo marco normativo
departamental:

3.1 Principios Rectores El Decreto 0055 carece de un desarrollo sistematico de
principios procedimentales. Por el contrario, la Ordenanza 108 de 2025, en
armonia con su Articulo 3 (Principios Generales) y el régimen sancionatorio
nacional, incorpora de forma transversal la legalidad, proporcionalidad,
gradualidad y favorabilidad. La ausencia de estos en el Manual actual genera un
riesgo de nulidad en las actuaciones de cobro al no garantizar el debido proceso
administrativo.

3.2 Desactualizacion normativa

El manual vigente se fundamenta en normas derogadas o modificadas. Es
imperativa su armonizacion con el Articulo 9 de la Ordenanza, que remite
directamente al Estatuto Tributario Nacional y al Decreto Unico Reglamentario
1625 de 2016, integrando las reformas tributarias nacionales posteriores a 2017
gue afectan la base del recaudo departamental.



3.3 Ausencia de clasificacion estratégica de cartera

Mientras el Estatuto 108 busca la eficiencia en el recaudo (Art. 27), el manual
actual no evidencia una segmentacion técnica por antigiiedad, cuantia en UVT, o
perfil del deudor. Esta omision impide la aplicacion de criterios de costo-beneficio
en el cobro, dificultando la priorizacion de deudas de alto impacto y el control sobre
el riesgo de prescripcion.

3.4 Cobro persuasivo poco estructurado

La etapa persuasiva en el Decreto 0055 es genérica. La nueva Ordenanza exige
una gestion administrativa eficiente antes de activar la jurisdiccién coactiva. Se
requiere definir un procedimiento secuencial detallado con indicadores y formatos
estandarizados que den cumplimiento a la debida diligencia administrativa exigida
en el Articulo 5.

3.5 Investigacion patrimonial limitada

No se observa un protocolo estructurado de investigacion de bienes. Para dar
cumplimiento al objeto de "recaudo y cobro” del Articulo 1, el Manual debe
incorporar lineamientos claros para la aplicacidbn estratégica de medidas
cautelares, asegurando la eficacia del proceso sin vulnerar los derechos de
propiedad protegidos en el Articulo 6.

3.6 Falta de indicadores de gestion

La Ordenanza 108 establece un marco de Administracion y Control (Art. 27) que
requiere resultados cuantificables. EI Manual debe actualizarse para incluir
indicadores de recuperacion de cartera y reduccion de prescripcion, permitiendo
evaluar la gestidon de la Secretaria de Hacienda como autoridad tributaria.

3.7 Banco de formatos insuficiente

La heterogeneidad en las actuaciones administrativas genera inseguridad juridica.
La implementacion de un banco oficial de formatos es necesaria para estandarizar
las resoluciones de determinacién, mandamientos de pago y liquidaciones de
crédito, minimizando riesgos de nulidad procesal frente a las nuevas exigencias
del Estatuto.

3.8 Firmeza y Titulo Ejecutivo:

A diferencia del Decreto 0055, la Ordenanza 108 regula estrictamente la ejecutoria
de los actos administrativos. EI Manual debe incorporar un control previo de
firmeza para asegurar que todo titulo ejecutivo cumpla con las condiciones de ser
claro, expreso y actualmente exigible antes de iniciar el cobro coactivo.



3.9 Intereses Moratorios:

El Decreto requiere armonizacion inmediata con el régimen dinamico de intereses
establecido en la Ordenanza (Art 377) la cual se remite a la tasa de interés
moratorio vigente al momento del pago, conforme a la metodologia del Estatuto
Tributario Nacional (Art 635).

3.10 Notificacion Electronica:

En linea con la modernizacion estatal, la Ordenanza 108 regula expresamente la
notificacion electronica y el uso de medios digitales (Art 330). EI Manual de 2017,
al ser previo a esta regulacion, debe ser reformado para validar legalmente estas
comunicaciones y reducir costos operativos.

3.11 Prescripcion de la Accién de Cobro

La Ordenanza 108 define términos, causales de suspension e interrupcion de la
prescripcion. EI Manual debe detallar el procedimiento interno para la declaracion
de oficio o a solicitud de parte, evitando que la inaccion administrativa derive en
la pérdida de rentas departamentales y posibles procesos de responsabilidad
fiscal.

3.12 Reduccién de Sanciones y Beneficios:

El nuevo Estatuto introduce mecanismos de reduccion de sanciones e incentivos
(Art. 10 y 20) que no existen en el Manual de 2017. Es indispensable reglamentar
cémo el deudor puede acceder a estos beneficios dentro de las etapas de cobro
persuasivo y coactivo para fomentar el recaudo voluntario.

4. MATRIZ DE BRECHAS NORMATIVAS

El diagnostico integral del Manual de Cartera (Decreto 0055 de 2017) frente a la
Ordenanza 108 de 2025 permite identificar brechas criticas que comprometen la
legalidad y eficiencia del recaudo en el Departamento de Boyaca.

En primer lugar, se observa una ausencia de principios rectores explicitos en el
manual vigente, lo cual contraviene lo dispuesto en los Articulos 3y 11 de la nueva
Ordenanza, que elevan la legalidad, proporcionalidad y favorabilidad a mandatos
obligatorios para evitar nulidades procesales.

Asimismo, existe una profunda desconexién tecnoldgica, pues mientras el Articulo
458 del nuevo Estatuto regula la notificacién electronica y el uso de medios
digitales, el reglamento de 2017 permanece anclado a procedimientos fisicos, lo



gue genera una brecha operativa que eleva los costos de mensajeria y dilata los
tiempos de respuesta administrativa.

Por otro lado, la transicion hacia la Unidad de Valor Tributario (UVT) establecida
en el Articulo 21 de la Ordenanza representa una brecha aritmética y legal
insalvable para el manual actual, el cual aun utiliza valores fijos 0 SMMLYV para la
liquidacién de sanciones, generando inseguridad juridica y pérdida del valor real
del recaudo. Esta situacion se agrava con el débil control de los términos de
prescripcion, ya que el Manual de Cartera carece de un procedimiento detallado
gue incorpore las causales de interrupcion y suspension de términos previstas en
el régimen nacional, al cual remite el Articulo 9 de la Ordenanza.

Finalmente, se identifica una escasa articulacion técnica y una omision de los
estimulos al pago contemplados en el Articulo 10, limitando la capacidad de la
Administracion Tributaria para implementar estrategias de recuperacion temprana
de cartera y optimizar la gestion de cobro coactivo conforme a los estandares de
eficiencia exigidos en el Articulo 27 del nuevo marco normativo.

5. DETERMINACION DEL NIVEL DE OBSOLESCENCIA NORMATIVA

Se ha realizado una evaluacion del Decreto 0055 de 2017 bajo criterios de
vigencia, aplicabilidad y armonia con la Ordenanza 108 de 2025, clasificando los
componentes del Manual de Cartera en tres niveles:

5.1 Obsolescencia Alta (Inaplicabilidad Inmediata)
Estos aspectos presentan una ruptura total con el nuevo marco legal y requieren
una reestructuracion integral:

Notificacion Electronica: La Ordenanza 108, en su Articulo 330, establece la
notificacion electrénica como eje central de la comunicacion procesal. El manual
actual, al ser de 2017, carece de protocolos para la validez juridica de actos
administrativos digitales.

Incentivos de Normalizacion: El nuevo Estatuto introduce en su Articulo 10
(Estimulos) mecanismos de reduccion de sanciones y beneficios por pago que no
existen en el reglamento anterior, limitando la eficiencia del recaudo.

Digitalizacion del Procedimiento: Frente a las facultades de Administracion y
Control (Art. 27), el manual actual resulta obsoleto al no contemplar el expediente
digital ni la interoperabilidad de bases de datos.



5.2 Obsolescencia Media (Requiere Ajuste Técnico)
Componentes que, aunque existentes, presentan desactualizacion frente a la
remision supletoria del Articulo 9 de la Ordenanza:

Intereses Moratorios: El Decreto debe ajustarse al régimen dindmico del Articulo
635 del Estatuto Tributario Nacional, conforme a lo ordenado por la nueva
normativa departamental.

Prescripcién: Se requiere precisar los términos de suspension e interrupcion que
el nuevo Estatuto ha armonizado con la normativa nacional para evitar la pérdida
de rentas publicas.

Control de Firmeza: La Ordenanza 108 es mas estricta en cuanto a la ejecutoria
de los actos. El manual actual debe incorporar una etapa de validacion previa al
inicio del cobro coactivo para evitar nulidades.

5.3 Vigencia Adecuada (Aspectos Funcionales)
Elementos que conservan su validez juridica general, pero que deben ser
integrados al nuevo cuerpo normativo:

Procedimiento Basico de Cobro Coactivo: La estructura de mandamiento de pago,
excepciones y remates sigue la linea del CPACA, la cual es respetada por la
Ordenanza 108.

Regulacion Tradicional de Acuerdos de Pago: Las condiciones de plazos y
garantias mantienen una base so6lida, aunque deberan ser actualizadas en
términos de cuantias calculadas en UVT (Art. 21).

6. IMPACTO FISCAL Y ADMINISTRATIVO

La omision en la actualizacion del Manual de Cartera frente a la Ordenanza 108
de 2025 no es solo un desfase normativo, sino un riesgo latente que afecta la
estabilidad financiera y la responsabilidad de los servidores publicos del
Departamento de Boyaca. Los impactos se categorizan de la siguiente manera:

Riesgo Juridico y Procesal

Nulidades Procesales Masivas: El uso de procedimientos del Decreto 0055/2017
(como notificaciones fisicas donde la Ordenanza exige electrénicas) vicia los
mandamientos de pago, obligando a la administracion a retroceder en procesos
avanzados.



Demandas Contencioso-Administrativas: El cobro de sanciones calculadas en
SMMLYV en lugar de UVT (Art. 21) o el uso de tasas de interés mal liquidadas
faculta a los deudores para demandar a través del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho.

6.2 Impacto Fiscal y Financiero

Detrimento Patrimonial por Prescripcidn: Al no tener armonizadas las causales de
interrupcion de términos con el Articulo 9, la administracion corre el riesgo de que
las deudas mueran juridicamente, lo que constituye un dafio al erario.

Crecimiento Exponencial de la Cartera Vencida: La falta de aplicacion de los
Estimulos (Art. 10) y beneficios de normalizacion desincentiva el pago voluntario,
aumentando la edad de la cartera y dificultando su recuperacion posterior.

Ineficiencia en el Flujo de Caja: Los procesos mal estructurados dilatan el ingreso
de recursos corrientes, afectando la ejecucion de los planes de inversion del
departamento.

6.3 Impacto Administrativo y Disciplinario

Responsabilidad de los Servidores Publicos: La aplicacion consciente de una
norma obsoleta (Decreto 0055) habiendo una superior vigente (Ordenanza 108)
puede derivar en investigaciones por parte de la Procuraduria y la Contraloria por
falta de debida diligencia en el control de las rentas (Art. 27).

Sobrecarga Operativa: La ausencia de notificacién electronica (Art. 330) y
expedientes digitales obliga al talento humano a realizar tareas manuales y
repetitivas, aumentando el margen de error humano y el gasto administrativo en
papeleria y envios.

7. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES FINALES
7.1 Conclusiones

Obsolescencia Integral y Estructural: Se concluye que el Decreto 0055 de 2017
ha perdido su capacidad de respuesta y validez frente al nuevo ordenamiento
juridico. La falta de alineacion con la Ordenanza 108 de 2025 no es subsanable
mediante circulares o actos administrativos menores; requiere una sustitucion
total del instrumento reglamentario para evitar la coexistencia de normas
contradictorias.



Vulnerabilidad Juridica Directa: La actual estructura de cobro coactivo presenta
flancos de debilidad que pueden derivar en una alta tasa de fallos adversos en la
jurisdiccion contencioso-administrativa. El uso de unidades de medida (SMMLV)
y métodos de notificacidn fisica superados por el Articulo 21 y el Articulo 330 de
la nueva Ordenanza, afecta la solidez de los titulos ejecutivos.

Oportunidad de Modernizacién Fiscal: El transito hacia el nuevo Estatuto de
Rentas es el escenario propicio para migrar de un modelo de cobro reactivo y
analégico hacia uno proactivo y digital, apalancado en las facultades de
Administracion y Control (Art. 27) que buscan fortalecer la sostenibilidad financiera
del Departamento.

7.2 Recomendaciones Prioritarias
Para garantizar una transicion efectiva y blindar los procesos de recaudo, se
recomienda a la Administracion Departamental:

1. Actualizacion Estructural e Integral: Expedir un nuevo Manual de
Administracion de Cartera que derogue expresamente el Decreto 0055 de
2017, alineandolo con la jerarquia normativa del Estatuto de Rentas 2025.

2. Incorporacion de Principios Rectores: Integrar formalmente los principios
de legalidad, proporcionalidad, favorabilidad y gradualidad en el régimen
sancionatorio, conforme a los Articulos 3 y 11 de la Ordenanza.

3. Transformacién Digital: Implementar de manera perentoria la notificacién
electronica (Art. 330) y el expediente digital para optimizar tiempos
procesales y reducir costos operativos.

4. Control de Prescripcion y Firmeza: Establecer un procedimiento interno
riguroso de control de términos de prescripcion y un filtro de verificacién de
firmeza del titulo ejecutivo antes del inicio de la etapa coactiva.

5. Armonizacion de Intereses y Sanciones: Ajustar los sistemas de liquidacion
al régimen dinamico de intereses moratorios y al uso de la UVT (Art. 21),
incorporando los incentivos de reduccion de sanciones previstos en el
Articulo 10.

6. Articulacién Operativay Humana: Fortalecer la coordinacion entre las areas
de fiscalizacion y cobro, apoyado en una capacitacion especializada a los
funcionarios para asegurar la correcta aplicacion del nuevo marco
tributario.

7. Estandarizacion y Métricas: Crear un banco oficial de formatos que
minimice errores de motivacion y establecer indicadores de gestién con
metas anuales de recuperacién de cartera vencida.



8. Protocolo de Investigaciébn Patrimonial: Fortalecer las herramientas de
blusqueda de bienes para aumentar la efectividad de las medidas
cautelares, garantizando la recuperacion real de los recursos publicos.

DETERMINACION FINAL

La actualizacion normativa de la administracion de cartera en Boyac& no debe
entenderse como un tramite formal, sino como una estrategia de defensa del
patrimonio publico. La implementacion de estas recomendaciones permitird que
el Departamento cuente con una Administracion Tributaria moderna, eficiente y
blindada juridicamente, garantizando que el recaudo se traduzca en la inversién
social proyectada en el nuevo Estatuto de Rentas de 2025.



