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ACTO ADMINISTRATIVO DE JUSTIFICACION DE LA CONTRATACION DIRE({.‘;TA
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|
EL DIRECTOR EJECUTIVO DEL FONDO FINANCIERO DISTRITAL DE SALUD

En uso de sus facultades legales y reglamentarias, especialmente las conferidas por
de 1993 y 1150 de 2007, los articulos 92 y 95 de la Ley 1474 de 2011, el Decreto N

de 2015, el Decreto Distrital 706 de 1991, el Decreto N° 001 del 01 de enero de 202}5}. y

CONSIDERANDO

Que el Acuerdo Distrital No. 257 de 2006, dict6 las normas basicas de estructura, o
funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogota, Distrito Capital,
Bogota, reorganizé la estructura general de la Administracion Distrital y como consec
anterior el articulo 83, Capitulo 7, sefial6 como mision del Sector Salud: “dirig
coordinar y efecutar las politicas para el mejoramiento de la situacion de salud de la ,E
Distrito Capital, mediante acciones en salud publica, prestacion de servicios de salu
del Sistema General de Seguridad Social en Salud’., /

C 2 D

Que la Secretaria Distrital de Salud es un organismo del Sector Central co
administrativa y financiera que tiene por objeto orientar y liderar la formulacion
adopcion e implementacion de politicas, planes, programas, proyectos y estrategias
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a garantizar el derecho a la salud de los habitantes del Distrito Capital. Como organi'imo rector de

la salud ejerce su funcién de direccion, coordinacion, vigilancia y control de la salt

general del Sistema General de la Seguridad Social y del régimen de excepcion, en

J:d publica en
particular. -

Que, por su parte, el Fondo Financiero Distrital de Salud es un Establecimiento Pui?lico Distrital,

con Personeria Juridica, autonomia administrativa, patrimonio propio e lndependlentel-' y autonomia

financiera, adscrito a la secretaria Distrital de Salud de Bogota con sujecion al régimen fiscal del

Distrito, que funciona como una cuenta especial del Presupuesto Distrital con unida
la condicion de Fondo Financiero del Sistema de Salud del Distrito Capital de Bogot

Que el Fondo Financiero Distrital de Salud tiene como objeto especial y princi
administrar y arbitrar la totalidad de los recursos destinados a financiar el servicio pu
en el Distrito Capital, concretamente los provenientes del Situado Fiscal, las rent
Distrito, el Impuesto al Valor Agregado, los destinados al Fondo de Salud Mental y
Anciano Desamparado de Bogota, D.C., los seguros obligatorios de vehiculos auto
registro de anotacion y en general los recursos con destino al sector salud qu
corresponder al Distrito Capital de Bogota.

Que mediante Decreto 706 de 1991 en su articulo 1, el Alcalde Mayor delegd la ori
gasto del Fondo Financiero Distrital de Salud en el Secretario Distrital de Salud,
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Que por su parte, el Acuerdo 641 de 2016, efectud la organizacién del Sector Salud de Bogota,
Distrito Capital, estableciendo como mision del sector salud: formular, adoptar, dirigir, planificar,
coordinar, ejecutar, y evaluar las politicas para el mejoramiento de la situacion de salud de la
poblacion del Distrito Capital, mediante acciones en salud publica, prestacion de servicios de salud
y direccion del Sistema General de Seguridad Social en Salud, e integra el sector salud en
entidades adscritas; Fondo Financiero Distrital de Salud, Empresas Sociales del Estado: Subred
Integrada de Servicios de Salud, Norte, Sur Occidente, Sur, Centro Oriente, y entidades
vinculadas; Sociedad de Economia Mixta Capital Salud EPS — SAS, entidades sin animo de lucro
mixta: Entidad Asesora de Gestidbn Administrativa y Técnica, Instituto Distrital de Ciencia
Biotecnologia e Innovacién en Salud, y Organismos; Consejo Territorial de Seguridad Social en
Salud y Comité Directivo de la Red.

Que el Acuerdo 761 de 2020 adopto el Plan de Desarrollo Econdmico, Social, Ambiental y de
Obras Publicas del Distrito Capital 2020-2024 “UN NUEVO CONTRATO SOCIAL Y AMBIENTAL
PARA LA BOGOTA DEL SIGLO XXI", el cual presenta en su estructura cinco propésitos y 30
logros de ciudad con metas trazadoras que se orientan al cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible — ODS en el 2030, y que se ejecutan a través de los programas generales y
estratégicos y de metas estratégicas y sectoriales en el presente cuatrienio. -

Que, en cumplimiento del mencionado Plan de Gobierno, se formuld, entre otros, el programa
“MEJORA DE LA GESTION DE LAS INSTITUCIONES DE SALUD”, Proyecto de Inversiéon 7790
denominado “Fortalecimiento de la infraestructura y dotacion del sector salud Bogota” que tiene
como objetivo general “Fortalecer la infraestructura y dotacion del sector salud Bogota D.C”

Que la Secretaria Distrital de Salud, ente rector del Sistema General de Seguridad Social en Salud
en el Distrito Capital garantiza la prestacion de los servicios de salud a los habitantes del Distrito
Capital, con énfasis en la poblacion mas pobre vulnerable a fin de mejorar su calidad de vida, para
lo cual cuenta con una red publica integrada de servicios de salud conformada por cuatro Subredes
adscritas, entre ellas la Subred Centro Oriente.

Que la Unidad de Servicios de Salud (USS) La Victoria de la Subred Integrada de Servicios de
Salud Centro Oriente ESE requiere ser reordenada en procura de la implementacién del programa
para la atencion integral en Salud Mental en el marco del nuevo modelo de atencién en salud:

Que de conformidad con el plan de necesidades del proyecto de inversion inscrito y registrado en el
Banco de Programas y Proyectos — BBP bajo el nimero No.2020 20 04 44 del 26 de noviembre de
2020 denominado “ADECUACION, REFORZAMIENTO, Y REORDENAMIENTO DE LA USS LA
VICTORIA (UHME SALUD MENTAL.”, consistente en:

(ITEM ACTUAL REQUERIDA DEFICIT
| Camas 136 212 -76
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ITEM ACTUAL REQUERIDA DEFICIT | |
Consultorios 16 16 0 |
Ambiente terapia de grupo 0 4 -4 _J]l

Fuente: Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente-Oficina Desarrollo Instituciona

Que en los servicios de salud mental en hospitalizacion no cuenta con camas, por lo|que requiere
adicionalmente 76 camas para atencidn de este servicio, para un total de camas de 212..

e

Tabla. Servicio Hospital Dia

- CALCULO DE | CONSULTORIOS ESPACIOS
SERVIGOHOSRITALRIA | eonsu omios EXISTENTES NECESARIOS
Psicologia 1 consultorio 0 consultorio 1 constiltorio
Psiquiatria 2 consultorio 0 consultorio 2 constltorio
Trabajo Social 1 consultorio 0 consultorio 1 constltorio
Terapia Ocupacional 2 consultorio 0 consultorio 2 constlitoro
Enfermeria 1 consultorio 0 consultorio 1 constltorio
Ambiente para el desarrollo de | ]
diferentes formas de terapia ;

(Talleres psicologia, Intervencion | 5 salones 0 salones | 5 salones J
de  familias, Intervencion

grupales) | i
Ambientes complementarios ) )
b slercion’ de pacpnte gn 3 salones 0 salones J salones

salud mental ambulatorio (Salon

de Juegos, comedor, gimnasio)

TECAR 1 espacio 0 espacios o 1 es;::é o
Camara de Gesell 1 espacio 0 espacio 1espagio

Fuente: Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente E.S.E-Oficina Desarrollo Institucional.
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Tabla Servicios Sustancias Psicoactivas - SPA

- CALCULO DE [ CONSULTORIOS ESPACIOS
SERVICIDHOSFITALDI | onysii roRiog EXISTENTES NECESARIOS
Psicologia 1 consultorio 0 consultorio 1 consultorio
Psiquiatria 1 consultorio 0 consultorio 1 consultorio
Terapia Ocupacional 1 consultorio 0 consultorio 1 consultorio
‘Camara de Gesell 1 espacio 0 espacios 1 espacio
Ambiente para el desarrollo de
diferentes formas de terapia
. .. | 2salones 0 salones 2 salones
[(Intervencion  de  familias,
' Intervencion grupales) ]
[Ambientes _ complementarios |
para atencion de paciente | 2 salones (0 salon 2 salones
(Salon de Juegos, comedor)

Fuente: Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente E.S.E-Oficina Desarrollo Institucional

Que asi, con el fin de dar cumplimiento a la meta antes expuesta y a los fines institucionales de
aumentar la capacidad instalada se requiere desarrollar en la Subred Integrada de Servicios de
Salud Centro Oriente E.S.E las acciones necesarias para la “ADECUACION, REFORZAMIENTO,
Y REORDENAMIENTO DE LA USS LA VICTORIA (UHME SALUD MENTAL.”, gestiéon que se
adelantara de manera coordinada entre la precitada Subred y la Secretaria Distrital de Salud, a
través de la Direccion de Infraestructura y Tecnologia, dependencia de la Subsecretaria de
Planeacion y Gestion Sectorial, a la cual por mandato legal corresponde realizar el
acompanamiento en los procesos de seleccion de los contratistas que se requieren para la ejecucion
de los estudios y disefios, obra y adquisicion de los equipos de dotacion necesarios, a efecto que la
infraestructura fisica de la “UMHES LA VICTORIA” cumpla con la normatividad vigente en el marco
de la Norma Sismo Resistente — NSR10 y del nuevo modelo de prestacion de servicios de salud
para Bogota D.C. (Decreto Distrital 507 de Noviembre 6 de 2013)-

Que la Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente ESE presentd para estudio y
viabilizacion el proyecto denominado “ADECUACION, REFORZAMIENTO, Y REORDENAMIENTO
DE LA USS LA VICTORIA (UHME SALUD MENTAL).”, el cual fue avalado por las dependencias
competentes de la Secretaria Distrital de Salud e inscrito en el Banco de Programas y Proyectos de
S.D.S. bajo el nimero No.2020 20 04 44 del 26 de noviembre de 2020 y Plan Bienal:”

S

o e 9]
& &2

— DE BOGOTA DC.

E=N



"R s
BOGOT/\ | saw
ACTO ADMINISTRATIVO DE JUSTIFICACION DE LA CONTRATACION DlREC:

Que por lo anterior, la Secretaria Distrital de Salud- Fondo Financiero Distrital de Salu
Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente ES.E, suscribiran un convenio intera
que aune esfuerzos a través de recursos administrativos, econémicos y técnicos, qu

TA

|

d y la Subred
ldministrativo
e faciliten las

acciones necesarias para el desarrollo del Proyecto “ADECUACION, REFORZ%MIENTO, Y
REORDENAMIENTO DE LA USS LA VICTORIA (UHME SALUD MENTAL).”, cuyo propdsito
central es responder a las necesidades de la poblacion bogotana de acuerdo con Iasl! condiciones
de operacion del Modelo Integral de Atencion en Salud — MIAS, bajo los principios de la

disponibilidad, aceptabilidad, accesibilidad y calidad; con el fin de garantizar el accesa

oportuna, continua, integral, resolutiva a la poblacion, en el marco de la reorganiz

servicios de las Redes Integradas de Servicios de Salud.

Que la hoy denominada Unidad de Servicios de Salud (USS) La Victoria actualmen
con instalaciones adecuadas, para llevar a cabo la prestacion de servicios, dado qu
con la normatividad vigente en materia de sismo-resistencia, la infraestructura
adecuada y adaptada en su funcionalidad a las necesidades actuales y futuras de la
area de influencia. De igual forma, se presenta obsolescencia de la dotacion, og
frecuentes dafos que generan riesgos para los usuarios.

Que de otra parte, en actualidad en la Subred se presentan unas de las mayores inci
ciudad en problemas relacionados con la salud mental como la violencia intrafamilia
infantil, la violencia sexual, la conducta suicida y el consumo de sustancias psicoa
implica que la poblacién requiera servicios que se ofertan insuficientemente o no se

se brindan con una infraestructura y una dotacién inadecuadas para garantizar los e
calidad en su prestacion.

Que, ante esta situacion, surge la necesidad de redistribuir los espacios de atenc
Mental de forma que permita optimizar su uso y fortalecer los procesos para la p
servicio. Una de las mayores deficiencias se encuentra en la disposicion de
independiente y adecuado para la atencion de los trastornos debidos al consumo d
psicoactivas que cubra todas las modalidades de atencion. Considerando
necesidades de adecuacion del Centro de Atencion en Drogadiccion ~CAD- y la p
disponer de areas independientes.

Que asi mismo, la UMHES La Victoria fue disefiada y construida en el afio 1973
aparicion de la norma sismo resistente Decreto 1400 de 1984; por ende, es necesar
analisis de vulnerabilidad de la edificacion existente, para valorar la viabilidad

reforzamiento estructural. Se debe realizar el andlisis de Vulnerabilidad, de acuerdo a
Colombiano de Construccion Sismo Resistente (NSR-10), y el cual debe contemplar |
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ACTO ADMINISTRATIVO DE JUSTIFICACION DE LA CONTRATACION DIRECTA

y la capacidad de resistirlos, formulacion de una hipotesis de secuencia de falla de la edificacién
con base en la linea de menor resistencia, identificando la incidencia de la falla progresiva de los
elementos, iniciando con aquellos con un mayor indice de sobreesfuerzo, definicion de un indice
de sobreesfuerzo general de la edificacion, obtencion del indice de flexibilidad general de la
edificacion, todo en base a la norma actual sismo resistente.

Que en virtud de lo anterior, y considerando las deficiencias en los espacios para el cumplimiento
de la implementacion del programa para la atencion integral en Salud Mental, las condiciones
fisicas en el cumplimiento de la Norma Sismo Resistente y la obsolescencia de la dotacion, se
hace necesaria la adecuacion, reforzamiento y readecuacion de la USS UMHES La Victoria
(UMHE Salud Mental), que satisfaga las necesidades de servicios de salud para todas las
localidades que atiende la Subred Centro Oriente y de respuesta al nuevo Modelo de Atencién
Integral en Salud, que plantea la necesidad de la implementacién del programa para la atencién
integral en Salud Mental, en el marco del nuevo Plan de Desarrollo Distrital, “UN NUEVO
CONTRATO SOCIAL Y AMBIENTAL PARA LA BOGOTA DEL SIGLO XXI".

Que se establece el desarrollo del proyecto en cuatro etapas: (i)PRE-INVERSION: Cumplimiento
de la Resolucion No.1767 de 2018 — Plan de Regularizacion y Manejo del Hospital La Victoria,
Estudio de vulnerabilidad sismica, Disefios de reforzamiento estructural, Reordenamiento
arquitectonico que incluye obras exteriores, Estudios técnicos que incluye obras exteriores,
Interventoria de los disefos y estudios técnicos, Licencia de Construccion y permisos necesarios
(ii) INVERSION: Construccion e interventoria de la obra en la USS La Victoria (UMHE Salud
Mental), (iii) DOTACION DE EQUIPOS BIOMEDICOS PARA SERVICIOS DE NO CONTROL Y
MOBILIARIO, y (iv) EQUIPAMENTO TECNOLOGICO (TICS) Y PUESTA EN
FUNCIONAMIENTO.

ANTECEDENTES DEL PROYECTO “ADECUACION, REFORZAMIENTO, Y
REORDENAMIENTO DE LA USS LA VICTORIA (UHME SALUD MENTAL).”

Que, en el afio 2020, la Subred Centro Oriente formulé el proyecto, quedando inscrito en Banco
de Programas y Proyectos mediante Codigo No.2020 20 04 44 del 26 noviembre de 2020.

Que donde se evidencia que la Subred se presentan unas de las mayores incidencias de la ciudad
en problemas relacionados con la salud mental como la violencia intrafamiliar, el maltrato infantil,
la violencia sexual, la conducta suicida y el consumo de sustancias psicoactivas lo que implica que
la poblacién requiera servicios que se ofertan insuficientemente o no se ofertan o que se brindan
con una infraestructura y una dotacion inadecuadas para garantizar los estandares de calidad en
su prestacion. -
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Que, ante esta situacion, surge la necesidad de redistribuir los espacios de atenc
Mental de forma que permita optimizar su uso y fortalecer los procesos para la p
servicio. Una de las mayores deficiencias se encuentra en la disposicion de
independiente y adecuado para la atencion de los trastornos debidos al consumo d
psicoactivas que cubra todas las modalidades de atencion. Considerando |
necesidades de adecuacion del Centro de Atencion en Drogadiccion —CAD- y la p
disponer de areas independientes.

Que, por otro lado, a raiz de la pandemia, los requerimientos de servicios de salud m

visto incrementados tanto en la poblacién general como en el personal asistencial y |

de la Subred, dada la afectacién de la salud mental asociada a la magnitud de los dife

de morbimortalidad, que se vienen afrontando, y se visualiza un mayor incremen

requerimientos en el periodo post pandemia.

Que la UMHES La Victoria fue disefiado en el afio 1973, antes de la aparicion de la
resistente Decreto 1400 de 1984; por ende, es necesario realizar un analisis de vuln
la edificacion existente, para valorar la viabilidad de reforzar la estructura. Se det
analisis de Vulnerabilidad, de acuerdo al Reglamento Colombiano de Constru
Resistente (NSR-10).

Que lo anterior, aunado a las restricciones de infraestructura que limitan la oferta de
obsolescencia de la infraestructura que afecta las condiciones de habitabilidad de |
factor determinante para logra la calidez y la calidad necesaria para la prestacion de
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de salud, en general, mas aun en la prestacion de los servicios de salud mental en |
vitud de lo anterior, considerando las deficiencias en los espacios, se hace

adecuacion de los servicios de salud mental de la subred para brindar un portafolio‘
que incluya atencién de urgencias, consulta ambulatoria (de medicina general y espe
psiquiatria, de psicologia, terapia ocupacional y de lenguaje y trabajo social), h¢
internacion que satisfagan las necesidades de salud de los usuarios con trastornos

con trastornos debidos al consumo de SPA. ~

Que en el afio 2015, el Hospital La Victoria Il Nivel, hoy Subred Centro Oriente, pres
Secretaria Distrital de Planeacion la solicitud de estudio y aprobacion de la formulac

de Regularizacion y Manejo — PRM del Hospital La Victoria, que solamente fue expe
06 de diciembre de 2018 mediante la Resolucion No.1767 donde se adopta
Regularizacion y Manejo del Hospital La Victoria, de la Localidad de San Cristébal y

establecio un plazo de ejecucion para el cumplimiento de las acciones de mitigac

espacio publico y malla vial de cuatro (4) afios a partir de su fecha de expedicion:
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Que en el afo 2018 la Subred Centro Oriente, realizé la Convocatoria Publica No. 002-23018
Negociacion Conjunta, con el objeto de: Contratar los servicios de consultoria para la elaboracion
del Catastro Fisico Hospitalario e inventario de los predios sefialados por la Subred Integrada de
Servicios de Salud Centro Oriente E.S.E

Que del Informe final entregado por la firma CONSORCIO INTEGRANDO REGIONES, para el
Hospital de La Victoria, se evidencia que en toda la edificacion existen espacios donde no se
cumplen los requisitos minimos de infraestructura hospitalaria, como es el caso del area asistencial
UCI, Esterilizacion, Morgue, Medicina Intermedia, Obstetricia, Urgencias en el area de triagge, en
el area de consulta externa la mayoria de consultorios no cumplen normatividad, las areas de
deposito, los cuartos de aseo, los barios, adicional se evidencia también deficiencias en el area de
procedimientos, salud mental, salas de espera de consulta externa, area de cirugia- Recuperacion.

Que, asi mismo, el sistema estructural empleado consiste en un reticular celulado, que se distingue
por ser muy poco apropiado para ser usado en zonas con amenaza sismica como es el caso de
la ciudad de Bogotd, debido a su baja rigidez ante fuerzas horizontales de origen sismico y sus
baja resistencia ante las fuerzas cortantes que se presentan en la zona capital, cuando las
columnas sufren desplazamientos laterales relativos entre las placas, generandose momentos en
sus extremos que se transmiten a través de cortante a los capiteles. La cimentacion esta
conformada por un sistema de zapatas aisladas sin vigas de amarre con placa de contra piso
independiente.

Que el sistema de muros no se encuentra dilatado de la estructura lo cual los convierte en
elementos rigidizadores de la misma ante sismo de baja intensidad, pero con alto riesgo de
destruccion cuando la construccion se vea sometida a movimientos de mediana y alta intensidad,
generandose un alto riesgo en los ocupantes y en la integridad de las instalaciones incrustadas
dentro de ellos. -

Que de acuerdo a lo anterior, la Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente E.S.E.
procede a radicar el proyecto “ADECUACION, REFORZAMIENTO, Y REORDENAMIENTO DE LA
USS LA VICTORIA (UHME SALUD MENTAL)”, quedando inscrito y registrado en el Banco de
Programas y Proyectos — BBP bajo el nimero No.2020 20 04 44 del 26 de noviembre de 2020, y con
lo cual es necesario adelantar el presente convenio interadministrativo para ejecutar el Plan de
Regularizacién y Manejo - Resolucion 1767 de 2018, estudios y disefios, licencia de construccion,
obra e interventoria de obra y dotacién del proyecto denominado “ADECUACION,
REFORZAMIENTO, Y REORDENAMIENTO DE LA USS LA VICTORIA (UHME SALUD
MENTAL)". '

Que el articulo 95 de la Ley 489 de 1998 sefala: .

"Las entidades publicas podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones
administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la
celebracién de convenios interadministrativos o la conformacién de personas juridicas sin animo
de lucro.
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ACTO ADMINISTRATIVO DE JUSTIFICACION DE LA CONTRATACION DIRECITA

Las personas juridicas sin animo de lucro que se conformen por la asociacion excflqsrva de sus
entidades publicas, se sujetan a las disposiciones previstas en el Codigo Civil y en las normas
para las entidades de este género. Sus Juntas o Consejos Directivos estaran fn!eérados en la

forma que prevean los correspondientes estatutos internos, los cuales proveeran igualmente sobre
la designacion de su representante legal".

Que los convenios interadministrativos, encuentran su soporte normativo en: <

Que el articulo 113 de la Constitucion Politica, el cual dispone que: "Son Ramas del P«
la legislativa, la ejecutiva, y la judicial. Ademas de los drganos que las integran e
auténomos e independientes, para el cumplimiento de las demas funciones del

diferentes 6rganos del Estado tienen funciones separadas, pero colaboran arménicam

realizacion de sus fines"...

Que el articulo 209 Ibidem prescribe que: "(...) La funcion administrativa esta al se

|
|
nder Publico,
Xisten otros,
Estado. Los
ente para la

!rvicio de los

intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdaq;, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, Ia
delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deb'en coordinar
sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administrai:ién publica,

en todos sus ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefale la ley."

Que el articulo 1495 del Codigo Civil define el contrato o convencién en los siguien
"Contrato o convencién es un acto por el cual una parte se obliga para con otra a da
hacer alguna cosa. Cada parte puede ser de una o de muchas personas". |
Que el articulo 6° de la Ley 489 de 1998 indica: "En virtud del principio de cog
colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el eje

.

es términos:
, hacer o no

ordinacion y
cicio de sus

respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En consecuencia,

prestaran su colaboracion a las demas entidades para facilitar el ejercicio de sus fu
abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los érganos, dependencias, o
entidades titulares”. (...).

Que el articulo 95 Ibidem sefala: “Las entidades publicas podran asociarse con el fin
en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servj
hallen a su cargo, mediante la celebracion de convenios interadministrativos o la conf
personas juridicas sin animo de lucro”.

bciones y se

rganismos y

|de cooperar
cios que se
prmacion de

Que la Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente E.S.E. tiene como objeto la

prestacion de servicios de salud, extendidos como un servicio publico a cargo del e
parte integrante del sistema de seguridad social en salud. En consecuencia, en desar

ado y como
rollo de este

objeto, adelantara acciones y servicios de promocioén, prevencion, tratamiento y rehabilitacion de

la salud, los cuales debera dirigir prioritariamente a la poblacion pobre y vulnerable y s

-
tiene entre otros:
e
§ il
N’/
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e Producir servicios de salud eficientes y efectivos que cumplan con las normas de calidad
establecidas, de acuerdo con la reglamentacion vigente y la que se expida para tal
proposito.

e Prestar los servicios de salud que la poblacién requiera.

o Garantizar, mediante un manejo gerencial adecuado, el beneficio social y el desarrollo
integral de la Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente ESE.

e Prestar servicios de salud a la poblacién pobre y vulnerable no afiliada al régimen
subsidiado de la seguridad social, a las entidades promotoras de salud del régimen
contributivo y subsidiado, regimenes exceptuados, asi como a personas naturales o
juridicas que lo demanden.

e Desarrollar la estructura y capacidad operativa de la Subred Integrada de Servicios de
Salud Centro Oriente ESE. mediante la aplicacidn de principios y técnicas gerenciales que
aseguren su supervivencia, crecimiento, calidad de sus recursos y beneficio social sin
perjuicio de su mision humanistica.

« Promover la coordinacion interinstitucional e intersectorial que permita un trabajo conjunto
con fines de impacto social.

Que el Decreto Ley 1421 de 1993 "Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital
de Santa Fe de Bogota" manifiesta en su articulo 149: Clases de Contratos. El Distrito, sus
localidades y las entidades descentralizadas podran celebrar los contratos, convenios y acuerdos
previstos en el derecho publico y en el derecho privado que resulten necesarios para el
cumplimiento de sus funciones, la prestacion de los servicios y la construccion de las obras a su
cargo. En tales contratos, convenios o acuerdos se deberan pactar las clausulas o estipulaciones
que las partes consideren convenientes y necesarias para asegurar su ejecucion, siempre que no
sean contrarias a la Constitucion, la Ley y el orden publico.

Que, por su parte, el articulo 87 del Decreto Distrital 714 de 1996 senala: "Los érganos y entidades
que conforman el Presupuesto Anual del Distrito Capital, tendran la capacidad de contratar y
comprometer a nombre de la persona juridica de la que hacen parte y ordenar el gasto en
desarrollo de las apropiaciones incorporadas en su presupuesto, lo que constituye la autonomia
presupuestal a que se refieren la Constitucion Politica y la Ley. Estas facultades estaran en cabeza
del Jefe de cada Entidad quien podra delegarlas en funcionarios del nivel directivo y seran
gjercidas teniendo en cuenta las normas consagradas en el Estatuto General de Contratacion de
la Administracion Publica y en las disposiciones legales vigentes".

Que ademas, la Seccion Tercera de la Sala Administrativa del Consejo ha considerado lo
siguiente: (...) la Sala precisa que el negocio juridico celebrado entre el FIS y el Departamento de
Risaralda corresponde, dentro de las prescripciones legales, a la denominacion de “contratos o
convenios interadministrativos”, los cuales han sido estudiados por la Seccién Tercera con el
proposito de definir su naturaleza, la normatividad aplicable y la modalidad de acciones que se
pueden impetrar en relacion con ellos (...) 9 Este texto esté de acuerdo con el sector doctrinal que

| v
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considera que la denominacion de contratos interadministrativos es inadecuada
cuenta que son celebrados por las entidades estatales, por lo que, es mejor referirse
contratos interestatales (Rico Puerta, 2013, p. 636). Los convenios un régimen juridig

los contratos estatales. La Sala considera oportuno aprovechar esta oportunidad par%

los “convenios interadministrativos” cuando quiera que, como en el asunto sub judic
prestaciones patrimoniales, asumen idéntica naturaleza obligatoria y, en consecuen
efectos vinculantes y judicialmente exigibles en relacién con los que se predican de ¢

ACTO ADMINISTRATIVO DE JUSTIFICACION DE LA CONTRATACION DIREC-'II'A

teniendo en
f} ellos como
o diferente a
afirmar que
. involucran
ia, identicos
1alquier otro

‘acuerdo de dos o mas partes para constituir, regular o extinguir entre ellas una relacion

patrimonial’, en los términos del articulo 864 del Cédigo de Comercio. (...) En atencion

a lo anterior

i i i L.
y en relacion especificamente con lo que interesa para el caso concreto, se puede sefialar que los
convenios o contratos interadministrativos tienen como caracteristicas principales Idg siguientes:

(i) constituyen verdaderos contratos en los términos del Cédigo de Comercio

objeto lo constituyen obligaciones patrimoniales; (...) (vi) dan lugar a la

cuando su

creacion de

obligaciones juridicamente exigibles; (vii) persiguen una finalidad comun a través de la

realizacion de intereses compartidos entre las entidades vinculadas; (...) (CE 3,
M. Fajardo Gémez. Destacado fuera del texto).

23 Jun. 2010,

Que el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, establece que “(...) Los servidores publicos tendran en

consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidad
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran cor
consecucion de dichos fines.”.

Que el literal c) del numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, modificado por el art
Ley 1474 de 2011 sefiala que las entidades reguladas por esta ley podran adelantar

es buscan el
publicos y la
ellas en la

culo 92 de la
procesos de

contratacion directa, tales como “Contratos Interadministrativos siempre que las obligaciones derivadas

de los mismos tengan relacién directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en |
reglamentos (...)". :

Que se celebrara bajo la modalidad de contratacion directa, soportada en el articulo
de la Subseccion IV del Decreto 1082 de 2015 que sehala “Convenios
interadministrativos”: La modalidad de seleccion para la contratacién entre entida
es la contratacion directa; y, en consecuencia, le es aplicable lo establecido e
2.2.1.2.1.4.4 del presente decreto.

Que, por lo anterior, la modalidad de contratacion en el presente caso corresponde a
directa y la adopcion de un convenio interadministrativo entre el Fondo Financiero Dist
y la Subred Centro Oriente para aunar esfuerzos en la ejecucién del proyecto

denominado “ADECUACION, REFORZAMIENTO Y REORDENAMIENTO DE L
VICTORIA (UMHE SALUD MENTAL)”

ley o en sus

2.2.1.2.1.4.4
Q contratos

|
es estatales
‘ el articulo
| .
Fontratacmn
fital de Salud
&ie inversion
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En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: SUSCRIBIR el Convenio Interadministrativo con LA SUBRED
INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD CENTRO ORIENTE E.S.E.; con NIT No. 900.959.051-
7 ré'presentada legalmente por CLAUDIA LUCIA ARDILA TORRES, identificada con la cédula
de ciudadania No. 39.681.610,/quien obra en su condicion de Gerente, nombrado(a) mediante
Decreto 098 del 30 de marzo de 2020 y-debidamente posesionada el 1 de abril 2020; de
conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo 641 de 2016 y autorizado por la Junta Directiva; cuyo
objeto es: "AUNAR ESFUERZOS, RECURSOS ADMINISTRATIVOS, ECONOMICOS Y
TECNICOS, QUE PERMITAN EFECTUAR LAS ACCIONES NECESARIAS PARA EL
DESARROLLO DEL PROYECTO “ADECUACION, REFORZAMIENTO Y REORDENAMIENTO
DE LA USS LA VICTORIA (UMHE SALUD MENTAL)Y Con el fin de lograr la ampliacion y
mejoramiento de la infraestructura hospitalaria de la Subred Integrada de Servicios de Salud
Centro Oriente E.S.E., en el marco del nuevo modelo de atencion en salud adoptado para Bogota
D.C., por Acuerdo Distrital 641 de 2016.,” por valor de MIL CIENTO SETENTA Y SIETE
MILLONES DE PESOS ($1.177.000.000,00) MCTE; recurso que corresponden a los aportes que
realizan las partes, El aporte del SDS-FFDS es por valor de MIL SETENTA MILLONES DE
PESOS ($1.070.000.000) MCTE. y el de la Subred Integrada de Servicios Centro Oriente E.S.E
es por valor de CIENTO SIETE MILLONES DE PESOS ($107.000.000) MCTE, como recursos
aportados por la Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente ESE (representados en
recurso humano, administrativo y apoyo logistico) y que se ejecutaran en desarrollo de todo el
proyecto.

SEGUNDO: PLAZQ el plazo de ejecucion del convenio interadministrativo sera de cuarenta y
siete (47) meses. 7

TERCERO: Publicar el presente Acto Administrativo de Justificacion de la Contratacién Directa y
toda la informacion relativa al proceso de seleccion, para consulta del publico en general en el
Sistema Electrénico para la Contratacion Publica (SECOP) II, a través del Portal Unico de
Contratacion: www.colombiacompra.gov.co, de acuerdo al procedimiento establecido para tal efecto
por la Agencia Nacional Colombia Compra Eficiente.

CUARTO: De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011 Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, contra el presente acto no
procede recurso alguno.

QUINTO: Emitase copia del presente Acto Administrativo a la Subdireccion de Contratacion para
los fines pertinentes.
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SEXTO: El presente acto administrativo rige a partir de la fecha de su expedicién.

Dada en Bogota, D.C.,alos {8 Dic 21

1700
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PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Director Ejecutivo Fondo|Financiero\Distrital de Salud
/Secretarig de Despachp
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