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ANÁLISIS DEL SECTOR ECONÓMICO  

Mínima cuantía CMC04-2026 
 

Objeto: SUMINISTRO POR MONTO AGOTABLE DE ELEMENTOS DE ESCRITORIO PARA LAS 
DIFERENTES DEPENDENCIAS DEL MUNICIPIO DE GIRARDOTA. 
 

 
Clasificación UNSPSC 
 

# Descripción Segmento Familia Clase Código 

UNSPSC 

1 Adhesivos 

separadores 

post-it-banderín 

x125 

44 – Equipo y 

suministros de 

oficina 

4412 – 

Suministros de 

escritorio 

441227 – 

Artículos de 

escritorio 

44122701 

2 Bisturí con tres 

posiciones de 

corte. Bisturí 

encauchetado 

fino. 

42 – Equipos 

médicos, dentales y 

veterinarios 

4214 – 

Instrumentos de 

diagnóstico y 

cirugía 

421414 – 

Instrumentos de 

corte quirúrgico 

42141505 

3 Bolígrafo 

retráctil color 

negro caja x 12 

44 – Equipo y 

suministros de 

oficina 

4412 – 

Suministros de 

escritorio 

441227 – 

Artículos de 

escritorio 

44122010 

4 Bolígrafo 

retráctil color 

rojo caja x 12 

44 – Equipo y 

suministros de 

oficina 

4412 – 

Suministros de 

escritorio 

441227 – 

Artículos de 

escritorio 

44122010 

5 Borrador miga 

de pan. Caja x 

30 

44 – Equipo y 

suministros de 

oficina 

4412 – 

Suministros de 

escritorio 

441227 – 

Artículos de 

escritorio 

44122013 

6 Carpeta yute 

cuatro aletas 

resortada 

tamaño oficio 

44 – Equipo y 

suministros de 

oficina 

4421 – 

Suministros de 

archivo y 

almacenamiento 

442100 – 

Carpetas y 

archivadores 

44122015 

7 Carpeta 

legajadora 

desacificada 

caja x 50 – 

tamaño oficio 

44 – Equipo y 

suministros de 

oficina 

4421 – 

Suministros de 

archivo y 

almacenamiento 

442100 – 

Carpetas y 

archivadores 

44122015 

8 Carpeta yute 

colgante kraft 

412 tamaño 

oficio 

44 – Equipo y 

suministros de 

oficina 

4421 – 

Suministros de 

archivo y 

almacenamiento 

442100 – 

Carpetas y 

archivadores 

44122015 
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9 Carpeta 

legajadora 

desacificada 

caja x 50 – 

tamaño carta 

44 – Equipo y 

suministros de 

oficina 

4421 – 

Suministros de 

archivo y 

almacenamiento 

442100 – 

Carpetas y 

archivadores 

44122015 

10 Carpeta yute en 

cartón tamaño 

oficio, 

capacidad 200 

hojas, color 

kraft 

44 – Equipo y 

suministros de 

oficina 

4421 – 

Suministros de 

archivo y 

almacenamiento 

442100 – 

Carpetas y 

archivadores 

44122015 

11 Cartulina 

legajadora 

naranjada. 

Paquete x 50 

unidades. 

Tamaño oficio. 

44 – Equipo y 

suministros de 

oficina 

4421 – 

Suministros de 

archivo y 

almacenamiento 

442100 – 

Carpetas y 

archivadores 

44122015 

12 Chinche caja x 

50 unidades 

colores azul y 

blanco 

44 – Equipo y 

suministros de 

oficina 

4412 – 

Suministros de 

escritorio 

441227 – 

Artículos de 

escritorio 

44122101 

13 Cinta 

enmascarar 

gruesa 

31 – Manufacturas, 

componentes y 

suministros 

3120 – Adhesivos 

y selladores 

312016 – Cintas 

adhesivas 

31201601 

14 Cinta 

transparente 

ancha de 

empaque 48 cm 

x 40 mts 

31 – Manufacturas, 

componentes y 

suministros 

3120 – Adhesivos 

y selladores 

312016 – Cintas 

adhesivas 

31201601 

15 Clip metálico 

Mariposa. Caja x 

50 unidades. 

44 – Equipo y 

suministros de 

oficina 

4412 – 

Suministros de 

escritorio 

441227 – 

Artículos de 

escritorio 

44122101 

16 Clip metálico 

Standard x 100 

uds 

44 – Equipo y 

suministros de 

oficina 

4412 – 

Suministros de 

escritorio 

441227 – 

Artículos de 

escritorio 

44122101 

17 Cosedora 4322 

tira completa, 

capacidad 20 

hojas 

44 – Equipo y 

suministros de 

oficina 

4412 – 

Suministros de 

escritorio 

441227 – 

Artículos de 

escritorio 

44121617 

18 Pegante papel 

por 245 gramos 

31 – Manufacturas, 

componentes y 

suministros 

3120 – Adhesivos 

y selladores 

312015 – 

Adhesivos y 

pegantes 

31201501 
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19 Gancho plástico 

Legajador largo 

paquete x 20 

44 – Equipo y 

suministros de 

oficina 

4412 – 

Suministros de 

escritorio 

441227 – 

Artículos de 

escritorio 

44122101 

20 Grapas 

galvanizadas 

para cosedora 

de oficina 

44 – Equipo y 

suministros de 

oficina 

4412 – 

Suministros de 

escritorio 

441227 – 

Artículos de 

escritorio 

44122103 

21 Lápiz corrector 

líquido caja x 6 

44 – Equipo y 

suministros de 

oficina 

4412 – 

Suministros de 

escritorio 

441227 – 

Artículos de 

escritorio 

44122014 

22 Lápiz hexagonal 

caja x 12 

unidades 

44 – Equipo y 

suministros de 

oficina 

4412 – 

Suministros de 

escritorio 

441227 – 

Artículos de 

escritorio 

44122011 

23 Marcador 

borrable varios 

colores caja x 12 

44 – Equipo y 

suministros de 

oficina 

4412 – 

Suministros de 

escritorio 

441227 – 

Artículos de 

escritorio 

44122019 

24 Marcador negro 

permanente 

caja x 10 

44 – Equipo y 

suministros de 

oficina 

4412 – 

Suministros de 

escritorio 

441227 – 

Artículos de 

escritorio 

44122019 

25 Marcador 

permanente 

colores surtidos 

caja x 12 

44 – Equipo y 

suministros de 

oficina 

4412 – 

Suministros de 

escritorio 

441227 – 

Artículos de 

escritorio 

44122019 

26 Marcador doble 

punta (delgada) 

x 12 unidades 

44 – Equipo y 

suministros de 

oficina 

4412 – 

Suministros de 

escritorio 

441227 – 

Artículos de 

escritorio 

44122019 

27 Pegante en 

barra 40 gr 

31 – Manufacturas, 

componentes y 

suministros 

3120 – Adhesivos 

y selladores 

312015 – 

Adhesivos y 

pegantes 

31201501 

28 Perforadora de 

2 huecos, 

estructura 

metálica, 25 

hojas 

44 – Equipo y 

suministros de 

oficina 

4412 – 

Suministros de 

escritorio 

441227 – 

Artículos de 

escritorio 

44121618 

29 Pilas Doble AA 

alcalinas. Blister 

por par. 

26 – Componentes y 

suministros 

eléctricos 

2616 – Baterías y 

acumuladores 

261615 – 

Baterías y pilas 

26161501 

30 Pilas Triple AAA 

alcalinas. Blister 

por par. 

26 – Componentes y 

suministros 

eléctricos 

2616 – Baterías y 

acumuladores 

261615 – 

Baterías y pilas 

26161501 

31 Regla metálica 

grande (30 cm) 

44 – Equipo y 

suministros de 

oficina 

4412 – 

Suministros de 

escritorio 

441227 – 

Artículos de 

escritorio 

44122117 
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32 Resaltadores 

(verde y 

amarillo) caja x 

12 

44 – Equipo y 

suministros de 

oficina 

4412 – 

Suministros de 

escritorio 

441227 – 

Artículos de 

escritorio 

44122018 

33 Sobre manila 

tamaño media 

carta papel 

ecológico 

paquete x 100 

44 – Equipo y 

suministros de 

oficina 

4411 – Papel de 

oficina 

441118 – Sobres 

y empaques de 

papel 

44111506 

34 Sobre manila 

tamaño oficio 

papel ecológico 

paquete x 100 

44 – Equipo y 

suministros de 

oficina 

4411 – Papel de 

oficina 

441118 – Sobres 

y empaques de 

papel 

44111506 

35 Tabla de apoyo 

en madera 

tamaño oficio 

44 – Equipo y 

suministros de 

oficina 

4412 – 

Suministros de 

escritorio 

441227 – 

Artículos de 

escritorio 

44122116 

36 Tajalápiz 

metálico 

(sacapuntas) 

caja x 24 

44 – Equipo y 

suministros de 

oficina 

4412 – 

Suministros de 

escritorio 

441227 – 

Artículos de 

escritorio 

44122016 

37 Tijeras mango 

plástico, hoja 

acero inoxidable 

6" 

44 – Equipo y 

suministros de 

oficina 

4412 – 

Suministros de 

escritorio 

441227 – 

Artículos de 

escritorio 

44121619 

38 Uña 

sacaganchos 

4402 para 

grapas 24-26/6, 

23/8 

44 – Equipo y 

suministros de 

oficina 

4412 – 

Suministros de 

escritorio 

441227 – 

Artículos de 

escritorio 

44121617 

39 Cinta peligro x 

500 metros 

46 – Defensa, 

seguridad pública y 

protección 

4617 – Seguridad 

y señalización 

461716 – Cintas 

y barreras de 

señalización 

46171605 

40 Carpeta para 

mensajero para 

transportar 

documentos 

44 – Equipo y 

suministros de 

oficina 

4421 – 

Suministros de 

archivo y 

almacenamiento 

442100 – 

Carpetas y 

archivadores 

44122015 

41 Calculadora 12 

dígitos 

44 – Equipo y 

suministros de 

oficina 

4415 – Equipos 

de cómputo y 

ofimática 

441510 – 

Calculadoras 

44151501 

42 Cartulina x 

cuartos colores 

variados 

44 – Equipo y 

suministros de 

oficina 

4411 – Papel de 

oficina 

441011 – Papel 

y cartulinas 

44101502 
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43 Pega 

instantánea 

tirilla x 12 

unidades 

31 – Manufacturas, 

componentes y 

suministros 

3120 – Adhesivos 

y selladores 

312015 – 

Adhesivos y 

pegantes 

31201501 

44 Combo teclado 

y mouse USB, 

mouse óptico 

1000 DPI, color 

negro, español 

43 – Tecnología 

informática y de 

telecomunicaciones 

4322 – Periféricos 

de entrada 

432210 – 

Teclados y 

dispositivos 

apuntadores 

43211708 

45 Taco notas 

adhesivas pega 

notas cinco 

colores 7,6 cm x 

7,6 cm 500 

hojas 

44 – Equipo y 

suministros de 

oficina 

4412 – 

Suministros de 

escritorio 

441227 – 

Artículos de 

escritorio 

44122701 

46 Humedecedor 

dactilar 14 

gramos 

44 – Equipo y 

suministros de 

oficina 

4412 – 

Suministros de 

escritorio 

441227 – 

Artículos de 

escritorio 

44122116 

47 Silicona líquida 

x 100 ml 

31 – Manufacturas, 

componentes y 

suministros 

3120 – Adhesivos 

y selladores 

312015 – 

Adhesivos y 

pegantes 

31201501 

48 Memoria USB 

32 GIGAS 

43 – Tecnología 

informática y de 

telecomunicaciones 

4321 – 

Dispositivos de 

almacenamiento 

432108 – 

Memorias USB y 

flash 

43201823 

49 Revistero: alto 

3/8 pulgadas 

56 – Muebles y 

mobiliario 

5621 – Muebles 

de oficina 

562118 – 

Armarios y 

gabinetes de 

almacenamiento 

56211800 

50 Borrador para 

tablero en felpa 

44 – Equipo y 

suministros de 

oficina 

4412 – 

Suministros de 

escritorio 

441227 – 

Artículos de 

escritorio 

44122013 

51 Portaminas 44 – Equipo y 

suministros de 

oficina 

4412 – 

Suministros de 

escritorio 

441227 – 

Artículos de 

escritorio 

44122011 

52 Funda folder 

multitaladro 

Oficio x 100 

44 – Equipo y 

suministros de 

oficina 

4421 – 

Suministros de 

archivo y 

almacenamiento 

442100 – 

Carpetas y 

archivadores 

44122015 

53 Funda folder 

multitaladro 

Carta x 100 

44 – Equipo y 

suministros de 

oficina 

4421 – 

Suministros de 

archivo y 

almacenamiento 

442100 – 

Carpetas y 

archivadores 

44122015 
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54 Bolsas cierre 

hermético oficio 

x 100 

44 – Equipo y 

suministros de 

oficina 

4411 – Papel de 

oficina 

441119 – Bolsas 

y empaques de 

oficina 

44111903 

55 Caja archivo 

inactivo x 10 

44 – Equipo y 

suministros de 

oficina 

4421 – 

Suministros de 

archivo y 

almacenamiento 

442100 – Cajas 

de archivo 

44122009 

56 Cinta transfer 

2488 de cera 

110 mm x 

300/450 

44 – Equipo y 

suministros de 

oficina 

4416 – 

Suministros para 

impresión 

441613 – Cintas 

y ribbons para 

impresora 

44161501 

57 Etiqueta 

100x25x2000 

44 – Equipo y 

suministros de 

oficina 

4416 – 

Suministros para 

impresión 

441613 – 

Etiquetas e 

impresión 

44161503 

 
 
 

1. Análisis del Mercado 
 

1.1. Aspectos generales del Mercado: El mercado de papelería y elementos de escritorio e 
institucional presenta una estructura diversificada compuesta principalmente por distribuidores 
mayoristas, almacenes de cadena, papelerías especializadas y proveedores directos que 
ofertan productos para el sector público y privado. La oferta proviene tanto de micro y 
pequeñas empresas locales como de grandes distribuidoras nacionales de papelería y útiles 
de oficina, lo que garantiza una amplia competencia y variedad de opciones para satisfacer los 
requerimientos técnicos específicos del presente contrato, orientado al abastecimiento de las 
diferentes dependencias administrativas del Municipio de Girardota. 

 

La demanda de elementos de escritorio se encuentra distribuida entre el sector privado y el 
sector público, con una participación significativa de este último a través de entidades 
territoriales, secretarías, alcaldías y demás entidades del orden municipal y departamental. 
Para contratos públicos de este tipo, existe una frecuencia alta de contratación bajo la 
modalidad de monto agotable, que permite a las entidades realizar solicitudes de suministro 
de manera periódica y progresiva según sus necesidades operativas. Colombia Compra 
Eficiente ha reconocido la importancia de la proximidad y la relevancia local en la compraventa, 
suministro y distribución de productos de papelería, estableciendo criterios flexibles para la 
contratación con proveedores regionales. 

 

El mercado actual de suministros de escritorio está experimentando una transformación hacia 
productos más funcionales, ergonómicos y sostenibles. El segmento de oficinas lidera con una 
cuota de mercado superior al 45,7% en 2024, con tendencias que incluyen la incorporación de 
materiales reciclados y de bajo impacto ambiental, la digitalización de procesos que 
complementa —sin reemplazar— el uso de insumos físicos de escritorio, y la diversificación 
hacia productos de mayor durabilidad y resistencia para uso institucional intensivo. 
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Desde el aspecto técnico, el mercado ofrece productos que se adaptan completamente a las 
características exigidas por compradores institucionales del sector público, cumpliendo con los 
estándares de calidad y las normas ICONTEC aplicables, las cuales garantizan durabilidad, 
seguridad y facilidad de uso. El mercado mundial de papelería y suministros de oficina se 
valoró en aproximadamente USD 220,63 mil millones en 2024, con una proyección de 
crecimiento hasta USD 250 mil millones en 2032, con una tasa de crecimiento anual 
compuesta (CAGR) del 1,58%, lo que evidencia la solidez y madurez de este sector a nivel 
global. 

 

El mercado nacional de papelería y elementos de escritorio presenta un crecimiento sostenido 
impulsado por factores como la inversión pública en funcionamiento administrativo, los 
programas de modernización de la gestión municipal y el incremento de recursos destinados 
a dotación de dependencias públicas. Adicionalmente, la presencia de distribuidoras 
mayoristas en el departamento de Antioquia —como Grafitos y otras empresas distribuidoras 
de la región— facilita tiempos de entrega competitivos y condiciones logísticas favorables para 
el suministro oportuno en el municipio de Girardota. 

 
Características del Sector en Colombia 
 
El mercado de papelería y suministros de escritorio en Colombia presenta características 
específicas que reflejan las dinámicas actuales del sector administrativo público y el 
crecimiento sostenido de la industria de útiles de oficina. A nivel global, el mercado de 
suministros y papelería de oficina se valoró en USD 220,63 mil millones en 2024, con 
proyecciones de crecimiento hasta USD 250 mil millones en 2032, a una tasa compuesta anual 
(CAGR) del 1,58%. En América Latina, el mercado de suministros de papelería escolar e 
institucional alcanzó los USD 6,6 mil millones en 2024, con proyección de crecer hasta USD 
8,8 mil millones en 2033 a una CAGR del 3,2%. Este crecimiento está impulsado 
principalmente por el aumento de la inversión pública en funcionamiento administrativo, el 
incremento de los programas de dotación institucional financiados con recursos propios de las 
entidades territoriales, y la expansión de los proyectos de modernización de la gestión 
municipal en todo el país1. 
 
El sector presenta una estructura diversificada con múltiples actores que incluyen desde 
distribuidores mayoristas especializados hasta medianas y grandes empresas con amplia 
experiencia en dotación para el sector público. En Colombia, las empresas líderes del mercado 
de papelería y librería en 2024 son Panamericana Librería y Papelería (y su filial Panamericana 
Outsourcing), Tauro Papelería, Offi-Esco, Distribuidora El Faro y Publiciencia, seguidas de 
Librería Nacional, Distribuidora El Hueco, Papelería Veneplast, Papelería Jurado Torres, 
Papelera FK y Suministros e Impresos, entre otras. A nivel regional en Antioquia, se destacan 
distribuidoras con presencia en el área metropolitana del Valle de Aburrá con capacidad para 
atender contratos públicos de suministro con entregas oportunas en municipios como 
Girardota2. 
 

                                                           
1 https://www.wiseguyreports.com/es/reports/office-stationery-and-supply-market 
2 https://lanota.com/index.php/CONFIDENCIAS/ranking-2025-librerias-y-papelerias-lideres-de-colombia.html 

 

https://www.wiseguyreports.com/es/reports/office-stationery-and-supply-market
https://lanota.com/index.php/CONFIDENCIAS/ranking-2025-librerias-y-papelerias-lideres-de-colombia.html
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Las tendencias actuales del mercado están marcadas por la demanda creciente de suministros 
de escritorio de mayor calidad, durabilidad y sostenibilidad ambiental. Los productos de papel 
representan aproximadamente el 34% del consumo total del mercado, mientras que los 
suministros de escritorio propiamente dichos representan el 22%, con suministros de archivo 
en un 18% y suministros de encuadernación en un 14%. La adopción de productos sostenibles 
ha aumentado un 49% y los canales de adquisición digitales representan ya el 40% de las 
transacciones de compras al por mayor, lo que fortalece los marcos estructurados de la cadena 
de suministro. Asimismo, el 59% de la demanda global proviene de oficinas corporativas e 
institucionales y el 34% de instituciones educativas y gubernamentales, lo que confirma la 
relevancia estratégica de este tipo de contratos para el funcionamiento de las dependencias 
municipales3. 
 
 
Desde el marco normativo, la regulación colombiana aplicable a los suministros de escritorio y 
papelería no contempla regulación de precios, razón por la cual los valores varían de acuerdo 
con la oferta y la demanda del mercado. 
 
El mercado está experimentando una transformación hacia la sostenibilidad y la economía 
circular en la fabricación y distribución de suministros de escritorio, con énfasis en el uso de 
materiales reciclados y reciclables, la reducción de la huella de carbono en los procesos de 
distribución y transporte, y el diseño de elementos con mayor vida útil que reduzcan la 
necesidad de reposición frecuente. Los canales de distribución han evolucionado 
significativamente, con plataformas de compra en línea y sistemas de pedido digital que 
permiten a las entidades públicas realizar solicitudes de reposición de manera ágil y trazable, 
garantizando la disponibilidad continua de los elementos requeridos por las dependencias. 
 
Para el contrato del Municipio de Girardota, orientado al suministro por monto agotable de 
elementos de escritorio para las diferentes dependencias municipales, este panorama 
evidencia la existencia de un mercado maduro con amplia oferta de proveedores locales, 
regionales y nacionales. Lo anterior garantiza la disponibilidad de opciones competitivas que 
satisfagan integralmente los requerimientos de adquisición y entrega oportuna de los 
elementos de escritorio, asegurando el normal desarrollo de las actividades administrativas del 
municipio durante la vigencia del contrato. 
 

Impacto Macroeconómico 

 

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-IVtrim2025.pdf 

 

 

                                                           
3 https://www.globalgrowthinsights.com/es/market-reports/office-stationery-supplies-market-123279 

 

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-IVtrim2025.pdf
https://www.globalgrowthinsights.com/es/market-reports/office-stationery-supplies-market-123279


 

 

FORMATO- ANÁLISIS DEL SECTOR ECONÓMICO- 
(DIFERENTE A CONTRATACION DIRECTA Y 

REGIMEN ESPECIAL ESPECIAL)  

Código:  A-CO-F-046 

 

Versión: 01 

Fecha: 27-12-2024 
 

 

 

 
 
Macroeconómicamente, el contrato de suministro por monto agotable de elementos de 
escritorio para las dependencias del Municipio de Girardota se enmarca en un contexto de 
recuperación y crecimiento sostenido de la economía colombiana. Según el DANE, el Producto 
Interno Bruto (PIB) de Colombia creció 2,6% en el año 2025 respecto al año 2024, y en el 
cuarto trimestre de 2025 registró un crecimiento de 2,3% frente al mismo período del año 
anterior. Las actividades económicas que más contribuyeron a esta dinámica fueron el sector 
de Administración pública, defensa, educación y salud, que creció 4,5% en el año y 4,8% en 
el IV trimestre, aportando 0,9 puntos porcentuales a la variación anual, así como el sector de 
Comercio al por mayor y al por menor, que creció 4,6% en el año y 3,4% en el IV trimestre, 
aportando 0,9 puntos porcentuales adicionales al crecimiento. En este contexto, la fabricación 
de papel, cartón y productos de papel y de cartón —sector directamente relacionado con los 
insumos objeto del presente contrato— forma parte de las industrias manufactureras, cuyo 
valor agregado creció 1,9% en 2025.  
 
Este panorama macroeconómico evidencia condiciones favorables para la ejecución del 
presente contrato, con un mercado activo, una demanda institucional robusta impulsada por el 
crecimiento del sector público, y una cadena de suministro de papelería y elementos de 



 

 

FORMATO- ANÁLISIS DEL SECTOR ECONÓMICO- 
(DIFERENTE A CONTRATACION DIRECTA Y 

REGIMEN ESPECIAL ESPECIAL)  

Código:  A-CO-F-046 

 

Versión: 01 

Fecha: 27-12-2024 
 

 

 

escritorio con capacidad de respuesta adecuada para atender las necesidades periódicas de 
las dependencias del Municipio de Girardota durante la vigencia contractual. 

 

1.2. Perspectiva económica:  

 

1. Cambios en los Presupuestos Públicos 

Los cambios en los presupuestos públicos en Colombia impactan significativamente en la 
planificación y ejecución de contratos públicos, especialmente aquellos relacionados con 
inversión en el sector educativo. El Presupuesto General de la Nación para 2026, aprobado 
por el Congreso de la República, asciende a $546,9 billones, lo que representa un incremento 
nominal del 4% respecto al PGN vigente de 2025 ($525,8 billones), distribuyendo $358,1 
billones para funcionamiento, $88,4 billones para inversión pública y $100,4 billones para 
servicio de la deuda.  

 
En este contexto, la planificación presupuestal del Municipio de Girardota debe equilibrar las 
necesidades de comprar de elementos de escritorio con las restricciones del marco fiscal 
vigente, asegurando que los recursos se asignen de manera efectiva para cumplir con los 
objetivos de fortalecimiento de la calidad, pertinencia y permanencia educativa que sustentan 
el presente proceso contractual. 

 

2. Cambios en las Formas de Adquisición 
 
Los cambios en las formas de adquisición en Colombia han sido significativos gracias a la 
implementación del SECOP II, una plataforma transaccional que permite a las entidades 
estatales y proveedores realizar procesos de contratación en línea. Esta plataforma ha 
mejorado la transparencia y agilidad en las compras públicas, permitiendo a las entidades 
crear y adjudicar procesos de contratación de manera eficiente. 
 
A través del SECOP II, las entidades pueden utilizar diversas modalidades de contratación, 
como licitaciones públicas, selecciones abreviadas, procesos de selección de mínima cuantía 
lo que facilita la adquisición de bienes y servicios necesarios para su funcionamiento. 
Además, la plataforma permite el registro y seguimiento de la ejecución contractual, lo que 
ayuda a garantizar que los contratos se cumplan de acuerdo con los términos acordados. 
 

En el contexto de un contrato como el de “SUMINISTRO POR MONTO AGOTABLE DE 
ELEMENTOS DE ESCRITORIO PARA LAS DIFERENTES DEPENDENCIAS DEL 
MUNICIPIO DE GIRARDOTA”. el uso del SECOP II simplifica y agiliza el proceso de 
adquisición, asegurando que los recursos se asignen de manera eficiente y transparente.  
 
3. Fluctuaciones en los Ciclos de Producción 

 
Las fluctuaciones en los ciclos de producción pueden impactar significativamente en la 

planificación y ejecución de contratos públicos, como el de “SUMINISTRO POR MONTO 
AGOTABLE DE ELEMENTOS DE ESCRITORIO PARA LAS DIFERENTES DEPENDENCIAS DEL 
MUNICIPIO DE GIRARDOTA”. Estas fluctuaciones pueden deberse a cambios en la demanda, 
disponibilidad de materias primas, o variaciones en los costos de producción, lo que a su vez 
afecta la capacidad de los proveedores para cumplir con los términos contractuales. 
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En el contexto de la contratación pública, el uso de plataformas como SECOP II puede ayudar 
a mitigar estos desafíos al permitir una mayor transparencia y flexibilidad en la gestión 
contractual. SECOP II facilita la creación, evaluación y adjudicación de procesos de 
contratación en línea, lo que agiliza la respuesta a cambios en los ciclos de producción. 
Además, la plataforma permite el seguimiento en tiempo real del avance contractual, lo que 
ayuda a identificar y resolver posibles desviaciones en la producción de manera oportuna. 
 
Sin embargo, las fluctuaciones en los ciclos de producción también pueden requerir una mayor 
coordinación entre las entidades estatales y los proveedores para ajustar los plazos de entrega 
y los volúmenes de producción según sea necesario. Esto implica una comunicación efectiva 
y una gestión proactiva de los riesgos asociados con las variaciones en la producción, 
asegurando que los contratos se cumplan de manera eficiente y satisfactoria para ambas 
partes. 
 
4. Fluctuaciones en los Precios de las Materias Primas y Costos de Producción 
 
Las fluctuaciones en los precios de las materias primas y los costos de producción son factores 
críticos que impactan en la planificación y ejecución de contratos públicos, como el de 

“SUMINISTRO POR MONTO AGOTABLE DE ELEMENTOS DE ESCRITORIO PARA LAS DIFERENTES 
DEPENDENCIAS DEL MUNICIPIO DE GIRARDOTA”. En 2026, se espera que los precios de 
muchas materias primas sigan siendo elevados debido a factores climáticos, económicos, 
geopolíticos como los aranceles impuestos desde los Estados Unidos y de demanda global. 
Esto puede afectar directamente los costos de producción de bienes, ya que los proveedores 
enfrentan mayores gastos en materias primas y otros insumos. 
 
Además, la inflación al productor en Colombia ha comenzado el año con un aumento, lo que 
sugiere que los costos de producción podrían seguir subiendo. En este contexto, las entidades 
públicas deben considerar estas fluctuaciones al momento de planificar sus contratos, 
asegurando que los presupuestos sean lo suficientemente flexibles para absorber posibles 
incrementos en los costos. El uso de plataformas como SECOP II puede ayudar a gestionar 
estos riesgos al permitir una mayor transparencia y agilidad en la contratación pública. 
 
5. Inflación y Devaluación de la Moneda 

 

La inflación y la devaluación de la moneda son factores económicos que impactan 
significativamente en la planificación y ejecución de contratos públicos en Colombia, como el 
de “SUMINISTRO POR MONTO AGOTABLE DE ELEMENTOS DE ESCRITORIO PARA LAS 
DIFERENTES DEPENDENCIAS DEL MUNICIPIO DE GIRARDOTA”. En 2025, la tasa de 
inflación en Colombia se mantuvo alrededor del 5%, impulsada por mayores precios en 
alimentos, transporte y vivienda. 
 
La devaluación del peso colombiano frente al dólar estadounidense también es un factor 
relevante. La depreciación del peso puede hacer que los productos importados sean más 
caros, lo que afecta los costos de producción y los precios finales de los bienes y servicios. 
Esto puede influir en la capacidad de los proveedores para cumplir con los términos 
contractuales, especialmente si los contratos no contemplan ajustes por inflación o 
devaluación. 

 
6. Índices Económicos Relevantes para el Sector 
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Los principales indicadores macroeconómicos vigentes en Colombia inciden directamente 
sobre los costos de producción, adquisición y contratación pública de elementos de escritorio, 
por lo que resulta pertinente su análisis en el marco del presente proceso contractual. 
 
Índice de Precios al Consumidor (IPC): En febrero de 2026, el IPC registró una variación 
mensual de 1,08%, una variación año corrido de 2,27% y una variación anual de 5,29%, cifra 
que supera en 0,01 puntos porcentuales la registrada en el mismo periodo de 2025 (5,28%). 
Para el presente contrato, resulta especialmente relevante que la división de Educación 
registró la mayor variación mensual con 5,64%, lo que refleja el incremento sostenido de los 
costos asociados al sector educativo y respalda la necesidad de actualizar oportunamente los 
valores de referencia utilizados en los estudios de mercado. 
 
Índice de Precios al Productor (IPP): En diciembre de 2025, el IPP registró una variación 
anual de -2,63%, lo que indica que en promedio los precios recibidos por los productores fueron 
más bajos que un año atrás, favoreciendo condiciones de adquisición más competitivas para 
el sector público. Sin embargo, el subsector de industria manufacturera —que incluye la 
fabricación de muebles y mobiliario escolar— fue el único en registrar un aumento del 1,03% 
en la etapa de producción, evidenciando presiones moderadas de costos en la fabricación de 
los bienes objeto del presente contrato. 
 
Tasa Representativa del Mercado (TRM): Al 16 de marzo de 2026, la TRM se ubica en 
$3.685,53 pesos por dólar, con una tendencia bajista durante el mes de marzo frente al inicio 
del mismo ($3.766,30). Este comportamiento cambiario es relevante dado que algunos 
insumos utilizados en la fabricación de mobiliario escolar —como perfiles de acero, pinturas 
electrostáticas y polipropileno— tienen componentes importados cuyos costos están 
parcialmente indexados a la tasa de cambio. La apreciación relativa del peso frente al dólar 
contribuye a moderar los costos de producción, favoreciendo condiciones de oferta más 
estables para los proveedores del sector. 
 
En conjunto, estos indicadores reflejan un entorno económico con inflación moderada pero aún 
por encima de la meta del Banco de la República, con una industria manufacturera de muebles 
en crecimiento y con condiciones cambiarias favorables, lo que garantiza la existencia de un 
mercado activo y competitivo para la adquisición del mobiliario escolar requerido por el 
Municipio de Girardota. 

 

1.3. Perspectiva internacional:  
 

El mercado internacional de elementos y suministros de escritorio para oficinas e instituciones 
públicas se enmarca en un sector de mobiliario y equipamiento de oficina que experimenta un 
crecimiento robusto y sostenido. Para 2025, el valor global del mercado de mobiliario y 
equipamiento de oficina se estimó entre 58 y 66 mil millones de dólares, con proyecciones de 
alcanzar entre 88 y 110 mil millones de dólares hacia 2032-2033, con tasas de crecimiento anual 
compuesto (CAGR) que oscilan entre 3,3% y 6,9%¹. Si se consideran tanto el equipamiento 
institucional como el de oficina en sentido amplio, el mercado global superará los 264 mil 
millones de dólares en 2025 y llegará a más de 350 mil millones de dólares en 2029, con un 
crecimiento estimado del 7,4% anual. 
 
Factores Clave y Tendencias Globales 
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Expansión del Sector Público e Institucional: El crecimiento de la demanda de elementos de 
escritorio está impulsado por la modernización de las administraciones públicas, la ampliación 
de dependencias gubernamentales y la necesidad de garantizar condiciones laborales 
adecuadas para los servidores públicos. Los municipios y entidades territoriales representan un 
segmento de demanda estable y recurrente en este mercado. 
 
Enfoque en Ergonomía y Bienestar Laboral: La demanda de elementos de escritorio 
ergonómicos y funcionales que prioricen la salud, la postura y el bienestar de los funcionarios 
es una tendencia transversal tanto en mercados desarrollados como en economías emergentes 
como la colombiana. 
 
Sostenibilidad y Economía Circular: La sostenibilidad constituye un eje central en la 
adquisición de suministros de escritorio, con preferencia creciente por materiales reciclados, 
procesos de fabricación ecológicos y productos de larga durabilidad. Las regulaciones 
ambientales en Europa y Norteamérica, así como los incentivos en Asia, están acelerando la 
adopción de productos ecoamigables también en el sector público. 
 
Innovación y Funcionalidad: La integración de elementos inteligentes, la ergonomía avanzada 
y la adaptación a los nuevos modelos de trabajo —incluyendo esquemas híbridos y digitales— 
impulsan la innovación en el diseño y funcionalidad de los suministros de escritorio para 
dependencias institucionales. 
 
Digitalización y Eficiencia en la Contratación: Si bien el canal presencial sigue siendo 
predominante en las compras públicas, la digitalización de los procesos de contratación y la 
transparencia en la selección de proveedores crecen aceleradamente, facilitando la 
comparación de precios, calidades y condiciones de entrega entre oferentes. 
 
La perspectiva internacional para el sector de suministro de elementos de escritorio destinados 
a dependencias públicas es positiva, con una demanda sostenida impulsada por la 
modernización administrativa, el bienestar de los servidores públicos y la transición hacia 
prácticas de adquisición más sostenibles y eficientes. Asia-Pacífico lidera el mercado global en 
volumen, aunque Norteamérica y Europa marcan la pauta en innovación, regulación ambiental 
y estándares de calidad. Estas tendencias redefinirán progresivamente los criterios de selección 
y la oferta disponible para entidades territoriales como el municipio de Girardota en los próximos 
años. 
 
Acuerdos Comerciales Internacionales 

 
Los acuerdos comerciales internacionales, tanto bilaterales como multilaterales, tienen un 
impacto directo sobre la disponibilidad y el precio de los insumos necesarios para la actividad 
de referencia. Acuerdos como el Tratado de Libre Comercio (TLC) entre Colombia y Estados 
Unidos, o la Alianza del Pacífico, facilitan el acceso a productos importados a precios más 
competitivos y con menores barreras arancelarias. Estos acuerdos pueden ser un factor clave 
en la reducción de costos de uniformes. De igual manera, las negociaciones y tratados con la 
Unión Europea y países asiáticos podrían influir en las políticas de importación de materias 
primas específicas que Colombia utiliza para la producción local de estos productos. 

 
Además, las negociaciones globales sobre comercio justo o regulaciones internacionales sobre 
el comercio de bienes pueden generar estándares de calidad o sostenibilidad que los 
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proveedores deben cumplir, lo que afecta tanto los costos de producción como los criterios de 
adquisición. 

 
La presente contratación NO se encuentra cobijada por un acuerdo internacional o tratado de 
libre comercio en los términos del Artículo 2.2.1.2.4.4.1 del Decreto 1082 de 2015. 

 

Comportamiento del Mercado Global 
 

El mercado global de suministros y elementos de escritorio para oficinas e instituciones públicas 
se enmarca en un sector de equipamiento de oficina que atraviesa un periodo de expansión 
sostenida, impulsado por la transformación de los modelos laborales y la creciente importancia 
de la funcionalidad, la ergonomía y la sostenibilidad. En 2024, el sector de mobiliario y 
equipamiento de oficina fue valorado en aproximadamente 107.260 millones de dólares y se 
proyecta que alcance los 180.200 millones de dólares en 2032, con una tasa de crecimiento 
anual compuesta cercana al 6,7%45. Este dinamismo refleja la demanda creciente de elementos 
funcionales y ergonómicos, así como la adaptación de los espacios institucionales a modelos 
de trabajo más eficientes, orientados al bienestar y la productividad de los servidores públicos 
y trabajadores. 
 
A nivel regional, Asia-Pacífico lidera el ritmo de crecimiento del sector, impulsado por la 
expansión de nuevas empresas y multinacionales que requieren soluciones de equipamiento 
modernas y adaptables. En América Latina, el mercado de equipamiento de oficina alcanzó un 
valor de 3.200 millones de dólares en 2024 y se espera que crezca a una tasa anual del 3,8% 
hasta 2034, dinamizado por la construcción de nuevas oficinas, la modernización de entidades 
públicas y la renovación de espacios laborales institucionales. Colombia, como una de las 
economías más activas de la región, participa activamente de esta tendencia, con una demanda 
creciente de suministros de escritorio por parte de entidades territoriales, municipios y 
dependencias gubernamentales de todos los niveles. 
  
El comercio electrónico se ha consolidado como un canal clave para la comercialización de 
suministros y elementos de escritorio, permitiendo a las entidades públicas y privadas comparar 
precios, acceder a una mayor variedad de productos y beneficiarse de condiciones de compra 
más transparentes y competitivas. Los fabricantes y distribuidores están adaptando sus 
estrategias para fortalecer su presencia en plataformas digitales, lo que contribuye a una mayor 
competencia en términos de calidad, innovación y precio, favoreciendo a entidades contratantes 
como el municipio de Girardota en sus procesos de selección. 
 
El mercado de suministros de escritorio destinado a entornos institucionales —que abarca 
entidades públicas, oficinas gubernamentales y dependencias administrativas— muestra un 
crecimiento relevante y sostenido, con una preferencia creciente por productos duraderos, 
funcionales y de fácil reposición. La estandarización de los elementos, el diseño práctico y la 
capacidad de entrega oportuna son factores diferenciadores que determinan la competitividad 
de los proveedores en procesos de contratación pública como el suministro por monto agotable 
de elementos de escritorio para las diferentes dependencias del municipio de Girardota. 
 

1. Fluctuaciones en los Precios Internacionales de Bienes y Servicios. 

                                                           
4 https://www.informesdeexpertos.com/informes/mercado-de-mobiliario-y-muebles-de-contrato 
5 https://www.databridgemarketresearch.com/es/reports/global-office-furniture-market 

 

https://www.informesdeexpertos.com/informes/mercado-de-mobiliario-y-muebles-de-contrato
https://www.databridgemarketresearch.com/es/reports/global-office-furniture-market
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Las fluctuaciones en los precios internacionales de bienes y servicios pueden impactar 
significativamente la planificación y ejecución de contratos públicos como el "Suministro por 
Monto Agotable de Elementos de Escritorio para las Diferentes Dependencias del Municipio 
de Girardota". 
 
Los elementos de escritorio —que incluyen papelería, implementos de oficina, materiales de 
archivo y demás insumos — dependen de materias primas como la celulosa, los plásticos 
derivados del petróleo y los metales, cuyos precios están sujetos a la dinámica de los 
mercados internacionales. Según el Banco Mundial, los precios globales de materias primas 
registraron caídas del 12% en 2025 y se proyecta una reducción adicional del 5% en 2026, 
alcanzando niveles no vistos desde 2020. Sin embargo, esta tendencia bajista a nivel global 
no siempre se traslada de manera directa al mercado colombiano, dado que factores como la 
tasa de cambio, los costos logísticos y la estructura del mercado local pueden mantener o 
incluso incrementar los precios finales de los suministros6. 
 
Para contratos de suministro por monto agotable de elementos de escritorio, estas 
fluctuaciones en los precios internacionales pueden influir directamente en la planificación 
presupuestal y la gestión eficiente de los recursos públicos. La modalidad de monto agotable 
implica que los pedidos se realizan de forma periódica y según las necesidades de cada 
dependencia municipal, lo que exige un seguimiento continuo de los precios del mercado para 
garantizar que cada adquisición parcial se efectúe en condiciones competitivas y dentro del 
presupuesto global aprobado. Es crucial considerar estas tendencias al momento de 
estructurar el contrato, establecer los precios unitarios de referencia que permitan asegurar el 
suministro oportuno y eficiente de los elementos requeridos por las dependencias del 
municipio de Girardota. 

 
2. Información sobre Importación y Exportación de Bienes y Servicios. 

 
El comercio exterior colombiano en 2025 mostró una dinámica positiva, con crecimientos tanto 
en importaciones como en exportaciones, aunque con retos y matices importantes según el 
tipo de bienes y mercados de destino. En el primer trimestre de 2025, las importaciones totales 
del país sumaron 16.248 millones de dólares CIF, con un crecimiento del 16,5% respecto al 
mismo periodo del año anterior. El sector manufacturero lideró las compras externas, 
representando cerca del 74% del valor total y registrando aumentos notables en maquinaria, 
aparatos eléctricos, papelería, insumos plásticos y elementos de oficina, lo que evidencia la 
importancia de estos bienes en la modernización y el fortalecimiento institucional y 
administrativo del país7. 

En el segmento específico de insumos para elementos de escritorio —que incluye papelería 
industrial, plásticos, tintas, materiales de archivo y demás componentes de fabricación 
nacional e importada—, Colombia mantiene una dependencia relevante de las importaciones 
provenientes principalmente de China, Estados Unidos y México. Esta estructura importadora 
hace que los precios de los elementos de escritorio disponibles en el mercado nacional estén 
directamente expuestos a las variaciones de la tasa de cambio y a los costos logísticos 
internacionales. A inicios de 2025, la reactivación de la demanda institucional y empresarial 
generó presiones al alza en los precios de algunos insumos de oficina, en línea con el 

                                                           
6 https://www.valoraanalitik.com/banco-mundial-precios-globales-de-materias-primas-caerian-en-2026-a-su-nivel-mas-

bajo-desde-la-pandemia/ 
7 https://amec.es/anticipate/alertas-y-oportunidades/perspectivas-de-precios-de-commodities-2025-y-2026/ 

 

https://www.valoraanalitik.com/banco-mundial-precios-globales-de-materias-primas-caerian-en-2026-a-su-nivel-mas-bajo-desde-la-pandemia/
https://www.valoraanalitik.com/banco-mundial-precios-globales-de-materias-primas-caerian-en-2026-a-su-nivel-mas-bajo-desde-la-pandemia/
https://amec.es/anticipate/alertas-y-oportunidades/perspectivas-de-precios-de-commodities-2025-y-2026/
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incremento general de las importaciones manufactureras registrado en el primer trimestre del 
año. 

 

Las proyecciones para el cierre de 2025 fueron optimistas en materia de comercio exterior, 
con expectativas de que las exportaciones colombianas superaran los 50.000 millones de 
dólares, impulsadas por la diversificación de productos y la recuperación del sector 
manufacturero de alto valor agregado. No obstante, persisten desafíos como la volatilidad de 
los precios internacionales, la dependencia de insumos importados y las barreras logísticas 
internas, factores que pueden afectar directamente la disponibilidad y el precio de los 
elementos de escritorio en el mercado nacional. En este contexto, para el suministro por monto 
agotable de elementos de escritorio para las diferentes dependencias del municipio de 
Girardota, resulta fundamental realizar un estudio de mercado actualizado que incorpore estas 
variables, establecer precios unitarios de referencia competitivos y prever mecanismos de 
seguimiento que garanticen el abastecimiento oportuno y eficiente durante toda la vigencia del 
contrato. 

 

2) LA DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES 
ESENCIALES, Y LA IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR.  
 
Objeto: SUMINISTRO POR MONTO AGOTABLE DE ELEMENTOS DE ESCRITORIO PARA LAS 
DIFERENTES DEPENDENCIAS DEL MUNICIPIO DE GIRARDOTA. 
 
Identificación del contrato a celebrar:  Contrato de Suministro de Mínima Cuantía. 
 
Especificaciones esenciales:  
 

1. LA DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES ESENCIALES, Y LA 
IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR.  
 

Objeto: SUMINISTRO POR MONTO AGOTABLE DE ELEMENTOS DE ESCRITORIO PARA LAS 
DIFERENTES DEPENDENCIAS DEL MUNICIPIO DE GIRARDOTA. 
 
Alcance del objeto: El alcance del objeto contractual incluye la adquisición de diferentes elementos de escritorio 
para las diferentes dependencias de la Alcaldía Municipal de Girardota, debiendo ser éstos, de la mejor calidad 
y marca reconocida en el mercado, y en condiciones óptimas para cumplir el objeto misional de la entidad. 
 
Los productos a adquirir, deberán tener las especificaciones técnicas solicitadas por la entidad, habiendo 
productos que tienen características únicas y no podrán ser reemplazadas por productos de características 
diferentes. 
 
Identificación del contrato a celebrar: Contrato de Suministro de Mínima Cuantía. 
 
Especificaciones esenciales:   
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ITEM DESCRIPCIÓN TÉCNICA DEL BIEN - OBJETOS 
UNIDAD DE 

MEDIDA 
CANT 

PROMEDIO 

VALOR TOTAL 

1 Adhesivos separadores post-it-banderín x125 UNIDAD 1 $ 2.804 

2 
Bisturí con tres posiciones de corte cuerpo biomaterial 

de metal y plástico. BISTURÍ ENCAUCHETADO FINO. 
UNIDAD 1 $ 8.869 

3 Bolígrafo retráctil color negro caja x 12 CAJA 1 $ 13.701 

4 Bolígrafo retráctil color rojo caja x 12 CAJA 1 $ 13.701 

5 Borrador miga de pan. Caja x 30 CAJA 1 $ 34.222 

6 Carpeta yute cuatro aletas resortada tamaño oficio UNIDAD 1 $ 5.142 

7 

Carpeta legajadora desacificada caja x 50 unidades 

código 502367 (carpeta legajadora desacificada 

elaborada en cartón de 600 gramos, especial para 

archivos de informes con alto volumen de información) 

- tamaño oficio 

CAJA 1 $ 439.950 

8 
Carpeta yute colgante kraft 412 tamaño oficio. FOLDER 

COLGANTE VARILLA METÁLICA. 
UNIDAD 1 $ 2.024 

9 

Carpeta legajadora desacificada caja x 50 unidades 

código 502367 (carpeta legajadora desacificada 

elaborada en cartón de 600 gramos, especial para 

archivos de informes con alto volumen de información) 

- tamaño carta 

UNIDAD 1 $ 419.950 

10 

Carpeta yute en cartón tamaño oficio para rotular en 

dos posiciones alternas: izquierda y derecha. Pliegues 

de expansión en el lomo, para una capacidad máxima 

de 200 hojas. Ranuras para gancho Legajador. 

Elaborado en cartón de alta resistencia de 280g/m2. 

Color kraft. 

UNIDAD 1  $          1.063,50  

11 
Cartulina legajadora naranjada. Paquete x 50 unidades. 

Tamaño oficio. 
UNIDAD 1  $        29.248,00  

12 Chinche caja x 50 unidades colores azul y blanco CAJA 1  $          2.659,00  

13 Cinta enmascarar gruesa UNIDAD 1  $          6.913,00  

14 
Cinta transparente ancha de empaque x40 metros. 

MEDIDAS 48 CMS X 40 MTS 
UNIDAD 1  $          4.653,50  

15 Clip metálico Mariposa x 100 uds. CAJA X 50 UNIDADES. CAJA 1  $          3.988,00  

16 Clip metálico Standard x 100 uds CAJA 1  $          1.329,00  

17 
Cosedora 4322 tira completa capacidad de grapado 20 

hojas. Sistema abierto y cerrado 
UNIDAD 1  $        14.624,00  
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18 Pegante papel por 245 gramos UNIDAD 1  $        10.636,00  

19 Gancho plástico Legajador largo paquete x 20 unidades PAQUETE 1  $          3.988,00  

20 Grapas galvanizada para cosedora de oficina CAJA 1  $          4.653,50  

21 Lápiz corrector líquido caja x 6 CAJA 1  $        35.097,50  

22 Lápiz hexagonal caja x 12 unidades CAJA 1  $        21.537,00  

23 

Marcador borrable varios colores caja por 12 (Tinta de 

alta calidad) -Suave escritura,-Secado rápido,-Fácil 

borrado,-No mancha,-Bajo olor,-No tóxico) 

CAJA 1  $        13.959,50  

24 Marcador negro permanente caja x 10 unidades CAJA 1  $        29.514,00  

25 
Marcador permanente colores surtidos caja x 12 

unidades 
CAJA 1  $        14.624,00  

26 Marcador doble punta (delgada) x 12 unidades CAJA 1  $        28.583,50  

27 

Pegante en barra 40 gr. Adhesivo universal para papel 

de oficina diseñado para una aplicación limpia y fácil. 

Contiene un pegamento sin disolventes que es inodoro 

y de buena adherencia).  

UNIDAD 1  $          5.318,00  

28 
Perforadoras de 2 huecos. Estructura metálica con guía 

para hojas. Para perforar 25 hojas. 
UNIDAD 1  $          8.641,50  

29 
Pilas Doble AA. Pilas alcalinas. Alta duración. Blister por 

par. 

BLISTER 

PAR 
1  $          6.782,00  

30 
Pilas Triple AAA. Pilas alcalinas. Alta duración. Blister 

por par. 

BLISTER 

PAR 
1  $          6.782,00  

31 Regla metálica grande (30cm) UNIDAD 1  $          2.659,00  

32 Resaltadores (verde y amarillo) caja x 12 CAJA 1  $        65.409,00  

33 
Sobre manila tamaño media carta papel ecológico de 60 

g/m2 paquete x 100 unidades 
PAQUETE 1  $        12.629,50  

34 
Sobre manila tamaño oficio papel ecológico de 60 g/m2 

paquete x 100 unidades 
PAQUETE 1 $ 25.049 

35 Tablas de apoyo en madera tamaño oficio. UNIDAD 1 $ 7.535 

36 Tajalápiz metálico (sacapuntas) caja x 24 unidades CAJA 1 $ 11.903 

37 Tijeras mango plástico, hoja en acero inoxidable 6" UNIDAD 1 $ 4.369 

38 Uña sacaganchos 4402 para grapas 24-26/6, 23/8 UNIDAD 1 $ 3.262 

39 Cinta peligro x 500 metros UNIDAD 1 $ 38.789 

40 
Carpeta para mensajero para transportar documentos 

internamente 
UNIDAD 1 $ 12.258 

41 Calculadora 12 dígitos UNIDAD 1 $ 26.446 

42 Cartulina x cuartos colores variados UNIDAD 1 $ 3.298 
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43 
Pega instantánea tira x 12 unidades * TIRILLA X 12 

UNIDADES. 
UNIDAD 1 $ 13.058 

44 

Combo teclado y mouse inteligente con interfaz USB, 

teclado de diseño cóncavo con 12 teclas de función (8 

multimedia y 4 de acceso a internet), mouse óptico con 

resolución de 1000 DPI y 3 botones (izquierdo, derecho 

y central con rueda de desplazamiento), longitud de 

cable de 1,5 m, peso del teclado 510,5 g y del mouse 

119,5 g, dimensiones del teclado 449,92 x 178,56 x 

25,19 mm y del mouse 66 x 122 x 39 mm, compatible 

con software de configuración para personalización de 

funciones, requisitos del sistema Windows 7, 8, 8.1, 10 y 

Mac OS X 10.10 a 10.15, color negro, idioma español 

con inclusión de la tecla Ñ. 

UNIDAD 1 $ 184.250 

45 
Taco notas adhesivas pega notas cinco colores 7,6 cm x 

7,6 cm 500 hojas ref. oe-370 
UNIDAD 1 $ 13.832 

46 Humedecedor dactilar 14 gramos UNIDAD 1 $ 5.988 

47 Silicona líquida x 100 ml UNIDAD 1 $ 4.821 

48 Memoria USB 32 GIGAS UNIDAD 1 $ 48.565 

49 Revistero: alto 3/8 pulgadas alto UNIDAD 1 $ 22.987 

50 Borrador para tablero en felpa UNIDAD 1 $ 12.166 

51 Portaminas UNIDAD 1 $ 3.393 

52 funda folder multitaladro Oficio x 100 PAQUETE 1 $ 32.402 

53 funda folder multitaladro Carta x 100 PAQUETE 1 $ 29.296 

54 Bolsas cierre hermético oficio x 100 PAQUETE 1 $ 32.031 

55 Caja archivo inactivo x 10 PAQUETE 1 $ 34.811 

56 Cinta transfer 2488 de cera 110 mm x 300 / 450 PAQUETE 1 $ 47.560 

57 Etiqueta 100x25x2000 PAQUETE 1 $ 242.250 

  
 TOTAL  

  
  

$2.121.205 

 
 

 - 
 

 

1.5. Perspectiva legal:  
 

La perspectiva legal   para este tipo de contrato está enmarcada por un conjunto de 
normas que regulan diversos aspectos del proceso. En primer lugar, la contratación 
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debe realizarse conforme a la Ley 80 de 1993, Ley 1150 y Ley 1474 de 2011 (Estatuto 
Anticorrupción), así como sus decretos reglamentarios, que establecen los principios 
y procedimientos para la contratación pública. 

 
Por otro lado, el Estatuto del Consumidor (Ley 1480 de 2011) establece obligaciones 
relevantes para los proveedores de bienes y servicios que son aplicables a este 
contrato. Entre estas se incluye la obligación de informar al consumidor en pesos 
colombianos el precio de venta al público, incluyendo todos los impuestos y costos 
adicionales. También regula las promociones y ofertas, estableciendo que los términos 
de estas obligan a quien las realice y que las condiciones para acceder a ellas deben 
ser claramente informadas en la publicidad. 

 

2. Análisis de la demanda    
 
Para el análisis se debe tener en cuenta las condiciones en las cuales se ha adquirido en el 
pasado el bien o servicio. Además, como lo han hecho otras Entidades Estatales de similares 
características. Para el efecto podrá consultar documentos de especificaciones técnicas y 
modalidades de contratación de otras entidades similares en el SECOP.     
 
2.1. Adquisiciones previas del Municipio de Girardota 
 
El municipio de Girardota ha realizado las siguientes adquisiciones previos de bienes y/o servicios 
similares:  
 
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.
7547682&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true 
 

 
 

 

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.7547682&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.7547682&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
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2.2. Histórico de compras o adquisiciones de otras Entidades Estatales y otros 
consumidores del bien o servicios    
 

Con el fin de obtener mayor información pertinente para el proceso de contratación que se pretende 
adelantar, se realizó búsqueda de procesos de contratación con objetos similares en la página 
http://www.colombiacompra.gov.co/, encontrando que diversas entidades estatales contrataron servicios 
profesionales o de apoyo a la gestión a través de la modalidad de selección: contratación directa. 

 
A continuación, se relacionan algunos de los procesos encontrados en la página de Colombia Compra 
Eficiente así:  
 
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.10058161
&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true 
 

 
 
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=26-13-14688524 
 

 

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.10058161&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.10058161&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=26-13-14688524
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3. Análisis de la oferta 
 
 
3.1. ¿Quién vende? 
 

El mercado de elementos de escritorio en Colombia se ha consolidado como un sector 
estratégico para el funcionamiento eficiente de las entidades públicas y privadas, donde la 
funcionalidad, la calidad y la disponibilidad oportuna son factores centrales para garantizar el 
normal desarrollo de las actividades administrativas. La dotación adecuada de elementos de 
escritorio no solo facilita las labores diarias de los servidores públicos, sino que también 
contribuye a la organización institucional, la gestión documental y la prestación eficiente de los 
servicios a la ciudadanía. 
 
Elegir al proveedor correcto resulta fundamental para el éxito de cualquier proceso de 
suministro de elementos de escritorio en el sector público, ya que implica no solo la entrega 
oportuna de los productos requeridos, sino también la garantía de calidad, la capacidad de 
respuesta ante solicitudes periódicas y el cumplimiento de las condiciones pactadas durante 
toda la vigencia del contrato. En la modalidad de suministro por monto agotable, esta 
confiabilidad del proveedor cobra especial relevancia, pues las dependencias municipales 
deben contar con un abastecimiento continuo y predecible que no interrumpa sus operaciones 
administrativas. 
 
En Colombia, existen diferentes tipos de almacenes y proveedores especializados en 
elementos de escritorio y suministros de oficina, que ofrecen soluciones adaptadas a las 
exigencias del sector público y a los requerimientos específicos de entidades territoriales como 
el municipio de Girardota 
 
Grandes superficies y tiendas especializadas: Cadenas como Homecenter, Éxito, Alkosto 
y Papelería Panamericana ofrecen una amplia gama de elementos de escritorio, desde 
papelería, implementos de oficina y materiales de archivo, hasta accesorios organizadores, 
útiles de escritura y consumibles administrativos, con presencia en las principales ciudades y 
venta tanto en tienda física como en línea. Su amplia disponibilidad de inventario y cobertura 
regional las convierte en opciones competitivas para el abastecimiento de entidades públicas. 
Distribuidores y comercializadores nacionales especializados: Empresas como Carvajal 
Tecnología y Educación, Lito Caribe, Comercial Papelera y otros distribuidores mayoristas de 
papelería y útiles de oficina destacan por su capacidad de atender pedidos institucionales de 
gran volumen, ofrecer condiciones comerciales favorables para entidades públicas y garantizar 
la disponibilidad periódica de los elementos requeridos. Estas firmas cuentan con catálogos 
amplios, asesoría comercial y condiciones de entrega adaptadas a las necesidades de las 
dependencias municipales. 
Tiendas de papelería y plataformas en línea: Proveedores locales y regionales, así como 
plataformas de comercio electrónico, permiten acceder a una variedad significativa de 
elementos de escritorio con transparencia de precios, facilidad de comparación entre oferentes 
y condiciones de entrega ágiles. Este canal ha ganado relevancia en los procesos de 
cotización y estudio de mercado previos a la contratación pública, facilitando la verificación de 
precios de referencia actualizados. 
Proveedores locales y regionales del Área Metropolitana: Dada la ubicación del municipio 
de Girardota en el Área Metropolitana del Valle de Aburrá, existe una oferta significativa de 
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proveedores locales y antioqueños especializados en suministros de oficina, con capacidad de 
entrega oportuna, conocimiento del mercado regional y disposición para participar en procesos 
de contratación pública bajo la modalidad de monto agotable, lo que favorece la competencia, 
la reducción de costos logísticos y el apoyo al desarrollo económico local. 
 

Los proveedores en el Mercado en el municipio de Girardota.  
 

NOM
BRE 
CIUD
AD 

CO
DIG
O NIT 

NOMBRE 
ESTABLECIMIE
NTO 

NOMBRE 
PROPIETARIO 

PER 
INI 
LABO
RES DIRECCIÒN 

TELEF
ONO 

CELUL
AR 

GIRA
RDO
TA                      57 

716623
12 

PAPELERIA Y 
VARIEDADES F 
J               

MONTOYA LOPEZ 
FRANCISCO                  

 
1000
0 CR 14 # 07-12                                       

30036
70089 

GIRA
RDO
TA                      410 

392063
00 

PAPELERIA 
ARIZONA                        

AGUDELO VARGAS 
NORA ELENA                

2001
01 CR 16 # 5A-34                  

55774
73              

31141
19351 

GIRA
RDO
TA                      

190
7 

700499
68 

PAPELERIA EL 
PARNASO                     CARDONA ARTURO                           

2011
09 CR 15 # 5A-72                  

   
28982

91           
30082
95793 

GIRA
RDO
TA                      

261
8 

703240
37 

PAPELERIA Y 
MISCELANEA 
ABCDARIO          

ALZATE ARIAS 
FABIAN DE                   

2016
02 CR 17 # 10-20                  

29952
34              

31485
75522 

GIRA
RDO
TA                      

270
6 

703207
88 

PAPELERIA 
TRAZOS Y 
TRAZOS                

SUAREZ SUAREZ 
ARGEMIRO DE                

2016
01 CL 07 # 16-45                  

29871
99              0 

GIRA
RDO
TA                      

278
4 

393598
34 

PAPELERIA 
EMILIANO 
GARCIA                

ZAPATA MARIN 
PATRICIA ELENA              

2016
01 CR 16 # 09-61                  

28965
63              

31616
40591 

GIRA
RDO
TA                      

305
1 

703306
36 

PAPELERIA Y 
VARIEDADES 
MARIA LU          

OSPINA ZAPATA LUIS 
FERNANDO              

2017
09 CR 11 # 10A-15                 

28915
59              

31059
46028 

GIRA
RDO
TA                      

310
6 

102393
55 

MINIMERCAD
O Y PAPELERIA 
SANTANA          

ALZATE SUAREZ 
JORGE                      

2017
12 CL 10C # 10-22                 

32835
53              

31737
18162 

GIRA
RDO
TA                      

314
8 

703282
82 

PAPELERIA Y 
MISCELANEA 
LA VIRGEN         

GONZALEZ 
SALDARRIAGA JOHNY 
ANDRES        

2018
03 CL 05 # 13-23                  

49709
68              

31229
17739 

GIRA
RDO
TA                      

315
7 

393528
74 

PAPELERIA Y 
MISCELANEA 
SAN RAFAEL        

ROJAS CADAVID 
EDDY LUZ                   

2018
02 CR 20 # 07-81                  0                    

31927
85832 

GIRA
RDO
TA                      

321
4 

428753
81 

PAPELERIA 
PALMAS DEL 
LLANO               

MUNOZ CALLE 
GLORIA ESTELLA               

2018
04 CL 10A # 16B-30                

45442
72              

31921
57394 

GIRA
RDO
TA                      

332
4 

703256
99 

VIDEO 
PAPELERIA 
YURWI                    

HERRERA TOBON 
WILLIAM AUGUSTO            

2018
05 CL 04 # 14B-20                 

53877
94              

32099
25720 
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GIRA
RDO
TA                      

339
0 

645866
74 

PAPELERIA Y 
VARIEDADES  
LOS DOS          

GALLEGO TOUS 
ANGELA MARIA                

2018
08 CL 4C # 17A-20                 

53635
26              

30166
04477 

GIRA
RDO
TA                      

343
9 

103543
5944 

PAPELERIA 
DONDE SAMU                     

RUIZ MARTINEZ 
ANDREA                     

2018
10 CR 14A # 04-14                 

53971
04              

31274
71347 

GIRA
RDO
TA                      

347
1 

100113
7092 

PAPELERIA Y 
VARIEDADES 
DIOSA             

DIOSA GIRALDO 
ALEJANDRA                  

2019
01 CL 5A # 14A-49                 

28019
28              

31484
47149 

GIRA
RDO
TA                      

400
1 

392129
79 

LIBRERIA Y 
PAPELERIA LA 
PLUMA 
GIRARDOTA  

JIMENEZ TAPIAS 
YESENIA ESTELLA           

2020
05 CR 16 # 07-55                  

32268
34677           

32268
34675 

GIRA
RDO
TA                      

457
8 

103585
5613 

PAPELERIA 
MISCELANEA 
PENCIL ART          

BETANCUR ALZATE 
LINA MARCELA             

2021
11 CR 17A # 12-33                 

33053
28              

32170
37107 

GIRA
RDO
TA                      

464
8 

100008
5211 

PAPELERIA 
EMILIANO 
GARCIA                

SUAZA RUEDA LUISA 
FERNANDA               

2022
01 CR 16 # 09-61                  

28965
64              

30545
81808 

GIRA
RDO
TA                      

501
7 

393532
58 

PAPELERIA 
JUAN 
BERNARDONE                

CASTILLO PARRA 
SONIA ESTELA              

2022
10 CR 14 # 07-49                  

38774
95              

31174
48756 

GIRA
RDO
TA                      

590
3 

393585
76 

PAPELERIA EN 
LINEA 
GIRARDOTA             

MARIA ASUNCION 
ALZATE HOYOS              

2022
02 CL 7 # 15 - 49.                

31616
40591           

31616
40591 

GIRA
RDO
TA                      

590
5 

103586
0686 

PAPELERIA 
ARIZONA                        

MONSALVE 
AGUDELO MAURICIO                

2024
05 CR 16 # 05A-34                 

30466
00254           

30466
00254 

GIRA
RDO
TA                      

596
3 

220095
07 

MERAKI 
PAPELERIA Y 
MISCELANEA            

PALACIO CASTAÑO 
DIANA SORELLY            

2024
06 CL 10D # 10 - 39               

32183
83418           

32183
83418 

GIRA
RDO
TA                      

604
3 

100040
4468 

SANTA ANA 
PAPELERIA VM                   

MARULANDA 
TORRES SANTIAGO                

2024
10 CR 10 # 10B -16                

31338
45              

31338
45856 

 
 

 

3.2. ¿Cuál es la dinámica de producción, distribución y entrega de los bienes y servicios? 
 

Aunque la actividad económica está dividida en sectores económicos, es común que las 
actividades económicas se diferencien aún más dependiendo de su especialización. Cada 
sector se refiere a una parte de la actividad económica cuyos elementos tienen características 
comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. 
 
Dada la naturaleza del objeto, la presente contratación se ubica dentro de la clasificación 
análoga del sector comercio que hace parte del sector terciario de la economía, e incluye 
comercio al por mayor, minorista, centros comerciales, cámaras de comercio, San Andresito, 
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plazas de mercado y, en general, a todos aquellos que se relacionan con la actividad de 
comercio de diversos productos a nivel nacional o internacional. 
 
El sector comercial y de servicios en Colombia es uno de los segmentos más importantes 
dentro del Producto Interno Bruto ya que es de los que más aporta. Gracias a los tratados de 
libre comercio ratificados por Colombia, el crecimiento de la economía en el país durante los 
últimos años ha tendido al alza. Las relaciones entre oferta y demanda facilitan la prestación 
del servicio de consultoría como los que se requieren a través de este contrato. 
 
En Colombia el sector terciario se encarga de todas las actividades relacionadas con el 
comercio, servicios personales, servicios logísticos y transporte. El sector terciario a diferencia 
del primario y secundario no está agrupado en un gremio en sí, pero si en diferentes 
asociaciones y federaciones que permiten medir el crecimiento de este sector, al igual que 
conocer las cifras de impacto en el producto interno bruto. 
 
Para el cumplimiento del objeto contractual este sector normalmente está conformado por 
personas jurídicas o naturales que cumplen con los requisitos de ley en concordancia con los 
principios constitucionales. 
 
La cadena productiva es el conjunto de operaciones necesarias para llevar a cabo la 
producción de un bien o servicio, que ocurre de forma planificada y producen un cambio o 
transformación de materiales. 
 
El concepto de cadena de valor se refiere a la organización de la producción bajo una 
secuencia de actividades específicas, de valor agregado, desde la concepción hasta el uso o 
consumo de una mercancía o servicio. Kaplinsky (2000) denomina cada fase productiva en la 
cadena de valor como “eslabón”. 
 
La cantidad y tipos de fases productivas o eslabones dependerán del rubro o industria a la que 
pertenezca la actividad económica y pueden incluir actividades compartidas que van desde la 
concepción, el diseño, las ventas al por menor, las funciones de Investigación y Desarrollo 
(I+D) e incluso la gestión y el reciclaje de residuos.  
 

Del mismo modo, existen gamas de actividades dentro de cada eslabón de la cadena y bajo 
este esquema la producción per se es solo uno más de los eslabones. Aunque esté 
representada a menudo como cadena vertical, los eslabonamientos intracadena están 
conectados de diversas maneras. 
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Cada una de las actividades que intervienen desde la concepción del bien o servicio hasta su 
consumo en conjunto conformarán el objeto de análisis de la cadena. 

Uno de los elementos más innovadores de este enfoque es que posibilita abordar las 
actividades de concepción, producción, comercialización y consumo de manera integrada.  En 
la prestación de servicios la cadena de producción y/o distribución está enmarcada en la 
calidad y la satisfacción del servicio, en donde el cliente experimenta factores diferenciadores 
como la recordación, la lealtad y la fidelidad que lleva a generar la nueva contratación y la 
recompra.  

La cadena de valor es un modelo teórico que gráfica y permite describir las actividades de una 
organización para generar valor al cliente final y a la misma empresa. Porter (1985) En base a 
esta definición se dice que una empresa tiene una ventaja competitiva frente a otra cuando es 
capaz de aumentar el margen (ya sea bajando los costos o aumentando las ventas). Este 
margen se analiza por supuesto a través de la cadena de valor de Michael Porter. 

 

4. lineamientos en materia de Compras Públicas Innovadoras, Sostenibles y Socialmente 
Responsables para el Municipio de Girardota. 
 
Criterios de Sostenibilidad 
 
Criterios Sociales 
 
Para fomentar la inclusión social en la contratación pública, se pueden implementar criterios que 
beneficien a poblaciones de especial protección constitucional: 
 
Inclusión de MIPYMES locales: Priorizar la contratación de pequeñas y medianas empresas 
locales del municipio de Girardota, especialmente aquellas lideradas por mujeres o personas con 
discapacidad. 
 
Capacitación laboral: N/A. 
 
Beneficios para comunidades rurales: N/A. 
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¿En el presente proceso es posible la inclusión de alguno de los criterios ya definidos? 
 
SI __X__    NO ____ 
 
Si la respuesta es afirmativa, describa los criterios establecidos acorde con el modelo para que 
sea tenido en cuenta dentro del proceso contractual: 
 
En el marco del Decreto 1860 de 2021, las entidades estatales pueden implementar criterios 
diferenciales para fomentar la participación de MIPYMES en los procesos de contratación 
pública. Este decreto regula la modalidad de mínima cuantía y establece incentivos para las micro, 
pequeñas y medianas empresas, especialmente aquellas con domicilio en los departamentos o 
municipios donde se ejecuta el contrato (Art. 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015, modificado 
por el Decreto 1860 de 2021). 
 
Para el proceso de selección se sugiere incluir los siguientes criterios sociales que promuevan la 
participación de MIPYMES locales: 
 
Priorización en Procesos de Mínima Cuantía: De acuerdo con el Decreto 1860 de 2021, las 
entidades estatales pueden limitar los procesos de mínima cuantía a MIPYMES si al menos dos 
de estas empresas solicitan limitar el proceso a MIPYMES municipales o departamentales. Esto 
facilita su acceso a contratos públicos y promueve el desarrollo económico local (Art. 
2.2.1.2.4.2.18). 
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