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Las partes del contrato No. 1182 de 2025 (en adelante el “Contrato”) concurrimos a su modificación a través de la firma del presente otrosí No. 2. Para tal efecto, estas se identifican y representan así:

(a) La Empresa de Transporte del Tercer Milenio – TRANSMILENIO S.A. (en adelante “Transmilenio”), en su calidad de contratante, concurre a través de PEDRO MAURICIO GUTIÉRREZ RODRÍGUEZ, identificado con la cédula de ciudadanía No. 80.086.523, nombrado en el empleo de Subgerente General mediante Decreto Distrital 033 de 29 enero de 2024 expedido por el Alcalde Mayor de Bogotá D.C. y posesionado según consta en acta No. 057 de la misma fecha, a quien fue delegada la ordenación del gasto por medio de la Resolución No. 342 de 2025 expedida por la Gerente General.

(b) El Consorcio Vial JJ-ACI, con NIT 901.938.866-6, en su calidad de contratista (en adelante el “Contratista”), concurre a través de su representante legal, Jhuliana Andrea Sarmiento García, identificado con la cédula de ciudadanía No. 52.816.621, según consta en su documento de constitución y en su Registro Único Tributario. El Contratista y Transmilenio se denominarán las “Partes”.

Para los efectos del presente otrosí, los términos en mayúscula inicial que aquí se usen, estén utilizados en forma singular o plural, tendrán el significado asignado a ellos en el presente otrosí.

El presente otrosí se suscribe en atención a las siguientes:

CONSIDERACIONES

1. Consideraciones relacionadas con la extensión del plazo contractual

1.1.  Que de conformidad con lo dispuesto en los artículos 343, 344, 345, 346 y 365 del Decreto Único del Sector Movilidad No. 652 de 2025, Transmilenio es el ente gestor del Sistema Integrado de Transporte Público de Bogotá D.C. (en adelante “SITP”) y titular del Sistema Transmilenio. En tal calidad, la entidad tiene a su cargo la planeación, gestión y control contractual del SITP, así como el proceso de integración, evaluación y seguimiento de la operación.

1.2. Que, en virtud de lo anterior, adelantó el proceso de selección TMSA-LP-10-2024 para la adquisición de los servicios correspondientes a la fuerza operativa del SITP (en adelante la “Licitación Pública”). Las obligaciones cuya ejecución se contrató a través de dichos procesos de selección incluyen las siguientes:

(a) La regulación y control de la operación de los concesionarios del SITP en todos sus componentes.
(b) La gestión del tráfico en las intersecciones del SITP.
(c) Supervisión a del mantenimiento de los vehículos del SITP y de los componentes del Sistema TransMiCable.
(d) Supervisión del adecuado funcionamiento del equipamiento del Sistema Integrado de Recaudo, Control e Información y Servicios al Usuario -SIRCI.
(e) Análisis de los datos e indicadores de desempeño de los concesionarios del SITP.

1.3. Que la Licitación Pública fue adjudicada a los siguientes proponentes:

	GRUPO O ZONA
	TMSA-LP-10-2024

	1
	CONSORCIO TRANSPORTALES 10-25,

	2
	CONSORCIO FUERZA OPERATIVA BRT 2025

	3
	CONSORCIO OPERACIÓN TMSA

	4
	CONSORCIO VIAL JJ - ACI



1.4. Que por medio de los Decretos 1469 y 1470 de 2025, el Gobierno Nacional fijó el salario mínimo legal mensual vigente para el año 2026 en UN MILLÓN SETECIENTOS CINCUENTA MIL NOVECIENTOS CINCO PESOS ($1.750.905) y el auxilio de transporte para aquellos trabajadores que devengan hasta dos veces dicho monto en DOSCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL NOVENTA Y CINCO PESOS ($249.095).

1.5. Que dicho incremento del salario mínimo tuvo un valor atípicamente superior a la inflación, en contravía de la tendencia histórica frente al particular, como se ilustra a continuación:
	AÑO DE VIGENCIA
	AUMENTO DECRETADO (NOMINAL)
	INFLACIÓN AÑO ANTERIOR (BASE)
	AUMENTO REAL

	2021
	3.50%
	1.61% (2020)
	1.89%

	2022
	10.07%
	5.62% (2021)
	4.45%

	2023
	16.00%
	13.12% (2022)
	2.88%

	2024
	12.07%
	9.28% (2023)
	2.79%

	2025
	9.54%
	5.20% (2024)
	4.34%

	2026
	23%
	5,3 (2025)
	17,7%[footnoteRef:1] [1:  Series estadísticas históricas de Colombia | Banco de la República ] 




1.6. Que, debido a los efectos económicos de esta variación, los adjudicatarios de las Licitación Pública presentaron reclamaciones de igual índole a Transmilenio.

1.7. Que, el Consejo de Estado decretó la suspensión provisional del precitado Decreto 1469 de 2025, ordenando expedir en su lugar un nuevo Decreto transitorio que cumpliera con los lineamientos establecidos en la respectiva providencia judicial[footnoteRef:2]. [2:  CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección Segunda, Subsección A. Rad. No. 11001-03-25-000-2026-00004-00.  Auto del 13 de febrero de 2026. C.P.: Juan Camilo Morales Trujillo.] 


1.8. Que, en cumplimiento de lo anterior, el Gobierno Nacional expidió el Decreto 0159 del 19 de febrero de 2026, por medio del cual estableció como salario mínimo transitorio el mismo valor señalado en el suspendido Decreto 1469 de 2025.

1.9. Que la cantidad de reclamaciones recibidas por Transmilenio y la incertidumbre generada por el proceso judicial que se adelanta en contra del Decreto 1469 de 2025 conllevaron que su análisis se extendiera por un término superior a dos (2) meses.

1.10. Que, una vez analizadas las reclamaciones radicadas por los contratistas TRANSMILENIO S.A., determinó la viabilidad de reconocer el ajuste solicitado por concepto de salarios y auxilio de transporte a los puestos de trabajo correspondientes. 

1.11. Que la continuidad del servicio contratado en virtud de la Licitación Pública resulta indispensable para el ejercicio de las funciones a cargo de TRANSMILENIO S.A., como ente gestor del SITP, lo que hace necesario prorrogar el plazo de ejecución contractual orientado a garantizar la continuidad y calidad del servicio público de transporte en tanto se surte la estructuración y proceso licitatorio del nuevo contrato de fuerza operativa, en virtud de la reestructuración organizacional de TRANSMILENIO S.A., y la distribución de las funciones de conformidad con el Acuerdo 5 de 2025.

2. Consideraciones relacionadas con la asignación del riesgo de variaciones en la mano de obra de la Licitación Pública

2.1. Que, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 4 de la Ley 1150 de 2007, las matrices de riesgos de los procesos de selección identificados en el numeral 1 asignaron conjuntamente a Transmilenio y a sus adjudicatarios el riesgo de variaciones del precio de la mano de obra. Dicha asignación tuvo en consideración los siguientes aspectos:

(a) Los documentos de la Licitación Pública establecieron valores mínimos aceptables para los salarios de cada perfil requerido por Transmilenio para la ejecución de los respectivos contratos (en adelante los “Perfiles Requeridos”). Dichos valores se encontraban por encima del salario mínimo legal mensual vigente del año de adjudicación.

(b) En particular, las ofertas económicas que podían realizar los proponentes estaban limitadas, además del valor máximo dispuesto para el proceso de selección, por el valor máximo estimado para el componente de nómina o equipo de trabajo por parte de Transmilenio. Este ítem, contenido en los respectivos análisis de sector, corresponde al costo de los salarios y prestaciones sociales de los Perfiles Requeridos. Es decir, no incluía los costos correspondientes al personal administrativo y gerencial dispuesto para la ejecución del contrato, pues dicho personal se costea con cargo al ítem de administración, imprevistos y utilidad (en adelante “AIU”).

2.2. Que, de conformidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado, la incorporación de un riesgo en el valor de la oferta económica busca que el oferente soporte los efectos de su materialización[footnoteRef:3]. [3:  CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección Tercera, Subsección A. Rad. No. 25000233600020200039601 (70.250). Sentencia del 7 de febrero de 2025. C.P.: José Roberto Sáchica Méndez.] 


2.3. Que, a la luz de dicho criterio jurisprudencial, la asignación conjunta del riesgo de las variaciones del costo de la mano de obra debe interpretarse de tal forma que los efectos de la materialización de dicho riesgo sean distribuidos de acuerdo con el margen que tenían los proponentes de las Licitación Pública para incorporarlo en sus respectivas ofertas económicas.

2.4. Que, en atención al valor superior de la remuneración mínima aceptable de los Perfiles Requeridos respecto del salario mínimo de 2025, el valor máximo estimado por Transmilenio para el componente de nómina o equipo de trabajo de las Licitación Pública no incorporó el valor de posibles aumentos de los costos laborales derivados del incremento de dicho estándar para el año 2026. De haberse producido un incremento congruente con el comportamiento de la inflación, los valores mínimos fijados por Transmilenio para la remuneración de los Perfiles Requeridos habrían sido suficientes para internalizar la materialización del referido riesgo. No obstante, como ello no fue así, al momento de presentar su oferta, los adjudicatarios no pudieron incorporar en el precio propuesto la asunción del riesgo de variaciones en la magnitud en que ocurrió.

2.5. Que, por el contrario, la mayor discrecionalidad en la determinación del AIU permitió a los adjudicatarios de las Licitación Pública incorporar el riesgo de la variación de la mano de obra costeada con cargo a este ítem en sus ofertas económicas.

2.6. Que, de conformidad con lo establecido en el análisis de sector de las Licitación Pública, el componente de imprevistos del AIU remunera la asunción de los riesgos previsibles del contrato, entre los que se encuentra el riesgo de la mano de obra identificado y asignado en la matriz de riesgos del contrato.

2.7. Que, en virtud del carácter imperativo de las normas laborales y de las obligaciones contractuales a cargo de los adjudicatarios de la Licitación Pública, a la fecha de suscripción del presente otrosí, y de acuerdo con lo informado por los contratistas en diferentes comunicaciones y mesas de trabajo sostenidas con ellos, estos han asumido en su integridad los efectos de las variaciones del precio de la mano de obra con recursos adicionales a los contemplados para el componente de imprevistos. Lo anterior por cuanto estos han resultado insuficientes para sufragar dichas variaciones en virtud de su destinación ordinaria para el pago, entre otros, de los mayores costos derivados de la reforma laboral - Ley 2466 de 2025 y de reemplazos de personal.

2.8. Que, de conformidad con lo expuesto, Transmilenio asumirá los efectos económicos de dichas variaciones que no hayan podido ser incorporados por los adjudicatarios en sus ofertas económicas, lo que impone la necesidad de reconocer el valor que han pagado y que deben pagar los adjudicatarios de la Licitación Pública durante todo el plazo de ejecución contractual por este concepto y que de acuerdo con lo informado por los contratistas en comunicaciones y mesas de trabajo sostenidas con ellos, no han podido ser sufragados con cargo al componente de imprevistos. 

2.9. Que, por las razones expuestas en los numerales 2,3, 2.4 y 2.5 anteriores, lo anterior se traduce en que Transmilenio compense al Contratista por la variación de los costos de la mano de obra derivada del aumento del salario mínimo respecto de los Perfiles Requeridos, pero no respecto de aquellos trabajadores contratados con cargo al componente de AIU del Contrato.

2.10. Que lo anterior es consecuencia de que las reglas establecidas en el Pliego de Condiciones de la Licitación Pública derivaron en que los valores mínimos y máximos de las ofertas económicas que los proponentes de la Licitación Pública podían presentar (so pena de rechazo) fueran muy cercanos, lo cual obedece a una lógica de estructuración particularísima de dichas Licitación Pública que no es extrapolable automáticamente a otros contratos suscritos por Transmilenio.

2.11. Que, durante el periodo adicional de ejecución del contrato que iniciará el 8 de abril y terminará el 7 de julio de 2026, sí resulta procedente reconocer un aumento del AIU proporcional al mayor valor total del Contrato como consecuencia de la adición propuesta. Lo anterior en virtud de que las condiciones financieras de ejecución contractual durante dicho periodo adicional serán distintas de aquellas bajo las cuales se adjudicó el Contrato, de conformidad con lo expuesto en las consideraciones precedentes.

2.12. Que, igualmente, durante dicho periodo adicional resulta procedente reconocer los demás costos asociados al personal que se causen por expresa disposición legal, como lo es el pago de la dotación de la que tratan los artículos 230 y 232 del Código Sustantivo del Trabajo.

3. Consideraciones relacionadas con los requisitos legales de la modificación del Contrato

3.1. Que, de conformidad con la jurisprudencia de la Corte Constitucional, la modificación de los contratos estatales puede ser fruto un acuerdo de voluntad o de una decisión unilateral de la entidad contratante en ejercicio de su función de dirección del contrato, debiendo en ambos casos obedecer a una causa real y cierta autorizada en la ley, y acorde con los fines a los que sirve la contratación estatal[footnoteRef:4]. Adicionalmente, señala que lo anterior no tiene el alcance de autorizar la modificación de su objeto, variando su naturaleza, pues ello requeriría de la suscripción de un contrato adicional[footnoteRef:5]. [4:  CORTE CONSTITUCIONAL. Sala Plena. Expediente D-8699. Sentencia C-300 del 25 de abril de 2012. M.P.: Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.]  [5:  CORTE CONSTITUCIONAL. Sala Plena. Expediente: T-8.165.203. Sentencia SU-214 del 16 de junio de 2022. M.P.: Jorge Enrique Ibáñez Najar.] 


3.2. Que dichas condiciones se cumplen en el presente caso, pues las obligaciones contractuales del Contratista permanecerán incólumes, variando únicamente su plazo de ejecución y el valor que pagará Transmilenio por las antedichas razones.

3.3. Que la presente modificación se ajusta a los requerimientos legales y jurisprudenciales en materia de modificación de contratos estatales, por cuanto: (i) es consensuada entre las Partes; (ii) responde a una necesidad clara y cierta alineada con los fines del Contrato y los de Transmilenio; (iii) no modifica ni fracciona el objeto contractual; respeta el límite de adición del 50% contemplado en la Ley 80 de 1993; (iv) se realiza durante la vigencia del contrato; y (v) no está prohibida expresamente.

En virtud de las anteriores consideraciones, las Partes suscriben el presente otrosí No. 2 en señal de manifestación expresa, libre y razonada de su consentimiento a sus consideraciones, objeto, causa y, por lo tanto, acuerdan las siguientes:

CLÁUSULAS

CLÁUSULA PRIMERA. COMPENSACIÓN POR MATERIALIZACIÓN DEL RIESGO DE VARIACIÓN DE LOS COSTOS DE MANO DE OBRA. Reconocer al contratista la suma de hasta CIENTO CUARENTA Y SEIS MILLONES CUARENTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS DIECINUEVE PESOS M/CTE ($146.047.219), valor correspondiente al periodo del 1 de enero al 13 de abril de 2026, con cargo a los recursos no ejecutados del contrato. 

PARÁGRAFO ÚNICO. El pago correspondiente a la compensación al Contratista por la materialización del riesgo de variación de los costos de la mano de obra, se realizará en un solo pago, el cual deberá ser cobrado por el Contratista en la factura siguiente a la suscripción del otrosí. Dicho pago se efectuará dentro de los plazos establecidos en el Contrato.

CLÁUSULA SEGUNDA. PRÓRROGA DEL CONTRATO. Ampliar en dos (2) meses y veinticuatro (24) días el plazo de ejecución contractual, esto es, hasta el 7 de julio de 2026 o hasta el agotamiento de recursos.

CLÁUSULA TERCERA. VALOR DE LA PRÓRROGA DEL CONTRATO. El valor requerido para la extensión del plazo de ejecución contractual es hasta por la suma de DOS MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y OCHO MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL CUARENTA Y OCHO PESOS M/CTE ($2.468.647.048), discriminados de la siguiente manera:

	CONCEPTO
	VALOR

	Recursos no ejecutados del contrato
	123.825.592 COP

	Adición de recursos por TRANSMILENIO S.A.
	 2.344.821.456 COP

	TOTAL
	2.468.647.048 COP



CLÁUSULA CUARTA. ADICIÓN. Adicionar el Contrato No. 1182 de 2025 en la suma de DOS MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS VEINTIUN MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SEIS PESOS M/CTE ($2.344.821.456). Dicho valor incluye todos los costos, impuestos y gravámenes a los que haya lugar.

PARÁGRAFO PRIMERO. El valor de la adición se realiza con cargo al Certificado de Disponibilidad Presupuestal expedido por TRANSMILENIO S.A.

PARÁGRAFO SEGUNDO. El pago correspondiente a la extensión del plazo contractual se pagará mensualmente bajo las mismas reglas y condiciones contempladas en el Contrato con la actualización de valores correspondiente.

PARÁGRAFO TERCERO. Si en virtud de una providencia del Consejo de Estado o de cualquier otra autoridad judicial el Contratista queda legalmente habilitado para reducir la remuneración a sus trabajadores y este procede en tal sentido, las Partes acuerdan que dicha reducción será descontada en su totalidad de la remuneración que el Contratista recibe de Transmilenio. En todo caso, el límite a dicha reducción será el valor mínimo de los salarios de los Perfiles Requeridos señalado en su oferta económica.

CLÁUSULA QUINTA. MODIFICACIÓN ANEXO TÉCNICO. Se modifica el Anexo Técnico del contrato en lo relacionado con la asignación salarial y auxilio de transporte, de los puestos de trabajo relacionados en el documento R-DA-109 Solicitud Modificación de Contrato, que hace parte integral del presente otrosí.

CLÁUSULA SEXTA. DECLARACIONES Y RENUNCIAS. El Contratista declara que los valores asociados a la compensación y a la adición convenidas en las cláusulas segunda y tercera remuneran de manera adecuada y suficiente las variaciones del costo de la mano de obra que fueron retenidas contractualmente por Transmilenio y cuyo pago ha realizado y realizará el Contratista durante todo el plazo de ejecución contractual. En consecuencia, renuncia a cualquier reclamación o proceso judicial por este concepto.

CLÁUSULA SÉPTIMA. GARANTÍAS. Dentro de los tres (3) días hábiles siguientes a la firma del presente otrosí, el Contratista deberá informar al garante sobre las modificaciones contractuales acordadas y modificar y/o ajustar las garantías de conformidad con lo previsto en el presente otrosí.

CLÁUSULA OCTAVA. VIGENCIA Y VALIDEZ DE LO NO MODIFICADO. Las modificaciones del presente otrosí rigen a partir de su suscripción. Todas las demás cláusulas y estipulaciones contractuales del Contrato que no son modificadas por el presente acuerdo conservan plena vigencia y validez.

Para constancia de lo acordado, se firma a través de la plataforma transaccional SECOP II.

Revisó:	Jaime Enrique Monroy Garavito – Subgerente de Operaciones
Santiago Botero Giraldo – Director de Contratación
Lucy Cucaita – Directora Técnica Troncal
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