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Doctora

HERLINDA JOHANA RIVERA

Directora Técnica de Responsabilidad Fiscal
Contraloria Departamental del Caqueta
Supervisora

E. S. D.

Ref. Contrato de prestacion de servicios 001-2026
Informe de ejecucion -23 de febrero al 22 de marzo de 2026-

Cordial saludo,

Comedidamente me permito rendir informe de ejecucion del primer periodo
contractual. Para tales efectos, informo las actividades relacionadas con las
obligaciones especificas del contrato, asi:

a) Apoyar juridicamente al Despacho de la Contralora mediante la elaboracion de
conceptos juridicos no vinculantes.

9 de marzo. Emision de concepto juridico sobre procedencia de revocatoria directa
en materia contractual.

9 de marzo. Analisis juridico sobre control posterior en escenarios de urgencia
manifiesta.

10 de marzo. Concepto juridico sobre validez y ajuste de acto administrativo de
asignacion de funciones.

10 de marzo. Emision de concepto juridico sobre decreto de pruebas en proceso
administrativo disciplinario.

10 de marzo. Concepto juridico sobre actuaciones preliminares y validez de
notificaciones en proceso disciplinario.

12 de marzo. Concepto juridico sobre procedencia de cobertura de pélizas para
manejo de caja menor.

12 de marzo. Concepto juridico sobre competencia de la Contraloria en denuncia por
ocupacion de espacio publico (Caso Sinai).
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3 de marzo. Emision de concepto juridico sobre procedencia de control fiscal en
contratacion bajo urgencia manifiesta.

4 de marzo. Concepto juridico en materia de servicios publicos domiciliarios y
alcance del control fiscal y tributario.

b) Analizar normas, jurisprudencia y doctrina relevantes para las decisiones del
Despacho.

3 de marzo. Analisis del marco normativo sobre urgencia manifiesta y su relacion con
el control fiscal posterior.

4 de marzo. Estudio normativo y doctrinal sobre régimen juridico de empresas de
servicios publicos domiciliarios y alcance del control fiscal.

9 de marzo. Analisis juridico del régimen de revocatoria directa conforme al CPACA
y jurisprudencia aplicable.

10 de marzo. Estudio de normas procedimentales sobre decreto y practica de pruebas
en procesos disciplinarios.

10 de marzo. Analisis del régimen de notificaciones en actuaciones administrativas
conforme al CPACA.

12 de marzo. Estudio normativo sobre polizas de manejo y cobertura de recursos
publicos en cajas menores.

12 de marzo. Analisis juridico de competencias en control fiscal frente a bienes
fiscales y espacio publico (Caso Sinai).

12 de marzo. Estudio del régimen de carrera administrativa y provision de empleos
para ajuste de actos de nombramiento.

c) ldentificar y proponer medidas de mitigacion de riesgos juridicos, fiscales,
disciplinarios y administrativos.

3 de marzo. Identificacion de riesgos juridicos en solicitud extemporanea de apertura
de plataforma SIA y recomendacion de improcedencia.

4 de marzo. Identificacion de riesgos fiscales y administrativos en flujo de caja
institucional y propuesta de ajuste mediante solicitud de adelanto PAC.
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9 de marzo. Identificacion de riesgos juridicos en solicitud de revocatoria directa y
formulacion de estructura decisional conforme al CPACA.

10 de marzo. Identificacion de riesgos de nulidad por deficiencias en actos de
asignacion de funciones y propuesta de ajuste integral.

10 de marzo. Identificacion de riesgos disciplinarios por indebida notificacion y
estructuracion incorrecta de etapas procesales.

12 de marzo. ldentificacion de riesgos fiscales y de responsabilidad por insuficiencia
de cobertura en poélizas de manejo de caja menor y recomendacion de ajuste.

12 de marzo. Identificacion de riesgos de competencia y eventual nulidad en tramite
de denuncia sobre espacio publico (Caso Sinai).

12 de marzo. Identificacion de riesgos juridicos en estructuracion de actos de
nombramiento y ajuste conforme al régimen de carrera administrativa.

12 de marzo. Identificacion de riesgos juridicos en estructuracion de actos
administrativos de pruebas y ajuste de contenido.

e) Apoyar la formulacion de normativa contractual para la entidad, incluida la
proyeccion del manual de contratacion de la entidad y de las minutas y modelos.

5 de marzo. Elaboracién de estudio previo para contratacion de minima cuantia
(servicios logisticos institucionales).

5 de marzo. Revision y ajuste de documento de solicitud de cotizacion para proceso
de contratacion logistica.

12 de marzo. Apoyo en la estructuracion de formato para asignacion de bien inmueble
(Casa de la Mujer) con enfoque contractual.

Marzo. Revision y ajuste de documentos contractuales y precontractuales conforme
a lineamientos normativos aplicables.

f) Disenar guias, documentos pedagogicos o insumos formativos dirigidos a los sujetos
de control.

4 de marzo. Elaboracion de documento orientador sobre servicios publicos
domiciliarios y alcance del control fiscal para fines pedagogicos.

Carrera 4B No. 15C-05 Edificio John William Lozano, Oficina 400
Celular 3134396906
monicalozantorres@hotmail.com monicalozanotorres@gmail.com



mailto:monicalozantorres@hotmail.com
mailto:monicalozanotorres@gmail.com

Arbitro y Conciliadora / Docente universitaria y Conferencista
Magister en Derecho

Especializada en Contratacion Estatal

Especializada en Derecho Administrativo

Especializada en Derecho Publico Financiero

Monica Lozano Torres
Abao 1a

Especializada en Pedagogia

9 de marzo. Disefio de insumo juridico explicativo sobre revocatoria directa y su
aplicacion en decisiones administrativas.

10 de marzo. Elaboracion de esquema pedagogico sobre etapas procesales y decreto
de pruebas en actuaciones disciplinarias.

12 de marzo. Disefo de insumo formativo sobre cobertura de poélizas y manejo de
caja menor desde el enfoque de control interno.

12 de marzo. Elaboracion de documento orientador sobre competencias en control
fiscal frente a ocupacion de espacio publico (Caso Sinai).

g) Desarrollar talleres, charlas o espacios pedagodgicos de orientacion juridica
preventiva.

4 de marzo. Orientacion juridica a dependencias sobre alcance del control fiscal en
servicios publicos domiciliarios.

9 de marzo. Socializacion de criterios juridicos sobre revocatoria directa para apoyo
en toma de decisiones administrativas.

10 de marzo. Orientacién juridica interna sobre etapas procesales y decreto de
pruebas en actuaciones disciplinarias.

12 de marzo. Orientacion preventiva sobre riesgos en manejo de caja menor y
cobertura de pdlizas.

12 de marzo. Socializacidon de criterios de competencia en control fiscal frente a
ocupacion de espacio publico (Caso Sinai).

i) Presentar informes periodicos de las actividades desarrolladas y productos
entregados.

31 de marzo. Presentacion de informe mensual de actividades ejecutadas y productos
juridicos entregados al Despacho.

Marzo. Reporte periodico de conceptos juridicos, documentos técnicos y actuaciones
desarrolladas en cumplimiento del objeto contractual.

j) Atender las instrucciones del supervisor del contrato en el marco del objeto
contractual.

Acompanamiento en mesa de trabajo solicitadas por la supervisora.
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k) Abstenerse de ejercer funciones misionales, decisorias u operativas propias de
cargos de planta, dejando constancia expresa de esta limitacion.

Ejecucion de actividades exclusivamente en el marco de apoyo juridico asesor,
absteniéndose de ejercer funciones misionales, decisorias u operativas propias de
cargos de planta.

Informo cumplimiento de aportes al SGSS:

. Salud: Sanitas, $775.000

. Pension: Colpensiones, $992.000
. ARL: Positiva, $32.400

. Cajas de Compensacion: NA

. SENA: NA

Para efectos del pago:

Factura FEML-69
Cuenta de ahorros 0550488454662526 del banco Davivienda

Atentamente,

MO ANDREA LOZANO TORRES
C.C. 40.783.806
T.P. 112.483

Anexo: Evidencias
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Evidencias
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20260223 Mesa de trabajo informe de gestion contralor saliente

Normal | Sinespaciase  Titulo 1
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HERMES TORRES NUNEZ
Correo
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Ref Informe de gestion 2022 - 2025

Asunto. Revisién documental

Cordial saludo

Dando cumplimiento a lo establecido en el Inciso segundo del articulo 5 de la Ley
951 de 2005, comedidamente me permilo exponer las resullas de la verificacion
fisica y de contenido del documento compartido por usted el dia XXX de enero de

2026, Para fines metodologicos, el informe de verificacion se presentara de la
siguiente manera

1. Metodologia
2. Objeto de la verificacion
3 dela por

3.1.  Despacho de la Contralora
311 Acceso a informacion en repositorios electronicos.
312 Control intemo . .
a) Aspectos generales .
b\ Senuimientn informes Legal

X Informe de verificacién art. 5, Ley 951 de 2005

5

FORLEG S.AS. € Responder &~ Responder a todos ~ Reenviar 28

“v*  Para: Despacho de la Contralora Lun 23/02/2026 6:08 PM

20260223 Informe de revisio... w 20260223 Informe de revisié...

535 K8 = amrke

2 archivos adjuntos (1.012 KB) ¢ Guardar todo en OneDrive 1 Descargar todo

Buen dia Sandra
Envio version definitiva del memorial de verificacion del informe presentado por el Dr. Hermes en formatos PDF (para que no se

desorganice) y word (por si requieren ajustar).
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X Segunda Revision Liquidacién Tadeo Oyola <2
FORLEG S.A.S. €~ Responder &~ Responderatodos 2 Reenviar
@9+ Para: CDC Responsabilidad Fiscal Mié 25/02/2026 12:52PM

CC: Despacho de la Contralora

*Segunda Revision Liquidacién y Pago Parcial*
*Jorge Tadeo Oyola*

En primer lugar, es pertinente dejar constancia de que la estructura general de la liquidacion es adecuada. Tanto las doceavas
aplicadas como las férmulas utilizadas para calcular cada una de las prestaciones sociales se encuentran correctamente disefiadas.
El formato adoptado resulta didactico, secuencial y de facil comprensidn, lo cual facilita su revision técnica y juridica. No obstante,
se identifican imprecisiones puntuales que inciden directamente en los valores finales reconocidos.

*1. Error en el computo del tiempo total laborado (558 dias)*.

Se observa que el total de 558 dias fue calculado mediante la simple resta entre fecha final y fecha inicial, sin incluir uno de los
extremos. Esta metodologia excluye un dia efectivamente laborado, pues el computo correcto debe considerar el dia inicial o el dia
final, segun el criterio uniforme adoptado. En consecuencia, el total de dias debe ajustarse, ya que actualmente se esta omitiendo
un dia efectivamente trabajado.

*2. Bonificacion por servicios prestados (198 dias)*.

X Pago parcial de liquidacion Tadeo Oyola <2
FORLEG S.A.S. €~ Responder & Responder atodos > Reenviar
®7*"  Para: CDC Responsabilidad Fiscal Mié 25/02/2026 3:05PM

20260224 Resolucion Tadeo ...

496 KB

v

Hola Johanna, envio ajustado el acto.

Textos en verde los inserté. Completar textos en rojo.

Word 20260225 Re
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Proyecto resolucién apelacién PAS 1308
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SRPARTAWENTAL DI CAQUETA

PARTAMENTAL DEL CAQU Para: Despacho de la Contralora
Fiscalizacion Participativa y Social

20260225 Resuelve apelacio.
489 KB

NIT: 8911902451

Resolucién XXX
[Fecha]

v

“Por la cual se resuelve un recurso de apelacion dentro del Proceso Administrativo
Sancionatorio No. 1308-24"

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las confenidas
por los articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica, la Ley 42 de 1993, la Ley 610
de 2000, la Ley 1474 de 2011, las normas que regulan el Procedimiento
Administrativo Sancionatorio Fiscal, y demds disposiciones concordantes, y en su
calidad de superior jerdrquico funcional para resolver el recurso de apelacién

0 dentro del Proc dmini o0 Sancionatorio Fiscal PAS 1308- egal

i Antecedentes
Mediante Auto No. 105 del veinticinco (25) de julio de dos mil veinticuatro (2024), el
del

|
Director Técnico de Fiscal de la C D |
Caqueta dio inicio al Procedimiento Administrativo Sancionatorio Fiscal No. 1308-
24, en contra del sefior CARLOS FERNANDOTRUJILLO DULCEY, identificado con

cédula de ciudadania No. 1.117.884.327. en su calidad de Alcalde del Municipio de
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“Por la cual se resuelve un recurso de apelacion dentro del Proceso Administrativo
Sancionatorio No. 1418-24"

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas
por los articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica, la Ley 42 de 1993, la Ley 610
de 2000, la Ley 1474 de 2011, las normas que regulan el Procedimiento
Administrativo Sancionatorio Fiscal, y demds disposiciones concordantes, y en su
calidad de superior jerdrquico func:onal para resolver el recurso de apelacion

dentro del Proc Sanc Fiscal PAS 1418-
24,
i Antecedentes
Mediante Auto No. 215 del primero (01) de noviembre de dos m|l velnllcuatro (2024)
la Direccién Técnica de Fiscal dela C
Caqueta dio inicio al Proc A Sanc Flscal No. 1418—

24, en contra del sefior CARLOS FERNANDO TRUJILLO DULCEY, identificado con
cédula de ciudadania No. 1.117.884.327. en su calidad de Alcalde del Municipio de
de9 100% Proporcionar comentarios a Microsoft

rd 20260225 Resuelve apelacion 1306.docx IR MO { Descargar @ Guardar en OneDrive G Ocultar correo electrénico T X
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CONTRALORIA i ety 42
DEPARTAMENTAL DEL CAQUETA *#*" Para: Despacho de la Contralora Jue 26/02/2026 9:26 AM
Fiscalizacién Participativa y Social
NIT: 891190246-1 a f;)qziﬂ?zﬁ Resuelve apelacio... .,
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“Por la cual se resuelve un recurso de apelacion dentro del Proceso Administrativo
Sancionatorio No. 1306-24"

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas
por los articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica, la Ley 42 de 1993, laLey 610
de 2000, la Ley 1474 de 2011, las normas que regulan el Procedimiento
Administrativo Sancionatorio Fiscal, y demds disposiciones concordantes, y en su
calidad de superior jerdrquico funcional para resolver el recurso de apelacion

dentro del Proc Sanc Fiscal PAS 1306-
24,
i. Antecedentes
Mediante Auto No. 103 del veinticinco (25) de julio de dos mil vemucuatro (2024), la
Direcci6n Técnica de R Fiscal de la C del
Caqueta dio inicio al Proc Sanc Flscsl No. 1306-

24 en contra del sefior CARLOS FERNANDO TRUJILLO DULCEY, identificado con
cédula de ciudadania No. 1.117.884.327. en su calidad de Alcalde del Municipio de

20260225 Resuelve apelacién 1309.docc EVEESAVSCIOMEIEEN | Descargar &> Guardar en OneDrive G Ocultar comreo electrénico  Cf X
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Rsuelve apelacién 1309
CONTRALORIA - Flcsnion L i
DEPARTAMENTAL DEL CAQUETA Para: Despacho de la Contralora Jue 26/02/2026 9:39AM
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“Por la cual se resuelve un recurso de apelacién dentro del Proceso Administrativo
Sancionatorio No. 1309-24"

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas
por los articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica, la Ley 42 de 1993, laLey 610
de 2000, la Ley 1474 de 2011, las normas que regulan el Procedimiento
Administrativo Sancionatorio Fiscal, y demds disposiciones concordantes, y en su
calidad de superior jerarquico funcional para resolver el recurso de apelacxn

dentro del P Sancs Fiscal PAS 1309-
24,
i Antecedentes
Mediante Auto No. 106 del veinticinco (25) de julio de dos mil vemncuatro (2024) Ia
Direccion Técnica de Fiscal de la Ct
Caqueta dio inicio al Proc A Sanc i F:scal No. 1309

24 en contra del sefior CARLOS FERNANDO TRUJILLO DULCEY, identificado con
cédula de ciudadania No. 1.117.884.327. en su calidad de Alcalde del Municipio de
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Buen dia Dra. Sandra,

Atiendo su consulta sobre lo manifestado por el Gerente de SERVAF S.A. E.S.P.: "_En particular se deja constancia de que el Control
Fiscal no recae sobre la empresa juridica en abstracto, ni sobre la totalidad de su gestién financiera, contractual, operativa o

"

administrativa ni transforma a SERVAF S.A E.S.P en una entidad publica_".
Para el estudio del caso, formulé el siguiente problema juridico:

¢En atencidn a la naturaleza juridica de SERVAF S.A. E.S.P. como empresa de servicios pUblicos domiciliarios organizada bajo el
régimen de la Ley 142 de 1994 y con participacion de capital estatal, (i) puede ser considerada sujeto de vigilancia y control fiscal
por parte de la Contraloria Departamental del Caqueta y, de ser asi, (ii) si dicho control habilita a la Contraloria para auditar la
totalidad de su gestidn financiera, contractual, operativa y administrativa, o si —por el contrario— el control fiscal debe entenderse
materialmente delimitado a los aportes oficiales y a los actos o contratos que versen directa, expresa y exclusivamente sobre esos
bienes publicos, sin que ello implique transformar a SERVAF en entidad publica, conforme a lo advertido por su gerente en el acta
de instalacién del 9 de febrero de 2026.

El caso plantea, ademas, un problema adicional que en realidad debe asumirse como el eje central del andlisis: se esta mezclando
indebidamente la discusion sobre la calidad de SERVAF S.A. E.S.P. como eventual sujeto de control fiscal y el alcance material de la

Anditaria Ania niindn ninrear In Canbralarda can ina clinckAR Adickinka v andbAnama conal ac e candiciAn AN An Fiviata naciin Al

X Cuota de auditaje de las ESE <2
FORLEG S.AS. €~ Responder €~ Responderatodos 7 Reenviar B
©9* Para: CDC Tesoreria Jue 26/02/2026 4:12 PM

*Hola Patricia*
Atiendo su consulta.

*¢Para efectos de la liquidacion de la cuota de auditaje a cargo de las Empresas Sociales del Estado y hospitales del orden
territorial, la base gravable debe calcularse sobre el valor total de los ingresos reconocidos en la vigencia —esto es, el presupuesto
ejecutado en términos de causacion— o sobre el valor de los ingresos efectivamente recaudados durante el periodo fiscal, teniendo
en cuenta que: (i) en los ingresos reconocidos no se incluyen cuentas por cobrar de vigencias anteriores, (ii) en los ingresos
recaudados si se incorporan recaudos correspondientes a cartera de periodos anteriores, y (iii) en las vigencias 2024 y 2025 se
aplicaron criterios distintos para la determinacion de dicha base?*

En consecuencia, la cuestion central no es meramente contable, sino de interpretacion juridica del concepto “ingresos ejecutados”,
con implicaciones directas en la determinacion de la base gravable de la cuota de auditaje y en la estabilidad del criterio
institucional.

Considero:

Carrera 4B No. 15C-05 Edificio John William Lozano, Oficina 400
Celular 3134396906
monicalozantorres@hotmail.com monicalozanotorres@gmail.com



mailto:monicalozantorres@hotmail.com
mailto:monicalozanotorres@gmail.com

s Arbitroy Conciliadora / Docente universitaria y Conferencista
+ Magister en Derecho
» Especializada en Contratacion Estatal

" « Especializada en Derecho Administrativo
oo . = Especializada en Derecho Publico Financiero
Monica Lozano Torres s Especializada en Pedagogia
v la

X Ajuste renudaciones 1388-1414-1467 <2
FORLEG S.AS. €\ Responder &\ Responderatodos (7 Reenviar
*7* Para: Despacho de la Contralora Lun 2/03/2026 11:25 AM
20260302 Reanudacién PAS ..., 20260302 Reanudacion PAS ... 20260302 Reanudacion PAS ...
o v atl v
488 KB 488 KB 486 KB

3 archivos adjuntos (1 MB) < Guardar todo en OneDrive | Descargar todo

Textos en rojo son para suprimir. Textos en amarillo son lo ajustado.

magepng L Descargar /' Pantalla completa

& Imprimir

Reunién PVCF

¢ Anadic persorws

FORLEG SAS. S &

Para: Usted Lun 2/03

D

Legal

L Descargar &> Guardar en OneDrive Ocultar correo electrénico  ©F X

=} e
Modo de accesibilidad &g Imprimir Buscar 5% Traducir  eee . " .
(e e a . Solicitud sec. hacienda, ajustada

FORLEG S.AS. a8 S &2

- ;
CONTRALOR'A “°*  Para: Despacho de la Contralora Lun 2/03/2026 3:22PM
DEPARTAMENTAL DEL CAQUETA
Fiscalizacién Participativa y Social
¥ 20260302 Oficio Sec. Hacien...
Nit. 892.290.246-1 T 5648

GF -269

Florencia, Caquetd, 2 de marzo de 2026

Doctora

YUDY CATHERIN ROA GARCIA
Secretaria de Hacienda Departamental
Gobernacion del Caqueta

Florencia

Asunto: Solicitud de adelanto de cuota PAC - abril 2026
Cordial saludo, doctora Y udy

En ejercicio de las competencias constitucionales y legales que rigen la administracion
y ejecucion presupuestal de la Contraloria Departamental del Caqueta, y en el marco de
la programacién financiera aprobada para la vigencia 2026, me permito presentar a su
consideracion una solicitud orientada a armonizar el flujo de caja institucional durante el

100% Proporcionar comentarios a Microsoft
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CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL CAQUETA
Fiscalizacién Participativa y Social

NIT: 891190246-1

Florencia,
Doctor

XOOXXXXXXX
Correo XXXXXXXXX
Ref Consulta

Asunto. Empresas de servicios publicos domiciliarios mixtas y privadas /

Auditorias / Estampillas departamentales
Cordial saludo,

Comedidamente me permito formular consulta en los términos del articulo 13 de la
Ley 1755 de 2015, conforme a lo siguiente

i. Antecedentes

Mediante Resolucién No. 013 del 20 de enero de 2026. la Contraloria Departamental

X Texto para justificar la suspension de la auditoria a SERVAF

FORLEG S.AS.

O

Para: dircontrolfiscal dircontrolfiscal

Texto para justificar la suspension de la auditoria

Ocultar correo electrénico  ©F X

B ER) L. r .
P [ esrtinese Documento consulta empresas de servicios
l FORLEG S.AS. X &
Para: y 2 mas Lun 2/03/2026 4:37PM
5 20260302 Consulta.docx o
490 KB
100% Proporcionar comentarios a Microsoft -
< 2
€~ Responder &\ Responderatodos (> Reenviar

Lun 2/03/2026 4:40PM

En atencion a las observaciones formuladas por la administracion de SERVAF S.A. E.S.P. durante la reunion de instalacion de la
auditoria, particularmente en lo relativo a la naturaleza juridica de la entidad, el alcance material del control fiscal y la eventual
configuracién de obligaciones tributarias derivadas de estampillas departamentales, este Despacho considerd necesario adelantar
un analisis técnico-juridico interno previo a la continuidad del proceso auditor.

En consecuencia, y en aplicacion de los principios de especializacion técnica, debido proceso y seguridad juridica, se determino
suspender temporalmente las actuaciones, con el propdsito de realizar mesas de trabajo internas que permitan estudiar
integralmente los aspectos planteados, precisar los criterios de delimitacidn del control y garantizar que la auditoria se adelante con
fundamentos claros, consistentes y acordes con el marco normativo aplicable.

Esta decision busca asegurar que el ejercicio de vigilancia fiscal se desarrolle con rigor técnico y plena coherencia institucional,
evitando interpretaciones divergentes y fortaleciendo la calidad y solidez de las conclusiones que eventualmente se adopten.
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Buen dia Sandra.
Emito el concepto solicitado:
*El caso*

La solicitud, presentada por el Gobernador del Departamento del Caquetd, tiene por objeto que la Contraloria Departamental
revoque directamente el concepto desfavorable DC 59369 / CD4561 del 24 de octubre de 2025, mediante el cual se emitid
pronunciamiento negativo frente a la celebracion del contrato de compraventa No. 20250000867, cuyo objeto consiste en la
adquisicion de maquinaria amarilla, vehiculos y motocicletas para la rehabilitacién y mejoramiento de vias afectadas por la
temporada de lluvias.

La causal invocada es la prevista en el articulo 93 numeral 1 del CPACA, esto es, la oposicién manifiesta a la ley, argumentando que
el concepto incurre en un vicio de legalidad por interpretacion errénea del régimen aplicable.

El eje central del escrito sostiene que la Contraloria incurrio en un error juridico al exigir la expedicion de un acto administrativo
adicional de declaratoria de urgencia manifiesta, cuando ya existia una declaratoria de calamidad publica conforme a la Ley 1523 de
2012. Se argumenta que:

304 Solicitud SINACOF.docx ATV SIMOMIREN | Descargar & Guardar en OneDrive Ocultar correo electrénico 7 X

= EE)
Modo de accesibilidad 88 Imprimir Buscar [ Lector inmersivo i s -
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CONTRALORIA Frae
DEPARTAMENTAL DEL CAQUETA 3% Para: Despacho de la Contralora Mié 4/03/2026 6:44PM
Fiscalizacion Participativa y Social
BRI 4 20260304 Solicitud SINACOF.... .,

479 K8

Florencia, 4 de marzo de 2026

Doctor

CARLOS LOZANO LOZANO

Presidente

Sistema Nacional de Control Fiscal ~SINACOF—
E. S. D

Ref.  Solicitud de apoyo tecnolégico
Cordial saludo,

La Contraloria Departamental del Caqueta es el érgano de control fiscal territorial
encargado de vigilar la correcta gestion de los recursos publicos del departamento,
sus municipios y entidades descentralizadas, en cumplimiento de las funciones
asignadas por la Constitucion Politica y la Ley. No obstante, como ocurre con la
mayoria de contralorias territoriales del pais, su capacidad operativa se encuentra
condicionada por limitaciones presupuestales estructurales, derivadas
principalmente de su dependencia de las transferencias provenientes del nivel
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DEPARTAMENTAL DEL CAQUETA
Fiscalizacion Participativa y Social
Nit: 891.190.246-1 @ 20260304 DC-0509 RTA PRO...
508 KB
DC-0253
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LATIA SINDY CASTILLO MUNOZ

Alcaldesa

Municipio de EI Pauijil

Email: tesoreriamunicipal@elpauiil-cagueta.gov.co

Asunto: Solicitud de apertura para la Rendicion de la cuenta 202513

Reciba un cordial saludo. Deseandole éxitos en sus labores diarias, me permito dar
respuesta a su solicitud de apertura de la plataforma SIA Contralorias, presentada con el
fin de rendir la cuenta 202513.

Es preciso indicar que la solicitud presentada resulta improcedente. Lo anterior, por
cuanto la peticion de apertura de la plataforma fue recibida el dia 03 de marzo de 2026,
fecha a partir de la cual se verifica que no se cumplié con el término minimo de tres (3)
dias habiles de antelacion previsto para la ion de este tipo de solici W‘

305 Selicitud de cotizacion.docx [ENIIEIRVATS]

. L Descargar & Guardar en OneDrive Ocultar correo electrénico  CF X
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CONTRALORIA
| Fiscalizacion Participativa y Social &) 20260305 Solcitud de cotiza...

521 K8
NIT:891190246-1

Buen dia Dras. Sandra, Johana y Ana. Atendiendo

Florencia Caqueta, 5 de marzo de 2026 la solicitud de Johana, estoy apoyando la
planeacién de la contratacién de servicios
logisticos. Envio para su revision.

efior

XXX

Propietario del establecimiento de comercio XXXXXXXXXXXX

Correo: XXXXXXXXXXXXXX

Cordial saludo,

La Contraloria Departamental del Caquetd, en cumplimiento de sus funciones
institucionales y con el propdsito de garantizar la adecuada ejecucion del Plan Institucional
de Capacitacion (PIC), el Plan de Bienestar Social e Incentivos y las actividades del Sistema
de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo — SG-SST, requiere adelantar un proceso
de contratacion para la prestacion de servicios logisticos integrales que permitan la
olaneacion. oraanizacién v desarrollo de las diferentes actividades académicas.
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DEPARTAMENTAL DEL CAQUETA
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20260305 EP Logistica CDC.d...
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v

ESTUDIO PREVIO PARA CONTRATACION DE MINIMA CUANTIA
Florencia Caqueta, 5 de marzo de 2026

Area solicitante: Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal con funciones de Talento
Humano

Contenido

1. La descripcionde la necesidad que la Contraloria Departamental del Caqueta pretende Legal
satisfacer con la contratacion

2. Especificaciones del contrato a celebrar

2.1. Objeto a contratar

2.2 Alcance del objeto a contratar

23, Clasificacion del bien o servicio a contratar de conformidad con los codigos de las
naciones unidas

2 4. Definiciones

NN XY

2.5 Condiciones técnicas exigidas

2R Nhiinarinnac ra lac nartac

NIRRT

2026/03/09 Revision conceptos de control posterior (urgencia
manifiesta)

FORLEG S.AS. S

Para: Usted Lun 9,

VWP
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DEPARTAMENTAL DEL CAQUETA “7*" Para: Despacho de la Contralora Lun 9/03/2026 3:31PM
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NIT: 8911902461 ] 20260309 Resuelve revocator... .,
491K8
Resolucion XXX
[Fecha]

Buen dia Sandra,
“Por la cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa”

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas Le remito proyecto el acto.

por los articulos 267 y 272 de la Constitucién Politica, la Ley 42 de 1993, laLey 610
de 2000, la Ley 1474 de 2011, y

CONSIDERANDO

i. Antecedentes

El Gc del D del Caqueta p solicitudque tiene por objeto
que la Contraloria Departamental revoque directamente el concepto desfavorable
DC 59369 / CD4561 del 24 de octubre de 2025, mediante el cual se emitid
pronunciamiento negativo frente a la celebracion del contrato de compraventa No.
20250000867, cuyo objeto consiste en la adquisicion de maquinaria amarilla,
vehiculos y motocicletas para la rehabilitacién y mejoramiento de vias afectadas por
la temporada de lluvias.

X | Mejora acto de asignacién de funciones CID

% FORLEG S.AS. € Responder €~ Responderatodos 7 Reenviar

®7*  Para: dircontrolfiscal dircontrolfiscal; CDC Responsabilidad Fiscal Mar 10/03/2026 9:41 AM
CC: angelamoreno1807 @gmail.com

20260302 Designacion vl.docx ., 5 20260302 Designacion v2.docx

)
482 KB 486 KB

2 archivos adjuntos (968 KB) < Guardar todo en OneDrive & Descargar todo

Buen dia Ana,

Le remito la V1 que fue como me enviaron el acto para revisar y la V2 que es el acto ajustado. Destaqué en color los cambios que
hice.

X Mejora decreto de pruebas

4 FORLEG S.A.S. € Responder &\ Responderatodos (7 Reenviar

ap

*7*  Para: dircontrolfiscal dircontrolfiscal Mar 10/03/2026 10:04 AM

CC: angelamoreno1807 @gmail.com

o Reenvi6 este mensaje el Jue 12/03/2026 3:28 PM. Ver conversacion
20260310 Decreto de prueba... ., 20260310 Decreto de prueba... .,
480 k8 481K

2 archivos adjuntos (960 KB) < Guardar todo en OneDrive 4 Descargar todo

Buen dia Ana,

Le remito la V1 que fue como me enviaron el acto para revisar y la V2 que es el acto ajustado. Destaqué en color los cambios que
hice.
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“@*" Para: CDC Responsabilidad Fiscal Mar 10/03/2026 10:13AM

CC: angelamoreno1807 @gmail.com

Buen dia Ana y Angela,.

Revisando los documentos que me enviaron del disciplinario, me queda una inquietud:

1. Veo que en los oficios se estd notificando la apertura, pero no veo la apertura.

2. Luego hay un decreto de pruebas de oficio, ese lo ajusté... pero me queda la inquietud de lo que se decretd en la apertura.

3. Si los oficios son para notificar la apertura, se les debe citar a notificacion personal o que autoricen notificacion electronica y
luego si se hace acta de notificacion personal.

& Imprimir
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v

Hola Johanna

Le modifiqué todos los actos, teniendo en cuenta que, conforme al articulo 67 del CPACA, lo que debe hacerse es citar al interesado
a la notificacion del acto, y, posteriormente, se le hace la diligencia de notificacion personal. En consecuencia, desarrollé el oficio de
citacidn y el acta de notificacion. En la misma, le inclui la aceptacion del cargo. Si Leonor no acepta o pide prérroga, cosa que no
creo, se le suprime el parrafo. Igualmente, ajusté todo el acto administrativo para dar aplicacion al art. 31 de la 909 y reglamento.

KX RV: Mejora decreto de pruebas <D
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=7*" Para: tesoreria tesoreria Jue 12/03/2026 3:37PM
Hola Patricia,

Frente a la consulta que me formula, que parte al revisar los anexos de la pdliza remitidos por la aseguradora, se evidencia que no
se menciona de manera expresa el manejo de caja menor, lo cual genera inquietud respecto a si el amparo sefialado en la
respuesta se encuentra efectivamente incorporado dentro de las coberturas de la pdliza.

En ese sentido, si bien la respuesta formal emitida por la aseguradora indica que el manejo de la caja menor se encuentra
amparado dentro de la pdliza Todo Riesgo No. 994000002472, que el funcionario responsable fue incluido mediante anexo y que el
valor asegurado corresponde al 10 % del valor asegurado total —equivalente a $5.000.000—, desde una perspectiva de control
interno, gestion del riesgo y seguridad juridica resulta recomendable que dicho amparo quede consignado de manera expresa en el
texto de la pdliza o en un anexo especifico.

Lo anterior obedece a que el acto administrativo que regulé la constitucion y manejo de la caja menor exige que el responsable
cuente con una pdliza de manejo y fidelidad vigente que cubra, como minimo, el 100 % del valor de la caja menor, con el fin de
garantizar la adecuada proteccidn de los recursos publicos frente a los riesgos derivados de su manejo, custodia y administracion.

X Caso Sinai <2
FORLEG S.ASS. € Responder &\ Responder a todos > Reenviar
“°*  Para: dircontrolfiscal dircontrolfiscal Jue 12/03/2026 4:52PM

Buen dia Dras. *Angela*® y *Ana*,

A peticion de la Angela, revisé la denuncia que presenté FLORENCIA RENACE PARA LA AMAZONIA y la respuesta dada por la Dra.
Ilva que se reduce a considerar que la CDC no es competente para asumirla, amén que no fue dirigida a esta entidad.

No lei el concepto de Angela para no contaminar mi opinién, que es la siguiente:
*El caso*

La veeduria ciudadana “Florencia Renace para la Amazonia” presenté una denuncia ante la Personeria Municipal de Florencia, la
Procuraduria General de la Nacién y la Fiscalia General de la Nacién por presuntas omisiones administrativas que habrian permitido
la ocupacién y urbanizacién ilegal de zonas verdes consideradas bienes fiscales en el barrio Sinai del municipio de Florencia
(Caqueta). Segun lo expuesto, desde el afio 2017 existiria una inaccion reiterada de las autoridades municipales frente a la
ocupacion progresiva de estas areas publicas, identificadas en registros catastrales como espacios destinados a zonas verdes. La
denuncia sefiala que, pese a las advertencias sobre la invasion de estos bienes, las autoridades competentes —entre ellas el alcalde
Marlon Monsalve, el secretario de Gobierno Neomery Cuéllar Castro y el inspector de Policia Diego Alejandro Rojas— no habrian
adoptado las medidas necesarias para prevenir la ocupacién, detener las construcciones ni proteger el espacio publico y los bienes
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Buen dia compafieros.
Hoy sostuvimos reunion con el Dr. Edward Pérez, Sec. General de la Gobernacion.

La idea es que ellos presentaran el proyecto de asignacion de la casa de la mujer a la CDC por lo que nos pidieron desarrollar el
formato.

Conforme a la instruccion de la Dra. Sandra, les envio el formato para completar algunos datos que no tengo, pero sobre todo, para
revisar el contenido.

Igualmente, se deben acopiar los anexos.
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PARA: Servidores publicos de la Contraloria Departamental del Caquet, sujetos
de control fiscal y ciudadania en general.

DE: Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal con funciones de Talento
Humano

ASUNTO:  Suspension de atencion al pablico con ocasion de jornada institucional
de salud ocupacional

En desarrollo de lo dispuesto en la Resolucion No. 030 del 29 de enero de 2026,
mediante la cual se adopt6 el Plan de Bi e Incentivos itucionales de la
Contraloria Departamental del Caqueta, y en el marco de las actividades orientadas a
fortalecer el bienestar laboral, la promocién de la salud y la prevencién de riesgos en
el trabajo de los servidores publicos de la entidad, se informaa los funcionariosy a la
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