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RESOLUCIÓN No. 

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE LA SITUACIÓN TRIBUTARIA DE LA COOPERATIVA DE CAFICULTORES DE ANDES LTDA, SE DETERMINA UNA OBLIGACIÓN PENDIENTE EN EL IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO Y SE ORDENA LA ACTUALIZACIÓN DE LA INFORMACIÓN EN EL SISTEMA TRIBUTARIO MUNICIPAL.”

El alcalde Municipal de Andes – Antioquia, en uso de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas por la Constitución Política, la Ley 1819 de 2016, el Estatuto Tributario Nacional aplicable por remisión a los tributos territoriales, el Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y el Acuerdo Municipal N° 002 del 12 de mayo de 2023, y

CONSIDERANDO

Que la Constitución Política reza: “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución; facilitar la participación de todos en las decisiones que los afectan y en la vida económica, política, administrativa y cultural de la Nación; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo”.

El artículo 209 de la constitución política establece que la función administrativa “está al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento, en los principios de igualdad, moralidad, eficiencia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralización de las funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administración pública en todos sus órdenes tendrá un control interno que se ejercerá en los términos que señale la ley”. Así mismo el art 355 establece que “Ninguna de las ramas u órganos del poder público podrá decretar auxilios o donaciones, en favor de personas naturales o jurídicas de derecho privado”. 

Que el Impuesto predial fue autorizado por la Ley 1995 de 2019, Ley 44 de 1990 y demás normas concordantes.

En ese orden de ideas, la depuración permanente y sostenible debe hacerse en los términos del Marco Normativo para las Entidades de Gobierno y del numeral 3.2.15 del procedimiento para la evaluación del control interno contable.

Que según el acuerdo N°002 de 2023 en su artículo 182 establece que los contribuyentes de Industria y Comercio que sean autorretenedores, no estarán sujetos a la expedición de documento mensual de cobro y cancelarán su impuesto a través del mecanismo de declare y pague establecido por la Secretaría de Hacienda del municipio.

ANTECEDENTES DEL CONTRIBUYENTE

La COOPERATIVA DE CAFICULTORES DE ANDES LTDA figuraba como contribuyente del Impuesto de Industria y Comercio en el Municipio de Andes, presentando declaraciones bimestrales de autorretención y las respectivas declaraciones anuales del impuesto. 

Sin embargo, el 10 de marzo de 2022, la entidad entró en procesos de liquidación Forzosa Administrativa, motivo por el cual perdió la calidad de Gran Contribuyente ante la Dian, por ende, también la condición de autorretenedor ante el municipio, según certificado emitido por la Secretaría de hacienda municipal el 15 de noviembre de 2023. 

En el marco del proceso de fiscalización tributaria adelantado por la Secretaría de Hacienda del Municipio de Andes, se realizó una revisión de las declaraciones tributarias presentadas por el contribuyente y de los pagos efectuados por concepto de autorretenciones y del impuesto anual.

Que del análisis efectuado se evidenció el siguiente comportamiento tributario:


	Año declarado
	Impuesto a cargo
	Autorretenciones pagadas
	Valor a pagar/Saldo a favor
	 cuenta de cobro

	2018
	$ 128.409.000
	$ 123.317.000
	$    5.092.000
	9000015753

	2019
	$ 550.793.000
	$ 536.790.000
	$  14.003.000
	9000028341

	2020
	$ 435.899.000
	$ 425.071.000
	$  10.828.000
	9000037859

	2021
	$ 472.896.000
	$ 462.164.000
	$       732.000
	9000052964

	2022
	$ 179.659.249
	$ 197.761.000
	$ -18.101.751
	Saldo a favor

	2023
	$ 1.808.000
	0
	$    1.808.000
	



Continuación se detallan los pagos de las autorretenciones de los años gravable 2021 y 2022

· AUTORRETENCION 2021
	

BIMESTRE 1
	VALOR

$ 119.836.000
	CUENTA DE COBRO

9000038724
	FECHA

18/03/2021

	BIMESTRE 2
	$   21.713.000
	9000040904
	14/05/2021

	BIMESTRE 3
	$   19.747.000
	9000042868
	19/07/2021

	BIMESTRE 4
	$   29.673.000
	9000044783
	16/09/2021

	BIMESTRE 5
	$   76.677.000
	9000046881
	22/11/2021

	BIMESTRE 6
	$ 194.518.000
	9000048443
	27/01/2022

	TOTAL AUTORRET.
	462.164.000
	
	



· AUTORRETENCION 2022
	

BIMESTRE 1
	VALOR

74.511.000
	CUENTA DE COBRO

9000050934
	FECHA

17/03/2022

	BIMESTRE 2
	72.551.000
	9000053464
	20/05/2022

	BIMESTRE 3
	50.699.000
	9000055373
	04/08/2022

	TOTAL AUTORRET
	$197.761.000
	
	




Que, de acuerdo con lo anterior se evidenció que en la declaración del año gravable 2022 se generó un saldo a favor por valor de $18.101.751.

Que posteriormente el contribuyente presentó la declaración del año gravable 2023, en la cual no imputó ni arrastró el saldo a favor proveniente del año anterior, generando en dicha declaración un saldo a pagar por valor de $1.808.000.

Que revisados los registros del sistema SINAP V6 y los reportes de recaudo de la Tesorería Municipal, no se evidencia el pago correspondiente a dicha obligación, razón por la cual la misma se encuentra pendiente de cancelación.

Que conforme a lo dispuesto en el artículo 815 del Estatuto Tributario Nacional, los saldos a favor solo pueden imputarse a períodos siguientes cuando el contribuyente lo manifieste expresamente en su declaración, por lo cual la Administración Tributaria no está facultada para realizar dicha imputación de oficio.

Que es preciso señalar que el Impuesto de Industria y Comercio no se genera por la simple expedición de facturas en el sistema de información tributaria, sino por la realización efectiva del hecho generador del tributo, consistente en el ejercicio de actividades gravadas dentro de la jurisdicción del municipio.

Que en consecuencia, los registros generados automáticamente por el sistema SINAP V6 constituyen herramientas administrativas de control y gestión del recaudo, pero no determinan por sí mismos la obligación tributaria, la cual debe establecerse con base en las declaraciones presentadas, los pagos efectuados y la realidad económica del contribuyente.

Que en el presente caso, el valor generado automáticamente por el sistema SINAP V6 tuvo como base la última declaración registrada en el sistema, correspondiente al año gravable 2021, presentada en el año 2022, razón por la cual el sistema continuó generando facturación tomando como referencia dicha base gravable.

Que no obstante lo anterior, dicha declaración correspondiente al año gravable 2021 fue presentada y pagada oportunamente por el contribuyente, por lo cual los valores generados posteriormente por el sistema no reflejan la situación tributaria real del contribuyente, debiendo establecerse esta con base en las declaraciones presentadas, los pagos efectuados y la verificación realizada dentro del proceso de fiscalización tributaria.

Que en virtud de lo anterior se hace necesario ajustar la información registrada en el sistema tributario municipal, con el fin de reflejar la situación fiscal real del contribuyente.

Que como resultado del proceso de fiscalización adelantado se determina que la COOPERATIVA DE CAFICULTORES DE ANDES LTDA presenta una obligación pendiente correspondiente al Impuesto de Industria y Comercio del año gravable 2023 por valor de UN MILLÓN OCHOCIENTOS OCHO MIL PESOS ($1.808.000), suma que deberá ser cancelada junto con los intereses de mora liquidados conforme al artículo 460 del Acuerdo Municipal N° 002 de 2023.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTÍCULO PRIMERO: Declarar que, como resultado del proceso de fiscalización tributaria adelantado por la Secretaría de Hacienda del Municipio de Andes – Antioquia, la COOPERATIVA DE CAFICULTORES DE ANDES LTDA presenta una obligación pendiente de pago por concepto del Impuesto de Industria y Comercio correspondiente al año gravable 2023, por valor de UN MILLÓN OCHOCIENTOS OCHO MIL PESOS ($1.808.000).

ARTÍCULO SEGUNDO: Ordenar al contribuyente cancelar el valor señalado en el artículo anterior junto con los intereses de mora causados, liquidados desde la fecha de vencimiento de la obligación hasta la fecha efectiva de pago, conforme a lo establecido en el artículo 460 del Acuerdo Municipal N° 002 de 2023.

ARTÍCULO TERCERO: Ordenar a la Secretaría de Hacienda Municipal actualizar la información registrada en el sistema SINAP V6, ajustando el estado de cuenta del contribuyente conforme a las declaraciones presentadas y los pagos efectivamente realizados.

ARTÍCULO CUARTO: Una vez verificado el pago total de la obligación tributaria y los intereses correspondientes, la Secretaría de Hacienda procederá a expedir el respectivo paz y salvo tributario, si a ello hubiere lugar.

ARTÍCULO QUINTO: El presente acto administrativo hace parte integral del expediente del proceso de fiscalización tributaria adelantado por la Secretaría de Hacienda del Municipio de Andes – Antioquia.

ARTÍCULO SEXTO: Contra el presente acto administrativo procede el recurso de reconsideración estipulado en el Estatuto Tributario.

ARTÍCULO SÉPTIMO: La presente Resolución rige a partir de la fecha de su expedición.



COMUNÍQUESE Y CÚMPLASE


Dado en Andes, a los 19 días del mes de marzo del 2026


                                                 

___________________________________
RUBEN DARIO CHALARCA RESTREPO
Secretario de Hacienda 
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