e oy

-&‘Em‘““‘“ WW--" T




<« Fondo Adaptacion

Informe No. 6 — Diciembre 2025

Convenio Interadministrativo No. 308-2025-I, suscrito entre el Fondo Adaptacion y el
Instituto Nacional de Vias — INVIAS.

Entidad Instituto Nacional de Vias — INVIAS

NIT 800215807

Convenio No 308-2025-

Objeto “Aunar  esfuerzos técnicos, financieros, juridicos y

administrativos para ejecutar actividades orientadas al
mejoramiento de infraestructura resiliente de los "Senderos de
Adaptacion y Paz" en la regidon de La Mojana, con el fin de
recuperar, fortalecer y dinamizar la conectividad territorial,
social y productiva de las comunidades.”

Valor Convenio SETENTA Y DOS MIL SETENTA Y NUEVE MILLONES
TRESCIENTOS DIECISEIS MIL TRESCIENTOS VEINTIDOS
PESOS MONEDA CORRIENTE ($72.079.316.322)

Aporte Fondo SESENTA MIL MILLONES DE PESOS MONEDA CORRIENTE
Adaptacion ($60.000.000.000)
Aporte INVIAS DOCE MIL SETENTA Y NUEVE MILLONES TRESCIENTOS

DIECISEIS MIL TRESCIENTOS VEINTIDOS PESOS
MONEDA CORRIENTE ($12.079.316.322)

Tipo de convenio Convenio Interadministrativo
Fecha de Acta de 23 de julio de 2025

Inicio

Fecha de 31 de agosto de 2026
terminacion

ANTECEDENTES Y ALCANCE DEL CONVENIO

El Convenio interadministrativo suscrito entre el FONDO ADAPTACION y INSTITUTO
NACIONAL DE VIAS - INVIAS se estructura y fundamenta, entre otras consideraciones
expuestas en el mismo, en virtud a:

2. En el marco del articulo 113 superior, sefiala que los diferentes 6rganos del Estado
tienen funciones separadas, pero colaboran arménicamente para la realizacion de sus
fines. En este sentido la funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficiencia,
economia, celeridad, imparcialidad, publicidad y las autoridades administrativas deben
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coordinar sus actividades para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado acorde
con el articulo 209 de la Constitucion Politica.

9. Que mediante Decreto 4819 de 2010, se cre6 EL FONDO, como una entidad
descentralizada del orden nacional con personeria juridica, autonomia presupuestal y
financiera, adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, cuya finalidad segun el
articulo 1 del citado decreto, es “(...) la identificacion, estructuracion y gestion de
proyectos, ejecucion de procesos contractuales, disposicion y transferencia de recursos
para la recuperacion, construccidon y reconstruccion de la infraestructura de transporte,
de telecomunicaciones, de ambiente, de agricultura, de servicios publicos, de vivienda,
de educacion, de salud, de acueductos y alcantarillados, humedales, zonas inundables
estratégicas, rehabilitacion econémica de sectores agricolas, ganaderos y pecuarios
afectados por la ola invernal y demas acciones que se requieran con ocasion del
fenébmeno de "La Nifia", asi como para impedir definitivamente la prolongacion de sus
efectos, tendientes a la mitigacion y prevencion de riesgos y a la proteccion en lo
sucesivo, de la poblacion de las amenazas economicas, sociales y ambientales que
estan sucediendo”.

10. Que, mediante sentencia C-251 de 2011, la Corte Constitucional declaré exequible el
Decreto 4819 de 2010, y expres6é que desde la perspectiva constitucional, EL FONDO
tiene a cargo la “adopcion de decisiones coordinadas, eficientes y con vocacion de
integralidad, ademas de garantizar la suficiencia y adecuada distribucion de los recursos
para mitigar los efectos asociados al Fenémeno de La Nifia 2010-2011, asi como
prevenir en lo sucesivo los futuros impactos para la poblacion en lo econémico, social y
ambiental por dicho fenémeno (...).”

11. Que INVIAS es un Establecimiento Publico del Orden Nacional, adscrito al Ministerio
de Transporte, creado por el Decreto 2171 del 30 de diciembre de 1992, y se modifica su
estructura mediante el Decreto 1292 de 2021, que tiene como objeto “(...) La ejecucion
de las politicas, estrategias, planes, programas y proyectos de la infraestructura no
concesionada de la Red Vial Nacional de carreteras primaria y terciaria, férrea, fluvial y
de la infraestructura maritima, de acuerdo con los lineamientos dados por el Ministerio de
Transporte (...)".

14. Que la prioridad del Gobierno Nacional, de acuerdo con el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, es garantizar el acceso a
Soluciones Habitacionales con enfoque de Género, dignas, adecuadas y con
conectividad para las familias mas vulnerables, especialmente en zonas rurales y
afectadas por desastres naturales, siendo esto parte de los planes estratégicos de
impacto regional, como parte del Plan Plurianual de Inversiones. Adicionalmente, el Plan
Nacional de Desarrollo destaca a la region de la Mojana como uno de los territorios en
donde se debe fortalecer la implementacion de los programas territoriales de
ordenamiento y gobernanza alrededor del ciclo del agua con enfoque de derechos y
justicia ambiental, para la resolucion de conflictos socioambientales y la gestion
adaptativa a la crisis climatica; por lo cual incluye en su Plan Plurianual de Inversiones el
proyecto denominado; “Intervencion integral en la Region de La Mojana” el cual, busca la
articulacion de diferentes entidades del territorio nacional para la intervencion en la
region de La Mojana.
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15. Que la Mojana se proyecta como un territorio sostenible y resiliente, donde la
articulacion entre entidades publicas, gobiernos locales, comunidades y otros actores
clave permita un desarrollo integral, incluyente y equitativo.

16. Que en el terreno de la Mojana se cuenta con una red vial terrestre y una fluvial, cuyo
uso esta determinado por los pulsos del agua y por las condiciones geograficas del
entorno y su condicion de suelos protegidos.

17. Que la mayoria de las vias terrestres no tienen supetrficie de rodadura y no estan
adaptadas a los cambiantes niveles del agua, lo cual, limita su uso por periodos de
tiempo en el afio y crea obstrucciones a la continuidad ecosistémica; por su parte, la red
fluvial tiene restricciones de uso debido a la sedimentacion, al crecimiento de especie
acuaticas invasoras y a la basura, unido a un incipiente sistema privados de transporte
en botes.

19. Que los senderos y caminos constituyen la mayor oferta en La Mojana y estan en
general en mal estado de mantenimiento. Estos generan un numero importante de
accesos a los cuerpos de agua permanentes y tienen restricciones de uso debido a los
pulsos del agua en época de invierno. Estas condiciones dificultan el transporte, alargan
los tiempos de viaje y encarecen los costos de desplazamientos, afectando directamente
a las comunidades rurales, limitando su acceso a servicios esenciales, reduciendo la
competitividad de sus productos en los mercados y generando aislamientos del contacto
cultural.

20. Que, en tal sentido, se propone una intervencion equilibrada en el territorio que
brinde igualdad de oportunidades a las comunidades para tener mejor conectividad,
calidad de vida, promocion de servicios y equipamientos a la poblacién, entornos
saludables para las personas y el ambiente (contaminacion, proximidad, areas verdes),
infraestructuras adaptadas como la vivienda y aquellos sistemas e infraestructuras
necesarias para la accesibilidad y movilidad.

21. Que para tal efecto, en primer lugar, se debe partir de los elementos constitutivos del
Plan Nacional de Desarrollo y los principios del Ordenamiento del Territorio Alrededor del
Agua - OTAA; como segundo, tener en cuenta la transformacion de las estructuras
productivas, de tal manera que las economias limpias y biodiversas reemplacen la
produccion intensiva en el uso del carbono; y como tercero, la sostenibilidad tiene que
estar acompafiada de la equidad y la inclusion y los conceptos que dentro de estos ejes
se desarrollan como la accion climatica, convergencia regional, entre otros. Finalmente,
es necesario pensar el territorio como un articulador y plataforma transversal sobre la
cual se pueden identificar necesidades y aunar esfuerzos para una implementacion e
intervencion exitosa.

23. Que la estrategia de Mejoramiento Integral del Habitat con enfoque adaptativo
incorpora estos aspectos (CDESC) al proyecto de inversion “Implementacion de medidas
de recuperacion de las dinamicas hidricas naturales de la region de la Mojana en el
contexto actual de cambio climatico y reduccion del riesgo”, en el marco de las medidas
no estructurales necesarias para dar al proyecto un enfoque integral para la reducciéon de
la vulnerabilidad y aumento de la resiliencia de las comunidades a los fenomenos
naturales, la variabilidad y cambio climatico. Todo esto en el marco de gestion articulada
entre lo “Publico y lo Popular’ en alianzas especificas para tener “Habitat Adecuado,
Sequro, y Biodiverso”. (...)

25. Que la movilidad, accesibilidad y conectividad no solo es clave para el bienestar de
las personas, sino también para la sostenibilidad del entorno y el fortalecimiento de sus
economias, esta se visualiza como un flujo vital que conecta comunidades, ecosistemas
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y economias, promoviendo un desarrollo sostenible y convergencia regional, sin
interrumpir la conectividad natural del territorio.

26. Que, INVIAS es un establecimiento publico del orden Nacional adscrito al Ministerio
de Transporte, tiene a su cargo un total aproximado de 27.577 kilometros de red vial
terciaria para su mantenimiento y conservacion en todo el territorio nacional y, dentro de
los cuales se encuentra la Red Terciaria de los departamentos de Antioquia, Bolivar,
Sucre y Coérdoba, los cuales, entre otras, tienen territorios sobre la subregiéon de La
Mojana.

27. Que, INVIAS dentro del cuatrienio en desarrollo ha venido ejecutando el programa
Caminos Comunitarios de la Paz una iniciativa del Gobierno Nacional, con el fin de
contribuir a la transformacioén de los territorios, a través de, obras de mantenimiento y/o
de mejoramiento de la infraestructura de vias terciarias y sus condiciones de
transitabilidad, con la participacion directa de Organismos de Accion Comunal,
comunidades étnicas, comunidad en general y organizaciones sociales del territorio
nacional, favoreciendo al desarrollo de la economia rural y popular mediante la
generacion de empleo local, la activacion y articulacion de la economia, generando
sentido de pertenencia por estas obras comunitarias de infraestructura y fortaleciendo el
tejido social dentro de las comunidades.

28. Que, INVIAS dentro de la infraestructura que ejecuta en el referido programa, incluye
la técnica de mejoramiento de la superficie en vias rurales a través de la ejecucion de
obras menores de drenaje y/o estructuras viales de baja complejidad, denominada “placa
huella” que tiene un uso difundido en el pais, particularmente en convenios establecidos
entre el INVIAS y los municipios para llevar a cabo actividades de mejoramiento de la
superficie, para rehabilitacion de vias terciarias. La afectacion de la via o deterioro
regularmente esta asociada a la existencia de condiciones criticas que afectan las
condiciones de la misma, como es el caso del drenaje, estabilidad de taludes,
condiciones geoldgicas o geotécnicas.

29. Que con el fin de garantizar el interés publico inmerso en las actuaciones de la
administracion, y mas concretamente, con la finalidad de garantizar el cumplimiento
efectivo de los principios de responsabilidad, celeridad, economia, eficiencia y eficacia,
las alianzas estratégicas con otras entidades publicas, en este caso con INVIAS, se
considera de gran importancia y ftrascendencia para asegurar los derechos a la
movilidad, accesibilidad y conectividad de la subregion de la Mojana, con obras menores
de drenaje y/o estructuras viales de baja complejidad, denominada “placa huella” y con
participacion directa de Organismos de Accion Comunal, comunidades étnicas,
comunidad en general y organizaciones sociales del territorio nacional, favoreciendo al
desarrollo de la economia rural y popular ejes trasformadores del Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida’.

Igualmente, el alcance de este convenio abarca el mejoramiento de hasta 200
intervenciones en vias rurales a través de la ejecucion de obras menores de drenaje y/o
estructuras viales de baja complejidad priorizadas por las partes, las cuales mejoran e
impactan directamente los entornos de los proyectos en desarrollo o por desarrollar por
el FONDO, en el marco de otras estrategias de adaptacion, tales como proyectos de
vivienda nueva rural — VIPR, Bienes Publicos Rurales con enfoque Popular — BPR y
otras iniciativas del proyecto de inversion de Recuperacion de Dinamicas Hidricas en la
Regién de La Mojana, aplicando las postulaciones de la convocatoria publica y
lineamientos implementados en el marco del programa “Caminos Comunitarios de la Paz
Total” del INVIAS.
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El INVIAS realizara las contrataciones derivadas del presente convenio con los
organismos de accion comunal e interventores, conforme a las disposiciones legales
vigentes que correspondan

Para tal efecto, es importante tener en cuenta:

- El objeto del convenio se desarrolla sobre para las postulaciones relacionadas en
el Anexo No. 5 Priorizacion de 200 postulaciones_LaMojana, las cuales fueron
identificadas aplicando la metodologia y consideraciones descritas en el Anexo
No. 7 - Metodologia Analisis de Priorizacion, documentos que hacen parte
integral del convenio y se encuentran publicadas en SECOP I, disponible en:

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeU
ID=CO1.NTC.8465923&isFromPublicArea=True&isModal=False

- Los procesos para la suscripcion de la contratacion derivada (convenios
solidarios y contratos de interventoria) la desarrolla exclusivamente INVIAS bajo
su propia autonomia, aplicando la metodologia y lineamientos que dicha entidad
ha establecido para la ejecucion de su programa denominado como “Caminos
Comunitarios de la Paz Total”. Asi mismo, la ejecucion del mejoramiento de los
segmentos viales a intervenir, se realizaran aplicando lo establecido en el Anexo
No. 4_Cartilla_INVIAS , documento que hace parte integral del convenio y se
encuentran publicadas en SECOP I, disponible en:

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeU
ID=CO1.NTC.8465923&isFromPublicArea=True&isModal=False

- Hacen parte integral del convenio y pueden ser consultados en el mismo vinculo
referenciado, todos los demas documentos publicados en el SECOP Il durante el
proceso de suscripcion, los cuales corresponden a:

1. Memo radicacion_|-2025-003296 Solicitud de Contratacion.pdf

2. Estudios Previos_final INVIAS.pdf

2.1. Analisis de Sector y Estudio de Mercado Convenio INVIAS -Version_fi.pdf
2.2 Matriz de Riesgos_FA_INVIAS.pdf

3. Anexo No. 1_1-GPS-P-03_Politica_Gestion_Social.pdf

. Anexo No. 2_1-GPS-M-05_Estrategia_Gestion_Social.pdf

. Anexo No. 3_Manual_de_Identidad_Visual 2024 .pdf

. Anexo No. 4_Cartilla_INVIAS_.pdf

. Anexo No. 5_Priorizacion de 200 postulaciones_LaMojana vd.pdf

. Anexo No. 6_Mapa de priorizacion de Postulaciones _Senderos de Adaptacion_.pdf
. Anexo No. 7_Metodologia Analisis de Priorizacion.pdf

. Anexo No. 8_7-GTR-M-04_Manual_de Pagos.pdf

W W W w w ww
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3. Anexo No. 9 _Formato Recursos Entregados en Administracion.pdf
4. CDR 10053 HIDRICAS-MHCP.pdf

4.1 Solicitud CDR_SDP6586-1_Pendiente CDR.pdf

5. Pantallazo Actualizacion PAA.pdf

6. Comite de Contratacién_Senderos de Adaptacion y Paz.pdf

7. DOCUMENTACION INVIAS.zip

8. DOCUMENTOS FONDO.zip

- Manifestacion_Aceptacion_2025S-VBOG-045162.pdf

- Manifestacién_Interes_2025S-VBOG-045162.pdf

- ACTO_ADMON_CONTRATACION_DIRECTA_CONVENIO_INVIAS

GARANTIAS

De conformidad con lo estipulado en la ley 1150 del 2007, Articulo 7°, en concordancia
con el Decreto 1082 del 2015, Articulo 2.2.1.2.1.4.5, y atendiendo a la naturaleza del
convenio, las partes intervinientes, el objeto contractual y el andlisis del riesgo efectuado
con antelacion, se considera que no es necesario exigir la constitucion de garantias a
cargo de las partes, para la ejecucion del convenio.

En el presente caso, dada la naturaleza juridica del convenio interadministrativo de
asociacion y el analisis de riesgos realizado en la matriz correspondiente, no se
considera necesaria la constitucion de garantias, salvo en lo que respecta a la
contratacion derivada de su suscripcion, en la cual el FONDO DE ADAPTACION debera
ser como incluido beneficiario.

ESPECIFICACIONES TECNICAS Y CONDICIONES TECNICAS CONTRACTUALES
COMPROMISOS DEL FONDO ADAPTACION

1. Realizar los aportes, desembolsos y pagos para la correcta ejecucion del
presente convenio y de la contratacion derivada, los cuales, estaran sujetos a la
disponibilidad de PAC que le asigne el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico al
FONDO.

2. Brindar acompanamiento al INVIAS en lo de su competencia, para la consecucién
de las actividades tendientes al cumplimiento del objeto convenido.

3. Brindar la informacion y documentacion que el convenio requiera para el
adecuado desarrollo y cumplimiento de su objeto.

4. Expedir la Constancia de Disponibilidad de Recursos - CDR que ampara los
aportes del FONDO vy de la contratacion derivada del presente convenio.

5. Realizar seguimiento y vigilancia de los recursos aportados por parte del FONDO
en el marco de la ejecucién del presente convenio, con el objetivo de verificar el
resultado de las inversiones realizadas.

COMPROMISO DEL INVIAS

1. Efectuar las visitas técnicas de diagnéstico a los tramos definidos y viabilizar el
segmento especifico y alcance objeto de la intervencion.
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Apoyar a los Organismos de Accién Comunal en la gestion administrativa ante los
Entes Territoriales, para la expedicion de las autorizaciones y/o permisos para
intervenir las vias que no estén a cargo del Instituto Nacional de Vias.

Emitir certificacion mediante la cual se autoriza a los Organismos de Accion
Comunal para la intervencion de las vias, en el evento que estas se encuentren a
cargo del Instituto Nacional de Vias y las recibira una vez termine la ejecucion
mediante acta de entrega y recibo definitivo.

Realizar la estructuracion de los presupuestos para llevar a cabo las
contrataciones derivadas del presente convenio.

Garantizar la tributacion correspondiente de la contratacion derivada que
suscriba.

Adelantar los procesos de contratacidn en cualquiera de las modalidades de
seleccion permitidas por la Ley para celebrar la respectiva contratacion derivada,
en todo caso, cuando aplique, seguir el procedimiento de conformidad con los
documentos tipo expedidos por COLOMBIA COMPRA EFICIENTE teniendo en
cuenta lo dispuesto en la Ley 80 de 1993.

Garantizar la adecuada destinacion de los recursos del Convenio y de su
contratacion derivada, unica y exclusivamente al objeto convenido.

Implementar la Politica y la Estrategia de Gestién Social vigente del Fondo
Adaptacion y sus actualizaciones posteriores; en donde prevaleceran las
acciones comunitarias y la realizacion de los espacios de participacion contenidos
en las guias, lineamientos, manuales y demas documentos que las integren.

Presentar informes mensuales al FONDO de la ejecucion del presente convenio
consistente en el avance fisico y financiero de la contratacion derivada,
incluyendo la informacion oportuna de cualquier anomalia o dificultad que
advierta en el desarrollo del Convenio y proponer alternativas de solucién a las
mismas. De forma excepcional, el FONDO podra solicitar informes adicionales.

Presentar informes financieros y contables cada dos (2) meses a partir del
desembolso, de acuerdo con los procedimientos establecidos en el FONDO para
temas financieros y contables.

Garantizar el apoyo técnico permanente a través de los profesionales idéneos
que designe el INVIAS para el seguimiento a la correcta ejecucion de los
proyectos.

Exigir en la contratacion derivada, la constitucion de las garantias que sean
necesarias para el cumplimiento adecuado de las obligaciones contractuales, asi
como la obligacion de incorporar como asegurado/beneficiario de las garantias a
INVIAS y el FONDO.

Garantizar que los contratistas de la contratacién derivada, realicen el reintegro
de los recursos girados y no ejecutados, asi como los rendimientos financieros
que se generen a la terminacion del objeto contractual, a mas tardar dentro de los
dos (2) meses siguientes, en la cuenta bancaria que defina el FONDO.

Desarrollar todo el proceso de entrega de los tramos intervenidos al
administrador de la infraestructura vial.

Adelantar todas las acciones y procedimientos administrativos, sancionatorios y/o
declaratoria de siniestros en caso de requerirse en las contrataciones derivadas.
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16. Realizar la entrega de los siguientes documentos durante la ejecucion del
convenio, en la medida que el INVIAS finalice cada una de las actividades:

1. Un (1) documento en medio magnético que evidencie las visitas
técnicas a los 200 tramos objeto de posible intervencion.

2. Un (1) documento en medio magnético con los presupuestos y los
valores ejecutados en los que se discriminen las actividades ejecutadas
en cada uno de los tramos priorizados, informacién que resultara de la
visita que se realice por parte del INVIAS y de la implementacién de los
manuales, cartillas y/o anexos técnicos del INVIAS.

3. Al finalizar el convenio, entregar a la supervision en medio magnético,
en version editable y en version final, el inventario documental generado
en el desarrollo de este.

17.INVIAS se obliga a mantener a disposicion del FONDO y de los érganos de
control, durante la ejecucion del convenio y por el término legal después de su
liquidacion, la documentacion soporte de todos los costos, gastos directos e
indirectos incurridos en la ejecucion del convenio, incluyendo facturas que
cumplan con los requisitos legales, recibos de pago, comprobantes contables y
cualquier otro documento que permita verificar la correcta inversion de los
recursos.

18. Socializar y divulgar con el FONDO los resultados que se ejecuten en el marco
del presente convenio.

SEGUIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES

1. Creacidn carpeta ventanilla Unica

mediante correo electrénico dirigido a Ventanilla Unica se solicita la creacion de la
carpeta en drive para la radicacion de los pagos del convenio 308-2025-1 (Anexo

1)

https://dri | drive/folders/1r8pGMxLTpJD Ya50ZzknBogjevILT
y7?usp=sharing

2. Primera radicacion

mediante N. de radicado:2025S-VBOG-091946 el Instituto Nacional de Vias en
cumplimiento al plan de trabajo planteado mediante oficio 2025S-VBOG-086639
del pasado 13 de noviembre de 2025,presentan los siguientes avances a corte de
28 de noviembre de 2025.

En cuanto a la suscripcion de convenios solidarios, a la fecha de corte (28 de
noviembre de 2025) se han formalizado 105 convenios con Organismos de
Accién Comunal, distribuidos principalmente entre los departamentos de Cérdoba
y Sucre. INVIAS solicita al Fondo la certificacion financiera correspondiente a los
recursos de la Constancia de Disponibilidad de Recursos CDR No. 10053 del 11
de julio de 2025, documento necesario para expedir las 6rdenes de inicio de los
convenios junto con la aprobacion de las garantias.

Respecto a las interventorias, el 20 de noviembre de 2025 se adjudicaron cinco
contratos mediante Resolucién 5006 de 2025 por un valor total de


https://drive.google.com/drive/folders/1r8pGMxLTpJD_Yg50ZzknBogjeyILTmy7?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/1r8pGMxLTpJD_Yg50ZzknBogjeyILTmy7?usp=sharing
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$8.613.781.195. Los consorcios adjudicatarios supervisaran 153 convenios
distribuidos en los departamentos de Antioquia, Bolivar, Cérdoba y Sucre.
Actualmente estos consorcios se encuentran adelantando los tramites de
perfeccionamiento contractual, incluyendo registro DIAN, constitucién de pdlizas,
acreditacion de personal y apertura de cuentas bancarias para el manejo del
anticipo.

En materia de desembolsos, se reporta la apertura de 54 cuentas bancarias (50
en Banco Agrario y 4 en Banco AV Villas), identificandose dificultades operativas
relacionadas con los desplazamientos de los representantes legales hacia las
sedes bancarias y la limitada cobertura financiera en algunos territorios.
Adicionalmente, se han expedido 50 pdlizas de cumplimiento y responsabilidad
civil extracontractual, de las cuales 15 han sido aprobadas y se encuentran en
proceso de cargue en SECORP 1.

Se remiten las primeras solicitudes de desembolso para revision del Fondo
correspondientes a las solicitudes No.1 a la No .5 correspondiente a los
convenios : 1880-2025, 1879-2025, 1875-2025, 1872-2025, 1870-2025.

Finalmente, se reportan los convenios pendientes de formalizacion debido a
diversos obstaculos juridicos y administrativos. Se identificaron 24 Juntas de
Accion Comunal sin inscripcion ante la Procuraduria General de la Nacion,
situacion que fue resuelta entre el 24 y 26 de noviembre mediante gestiones con
funcionarios de dicha entidad. También se detectaron inconsistencias en
estatutos internos de varios organismos, particularmente en Antioquia donde falta
el aval de la Comision de Trabajo Empresarial exigido por la Ley 2166 de 2021,
asi como discrepancias entre los Certificados de Registro Unico Comunal y los
estatutos vigentes, lo que ha generado retrasos en la validacion documental
necesaria para la suscripcion de los convenios restantes. (Anexo 2)

Mediante correo electronico y Oficio N. 2025S-VBOG-093021 del 3 de diciembre
de 2025, el Instituto Nacional de Vias remitié las solicitudes de desembolso No. 6
a No. 19, correspondientes a los siguientes convenios solidarios: 1891-2025,
1911-2025, 18689-2025, 1908-2025, 1917-2025, 1906-2025, 1904-2025,
1920-2025, 1903-2025, 1874-2025, 1876-2025, 1947-2025, 1907-2025,
1878-2025. (Anexo 3y 4)

Mediante correo electrénico y Oficio N. 2025S-VBOG-093339 del 3 de diciembre
de 2025, el Instituto Nacional de Vias remitio las solicitudes de desembolso No.
20 a No. 32, correspondientes a los siguientes convenios solidarios: 1877-2025,
1888-2025, 1893-2025, 1894-2025, 1901-2025, 1905-2025, 1925-2025,
1927-2025, 1934-2025, 1937-2025, 1867-2025. (Anexo 5)

Mediante correo electrénico del 3 de diciembre de 2025, el Fondo Adaptacion
solicitd correcciones a la documentacion del Convenio N. 1903-2025, debido a
inconsistencias detectadas entre la informacién remitida y los documentos
oficiales de la Junta de Accién Comunal.(Anexo 6)

El 4 de diciembre de 2025 el INVIAS mediante oficio No. 2025S-VBOG-093552
(Anexo 7) informando lo siguiente:
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El Instituto Nacional de Vias reporté el estado actual de la contratacion derivada
del Convenio 308-2025-1 con los siguientes avances: 128 convenios solidarios
suscritos, 124 pdlizas expedidas, 78 cuentas bancarias abiertas, y el desistimiento
de la OAC San Rafael del municipio de San Benito Abad, Sucre.

INVIAS informé multiples dificultades en los sectores de intervencion, incluyendo
situaciones de orden publico, cortes prolongados de energia que han
obstaculizado la firma y cargue de informacion en SECOP II, asi como
inconsistencias en documentacion juridica que han retrasado los procesos de
suscripcion y perfeccionamiento.

La apertura de cuentas bancarias ha presentado limitaciones significativas debido
a la insuficiente cobertura de servicios financieros en los municipios de
intervencion, obligando a implementar planes de contingencia. Los representantes
de OAC de Nechi deben desplazarse a Monteria el 5 de diciembre para abrir
cuentas en Banco AV Villas, mientras que en Bolivar contintan las dificultades con
Banco Popular y Banco Agrario. Se espera completar los tramites pendientes
durante la presente semana o inicios de la siguiente.

Se llevé a cabo reunién de seguimiento al Convenio 308-2025-1 entre INVIAS y el
Fondo Adaptacion el 4 de diciembre de 2025, con el objetivo de revisar el estado
general del convenio, los avances en radicacion y validacion de cuentas
bancarias de las Juntas de Accion Comunal, y establecer compromisos para
cumplir los plazos establecidos. (Anexo 8 y 9)

Estado General del Convenio: Se cuenta con 152 postulaciones viables tras el
desistimiento de la JAC San Roque de San Benito Abad. A la fecha, 19 cuentas
han sido validadas por el Fondo Adaptacion y 32 cuentas se encuentran radicadas.
Se identificaron retrasos significativos en la expedicion de cuentas bancarias, lo
cual esta afectando la continuidad del proceso. Se enviaron 15 oficios a JAC con
plazo perentorio hasta el 4 de diciembre para entrega de documentos faltantes. Se
hace seguimiento especial a las JAC de San Jacinto y Nechi, pendientes de firma
del convenio.

Dificultades Identificadas: Los principales inconvenientes reportados incluyen:
demoras en la entrega de documentacién por parte de las JAC y su estado
juridico, limitaciones en la apertura de cuentas bancarias por horarios y logistica
de entidades financieras, inconvenientes en expedicién de polizas por parte de la
aseguradora, y retrasos en la aprobacion de convenios por parte de las JAC en
SECOP. Se destaco que 25 procesos no cuentan con documentacion completa, lo
cual impacta tanto la expedicién de polizas como la apertura de cuentas.

Compromisos Establecidos: El Fondo Adaptacion solicitd6 que 70 cuentas
quedaran radicadas el 5 de diciembre de 2025. Se establecié el 9 de diciembre
como fecha limite para consolidar toda la informacién y documentacién requerida.
Las suscripciones pendientes de convenios se realizaran el 5 y 9 de diciembre.
INVIAS enviara reportes diarios (mafiana y tarde) al Fondo Adaptacién, dirigidos
por el Director de Ejecucion y Operacion William Molano Rodriguez. Se acordo
enviar oficio informando sobre la expedicién de pdlizas y balance del proyecto,
incluyendo afectaciones por orden publico. El Fondo Adaptacién enviara formatos
especificos para diligenciamiento. Se dispuso el apoyo del Director de Ejecucion y
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Operacion para gestiones con los diferentes actores involucrados, y se planteé la
necesidad de contar con mas profesionales para cumplir las metas y cerrar
procesos pendientes, acordando trabajar mancomunadamente para superar las
dificultades presentadas.

Mediante Oficio N. 2025S-VBOG-093682 del 4 de diciembre de 2025, el Instituto
Nacional de Vias remitid las solicitudes de desembolso No. 33 a No. 43,
correspondientes a los siguientes convenios solidarios:1871-2025, 1923-2025,
1936-2025, 1899-2025, 1965-2025, 1868-2025, 1898-2025, 1895-2025,
1932-2025, 1960-2025, 1981-2025.. (Anexo 10)

Mediante Oficio N. 2025S-VBOG-093860 del 5 de diciembre de 2025, el Instituto
Nacional de Vias remitid las solicitudes de desembolso No. 44 a No. 49,
correspondientes a los siguientes convenios solidarios: 1897-2025, 1930-2025,
1959-2025, 1933-2025. (Anexo 11)

Mediante Oficio N. 2025S-VBOG-094064 del 5 de diciembre de 2025, el Instituto
Nacional de Vias remitid las solicitudes de desembolso No. 50 a No. 57,
correspondientes a los siguientes convenios solidarios: 1964-2025, 1939-2025,
1909-2025, 1980-2025, 1966-2025, 1940-2025, 1918-2025, 1950-2025. (Anexo
12)

. Mediante Oficio N. 2025S-VBOG-094141 del 5 de diciembre de 2025, el Instituto

Nacional de Vias remitid las solicitudes de desembolso No. 58 a No. 68,
correspondientes a los siguientes convenios solidarios: 1938-2025, 2020-2025,
1921-2025, 1988-2025, 1942-2025, 1945-2025, 2002-2025, 1913-2025,
1983-2025, 2004-2025, 1926-2025.. (Anexo 13)

Mediante Oficio N.:2025S-VBOG-094574 del 09 de diciembre de 2025, el Instituto
Nacional de Vias remitid las solicitudes de desembolso No. 69 a No. 84,
correspondientes a los siguientes convenios solidarios: 1944-2025, 1951-2025,
2003-2025, 1955-2025, 1910-2025, 1995-2025, 1977-2025, 1971-2025,
1962-2025, 1970-2025, 1963-2025, 2005-2025, 1987-2025, 1972-2025,
2018-2025, 1967-2025. (Anexo 14)

Mediante Oficio N.E-2025-004497 del 10 de diciembre de 2025, donde se expone
lo siguiente en resumen, El supervisor delegado del Fondo Adaptacién solicita al
INVIAS informar e implementar de manera inmediata todos los mecanismos de
control adicionales necesarios antes de efectuar cualquier giro o transaccion
financiera desde las cuentas bancarias conjuntas administradas por las JAC y el
INVIAS.

Esta solicitud se fundamenta en las obligaciones contractuales establecidas en las
Clausulas Sexta y Séptima del Convenio 308-2025-l, considerando que el
programa se sustenta en lineamientos de "Caminos Comunitarios de la Paz Total"
y teniendo en cuenta hallazgos, recomendaciones e instrucciones de entes de
control sobre su implementacion.
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Los mecanismos de control solicitados deben garantizar: el adecuado manejo y
destinacion de los recursos del Fondo, la mitigacion de riesgos administrativos,
financieros y operativos, y el cumplimiento de principios de transparencia,
eficiencia y responsabilidad.

El Fondo requiere con caracter prioritario un informe detallado de los mecanismos
adoptados, su estado de implementacién y las acciones complementarias
proyectadas para asegurar el cumplimiento de las obligaciones contractuales y
normativas aplicables.(Anexo 15)

Mediante correo electronico del 10 de diciembre de 2025, el Instituto Nacional de
Vias remitio las solicitudes de desembolso No. 85 a No. 90, correspondientes a
los siguientes convenios solidarios: 1969-2025, 2032-2025, 1953-2025,
2030-2025, 2017-2025, 2024-2025.(Anexo 16)

Mediante correo electronico del 10 de diciembre de 2025, el Instituto Nacional de
Vias remitio las solicitudes de desembolso No. 91 a No. 94, correspondientes a
los siguientes convenios solidarios:1985-2024, 1996-2025, 1954-2025,
2001-2025..(Anexo 17)

Mediante correo electronico del 10 de diciembre de 2025, el Instituto Nacional de
Vias remitio las solicitudes de desembolso No. 95 a No. 103, correspondientes a
los siguientes convenios solidarios:1948-2025, 1958-2025, 1902-2025,
2027-2025, 1884-2025, 1935-2025, 1919-2025, 1975-2025, 1929-2025.(Anexo
18)

Mediante correo electréonico del 10 de diciembre de 2025, el Instituto Nacional de
Vias remitio las solicitudes de desembolso No. 104 a No. 111, correspondientes
a los siguientes convenios solidarios: 1928-2025, 1993-2025, 2015-2025,
1973-2025, 2006-2025, 1976-2025, 2019-2025. (Anexo 19)

Se remite informe de gestion del convenio por parte de INVIAS donde se
menciona lo siguiente:(Anexo 20 y 21)

Estado General:

De las 153 postulaciones iniciales, se cuenta con 146 postulaciones viables. Se
han descartado 7 casos por las siguientes razones: desistimiento de la OAC San
Roque de San Benito Abad, dificultad con permiso de intervencién de la OAC Isla
Perico, cuatro OAC sin documentacion juridica completa (2 en Sucre y 2 en
Bolivar), y alteraciones en documentacién de la OAC La Ceja Majagual. El avance
actual muestra: 143 convenios suscritos (98%), 141 polizas expedidas (97%), 127
cuentas bancarias abiertas (87%), y 111 solicitudes de desembolso radicadas
(76%). Se han realizado 12 entregas al Fondo para solicitudes de desembolso, con
1 convenio en flujo de aprobacion y 3 en revision de la SPSC.

Distribucion por Departamentos: Antioquia cuenta con 12 convenios suscritos
(municipio de Nechi), con 9 cuentas bancarias aperturadas y 9 solicitudes de
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desembolso radicadas. Bolivar presenta 34 convenios suscritos de 38 posibles,
distribuidos en Achi (21), Magangué (11), y San Jacinto del Cauca (2), con 28
cuentas abiertas y 24 solicitudes de desembolso. Cérdoba tiene 8 convenios
suscritos en Ayapel, con todas las cuentas abiertas y 8 solicitudes radicadas.
Sucre registra 89 convenios suscritos de 95 posibles, distribuidos en Caimito (6),
Guaranda (16), Majagual (31), San Benito Abad (7), San Marcos (26), y Sucre (3),
con 79 cuentas bancarias y 70 solicitudes de desemboilso.

Estado de Pdlizas: Del total de 146 convenios viables, 119 pdlizas se encuentran
aprobadas, 5 pendientes de cargue, 8 en revision inicial de SPSC, 5 sin remision a
SPSC, 3 pendientes de aprobacion, 5 en subsanacion, y 1 rechazada. Los 6 casos
restantes corresponden a convenios que no se suscribiran.

Interventorias: Se adjudicaron 5 contratos de interventoria que supervisaran los
146 convenios, cubriendo todos los municipios de intervenciéon en Antioquia,
Bolivar, Cérdoba y Sucre. Los 5 consorcios se encuentran en estado de
subsanacion de pdlizas, con presentacion de hojas de vida de personal y apertura
de cuentas pendientes.

Avance General del Convenio: La fase de diagnéstico (15%) esta cumplida al
100% con las visitas técnicas de viabilidad. La estructuracion (15%) se encuentra
al 100%, habiendo completado la estructuracion técnica, juridica y de procesos de
interventoria. La contratacion derivada (20%) presenta un avance del 92%, con
suscripcion y legalizacion de convenios al 98%, radicacion de cuentas al 76%, y
contratacion de interventorias al 95%. La ejecucion (40%) y el cierre general (10%)
estan programados para la vigencia 2026. El avance general del convenio se
encuentra en 48%.

Inconvenientes Presentados: Los principales obstaculos identificados incluyen:
demoras en la entrega de documentacion por parte de las JAC y problemas con su
estado juridico, limitaciones en la apertura de cuentas bancarias, inconvenientes
en expedicién de pdlizas por parte de la aseguradora, retrasos en la aprobacién de
convenios por parte de las JAC en SECOP, y dificultades en el cargue de pdlizas
por parte de las OAC en la plataforma.

Mediante correo electréonico del 10 de diciembre de 2025, el Instituto Nacional de
Vias remitio las solicitudes de desembolso No. 112 a No. 120, correspondientes
a los siguientes convenios solidarios: 1984-2025, 2044-2025, 2028-2025,
2058-2025, 1990-2025, 1991-2025, 1912-2025, 1873-2025, 1931-2025. (Anexo
22)

Mediante correo electronico del 10 de diciembre de 2025, el Instituto Nacional de
Vias remitio las solicitudes de desembolso No. 121 a No. 126, correspondientes
a los siguientes convenios solidarios: 2052-2025, 2034-2025, 2056-2025,
2038-2025, 2046-2025. (Anexo 23)

Mediante correo electronico del 10 de diciembre de 2025, el Instituto Nacional de
Vias remitio las solicitudes de desembolso No. 127 a No. 144, correspondientes
a los siguientes convenios solidarios 1994-2025, 2062-2025, 1986-2025,
2047-2025, 1869-2025, 1946-2025, 2054-2025, 2060-2025, 2055-2025,
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2069-2025, 2063-2025, 2075-2025, 18787-2025, 2039-2025, 1961-2025,
2068-2025, 2082-2025, 2076-2025. (Anexo 24)

En relacion con la revision de los documentos remitidos por el Instituto Nacional de Vias,
se informa que todas las cuentas de cobro presentadas fueron examinadas y verificadas
de conformidad con lo establecido en la Clausula Cuarta — Desembolso de los Aportes del
convenio suscrito.

La documentacién correspondiente a la contratacion derivada con organismos de accion
comunal fue revisada en cumplimiento de los requisitos y condiciones estipuladas para el
desembolso, verificando la completitud de los documentos exigidos por EL FONDO vy el
cumplimiento de las disposiciones establecidas para el giro de recursos a las cuentas de
manejo conjunto entre el INVIAS y las organizaciones comunales.

En consecuencia, se certifica que las cuentas de cobro analizadas cumplen con las
especificaciones técnicas y documentales requeridas, encontrandose conformes para su
tramite de desembolso correspondiente.

22.El 17 de diciembre de 2025 se remitio el Oficio E-2025-004580 con asunto
"Relacion Convenios Solidarios - CDR No. 10053 del 11 de julio de 2025.", en
cumplimiento de los compromisos establecidos por el Fondo Adaptacion en
reuniones anteriores. (Anexo 25)
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Tabla de consolidado de radicaciones

& NoDERADICADO | EEERRES RALOR DEPARTAMENTO | MUNICIPIO CONVENIO JAC
! R-2025-011779 5/12/2025| 320000.000.00 g cre VARCOS  |16702005 | SomREGIIENTS DR NEMA T P
2 R-2025-011781 5/12/2025| 320-000.000,00 g cpe GUARANDA | 1872-2025 ﬂXNcT?JAD E ACCION COMUNAL VEREDA
3 R-2025-011780 512/2025( 320:000-000.00 g cpe GUARANDA |16752025 |AGUAGATE (o CNAL VEREDA
4 R-2025-011782 5112/2025| 320:000.00000 | g cpe MAJAGUAL |1870.2005 | CORREGIMIENTO. :_%NS paros - PE
5 R-2025-011783 5112/2025| 520:000.00000 | g cpe MAJAGUAL | 18802025 | L PANDG o COMUNAL VEREDA
6 R-2025-011785 5/12/2025| 920:000.000.00 g cre VAAGUAL |19202025 | SOmBEGIIERTOEL Codel T P
7 R-2025-011784 5/12/2025| 320-000.000,00 g cpe MAJAGUAL  [1903-2025 %%QL%\?ENACCDN COMUNAL VEREDA
8 R-2025-011786 5112/2025| 920-000.000,00 | g0re mr\ljacos 1911-2025 \J/LégTEADADTEREA'\sC%%TJn\?/(\)sMUNAL OE A
R-2025-011787 320.000.000,00

LA JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL
9 511212025 SUCRE GUARANDA | 1907-2025 | CORREGIMIENTO DE VILLA NUEVA
1 R-2025-011788 512/2025( 320:000-000.00 | g cpe GUARANDA |10472025 | SAN RapAEL O COMUNAL VEREDA
1" R-2025-011789 5/12/2025| 320:000.000,00 |g;cRe GUARANDA | 1878-2025 ﬂxTJTIQOEr)\JE ACCION COMUNAL VEREDA
12 R-2025-011790 5/1212025| 320:000.000.00 g cpp WMARCOS  |1eotzozs |LABALBA o COMUNAL VEREDA
3 R-2025-011791 5112/2025| 320:000-000.00 | gcpe GUARANDA 18892025 | VEREDABOGA S?FA Eopenmiza”
14 R-2025-011792 5112/2025| 520:000.00000 | g cpe MARCOS 1908.2025 | VEREDA MONTE. EQASSEM UNAL DE LA
15 R-2025-011793 5/1212025| 320:000.000.00 g cpe MAJAGUAL |19172025 | CORREGIIENTO :g_NNA(F:{gMJU(;‘ AL DEE
16 R-2025-011795 5112/2025| 320:000.000,00 |g;cRe m'\l‘?cos 1906-2025 é%'\/‘sI(AABE;i ACCION COMUNAL VEREDA
17 R-2025-011794 512/2025| 320:000.000.00 g cpe MAJAGUAL |1904.2025 |VEREDA EL I:-’A/SRC/-{%% COMUNAL DE LA
18 R-2025-011796 5112/2025| 320:000-000.00 | g cpe MARCOS 16742025 | CORREGIMIENTO SATAINES -
1 R-2025-011799 5112/2025| 320:000.000,00 1g,cRe SI/:"\I‘RCOS 1876-2025 JCI,JAgTEA;zioDDEE %ig\t COMUNAL - DEL

JUNTA DE_ACCION COMUNAL DEL
20 R-2025-011797 320.000.000,00 SAN SECTOR NUMERO DOS DE LA VEREDA

511212025 SUCRE MARCOS 1877-2025 | PALO ALTO
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z R-2025-011798 51212025 320:000.00000 | g 0pe MARCOS 18862025 | CORREGIIENTO. :S_NTABCI?ONll\IUNAL PE
2 R-2025-011800 5112/2025| 320:000.00000 | g 0pe MARCOS 18032025 | BOCAPUERTA.  COMONAL VEREDA
B R-2025-011801 5112/2025| 520:000.000.00 | g cpe MARGOS 18042025 | CORREGIMIENTO lLC/)\g Hores
2 R-2025-011802 5112/2025( 320:000.00000 | g 0pe MARCOS 1901-2025 JCL,{A';-II—E/-\RIODBEUEﬁ%%i?‘REgOMUNAL PEL
% R-2025-011803 5/12/2025| 320-000.000,00 g cpe GUARANDA | 1905-2025 ::%TJTQAD(EAQS%%ER%OMUNAL VEREDA
% R-2025-011804 512/2025| 320:000.000.00 g cpe m’\l‘acos 1925-2025 JC%'\IIRTQEGIIDNIIEIEI\T'I'COC ::?E’\I‘_ P|CT(/)\“LAUNAL pet
7 R-2025-011806 5/12/2025| 320:000.000,00 |g;cRe ig:DBENITO 1927-2025 JCUO’\IIRTI'RAEGIM[I)IIEENTO%(I:ECZHOS’:’ATASS MONAL
s R-2025-011807 5112/2025( 520:000.00000 g cpe MARCOS 10342025 | LA CaBAA O COMUNAL VEREDA
29 [ R-2025-011808 5/12/2025| 920:000.000.00 g cre VRGOS |10572005 | eASERio L crama COVNAL PEC
30 R-2025-011809 5/12/2025| 320-000.000,00 g cpe MAJAGUAL  |1867-2025 JCL(J)'\I‘:{TI'R’AEGIIDI\/IIEIEI\’JAEOC SAT\ITEI\?[;\QIJRNAL PEL
i R-2025-011810 512/2025( 520:000.000.00 g cpe man O [ 102025 iJ/lIJEgE?)ADFFUéAB?_%?\ITJEC\:/%NJELI{N;&HI%E H
32 | R2025-011811 5/12/2025| 320.000.000.00 g cre MAIAGUAL 18852025 | CORREGIMIENTO TRES Boca. -
33 R-2025-011933 1012/2025| 320:000.000,00 fg;cpp SI/:"\I‘RCOS 1871-2025 ﬂﬂg\Ngi ACCION COMUNAL VEREDA
34 R-2025-011934 1011212025 320-000.000,00 | cppe m’;‘aoos 1923-2025 éL/J\gTEARioDl:I)EE g/gr&gﬁATCEOMUNAL PE
35 | R2025:01935 | 4449/505| 32000000000 |gcRe VARCOs  |1osn0as | pacoman T OCON COMUNAL EL
36 R-2025-011936 1012/2025| 320-000.000.00 g ;cpe A SO 1800.2025 | BUERRANG. o COMUNAL RINCON
37 R-2025-011937 1012/2025| 320-000.000.00 | g 0pe MARCOS 19652025 | VEREDA LA égg}ggACOMUNAL oE A
8 R-2025-011938 1012/2025| 320:000.000.00 |55 AR ACHI 18662025 | CABECERA COTO DE LOS NISPEROS
3 R-2025-011940 1012/2025| 320-000.000.00 g ;cRe MAJAGUAL 1882025 | CORREGIMIENTO! SNCO%%';X[‘ AL DEL
40 R-2025-011941 10/12/2025( 320-000.000,00 | g cpe GUARANDA | 1895-2025 ;%ELATADAEZGEQON COMUNAL VEREDA
4 R-2025-011942 1012/2025| 320:000.000,00 g ;cpp MAJAGUAL  [1932-2025 #NPK\SQSC CION COMUNAL VEREDA NO
42 R-2025-011943 1012/2025| 320-000.000.00 g cRe m’\écos 1960-2025 \J/légTE%ADEEL l\//l-\/c-\:l\Clll(()jl\'l\l COMUNAL DE LA
43 R-2025-011945 10112/2025| 320-000.000.00 g cRe MAJAGUAL |19812025 | CORREGIIENTO :?ENLAEI(KMUNAL pEL
44 R-2025-011944 1012/2025| 320-000.000.00 g cpRe MAJAGUAL 19432025 | CORREGMIENTO. lLC/)\g vl
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45

R-2025-011946

320.000.000,00

JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA

10112/2025 SUCRE MAJAGUAL [1941-2025 |BOCA DEL MORROHERMOSO

46 R-2025-011948 101122025 320-000.000,00 | g cpe f\g,':DBENITO 1897-2025 JCL,{A';.II;’T?iODgUA’TR%(I:I\lS\TA COMUNAL - DEL
47 R-2025-011947 1012/2025| 320-000.000.00 g ;cRe AsaD |4esozozs  |CORREGMENTO! :JOENV|LC|_?\'\:|\JL11J’\|‘§/I/_\ pEL
48 R-2025-011950 1012/2025| 320-000.000.00 | g ;0pe moan O [ 0502005 | CORREGIMENTO ::?ENCU(I;E?AM UNAL DEL
49 R-2025-011951 10/12/2025| 320:000.000,00 o ;cpp MAJAGUAL  [1933-2025 JEE%%C? F ACCION COMUNAL VEREDA
50 R-2025-011952 101212025 320-000.000,00 | cppe SUCRE 1964-2025 JC%'\IIRTQEGIIDNIIEIEI\T'I'COC :_?\NGUC;\%?QXNAL PEb
51 R-2025-011954 10112/2025| 320-000.000.00 g ;cRe CAIMITO 1980-2025 | CORREGIIENTO ngNCE%%%gNAL PE
52 R-2025-011955 1012/2025| 320-000.000,00 | cppoga AYAPEL 1030.2025 | VEREDA LA égg{?E%ACOMUNAL PE A
53 | R2025-0M957 | 44451p05| 32000000000 |corpopa  |avaPEL 10092025 | VENEDA LA came COVONAL D LA
54 R-2025-011956 10/12/2025| 320:000.000,00 o ;cpp MAJAGUAL  [1966-2025 ﬂlurvrl\gﬁ DE ACCION DEL CASERIO EL
55 R-2025-011958 101212025 320-000.000,00 |50 AR ACHi 1950-2025 \J/llJEgTE%ADEEL GALCJENI/%OCOMUNAL PE A

JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL
56 R-2025-011960 364519.437,00 | CORREGIMIENTO EL TOTUMO VEREDA

10112/2025 CORDOBA AYAPEL 1940-2025  |CANO PRIETO

57 R-2025-011959 1012/2025| 33394679300 | coppoBa AYAPEL 10182025 | VEREDA SEHEVE oA DE LA
58 R-2025-011961 10/12/2025( 320-000.000,00 | cpe CAIMITO 1938-2025 VEREDA Q%CL:SEROCOMUNAL PE A
59 R-2025-011962 1011212025 320-000.000,00 | cpe CAIMITO 2020-2025 JCLCJ)'\IIQTI;{AEGIIDI\/IIEIEI\?'I?()C :_%NS &3.“43@“ pEL
60 R-2025-011963 1012/2025| 320-000.000,00 | coppoga AYAPEL 19212025 |BLANGA ACCION COMUNAL ‘PLAYA
61 R-2025-011964 10112/2025| 320-000.000,00 g ;0pe GUARANDA | 1988-2025 ijlléglril?)ADl\llzlEDAl(E:LcLll(l?lN COMUNAL DE LA
62 R-2025-011966 1012/2025| 320-000.000.00 g cpe MAJAGUAL |10422005 | L CARRAG - COMUNAL VEREDA
63 R-2025-011967 1012/2025| 320-000.000.00 | qpnopa AYAPEL 1045.2025 | DELIGIAS ACCION COMUNAL DE LAS
64 R-2025-011970 101122025 320-000.000,00 | gcpe SI/:"\I‘RCOS 2002-2025 ::L,{AgTE'?aioD\ﬁLoAREEON COMUNAL DEL
65 R-2025-011969 1012/2025| 320-000.000.00 g ;cRe MAJAGUAL |19132025 | CORREGIMIENTO! :DOENLAg%'\AAIEJI\’:ﬁ';IZ\S pEL
66 R-2025-011971 10112/2025| 320-000.000.00 g ;cRe MAJAGUAL |1083.2025 | CORREGIMIENTO. :?’?JNEBES NURve o
67 R-2025-011973 1011212025 320-000.000,00 | cre MAJAGUAL  |2004-2025 Jc%hll?TéL\EG?NﬁEr\?TCoC IEOLNC|ECGOOMUNAL pEL
68 R-2025-011974 1012/2025| 320-000.000.00 | g;cRe MAJAGUAL |19262025 |LA UNION ACCION COMUNAL VEREDA
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69

R-2025-012025

320.000.000,00

LA JUNTA DE ACCION COMUNAL LA

111212025 SUCRE MAJAGUAL [1944-2025 |VEREDA SANCOARARA

70 R-2025-012026 1111272025 320-000.000.00 | gcpe MAJAGUAL  [1951-2025 JEE'\IIDRT\JTDSOQCOON COMUNAL VEREDA
& R-2025-012027 1171272025 32000000000 | gycne CAIMITO o0sz0zs  |EeTAGiON o COMUNAL NUEVA
72 | R-2025-012028 111212025 32000000000 5y jyar ACHi 1955-2025 \J/LégTE%ADsEANAgggLTE COMUNAL DE LA
[ R-2025-012029 11/1212025| 354:360.423.00 | ~5pnopa AYAPEL 1910-2025 éUAgTE';loDLi BAACI:_gS N COMUNAL DEL
74 | R-2025-012030 111212025 32000000000 g ycpe MAMAGUAL |1995:205 |VEREDA l?/liJAé(L:Ji:.(?'I"\IO COMUNAL LA
75 | R2025-012031 11/1212025| 320:00000000 g ycre CAIMITO to7r2025 | MEAS ACCION COMONAL LAS

JUNTA _DE _ ACCION _ COMUNAL
76 | R-2025-012032 320.000.000,00 CORREGIMIENTO DE PUEBLO NUEVO

111212025 CORDOBA  |AvAPEL 1971-2025 | POPALES

™ | R-2025-012033 111212025 32000000000 ) anrioQuIA [NECH 19622025 | LONDRES ACCION COMUNAL VEREDA
78 | R-2025-012034 111212025 32000000000 ) anioQuiA  [NECH 10702025 | BELLASOLA T COMONAL VEREDA
79 | R-2025-012035 111212025 32000000000 ) anrioquiA  [NECH 1963-2025 JC%':{T@EGIMDIIIEENTO/I\DCECIISI\(‘:ON(S—?AMUNAL
8o R-2025-012036 11127202 | 46653871600 |, nrioQuia  |NECHI 2005-2025 é%'\é;AREIEAé?ECl\ngA%%N;L,JA’\I{IAIL_E\[;EgEDA
81 R-2025-012037 11121202 49546327600 [ AnTioQuia  |NECHI 1067005 | PEDRO ARRIBA AL SAN
82 | R-2025-012039 111212025 32000000000 ) anrioquiIA [NECH 19722025 éﬂ%g\p%icﬁ%%‘m COMUNAL VEREDA
83 R-2025-012038 11127202 | 49590467900 |, ntioQuiA  |NECHI 2018-2025 ,JchT)AsEr\JE PAE%clggN COMUNAL VEREDA
8 | R-2025-012040 111212025 32000000000 ) anmioquia  |NECHI 1967-2025 ﬂXTTQEg‘EASCCION COMUNAL VEREDA
8 R-2025-012069 1211212025 320:000.000.00 |55 AR ACHI 10602005 | CORREGIMIENTO DE TACUYALTA.
8 | R-2025-012070 1211212025 41133321200 | anmioQuia [NECH 20322025 | VEREDA SaN PABLO ARRBA
8 | R-2025-012071 121272025 | 320:000.000.00 g ;cre GUARANDA | 19532025 | VENEDA EL DESTRRRG - O LA
88 R-2025-012072 12/12/2025| 320:000.000,00 o ;cpp GUARANDA | 2030-2025 EKQTS\EAEA’ETQ%ON COMUNAL VEREDA
89 | R-2025-012073 121212025 320:000.000.00 | g ;cre MAAGUAL 2017205 |BARRIOEL PRAOCGC};OE’;O COMUNAL - DEL
%0 | R-2025-012074 1211212025 320-000.00000 | g cre GUARANDA | 2024-2025 JC%hIIRTQEGIM?ENTO%(I:Ecﬂgg pavas
o R-2025-012075 12112/2025| 320:000.000.00 155 jyaR ACHI 1985205 | CORREGIMIENTO DE égr\?'ll'(l?{g ALEGRE
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JUNTA DE ACCION COMUNAL
92 R-2025-012076 320.000.000,00 ) ) CORREGIMIENTO DE PUERTO VENECIA
12/12/2025 BOLIVAR ACHI 1996-2025 MUNICIPIO DE ACHI BOLIVAR

JUNTA DE ACCION COMUNAL DE LA

93 R-2025-012077 1211212025 320-000.000,00 50 AR ACHI 1954-2025 | VEREDA MAO

JUNTA DE ACCION COMUNAL DE LA
94 R-2025-012078 12112/2025| 320-000.000,00 |55 AR ACHI 2001-2025 | VEREDA SANTA FE

JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL
95 R-2025-012079 1211212025 320-000.000,00 |50 AR MAGANGUE [1948-2025 | CORREGIMIENTO SANTA LUCIA

JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL
96 R-2025-012080 12112/2025| 320-000.000,00 |55 jyar MAGANGUE |1958-2025 | CORREGIMIENTO SAN ANTORNITO

JUNTA DE ACCION DEL
97 R-2025-012081 1211212025 320-000.000,00 |50 AR MAGANGUE [1902-2025 | CORREGIMIENTO DE RETIRO

JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL
98 R-2025-012082 320.000.000,00 ) ) CORREGIMIENTO ~ DE  PUERTO

1211212025 BOLIVAR MAGANGUE (20272025 | KENNEDY

JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL
9 R-2025-012083 1211212025 320-000.000,00 |50 AR MAGANGUE |[1884-2025 | CORREGIMIENTO DE CEIBAL

JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL
100 | R-2025-012084 121122025 36171041200 |50 AR MAGANGUE [1935-2025 | CORREGIMIENTO DE COYONGAL

JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL
101 | R-2025-012085 320.000.000,00 , ) CORREGIMIENTO DE MADRID DEL

121122025 BOLIVAR MAGANGUE [1919-2025 | MUNICIPIO DE MAGANGUE

JUNTA DE ACCION COMUNAL DE

102 | R-2025-012086 1211212025 320-000.000,00 |50 AR MAGANGUE [1975-2025 | BARRIO BENDICION DE DIOS

JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL

103 R-2025-012087 320.000.000,00

1211212025 BOLIVAR MAGANGUE [1929-2025 | CORREGIMIENTO LA VENTURA
104 | R-2025-012107 320.000.000,00 )
JUNTA DE ACCION COMUNAL DE LA
12/12/2025 SUCRE MAJAGUAL [1928-2025 | VEREDA IRACAL ARRIBA
JUNTA DE ACCION COMUNAL DE LA
105 | R-2025-012108 12112/2025| 320-000.000,00 |55 AR ACHI 1993-2025 | VEREDA LAS LUISAS
JUNTA DE ACCION COMUNAL DE LA
106 | R-2025-012109 121122025 320-000.000,00 |50 AR ACHI 20152025 | VEREDA VARELA
JUNTA DE ACCION COMUNAL DE LA
107 R-2025-012110 12112/2025| 320-000.000,00 |55 AR ACHi 1973-2025 | VEREDA DE CANADUZAL
JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL
108 | R-2025-012111 320.000.000,00 CORREGIMIENTO DE GALLEGO DEL
121122025 BOLIVAR ACHI 2006-2025 | MUNICIPIO DE ACHI BOLIVAR
JUNTA DE ACCION COMUNAL DE LA
109 R-2025-012112 12112/2025| 320-000.000,00 |55 AR ACHI 2008-2025 | VEREDA DE SOLIS CANO GRANDE
JUNTA DE ACCION COMUNAL DE LA
110 R-2025-012113 1211212025 320-000.000,00 |50 AR ACHI 1976-2025 | VEREDA LA NORIA
JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL
m R-2025-012114 1211212025 320-000.000,00 |50 AR ACHI 2019-2025 | CORREGIMIENTO DE BUENAVISTA
JUNTA _DE _ ACCION _ COMUNAL
12 | R-2025-012163 15112/2025| 335-183369.00 | g cRE SUCRE 1984-2025 | CORREGIMIENTO DE SAN LUIS
R-2025-012165 320.000.000,00 JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA

113 15/12/2025 BOLIVAR ACHI 2044-2025 DE BUENOS AIRES FLORANA
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R-2025-012166 320.000.000,00 .
JUNTA DE ACCION COMUNAL DE LA
114 15/12/2025 BOLIVAR ACHI 2028-2025 | VEREDA LA PUENTE
R-2025-012167 320.000.000,00 ,
JUNTA DE ACCION COMUNAL DE LA
115 15/1212025 SUCRE MAJAGUAL [2058-2025 | VEREDA CARNE FLACA
R-2025-012168 320.000.000,00 JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA
) , PUEBLO DE DIOS MUNICIPIO DE ACH
116 15/12/12025 BOLIVAR ACHI 1090-2025 | BOLIVAR
JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA
17 | R-2025-012169 15112/2025| 320-000.000.00 g ;cRe CAIMITO 1091-2025 | LAS TOLUAS
JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL
118 | R-2025-012170 15/12/2025( 320-000.000,00 |50 AR ACHI 19122025 | CORREGIMIENTO DE RIO NUEVO
JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA
119 R-2025-012171 15112/2025| 320-000.000,00 |55 jyar ACHi 1873-2025 | LA BOMBA MUNICIPIO DE ACHi BOLIVAR
R-2025-012172 320.000.000,00 JUNTA DE ACCION COMUNAL DE LA
120 15/12/12025 SUCRE MAJAGUAL [1931-2025 | VEREDA NUEVA LUZ
JUNTA DE ACCION COMUNAL DE LA
R-2025-012277 320.000.000,00 , , VEREDA CARO LIMON CORREGIMIENTO
121 18/12/2025 BOLIVAR ACHI 20522025 | DE RIO NUEVO
ASOCIACION DE JUNTAS DE ACCION
122 | R-2025-012278 1811212025 32000000000 | \rioquia  |NECHI 2059-2025 | COMUNAL Y VIVIENDA COMUNITARIA
JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA
123 | R-2025-012280 181212025 42253931500 | snmi0QuiA  |NECHI 2034-2025 |EL CEDRO
JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA
124 | R-2025-012281 18112/2025| 320-000.000.00 g cRe MAJAGUAL [2056-2025 |LAS GALIAS
JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL
125 | R-2025-012282 18/12/2025| 320-000.000,00 | cpe MAJAGUAL [2038-2025 | CORREGIMIENTO DE ZAPATA
JUNTA DE ACCIGN COMUNAL DEL
R-2025-012283 320.000.000,00 SAN CASERIO NUEVA ESPERANZA MONTE
126 18/12/2025 SUCRE MARCOS 20462025 | GRANDE CARRETERA SECTOR N°2
JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL
127 | R-2025-012295 181212025 37173463100 |50 AR MAGANGUE [1994-2025 | CORREGIMIENTO DE SITIO NUEVO
JUNTA DE ACCION COMUNAL DE LA
128 | R-2025-012296 18112/2025| 42355119200 |55 AR SAN JACINTO | 2062-2026 | VEREDA "SINAI ABAJO"
JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA
129 | R-2025-012298 18112/2025| 43399512000 | \\mioquia  [NECHI 1986-2025 | SAN FRANCISCO Y SAN MATEO ABAJO
JUNTA DE ACCION COMUNAL BARRIO
R-2025-012297 320.000.000,00 SAN CALLE LARGA CORREGIMIENTO DE
130 18/12/2025 SUCRE MARCOS 20472025 | BUENAVISTA
SAN JUNTA DE ACCION COMUNAL DE LA
131 | R-2025-012299 18112/2025| 320-000.000.00 g cre MARCOS 1869-2025 | VEREDA BARRO BLANCO
JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA
132 | R-2025-012300 18/12/2025| 320-000.000,00 | cpe MAJAGUAL  [1946-2025 | ZAPATICA
JUNTA _DE _ ACCION _ COMUNAL
R-2025-012301 320.000.000,00 CORREGIMIENTO  VEREDA  DE
133 18/12/2025 SUCRE GUARANDA |2054-2025 | QUEBRADA SECA ARRIBA
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JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL
R-2025-012304 320.000.000,00 ) i CORREGIMIENTO DE PASCUALA
134 18/12/2025 BOLIVAR MAGANGUE |2060-2025 SECTOR ROSARIO

R-2025-012302 320.000.000,00 JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL

135 18122025 SUCRE SUCRE 2055-2025 | CORREGIMIENTO BAJO GRANDE

136 | R-2025-012303 181212025 320:000.00000 | g )cre aoap 0 | 0602025 | CORREGRMENTO. :.C/)xNVEﬁ%hJAF?/L\‘ AL PR
137 | R-2025-012305 18112/2025| 320:000.000.00 g ;0pe aoap T |aoea-2025 E)LéNJ:SEEEARCECQON COMUNAL VEREDA
13 | R-2025-012306 1811212025 320.000.000.00 | g ;cre MARCOS  |2075.2005 | CORREGIMIENTO :SENBUCE?\I'\AA\L/JI’;"‘FII-_\ oEL
139 | R-2025-012307 18112/2025| 320:000.000.00 g ;0pe GUARANDA | 1887-2025 JC%'\IIRTQEGIMDIIIEENTOT?(;E:\/?/{\‘RITIC%OMUNAL
140 | R-2025-012308 1811212025 320:000.000.00 g5 AR SAN JACINTO | 2000.2025 | CORREGIMIENTO DE GALINDG -

JUNTA DE ACCION COMUNAL DE LA
R-2025-012309 SUCRE GUARANDA | 1961-2025 VEREDA CHUIRA GRANDE

141 18/12/2025 $20.000.000,00

142 | R-2025-012310 320.000.000,00 JUNTA DE ACCION COMUNAL LA

18/12/12025 SUCRE MAJAGUAL [2068-2025 | VEREDA LOS COROZOS
LA JUNTA DE ACCION COMUNAL LA
143 | R-2025-012311 1812/2025| 320-000.000.00 g ;cpe MAJAGUAL [2082-2025 |VEREDA EL PALMAR
JUNTA DE ACCION COMUNAL LA
144 | R-2025-012313 18112/2025| 320-000.000.00 | g;cRe GUARANDA |2076-2025 | VEREDA MATA DE PITA

23.En el marco de la gestion de avance del convenio, se identificd una situacion
administrativa que afectd la continuidad del proceso de desembolsos.
Especificamente, se detectd una irregularidad en la plataforma SIFA asociada a 94
registros de Convenios Solidarios remitidos por INVIAS, los cuales no pudieron ser
validados por el area de presupuesto del FONDO, impidiendo la continuacion del
procedimiento correspondiente.

Ante esta situacion, se requirié la intervencion del supervisor del convenio para
articular acciones con las areas competentes del FONDO. Adicionalmente, se
contd con el apoyo técnico y del equipo de financiero, donde se realizd
acompafamiento al equipo desarrollador de SIFA para la atencién de la
inconsistencia; no obstante, a la fecha, la situacion no ha sido solucionada, lo cual
podria generar retrasos en las gestiones de desembolso de los recursos, en
contravencion de los plazos establecidos en el convenio. (Anexo 26)

24. Se adjunta tabla de consolidado informacién respecto a convenios solidarios
suscritos por el INVIAS. (Anexo 27)

1. CONCLUSIONES

Durante el mes de diciembre de 2025, el Convenio 308-2025-1 ha presentado
avances significativos en la contratacién derivada, alcanzando 144 convenios
solidarios suscritos (99% de avance), Se han radicado 144 solicitudes de
desembolso ante el Fondo Adaptacién mediante 15 entregas consecutivas entre el
28 de noviembre y el 16 de diciembre, evidenciando el esfuerzo conjunto de
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INVIAS por cumplir los compromisos establecidos en las reuniones de
seguimiento.

No obstante, se identificaron multiples obstaculos operativos y administrativos que
han afectado la continuidad del proceso. Las principales dificultades incluyen
limitaciones en la cobertura bancaria de los municipios de intervencién, situaciones
de orden publico, cortes prolongados de energia, inconsistencias en
documentacién juridica de las JAC, y demoras en la expedicion y aprobacion de
polizas. Estas situaciones obligaron a implementar planes de contingencia y
extender los plazos inicialmente proyectados para la radicacion de desembolsos.

Adicionalmente, se presenta una problematica en la plataforma SIFA que afecté la
validacién de 94 registros de convenios solidarios por parte del area de
presupuesto del Fondo, impidiendo la continuacion del procedimiento de
desembolsos. A pesar de las gestiones realizadas con el equipo desarrollador de
SIFA y el apoyo del supervisor y areas técnicas del Fondo, a la fecha de corte del
presente informe la situacion no ha sido resuelta, generando un riesgo significativo
de retraso en los desembolsos de recursos en contravencion de los plazos
contractuales establecidos.

En el desarrollo de los procesos al interior del Fondo, una vez revisadas y
verificadas las condiciones establecidas los respectivos convenios solidarios en
clausula séptima Giros de los recursos respecto a:

(...) El giro a la OAC del valor que garantizara el INSTITUTO se realizara en un
tnico desembolso equivalente al cien por ciento (100%) del valor de los recursos,
cuando el OAC cumpla con los requisitos de perfeccionamiento y legalizacién del
presente convenio, y una vez el INSTITUTO radique la documentacion requerida
ante EL FONDO(...)".

“(...) El presente convenio se perfecciona con la firma electrénica de las partes a
través de la plataforma transaccional SECOP II. (...)".

Y lo establecido en el 7-GTR-M-04_Manual_de_Pagos, respecto a 1.8 LISTA DE
CHEQUEO RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION.

1 Solichud de desembolso firmada por el Sectorlal 0 Macroproyecto del Fondo Adaptackin efectuar de Lo recursos

2 Contrato o convenlo

3 Contrato tiduclario (Aplica solo paralos casos en que los recursos entregados en administracin serdn girados auna tiducla)
Certificacion de cuenta fiduclarla em ftida por la fiducla (Aplica solo para los casos en que los recursos entregados en

4 administraciin serdn girados a una fiducla)
Certificaclon de cuenta bancarla emitida por el banco donde se van a administrar los recursos de en que los Iecursos

5 entregados en administracién serdn girados aunafiducla)

6 RUT del tercero tiular dela cuenta bancarla

En virtud a lo anterior el supervisor expidié para cada uno de los desembolsos
radicados por el INVIAS el correspondiente formato 7-GCS-F-05 FORMATO DE
VERIFICACION DE REQUISITOS PARA DESEMBOLSOS DE CONVENIOS,
mediante los cuales

“El SUPERVISOR del convenio N° 308-2025-I, objeto de este desembolso,
CERTIFICA que verificd la existencia y consistencia documental de la solicitud,
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que cumple con las condiciones de desembolso pactadas en la clausula de "Forma
de Pago" estipulada en el Convenio y, por tanto autoriza y avala el presente
desembolso.”

Se informa que a corte del presente informe persisten solicitudes de informacién
pendientes de remision por parte del INVIAS, a saber: i) el informe detallado de
mecanismos adoptados y acciones realizadas para asegurar el adecuado manejo y
destinacion de los recursos, solicitado mediante oficio No. E-2025-004497 del 10 de
diciembre de 2025; vy ii) la documentacién soporte que sustente las acciones y/o causas
de los desistimientos registrados de las 7 juntas de accion comunal.

Los anexos que complementan la informacion relacionada al presente informe, se
encuentran en el siguiente enlace:

Atentamente,

JULIO (;ES/AR BAEZ CARDOZO
Supervisor

Elaboré: Juan Sebastian Vaca Porras - Contratista - Apoyo Técnico /*

Elaboré: Diana Velazquez - Contratista - Apoyo Técnico | -
Elaboré: Maite Juliana Lépez Rodriguez - Contratista - Apoyo Técnico* /¥ v« ¢

Revis6 y Aprobd:  Wilson Alonso Rodriguez Pinzén - Contratista - Apoyo a la Supervision ,"’uf


https://drive.google.com/drive/folders/1oLDyzO-9IQtilNjr5rqz0wjbCZ8CvRd5

