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POR MEDIO DE LA CUAL SE ADJUDICA UN CONVENIO COMO CONSECUENCIA DEL PROCESO
COMPETITIVO No. PC-001-2026 CUYO OBJETO ES: “AUNAR ESFUERZOS PARA EL DESARROLLO DE
TALLERES PREVOCACIONALES Y VOCACIONALES EN EL MARCO DE ACCESO A LA EDUCACION,
COBERTURA CON BIENESTAR Y EQUIDAD PARA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES CON NECESIDADES
EDUCATIVAS ESPECIALES FOCALIZADOS”

EL SECRETARIO GENERAL Y DE GOBIERNO DE COTA, CUNDINAMARCA

El SECRETARIO GENERAL Y DE GOBIERNO DE COTA/CUNDINAMARCA, en uso de sus facultades legales y en
especial las conferidas por la ley 80 de 1993, Decreto 1082 de 2015, Decreto 132 del 13 de noviembre de 2024 y
como ordenador del gasto delegado mediante Decreto No 056 del 22 de mayo de 2025 con fecha de publicacién a
partir del 3 de junio de 2025, quien ejerce la funcion para adelantar la gestion contractual del municipio

CONSIDERANDO:
Que el articulo 2 de la Constitucién Nacional establece que “Son fines esenciales del Estado: Servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la

Constitucion”.

Que el numeral 1 del articulo 11° de la Ley 80 de 1993 establece que “La competencia para ordenar y dirigir la
celebracion de licitaciones y para escoger contratistas sera el jefe o representante de la entidad, segtin el caso”.

Que el Municipio de Cota, con base en la necesidad manifiesta, requirié adelantar un proceso de contratacién con las
siguientes caracteristicas:

MODALIDAD PROCESO COMPETITIVO
DECRETO 092 DE 2017
No. DE PROCESO PC-001-2026
JUSTIFICACION DE LA | El presente proceso se encuentra sujeto a la Constitucion Politica, a los
MODALIDAD principios de la contratacion estatal y a las normas presupuestales

aplicables, asi como a las normas generales aplicables a la contratacién
publica excepto en lo reglamentado en el Decreto 092 de 2017, por ello se
expresa la disposicion de este mismo instrumento, y en lo no regulado
particularmente, por las normas civiles y comerciales, las reglas previstas en
la invitacion publica y las adendas y aclaraciones que se expidan durante el
desarrollo del proceso.

En el marco del presente proceso, la Alcaldia Municipal de Cota con el fin de
determinar aquellas propuestas de las Instituciones de caracter privado,
respecto de las cuales, al aplicar los criterios objetivos sefialados en estos
estudios previos, resulta procedente suscribir el Convenio de Asociacién en
los términos del Articulo 96 de la Ley 489 de 1998, y se efectuara de
conformidad a lo dispuesto en los articulos 5, 6, 7 y 8 Decreto 092 de 2017 y
demés normas concordantes, con el objetivo de permitir una seleccién
objetiva.

Por otra parte, el convenio de asociacion esta respaldado juridicamente en
el articulo 2° de la Constitucion Politica establece que son fines esenciales
del Estado, servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados
en la Constitucion y por el articulo 209! de la Constitucion Politica, inciso 2°,
establece que “Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado”.

Para ello, el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucién Nacional
sefiala que

“El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y
municipal podra, con recursos de los respectivos presupuestos,
celebrar contrato con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y
actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los

! Constitucién Politica. Art. 209. La funcién administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacién, la delegacién y la desconcentracién de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La
administracion publica, en todos sus érdenes, tendrd un control interno que se ejercerd en los términos que sefiale la ley.
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planes seccionales de Desarrollo. EI Gobierno Nacional
reglamentara la materia.”

El articulo 96 de la Ley 489 de 1998 preceptia lo siguiente:

“(...) Constitucion de asociaciones y fundaciones para el
cumplimiento de las actividades propias de las entidades publicas
con participacion de particulares. Las entidades estatales,
cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podran, con la
observacién de los principios sefialados en el articulo 209 de la
Constitucion, asociarse con personas juridicas particulares,
mediante la celebracion de contratos de asociacion o la creacion
de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades
en relacioén con los cometidos y funciones que les asigna a
aquéllas la ley. (...)".

El articulo 96 de la Ley 489 de 1998 permite que las entidades estatales
celebren contratos con personas juridicas de derecho privado, siendo este
un instrumento que el legislador autoriza utilizar para el beneficio colectivo,
es decir, en interés general y, en todo caso, con acatamiento a los principios
que rigen la actividad administrativa del Estado.

Mediante Decreto 092 de 2017, se reglamenté la contratacidn con entidades
privadas sin animo de lucro a la que hace referencia el inciso 20 del articulo
355 de la Constitucion Politica, para impulsar programas de interés publico,
que estén en armonia con el Plan Nacional o los Planes Seccionales de
Desarrollo.

El Decreto 092 de 2017, establece en su articulo primero:

“El objeto del presente decreto es reglamentar la forma como el
Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal contrata con
entidades privadas sin &nimo de lucro y de reconocida idoneidad,
para impulsar programas y actividades de interés publico de
acuerdo con el Plan Nacional o los planes seccionales de
Desarrollo, en los términos del articulo 355 de la Constitucion
Politica”.

El articulo 3 del Decreto 092 de 2017 sefiala:

“Estas Entidades Estatales pueden contratar con entidades
privadas sin &nimo de lucro y de reconocida idoneidad en los
términos del presente decreto, previa autorizacion expresa de su
representante legal para cada contrato en particular que la Entidad
Estatal planee suscribir bajo esta modalidad. El representante legal
de la Entidad Estatal no podra delegar la funcion de otorgar esta
autorizacion. La Entidad Estatal debera acreditar en los
Documentos del Proceso la autorizacion respectiva’, al tenor.

El articulo 5 del Decreto 092 de 2017 sefiala:

“(...) Si hay mas de una entidad privada sin &nimo de lucro que
ofrezca su compromiso de recursos en dinero para el desarrollo
conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y
funciones asignadas por Ley a una Entidad Estatal, en una
proporcién no inferior al 30% del valor total del convenio, la
Entidad Estatal debe seleccionar de forma objetiva a tal entidad y
justificar los criterios para tal seleccion. {...)”

ARTICULO 6°. del Decreto 092 de 2017 sefiala:

“Prohibiciones,  inhabilidades e incompatibilidades.  Las
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prohibiciones, inhabilidades e incompatibilidades establecidas en
la Constitucion y en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y 1474 de
2011, y en las normas que las modifiquen, aclaren, adicionen o
sustituyan, o en cualquier otra norma especial, son aplicables a la
contratacion a la que hace referencia el presente decreto”.

El articulo 7 del Decreto 092 de 2017 sefiala

“Aplicaciéon de los principios de la contratacion estatal. La
contratacion a la que hace referencia el presente decreto esta
Sujeta a los principios de la contratacién estatal y a las normas
presupuestales aplicables. En consecuencia, las normas relativas
a la publicidad son de obligatorio cumplimiento, por lo cual, la
actividad contractual y los Documentos del Proceso de qué trata el
presente decreto deberan ser objeto de publicacion en el Sistema
Electrénico de Contratacion Publica (SECOP). Adicionalmente, la
entidad privada sin animo de lucro contratista deberé entregar a la
Entidad Estatal, y ésta publicar en el SECOP, la informacion
relativa a los subcontratos que suscriba para desarrollar el
programa o actividad de interés publico previsto en el Plan
Nacional o seccional de Desarrollo, incluyendo los datos referentes
a la existencia y representacion legal de la entidad con quien
contrato y la informacion de pagos”.

El articulo 8 del Decreto 092 de 2017 sefiala:

“Aplicacion de normas generales del sistema de contratacion
publica: La contratacion a la que hace referencia el presente
decreto estd sujeta a las normas generales aplicables a la
contratacién publica excepto en lo reglamentado en el presente
decreto”.

Que atendiendo concepto No. C-331 de 2022 la Agencia Nacional de
Contratacién Publica-Colombia Compra Eficiente sefial6 que:

“(...) los contratos de colaboracion tienen como objeto promover
acciones de fomento social en beneficio de los sectores mas
desprotegidos de la poblacion, previstas en los planes de
desarrollo, motivo por el cual no dan lugar a una contraprestacion
directa a favor de la entidad y tampoco a una relacion conmutativa
entre esta y la ESAL, toda vez que el beneficio real y directo lo
reciben, en ultimas, los terceros beneficiarios de este tipo de
acciones de fomento. Para celebrar estos contratos, segun lo
establece el articulo 3 del Decreto 92 de 2017, por regla general, la
entidad debe adelantar un proceso competitivo para seleccionar la
entidad sin &nimo de lucro contratista. En particular, debe verificar
el cumplimiento de los siguientes requisitos: i) que el objeto del
contrato corresponda a programas y actividades de interés publico
acordes con el Plan Nacional o Seccional de Desarrollo; y ii) que
no haya una contraprestacion directa a favor de la entidad estatal,
es decir, que el programa o actividad a desarrollar esté dirigido al
beneficio de la poblacién en general, (...) y se cuente con la
autorizacion previa y escrita del representante legal de la entidad
estatal, es procedente celebrar contratos de colaboracion”,

Si hay mas de una entidad privada sin &nimo de lucro que ofrezca su
compromiso de recursos en dinero para el desarrollo conjunto de actividades
relacionadas con los cometidos y funciones asignadas por Ley a una Entidad
Estatal, en una proporcién no inferior al 30% del valor total del convenio, la
Entidad Estatal debe seleccionar de forma objetiva a tal entidad y justificar
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los criterios para tal seleccion.

Estos convenios de asociacion son distintos a los contratos a los que hace
referencia el articulo 2 y estan regidos por el articulo 96 de la Ley 489 de
1998 y los articulos 5, 6, 7 y 8 del presente decreto.

De acuerdo al articulo 5 del Decreto 092 de 2017, La Entidad no esta
obligada a hacer un proceso competitivo, pero debe garantizar que hace una
seleccion objetiva en términos de la obtencion de los objetivos del convenio
de asociacion. En los demas casos debe la Entidad hacer una seleccion y
definir los criterios para el efecto. El articulo 5 del Decreto 092 de 2017 no
prohibe la celebracion de convenios en que la ESAL aporte menos del 30%
0 cuando aporte recursos en especie, solo indica que en esos casos la
Entidad Estatal debe acudir al proceso competitivo para seleccionar a la
entidad sin animo de lucro con la cual celebrara el respectivo convenio.
Adicionalmente, la exigencia de recursos en dinero se puede cumplir con
instrumentos financieros, juridicos y contables que sean transables y que
tengan liquidez suficiente para ser equivalentes al dinero, con ello le
permiten a la Entidad Estatal confirmar que la ESAL tienen a disposicion del
convenio el porcentaje de recursos enunciados en el articulo, Las Entidades
Estatales son auténomas en la configuracion del proceso competitivo en
desarrollo del articulo 5 del Decreto 092 de 2017.

El proceso competitivo establecido en el articulo 4 del Decreto 092 de 2017
no le es aplicable a los convenios de asociacion por expresa disposicion del
articulo 5, sin embargo, las Entidades Estatales en su autonomia pueden
establecer el mismo procedimiento para seleccionar las ESALES en
convenios de asociacion y en contratos de colaboracién. En todo caso, el
proceso competitivo que definan las Entidades Estatales para sus convenios
de asociacion debe garantizar la libre concurrencia y la pluralidad de
interesados y la comparacién objetiva de las ofertas, este procedimiento
puede ser analogo a otros donde existe competencia.

Ahora bien, segin Concepto de Colombia Compra Eficiente No. C — 579 de
2021 del 09 de noviembre, frente a los Convenios de Asociacion o
colaboracion adelantados por el Decreto 092 de 2017, sefiala:

CONVENIOS DE ASOCIACION - Sujetos - Limites legales

Atendiendo a que los convenios de asociacion «no estaran sujetos a
competencia cuando la entidad sin animo de lucro comprometa recursos en
dinero para la ejecucion de esas actividades en una proporcion no inferior al
30% del valor total del convenio», la entidad debe asegurarse de que su
contratista, es decir, una o varias ESAL, aporten al menos el treinta por
ciento del valor del convenio para celebrarlo directamente. Ademas,
conforme al inciso 2 del articulo 5 del Decreto 092 de 2017, deben
«asegurarse que no haya otras ESAL que ofrezcan su compromiso de
recursos en dinero en una proporcién no inferior al 30% del valor total del
convenio. En caso de que la entidad encuentre que mas de una ESAL le
ofrece al menos el 30% de recursos en dinero para el convenio de
asociacion, debe seleccionar objetivamente con cual asociarsey.

CONVENIOS DE ASOCIACION - Aporte econémico de ESAL -
Mecanismo de recaudo

De igual forma, debe precisarse que las entidades contratantes pueden
definir libre y auténomamente el mecanismo de recoleccion de los recursos
en dinero que la ESAL aportara para la ejecucion de las actividades del
convenio de asociacion. A titulo ilustrativo, en la «Guia para la contratacién
con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidady,
elaborada por Colombia Compra Eficiente, se establece que «[...] la
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exigencia de recursos en dinero se puede cumplir con instrumentos
financieros, juridicos y contables que sean transables y que tengan liquidez
suficiente para ser equivalentes al dineroy. De todos modos, se insiste, la
entidad contratante puede definir el mecanismo que le parezca mas
conveniente para el recaudo de los recursos econémicos que debe aportar la
ESAL.

Por otro lado, cuando proceda el proceso competitivo, la nocién «seleccionar
de forma objetivay, contenida en el articulo 5 del Decreto 092 de 2017, no
puede entenderse como una remision a las modalidades de las Leyes 80 de
1993 y 1150 de 2007. A lo que se refiere la norma es a que la entidad estatal
debe disefiar herramientas que permitan una comparacion objetiva de las
entidades sin animo de lucro para seleccionar objetivamente a aquella que
tenga las mejores condiciones para alcanzar el resultado esperado con el
proyecto de cooperacion. Sin perjuicio de lo anterior, la entidad puede acudir
a los procesos de seleccion de contratistas que establece el EGCAP o,
incluso, al trémite que regula el inciso 2 del articulo 2 del Decreto 092 de
2017.

En este sentido, la entidad definiré las reglas para efectos de adelantar el
proceso competitivo correspondiente al aceptar que los oferentes puedan
aportar un % inferior al 30% del Presupuesto Oficial.

Ahora bien en uso de la autonomia de las entidades Estatales para
establecer el mismo procedimiento para seleccionar las ESALES en
convenios de asociacion y en contratos de colaboracion a fin de garantizar
que hace una seleccidn objetiva en términos de la obtencion de los objetivos
del convenio de asociacion, se hara uso de los interrogantes definidos en la
Guia para la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad, elaborada por Colombia Compra eficiente, para
efectos de determinar la idoneidad de la ESAL que suscribira el convenio de
Asociacion.

1. ¢Contratar con una ESAL es la manera mas efectiva para
alcanzar los objetivos de politica publica del plan de
desarrollo y de la Entidad Estatal?

Efectivamente la norma permite contratar mediante régimen especial
este tipo de entidades siempre y cuando su objeto social tenga
concordancia con el Plan de Desarrollo, y tal como se evidencié en la
descripcion de la necesidad el objeto del contrato a celebrar forma
parte integral del plan de desarrollo departamental.

2. ;Hay otros mecanismos para alcanzar el objetivo de
politica publica?

Una vez analizada la necesidad requerida, se puede identificar que
existen otros mecanismos de alcanzar el objeto, los cuales pueden
llegarse a obtener mediante el uso de las modalidades de seleccion
abreviada o licitacion publica previstos en el estatuto general de la
contratacién, no obstante, es de advertirse que dichos proceso
implicas mayores tiempos en la etapa precontractual sumado al
mayor costo para el Instituto por cuanto los contratos que se deriven
de estos procesos tienen obligaciones enfocadas en la obtencion de
una contraprestacion o lucro por parte del Contratista a cambio del
beneficio para la entidad.

En cambio, con la suscripcion de un convenio de asociacion se

busca un proceso de eficiencia, bajo el principio de economia que se
rige en la contratacion publica, ademas de tener en cuenta la funcién
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social, y que por la naturaleza del tipo de persona juridica con que se
busca contratar, se han destacado por las funciones sociales que
desarrollan, asi mismo resaltar el principio de celeridad y evitar que
se hagan procesos individuales que puedan entorpecer el desarrollo
del proyecto.

3. Si hay otros mecanismos para alcanzar el objetivo de
politica publica ;Cual es el beneficio de contratar con una
ESAL?

El beneficio radica en que las ESAL no generan utilidades o costos
adicionales para la entidad lo que se traduce en una oferta mas
econdmica que permite alcanzar los objetivos vistos desde el
indiciador de eficiencia y eficacia, esto debido a las funciones
sociales que este tipo de personas juridicas desarrollan, para lo cual
se permite entender que tienen las mismas prioridades que en este
caso es la promocion de las actividades culturales y especificamente
la realizacion de los eventos previstos para la materializacién de la
funcion publica municipal ligada al fomento y la practica de la cultura.

4. Sihay en el mercado oferta de los bienes y servicios objeto
del Proceso de Contratacion ¢ Cual es la consecuencia en la
oferta de estos bienes y servicios de contratar con la
ESAL?

La pluralidad de oferentes diferentes a la ESAL, buscaran generar
beneficios econdmicos y trabajar en cumplimiento de unas metas
contractuales, mientras que la ESAL, que fuere escogida sera de
reconocida idoneidad, que cumple con un objeto social en relacién al
cumplimiento de los fines que le atafien al Instituto en temas de
fomento y la practica de la cultura, la cual se diferencia por el
componente social que tienen inmersas las ESAL lo que conlleva a
pensar que su objetividad va mas alld de ganarse un contrato o
generar dividendos.

5.  ¢En qué forma la contratacion con entidad privada sin
animo de lucro y de reconocida idoneidad permite cumplir
los objetivos de eficiencia, economia, eficacia o manejo del
Riesgo?

Se busca con el indicador de eficiencia que se ejecuten los recursos
de una forma mas adecuada, primando la calidad de los bienes o
servicios a entregar, asi mismo garantizar que se cumplan con los
objetivos especificos o actividades pactadas en concordancia con el
presupuesto definido para el proceso. Por otra parte, se busca que el
riesgo sea minimo en cuanto a la necesidad de més recursos,
siempre y cuando no ocurra un acontecimiento importante, y que se
prime la calidad del servicio.

VIABILIDAD

El articulo 355 de la Constitucion Politica de Colombia establece la
posibilidad de que el Estado celebre contratos con entidades sin animo de
lucro, siempre que estén legalmente reconocidas y cuenten con experiencia
comprobada en el desarrollo de actividades de interés publico. Este marco
constitucional habilita expresamente la cooperacion estatal con ESAL, a
través de convenios de asociacién y convenios solidarios como los
regulados por el Decreto 092 de 2017.

A diferencia de las modalidades de seleccion objetiva contempladas en la
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Ley 1150 de 2007 —como la licitacion publica, la seleccion abreviada o la
contratacién directa por razones distintas a las del Decreto 092—, el proceso
competitivo con ESAL tiene como objetivo estructurar un modelo de
colaboracién solidaria. No se persigue la prestacién mercantil de un servicio,
sino el desarrollo conjunto de un programa de impacto social y cultural, bajo
los principios de corresponsabilidad y no animo de lucro.

La modalidad se establece con el propdsito de permitir que determinados
sujetos de derecho privado, que desarrollan actividades beneméritas en el
ambito social, puedan recibir apoyo estatal bajo mecanismos de verificacion
del uso y destino de los recursos, asi como de las modalidades de su
ejecucion. Con esta modalidad de seleccion se espera obtener resultados
medibles y evaluables que fortalezcan la educacion de la poblacién con
algun tipo de discapacidad, facilitando asi su inclusién en el mundo laboral.

Por su parte, el proceso competitivo permite evaluar la idoneidad técnica y
social de las ESAL, su trayectoria en aspectos educativos, su vinculo con la
comunidad y su capacidad de articulacién institucional, aspectos que
usualmente no se ponderan en un proceso convencional de licitacién, en el
cual el precio tiene un peso determinante y el objeto se trata como una
simple prestacion de servicios.

Desde el punto de vista juridico, el Decreto 092 de 2017 es de aplicacion
preferente cuando se trata de actividades que respondan a finalidades
culturales, educativas, de desarrollo comunitario o participacién ciudadana.
Asi lo han reconocido la Procuraduria General de la Nacién y la Contraloria
General de la Republica, en multiples pronunciamientos orientadores sobre
la aplicacion de esta norma.

En suma, la modalidad de proceso competitivo con ESAL no solo ofrece una
mayor adecuacién técnica y juridica al objeto de las actividades previstos en
los programas de la Secretaria de educacion, sino que ademas minimiza
riesgos de control fiscal y disciplinario, siempre que el estudio previo esté
debidamente estructurado, se verifique la idoneidad de la ESAL
seleccionada y el convenio incluya clusulas que garanticen trazabilidad,
ejecucion responsable y rendicidn de cuentas.

Por lo anterior, se concluye que el proceso competitivo con ESAL, conforme
a lo dispuesto en el Decreto 092 de 2017, resulta la alternativa mas
pertinente, segura y adecuada para la celebracién del convenio solidario
destinado a la ejecucion de actividades de caracter educativo, a los
funcionarios de la Alcaldia Municipal, en concordancia con los fines
constitucionales de inclusin, participacion y garantia de derechos.

Que para el caso concreto el Art. 96 de la Ley 489 de 1998 dispone:
Constitucion de Asociaciones y Fundaciones para el cumplimiento de las
actividades propias de las actividades publicas con participacion de
particulares, las entidades estatales cualquiera sea su naturaleza y orden
administrativo podran con la observancia de los principios sefialados en el
Art. 209 de la Constitucion Politica de Colombia, asociarse con personas
juridicas particulares mediante la celebracion de convenios de asociacion o
la creacion de personas juridicas para el desarrollo conjunto de las
actividades en relacion con los cometidos y funciones que les asigna a
aquellas la ley. Los convenios de Asociacion a que se refiere el presente
articulo se celebraran de conformidad con lo dispuesto en el Art. 355 de la
Constitucion Politica, en ellos se determinara con precision su objeto,
término, obligaciones de las partes, aportes, coordinacién y todos aquellos
aspectos que se consideren pertinentes. Se trata simplemente de un
instrumento que el legislador autoriza para el beneficio colectivo, es decir el
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interés general y, en todo caso con acatamientos a los principios que rigen la
actividad administrativa del estado.

Que el legislador autoriza la asociacion de entidades estatales con personas
juridicas particulares con las finalidades ya mencionadas, imponiendo la
celebracion de convenios con entidades privadas sin &nimo de lucro y
reconocida idoneidad, pero “con el fin de impulsar programas y actividades
de interés publico acordes con el plan nacional y los planes seccionales de
desarrollo tal como lo ordena el citado articulo 355 de la Carta Politica.

Que la modalidad de ejecucion del presente proyecto se ha definido bajo la
figura de cooperacion y apoyo con una Entidad Sin Animo de Lucro (ESAL),
cuyo prop6sito no es otro que el de atender el interés colectivo y promover el
desarrollo social del municipio. En este sentido, el aporte de la ESAL permite
llevar a cabo los eventos y actividades vinculados a los programas de la
Secretaria de Desarrollo Social de manera eficiente y sin interrupciones, lo
cual refleja de forma clara los principios del Estado Social de Derecho y
responde a los fines esenciales del Estado previstos en el preambulo y en
los articulos 1y 2 de la Constitucion Politica de Colombia.

El valor agregado de este esquema radica en que, al carecer de animo de
lucro, los recursos publicos transferidos a la entidad seran destinados de
manera integra y transparente a la ejecucién del objeto del convenio,
garantizando que no exista apropiacién de ganancias econémicas, sino el
cumplimiento efectivo de los objetivos sociales y comunitarios que
fundamentan la contratacién.

Que el Articulo 4. Del mencionado decreto determina: Proceso competitivo
de seleccion cuando existe mas de una entidad sin animo de lucro de
reconocida idoneidad. La Entidad Estatal del Gobierno Nacional,
departamental, distrital y municipal DEBERA adelantar un PROCESO
COMPETITIVO para seleccionar la entidad sin animo de lucro asociado,
cuando en la etapa de planeacion identifique que el programa o actividad de
interés publico que requiere desarrollar es ofrecido por mas de una Entidad
sin animo de lucro.

En el proceso competitivo la Entidad Estatal deberd cumplir las siguientes
fases:

(i) definicién y publicacion de los indicadores de idoneidad, experiencia,
eficacia, eficiencia, economia y de manejo del Riesgo y los criterios de
ponderacion para comparar las ofertas.

(i) definicion de un plazo razonable para que las entidades privadas sin
animo de lucro de reconocida idoneidad presenten a la Entidad Estatal sus
ofertas y los documentos que acrediten su idoneidad.

(iii) evaluacion de las ofertas por parte de la Entidad Estatal teniendo en
cuenta los criterios definidos para el efecto.

Que analizado lo anterior para la suscripcion de este tipo de convenio con
entidades privadas sin animo de lucro, se requiere adelantar un proceso
competitivo, entre este tipo de entidades, para que sea seleccionada quien
cumpla y garantice condiciones de experiencia, capacidad financiera,
eficacia, eficiencia e idoneidad para el desarrollo de las actividades
previstas.
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Ley 136 de 1994, articulo 91, Funciones de los alcaldes; Literal D, En
relacion con la Administracién Municipal, Numeral 5: Ordenar los gastos y
celebrar los convenios y convenios municipales de acuerdo con el Plan de
Desarrollo econdmico, social y con el presupuesto, observando las normas
juridicas aplicables.

CONCLUSIONES.

Se utiliza esta modalidad con el propésito de permitir que ciertos sujetos de
derecho privado que desarrollan actividades beneméritas en el campo social
puedan recibir apoyo estatal pero sometido a mecanismos de verificacion del
destino dado a los recursos y a las modalidades de su ejecucion. Se espera
con esta modalidad de seleccion obtener resultados medibles y evaluables,
que beneficié la educacion para la poblacién con algun tipo de discapacidad
y asi poder involucralos en el mundo laboral.

Para el caso en concreto, se requiere contar con una persona juridica de
derecho publico o privado, sin animo de lucro mediante un proceso
competitivo, que cuente cuyo objeto social este de conformidad con los
derechos sociales consagrados en los articulos 38 y 39 de la carta magna,
que cuente con experiencias exitosas y que, por su objeto social y carécter
sin animo de lucro, permita la union de esfuerzos para ejecutar
satisfactoriamente el objeto y las obligaciones del convenio.

De acuerdo a las caracteristicas del proceso de debe identificar la modalidad
de seleccién a utilizar:

Modalidad de Seleccion Aplica
PROCESO COMPETITIVO DE SELECCION — CONVENIO Sl
DE COOPERACION - DECRETO 92 DE 2017
CONTRATACION DIRECTA (30%) - CONVENIO DE N/A
ASOCIACION ARTICULO 96 DE LA LEY 489 DE 1998 -
ARTICULO 5 DEL DECRETO 92 DE 2017.

El presente proceso se encuentra sujeto a la Constitucion Politica, a los
principios de la contratacion estatal y a las normas presupuestales
aplicables, asi como a las normas generales aplicables a la contratacién
publica excepto en lo reglamentado en el Decreto 092 de 2017, ello por
expresa disposicion de este mismo instrumento, y en lo no regulado
particularmente, por las normas civiles y comerciales, las reglas previstas en
esta invitacion publica y las adendas y aclaraciones que se expidan durante
el desarrollo del proceso.

En el marco del presente proceso, la Alcaldia Municipal con el fin de
determinar aquellas propuestas de las Instituciones Educativa de caracter
privado, respecto de las cuales, al aplicar los criterios objetivos sefialados en
estos estudios previos, resulta procedente suscribir el Convenio de
Asociacién en los términos del Articulo 96 de la Ley 489 de 1998, y se
efectuara de conformidad a lo dispuesto en los articulos 5, 6, 7 y 8 Decreto
092 de 2017 y demas normas concordantes, con el objetivo de permitir una
seleccion objetiva de la ESAL.

Por otra parte, el convenio de asociacidn esta respaldado juridicamente en
el articulo 2° de la Constitucion Politica establece que son fines esenciales
del Estado, servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
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garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados
en la Constitucion y por el articulo 2092 de la Constitucion Politica, inciso
2°, establece que “Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado”.

Para ello, el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucién Nacional
sefiala que “El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y
municipal podra, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar
contrato con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico
acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo. El
Gobierno Nacional reglamentara la materia.”

El articulo 96 de la Ley 489 de 1998 preceptia lo siguiente: “(...)
Constitucion de asociaciones y fundaciones para el cumplimiento de las
actividades propias de las entidades publicas con participacion de
particulares. Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden
administrativo podran, con la observacion de los principios sefialados en el
articulo 209 de la Constitucion, asociarse con personas juridicas
particulares, mediante la celebracién de contratos de asociacién o la
creacion de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades
en relacion con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley.

(.).

El articulo 96 de la Ley 489 de 1998 permite que las entidades estatales
celebren contratos con personas juridicas de derecho privado, siendo este
un instrumento que el legislador autoriza utilizar para el beneficio colectivo,
es decir, en interés general y, en todo caso, con acatamiento a los principios
que rigen la actividad administrativa del Estado.

Mediante Decreto 092 de 2017, se reglamenté la contratacion con entidades
privadas sin animo de lucro a la que hace referencia el inciso 20 del articulo
355 de la Constitucion Politica, para impulsar programas de interés publico,
que estén en armonia con el Plan Nacional o los Planes Seccionales de
Desarrollo.

El Decreto 092 de 2017, establece en su articulo primero: “El objeto del
presente decreto es reglamentar la forma como el Gobierno nacional,
departamental, distrital y municipal contrata con entidades privadas sin
animo de lucro y de reconocida idoneidad, para impulsar programas y
actividades de interés publico de acuerdo con el Plan Nacional o los planes
seccionales de Desarrollo, en los términos del articulo 355 de la Constitucion
Politica”.

El articulo 3 del Decreto 092 de 2017 sefala: “Estas Entidades Estatales
pueden contratar con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad en los términos del presente decreto, previa autorizacion expresa
de su representante legal para cada contrato en particular que la Entidad
Estatal planee suscribir bajo esta modalidad. El representante legal de la
Entidad Estatal no podra delegar la funcion de otorgar esta autorizacion. La
Entidad Estatal debera acreditar en los Documentos del Proceso la
autorizacion respectiva’, al tenor.

El articulo 8 del Decreto 092 de 2017 sefala: “Aplicacion de normas
generales del sistema de contratacién publica: La contratacién a la que hace

2 Constitucion Politica. Art. 209. La funcidén administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacién, la delegacién y la desconcentracién de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La
administracion publica, en todos sus érdenes, tendrd un control interno que se ejercerd en los términos que sefiale la ley.
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referencia el presente decreto esta sujeta a las normas generales aplicables
a la contratacion publica excepto en lo reglamentado en el presente decreto”.

Que atendiendo concepto No. C-331 de 2022 la Agencia Nacional de
Contratacién Publica-Colombia Compra Eficiente sefialo que: “(...) los
contratos de colaboracion tienen como objeto promover acciones de fomento
social en beneficio de los sectores mas desprotegidos de la poblacion,
previstas en los planes de desarrollo, motivo por el cual no dan lugar a una
contraprestacion directa a favor de la entidad y tampoco a una relacion
conmutativa entre esta y la ESAL, toda vez que el beneficio real y directo lo
reciben, en ultimas, los terceros beneficiarios de este tipo de acciones de
fomento. Para celebrar estos contratos, segun lo establece el articulo 3 del
Decreto 92 de 2017, por regla general, la entidad debe adelantar un proceso
competitivo para seleccionar la entidad sin animo de lucro contratista. En
particular, debe verificar el cumplimiento de los siguientes requisitos: i) que
el objeto del contrato corresponda a programas y actividades de interés
publico acordes con el Plan Nacional o Seccional de Desarrollo; y i) que no
haya una contraprestacion directa a favor de la entidad estatal, es decir, que
el programa o actividad a desarrollar esté dirigido al beneficio de la poblacién
en general, (...) y se cuente con la autorizacion previa y escrita del
representante legal de la entidad estatal, es procedente celebrar contratos
de colaboracion”.

De modo que, segun lo antes sefialado lo que se pretende llevar a cabo es
un convenio de asociacién competitivo.

TIPO DE CONVENIO RESULTANTE CONVENIO DE ASOCIACION
OBJETO AUNAR ESFUERZOS PARA EL DESARROLLO DE TALLERES
PREVOCACIONALES Y VOCACIONALES EN EL MARCO DE ACCESO A
LA EDUCACION, COBERTURA CON BIENESTAR Y EQUIDAD PARA
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES CON NECESIDADES EDUCATIVAS
ESPECIALES FOCALIZADOS.
PRESUPUESTO OFICIAL Valor total del Convenio asciende inicialmente a la suma de HASTA CIENTO
SETENTA MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y DOS MIL PESOS
($170.262.000) M/CTE, incluido IVA y demas impuestos, gastos, derechos,
contribuciones, costos directos e indirectos a que haya lugar y la
contrapartida minima habilitante la cual podra ser en especie o efectivo.

A continuacién, se discrimina el valor inicial del presupuesto asi:

A. Por parte del MUNICIPIO DE COTA la suma de HASTA CIENTO
TREINTA Y SIETE MILLONES NOVECIENTOS DOCE MIL
DOSCIENTOS VEINTE PESOS ($137.912.220) MICTE,
representados en aportes en dinero.

Paragrafo: Dicha suma es susceptible de disminuirse de acuerdo a
las ofertas presentada por la ESAL

B.  Aporte minimo por parte del asociado la suma de TREINTA'Y DOS
MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL
SETECIENTOS OCHENTA PESOS ($32.349.780) M/CTE,
representados en el porcentaje sobre el descuento de los servicios
educativos ofertados.

Paragrafo: Dicha suma es susceptible de aumentarse de acuerdo a las
ofertas presentada por la ESAL.
Para garantizar las obligaciones econdmicas derivadas del futuro convenio, la Secretaria de Hacienda expidio
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los Certificados de Disponibilidad presupuestal que a continuacion se relacionan:
BPIN CDP RUBRO FUENTE NOMBRE VALOR
Implementar una
(1) estrategia
anual, de
educacion flexible
teniendo en
cuenta las
caracteristicas de
la poblacion extra
edad y/o en ;
2026000989 situacion de
202&?511:;%093 200012025 | ©103:2:3.:2.02.02.000.2201030.22.11.07.153 | 1.2.1.0.001 discapacidad 140,000,000°
permitiendo la
inclusion en los
diferentes niveles
de educacion y/o
formacién laboral-
vocac.
FUENTE ingresos
corrientes de libre
destinacion
TOTAL $140.000.000
PLAZO El plazo de ejecucion sera HASTA NUEVE (09) MESES sin superar la
vigencia fiscal 2026 contados a partir de la fecha de suscripcion del acta de
inicio, y el cumplimiento de los demés requisitos de ejecucion. El convenido
respaldara su propuesta en términos del plazo solicitado.
DESCRIPCION FACTICA DEL PROCESO
FASE DE Que acorde con lo estipulado en el articulo 2.2.1.1.2.1.1., del Decreto 1082 de 2015, los
INVITACION, Estudios Previos, el Analisis del Sector, el Aviso de Convocatoria, la invitacion, la ficha
ESTUDIOS técnica de los servicios, los anexos y formatos correspondientes, fueron publicados en el
PREVIOS, ANEXOS, | Sistema  Electrénico para la  Contratacion  Pablica - SECOP Il -
AVISO DE https://www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-ii , con el propdsito de suministrar a los
CONVOCATORIAY | interesados la informacién necesaria para realizar las sugerencias y observaciones,
ANALISIS DEL tendientes a unificar criterios en el contenido del proceso.
SECTOR
Es preciso sefialar que el proceso se regula bajo el manto legal del Decreto 092 de 2017,
por lo cual, en aras de brindar las garantias requeridas, dando cumplimiento de forma cabal
a los principios rectores de la contratacién publica.
OBSERVACIONES | Que, dentro del término de publicacidn, no se presentaron observaciones.
AL PROCESO.
RESPUESTA A N/A
OBSERVACIONES
CRONOGRAMA El cronograma del proceso fue cumplido cabal y oportunamente, resaltando que las fechas
DEL PROCESO programadas para cada etapa se dieron conforme a la planeacion de la administracion.
COMITE Que mediante acto de designacion la secretaria designo a los integrantes del Comité
EVALUADOR Evaluador de Proceso, quienes se encargaran de la verificacion y evaluacion de las ofertas y
recomiende al Municipio el ofrecimiento mas favorable dentro de la presente convocatoria,
de conformidad con el decreto 092 de 2017 y lo establecido en el Decreto Unico
Reglamentario 1082 de 2015 y en el Manual de Contratacion adoptado por la Entidad, por tal
razén el Comité Evaluador del presente proceso se designara de forma posterior a la
presente apertura a través de acta.
CIERRE DEL PROCESO
PROPONENTES EN EL Al cierre del proceso se presentaron los siguientes proponentes:
PROCESO
PROPONENTE NIT
1 CORPORACION CANE 900.912.621-2
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INFORME PRELIMINAR Dados los plazos del cronograma, se procedid a la evaluacion preliminar
dando como resultado lo siguiente:

PROPONENTE
ITEM FUNDACION COLOMBIA UTIL
JURIDICA CUMPLE
ECONOMICA CUMPLE
FINANCIERO CUMPLE
TECNICA/EXPERIENCIA NO CUMPLE
SUBSANACION Durante el termino de traslado el proponente CORPORACION CANE,

presentd subsanacion.
INFORME DEFINITIVO Dados los plazos del cronograma, se procedié a la evaluacion definitiva
dando como resultado lo siguiente:

HABILITANTES
PROPONENTE
ITEM FUNDACION COLOMBIA UTIL
JURIDICA CUMPLE
ECONOMICA CUMPLE
FINANCIERO CUMPLE
TECNICA/EXPERIENCIA CUMPLE
PONDERABLES
CRITERIOS DE PONDERACION/ FACTORES DE EVALUACION | PUNTAJE
1 | APORTE DE CONTRAPARTIDA 10
2 | CERCANIA DE LAS INSTALACIONES 20
3 | CALIDAD ADMINISTRATIVA 10
4 RECONOCIMIENTO 15
PUNTAJE MAXIMO 55 PUNTOS
PUBLICIDAD DE Todos los informes se publicaron en el Portal www.colombiacompra.gov.co

INFORMES

CONCLUSION DE LA EVALUACION

Que, una vez verificados los estudios juridicos, financieros, técnicos, de experiencia, y evaluados los factores de
ponderacion contenidos en la invitacion, y en consideracion a los fines de la contratacion, el Comité Evaluador,
recomienda al ordenador del gasto en su condicion de Secretario General y de Gobierno quien actua como ordenador
del gasto de acuerdo con el decreto No 056 del 2025 , ADJUDICAR EL PROCESO COMPETITIVO PC-001-2026
cuyas condiciones fueron desarrolladas en el contenido del presente, al proponente:

PROPONENTE 1
RAZON SOCIAL CORPORACION CANE,
REPRESENTANTE LEGAL 900.912.621-2
CEDULA DE CIUDADANIA LUZ ELENA NEIRA MESA
NIT 41.785.811 de Bogota D.C.
VALOR OFERTA ECONOMICA
APORTE DEL MUNICIPIO HASTA CIENTO TREINTA Y
SIETE MILLONES

NOVECIENTOS DOCE MIL
DOSCIENTOS VEINTE PESOS
($137.912.220) MICTE

APORTE DE LA ESAL HASTA TREINTA Y DOS
MILLONES  TRESCIENTOS
CUARENTA Y NUEVE MIL
SETECIENTOS OCHENTA
PESOS ($32.349.780) M/CTE
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TALLERES PREVOCACIONALES Y VOCACIONALES EN EL MARCO DE ACCESO A LA EDUCACION,
COBERTURA CON BIENESTAR Y EQUIDAD PARA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES CON NECESIDADES
EDUCATIVAS ESPECIALES FOCALIZADOS”

VALOR TOTAL HASTA CIENTO SETENTA
MILLONES DOSCIENTOS
SESENTA Y DOS MIL PESOS
($170.262.000) M/CTE, incluido
IVA y deméas impuestos, gastos,
derechos, contribuciones, costos
directos e indirectos a que haya
lugar

Resaltando adicionalmente lo establecido en la invitacién y dando lugar a que solo tenemos un oferente que cumplié
la totalidad de parametros, se establece:

Si s6lo un oferente resultare habilitado, la entidad adjudicara el convenio al proponente habilitado, siempre que
su oferta se ajuste a los minimos establecidos en el estudio previo.

Que el SECRETARIO GENERAL Y DE GOBIERNO, acatando la recomendacion del Comité Evaluador, y en ejercicio
de las facultades legales y constitucionales,

RESUELVE:

PRIMERO: ADJUDICAR el PROCESO COMPETITIVO PC-001-2026 CUYO OBJETO ES: “AUNAR ESFUERZOS
PARA EL DESARROLLO DE TALLERES PREVOCACIONALES Y VOCACIONALES EN EL MARCO DE ACCESO
A LA EDUCACION, COBERTURA CON BIENESTAR Y EQUIDAD PARA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES CON
NECESIDADES EDUCATIVAS ESPECIALES FOCALIZADOS. al siguiente proponente:

PROPONENTE 1
RAZON SOCIAL CORPORACION CANE
NIT 900.912.621-2
REPRESENTANTE LEGAL LUZ ELENA NEIRA MESA
CEDULA DE CIUDADANIA 41.785.811 de Bogota D.C.

SEGUNDO: ORDENAR Ia celebracién de un convenio de asociacion con las condiciones del proceso competitivo PC-
001-2026, las cuales son las establecidas en los documentos del proceso y debidamente publicados. Algunas de las
condiciones del convenio seran, entre otras:

TIPO DE CONVENIO RESULTANTE CONVENIO DE ASOCIACION
OBJETO AUNAR ESFUERZOS PARA EL DESARROLLO DE TALLERES
PREVOCACIONALES Y VOCACIONALES EN EL MARCO DE
ACCESO A LA EDUCACION, COBERTURA CON BIENESTAR Y
EQUIDAD PARA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES CON
NECESIDADES EDUCATIVAS ESPECIALES FOCALIZADOS.

VALOR OFERTA ECONOMICA

APORTE DEL MUNICIPIO HASTA CIENTO TREINTA Y
SIETE MILLONES
NOVECIENTOS DOCE MIL
DOSCIENTOS VEINTE PESOS
($137.912.220) MICTE.

APORTE DE LA ESAL HASTA TREINTA Y DOS
MILLONES TRESCIENTOS
CUARENTA Y NUEVE MIL
SETECIENTOS OCHENTA
PESOS ($32.349.780) M/CTE

VALOR TOTAL HASTA CIENTO SETENTA
MILLONES DOSCIENTOS
SESENTA Y DOS MIL PESOS
($170.262.000) M/CTE, incluido
IVA'y demas impuestos, gastos,
derechos, contribuciones, costos
directos e indirectos a que haya
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RESOLUCION No. 0464 2026
(07 de abril de 2026)

POR MEDIO DE LA CUAL SE ADJUDICA UN CONVENIO COMO CONSECUENCIA DEL PROCESO
COMPETITIVO No. PC-001-2026 CUYO OBJETO ES: “AUNAR ESFUERZOS PARA EL DESARROLLO DE
TALLERES PREVOCACIONALES Y VOCACIONALES EN EL MARCO DE ACCESO A LA EDUCACION,
COBERTURA CON BIENESTAR Y EQUIDAD PARA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES CON NECESIDADES
EDUCATIVAS ESPECIALES FOCALIZADOS”

| | lugar |
BPIN CDP RUBRO FUENTE NOMBRE VALOR
Implementar una
(1) estrategia
anual, de
educacion flexible
teniendo en
cuenta las
caracteristicas de
la poblacion extra
edad y/o en
2026000989 situacion de
202&252140093 30/01/2026 (1.03.2.3.2.02.02.009.2201030.22.11.07.153 1.2.1.0.001 discapacidad,
eta 153 .
permitiendo la
inclusion en los
diferentes niveles
de educacion y/o
formacién laboral-
vocac.
FUENTE ingresos
corrientes de libre
destinacion

TOTAL $140.000.000
PLAZO El plazo de ejecucion sera HASTA NUEVE (09) MESES sin superar la
vigencia fiscal 2026 contados a partir de la fecha de suscripcién del
acta de inicio, y el cumplimiento de los demas requisitos de ejecucion.
El convenido respaldara su propuesta en términos del plazo solicitado.

$140.000.000

TERCERO: En términos de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, el acto de
adjudicacién es irrevocable y obliga a la entidad y al adjudicatario.

CUARTO: EI proponente favorecido debera dar estricto cumplimiento al cronograma del proceso, para la suscripcion
del convenio, vencidos los cuales sin lograr la suscripcion del mismo, la Entidad hara efectiva la garantia de seriedad
de la oferta, sin menoscabo de las acciones legales concernientes a obtener el reconocimiento de los perjuicios
causados y no cubiertos por el valor de la garantia y sin perjuicio de la inhabilidad para contratar de conformidad con
el literal ) numeral 1 del articulo 8 de la Ley 80 de 1993.

QUINTO: Contra la decisién de adjudicacion del articulo primero de la presente Resolucion, no procede recurso
alguno conforme lo establece el paragrafo 1° del articulo 77 de la Ley 80 de 1993.

SEXO. La presente resolucion se notifica conforme a las previsiones especiales de las normas de contratacion estatal
se publicara el presente Acto Administrativo en la pagina www.colombiacompra.gov.co

SEPTIMO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

Dado en Cota Cundinamarca, a los siete (07) dias del mes de abril de dos mil veintiséis (2026).

PyB ESEY ASE,
P

DANIEL E UE MANCHOLA BARACALDO
Secretario General y de Gobierno
Ordenador del Gasto Decreto No 056 del 2025

Proyecto Revisé Revisé Aprobé
Nombre Jhonnatan Sebastian Calderon Edwin Gémez Valentina Carrasquilla Luis-Ggbriel Campuzano
Contratista Sec. General y de Contratista Sec. General y de Contratista Despacho
Cargo ) ) esor del Despacho
Gobierno Gobierno

Firma T HoNNATAN CALERON LL Lo

: / Valenkina C
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y por tanto, baj nuestmefponsabilidad lo
presentamos para la firma
©
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