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FORMATO DE ESTUDIOS PREVIOS

Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.1.2.1.1

Subdireccion de Atencion al
Contribuyente y Subdireccion de Control y
Fiscalizacién de la Direccidon de Rentas y Gestion
Tributaria - Secretaria de Hacienda

DEPENDENCIA QUE PROYECTA

FECHA Febrero 2026

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION

Que el articulo 2 de la Ley 2200 del 8 de febrero de 2022 establece “Definicion. Los
departamentos forman parte de la organizacion territorial del Estado y como entidad territorial
tienen autonomia para la administracion de los asuntos seccionales, la planificacion, promocion,
coordinacion del desarrollo econdmico, ambiental y social en los asuntos seccionales. Son
instrumento de complementariedad de la accién municipal y enlace de las actividades y servicios
que prestan los municipios y la Nacion. Los departamentos son personas juridicas de derecho
publico, actuan bajo el principio de autonomia dentro de los limites legales y constitucionales,
administran recursos propios y las otras fuentes de recursos transferidas a los mismos, se
gobiernan por autoridades propias, ejercen las competencias que les correspondan, establecen
los tributos necesarios conforme a la ley para el cumplimiento de sus funciones y participan en
las rentas nacionales”.

Que el Articulo 3 de la Ley 2200 de 2022 establece. “Principios. Los departamentos se regiran,
entre otros, por los siguientes principios”.

“Autonomia. Es la capacidad de direccion y gestion de sus propios intereses, dentro de los limites
de la Constitucion y la ley. La autonomia constituye un derecho inherente al departamento; que
se manifiesta a través de la independencia politica para gobernarse por autoridades propias;
autonomia administrativa para ejercer las competencias que le correspondan; autonomia fiscal
para administrar los recursos y establecer los tributos necesarios en el marco de la Constitucion
y la ley, para el cumplimiento de sus funciones y participar de las rentas nacionales; y autonomia
normativa como capacidad para autorregularse en materias de interés exclusivamente local o
regional”.

Sostenibilidad fiscal territorial. En desarrollo del articulo 334 de la Constitucion Politica, los
departamentos, distritos y municipios que integran su jurisdiccién se regiran por el marco de
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sostenibilidad fisca que fije el Gobierno Nacional, teniendo como objetivo el mejoramiento de la
calidad de vida de sus habitantes, la distribucion equitativa de oportunidades y los beneficios del
desarrollo y la preservacion de un ambiente sano y sostenible. En el marco de sostenibilidad fiscal
territorial no se podran establecer competencias o funciones en los departamentos sin que se
asignen los correspondientes recursos en suficiencia para su cumplimiento.

El Articulo 4 de la Ley 2200 de 2022 establece. “Competencias. Sin perjuicio de lo dispuesto en
la Constitucion Politica y demas disposiciones legales vigentes, corresponde a los departamentos
ejercer las siguientes competencias”.

4. Cumplir las demas funciones y competencias que le hayan sido atribuidas por la Constitucion
y la ley. un ambiente sano y sostenible. Coordinar. Paragrafo 1. Los Departamentos ejerceran
sus funciones o competencias de conformidad con los objetivos que lo identifican y guardando
plena coherencia con el manejo de la politica fiscal del Estado, para alcanzar de manera
progresiva los objetivos del Estado Social de Derecho. Paragrafo 2. En desarrollo del articulo 334
de la Constitucién Politica, los departamentos, distritos y municipios que integran su jurisdiccion
se regiran por el marco de sostenibilidad fiscal que fije el Gobierno Nacional, teniendo como
objetivo el mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes, la distribucion equitativa de
oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacién de En el marco de sostenibilidad
fiscal territorial no se podran establecer competencias o funciones a los departamentos sin que
se asignen los correspondientes recursos en suficiencia para su cumplimiento.

El Articulo 5 de la Ley 2200 de 2022 establece. “Regulacion de los departamentos en materias
especiales. Los departamentos estan regulados en determinadas materias, conforme al régimen
normativo especifico, asi”......

6- “En la creacion y modificacion de tributos del orden departamental, por la ley materia El de
contratacion de su creacion, sin perjuicio de la competencia de las asambleas departamentales
para administrar los recursos y establecer dentro de su departamento los tributos de caracter
departamental establecidos en ley anterior”.

El departamento de Cundinamarca es una entidad territorial con autonomia para la administracion
de sus asuntos seccionales para la planificacion y promocion del desarrollo econémico y social,
asi como para el ejercicio de sus funciones administrativas de conformidad con el articulo 298 de
la Constitucion Politica. Asi mismo, en el Articulo 107 de la Ley 2200 de 2022, establece.
“Naturaleza del Cargo. En cada uno de los departamentos habra un Gobernador que sera jefe de
la administracién seccional y representante legal del departamento; el gobernador sera agente
del Presidente de la Republica para el mantenimiento del orden publico y para la ejecucion de la
politica econémica general, asi como para aquellos asuntos que mediante convenios la Nacion
acuerde con el departamento. Los gobernadores seran elegidos popularmente para periodos
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institucionales de cuatro (4) afios y no podran ser reelegidos para el periodo siguiente. El
gobernador, como agente del gobierno, dirigira y coordinara, ademas, en el departamento, los
servicios nacionales en las condiciones de la delegacion que le confiera el Presidente de la
Republica”.

Es asi, como el Gobernador expidié el Decreto Ordenanzal N° 406 del 6 de noviembre de 2024
en al ambito de sus competencias “Por el cual se establece la estructura de la administracion
publica departamental, se define la organizacion interna y las funciones de las dependencias del
sector central de la administracion publica de Cundinamarca y se dictan otras disposiciones”, el
mismo establecié en el Capitulo Il la Estructura de la administracion publica departamental.
Especificamente indico, en relacion con la Secretaria de Hacienda, que la misma hace parte del
Sector Central del Departamento y pertenece, como Secretaria de Despacho al Sector de
Diligencia Institucional.

En el Articulo 54 Establece. Mision de la Secretaria de Hacienda. Es misién de la Secretaria de
Hacienda desarrollar la politica fiscal para asegurar la gestion integral y eficiente de los ingresos
tributarios y rentisticos del Departamento, el pago de los gastos de funcionamiento para el normal
funcionamiento de la administracién departamental, el cubrimiento oportuno del servicio de la
deuda publica y la financiaciéon de los programas y proyectos de inversion publica contenidos en
el Plan Departamental de Desarrollo, y demas acciones destinadas a alcanzar la estabilidad,
sostenibilidad y seguridad fiscal del departamento de Cundinamarca.

En este orden de ideas, en el articulo 55 establece. Objetivos de la Secretaria de Hacienda son
las siguientes.

1. Desarrollar la politica fiscal del Departamento, en concordancia con la politica fiscal
Nacional.

2. Velar por la estabilidad fiscal del Departamento a través de la gestidn integral de los
ingresos tributarios y rentisticos, y demas instrumentos de la Hacienda Publica.

3. Garantizar la eficiente, eficaz y efectiva administraciéon de los recursos del Departamento,
de acuerdo con el sistema presupuesta.

4. Garantizar la eficiente y oportuna gestion del recaudo de los ingresos, y la cancelacion de
los gastos publicos.

5. Garantizar el cumplimiento de la politica de financiacion de los programas que integran el
Plan Departamental de Desarrollo.

6. Garantizar el eficiente, eficaz y efectivo manejo y registro de las operaciones
presupuestales, de tesoreria y contabilidad.

7. Velar por la progresiva, equitativa y eficiente administracion tributaria y rentistica del
Departamento.
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8.

Disefiar y aplicar la politica de administracion y gestién de rentas, monopolio rentistico e
ingresos tributarios. y combatir el contrabando, la evasion, la elusion y la falsificacion de
productos que afectan las rentas departamentales.

En el mismo sentido, en el articulo 56 establece. Funciones Esenciales de la Secretaria de
Hacienda. Son funciones esenciales de la Secretaria de Hacienda, las siguientes:

10.

11.

Dirigir y supervisar la formulacién y ejecucién de politicas tributarias y de control a la
evasion y la elusion de las rentas y tributos departamentales, de crédito publico,
presupuestal de ingresos y gastos, de tesoreria y de aprovechamiento e inversion de los
recursos captados de conformidad con las normas legales.

Disefiar, ejecutar y controlar la politica de gestion integral de ingresos tributarios, asi como
la administracion de los arbitrios rentisticos (monopolios) a favor del Departamento, y velar
por la estabilidad fiscal.

Coordinar y dirigir la administracion y recaudo de las rentas y tributos departamentales,
su contabilizacion y gasto de conformidad con la Ley.

Dirigir, elaborar y articular los elementos esenciales del Sistema Presupuestal el Plan
Financiero (componente del Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) el Presupuesto,
anual, y propender por su cumplimiento.

Administrar los riesgos financieros, crediticios y cambiarias logrando la preservacion de
los recursos departamentales.

Dirigir y supervisar, la elaboracion, ejecucion y control del Plan Financiero, como
instrumento de planeacion y gestion financiera del sector publico departamental.

Dirigir y supervisar en coordinacion con la Secretaria de Prospectiva e Integracion
Territorial, la elaboracion, presentacién, aprobacién y liquidacion del presupuesto de
gastos de inversion del Departamento.

Dirigir y supervisar la administracion del sistema presupuestal del Departamento y de sus
entidades descentralizadas, y controlar las entidades publicas y privadas que administren
fondos publicos del orden departamental.

Preparar las disposiciones generales del presupuesto del Departamento, en conjunto con
los 6rganos y entidades que forman parte de este, teniendo en cuenta los conceptos de
la Secretaria de Prospectiva e Integracion Territorial en lo que a la ejecucion de la
inversion se refiere.

Dirigir y supervisar el recaudo, administracion, aseguramiento y registro de los ingresos
corrientes, las contribuciones parafiscales, los fondos especiales y los recursos de capital
y de crédito del Departamento, de conformidad con las disposiciones legales.

Dirigir y supervisar las actividades de ejecucion por jurisdiccion coactiva de las deudas
fiscales por concepto de impuestos, contribuciones, tasas, retenciones, intereses y
sanciones a favor del Departamento.
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12. Coordinar con la Secretaria Juridica la formulacién de acciones penales, disciplinarias,
administrativas y fiscales necesarias para garantizar los ingresos y el adecuado manejo
de los recursos del Departamento.

13. Dirigir y supervisar las operaciones de tesoreria, asi como la cancelacion de las
obligaciones legalmente contraidas a cargo del Departamento, de conformidad con las
disposiciones legales.

14. Asesorar al Gobernador en los aspectos relacionados con la obtenciéon y manejo del
presupuesto y del crédito publico, en particular en lo relativo a las politicas de
financiamiento interno y externo del Departamento y sus entidades descentralizadas.

15. Dirigir y supervisar la administracion de la deuda publica del Departamento y emitir y
administrar los titulos valores, bonos, pagarés y demas documentos de deuda publica;
custodiar y conservar los titulos valores a favor del Departamento, y exigir el recaudo
oportuno de las utilidades, dividendos o intereses pactados.

16. Dirigir y supervisar el registro de la contabilidad publica del Departamento, los registros
de la ejecucion presupuestal y de la contabilidad general, financiera, patrimonial y la
elaboracion y presentacion de los correspondientes estados e Informes periddicos.

17. Dirigir y supervisar la consolidacion de la contabilidad general de los entes publicos
departamentales, conforme a las normas legales y las disposiciones de la Contaduria
General de la Nacion.

18. Dirigir y supervisar el cumplimiento de las disposiciones legales relacionadas con la
Hacienda Publica departamental y realizar las demas funciones que por delegacion le
encomienden.

19. Elaborar el proyecto de Decreto de Liquidaciéon del Presupuesto General del
Departamento, bajo las directrices del Gobernador.

20. Asesorar de manera directa al Consejo Superior de Politica Fiscal de Cundinamarca -
CONFISCUN, para asegurar la direccidon, coordinacion y seguimiento del Sistema
Presupuestal del departamento de Cundinamarca.

Que de manera particular en los numerales siguientes establecio

“1 - Dirigir y supervisar la formulacién y ejecucion de politicas tributarias y de control a la evasion
y la elusion de las rentas y tributos departamentales, de crédito publico, presupuestal de ingresos
y gastos, de tesoreria y de aprovechamiento e inversion de los recursos captados de conformidad
con las normas legales.
2 - Disenar, ejecutar y controlar la politica de gestion integral de ingresos tributarios, asi como la
administracion de los arbitrios rentisticos (monopolios) a favor del Departamento, y velar por la
estabilidad fiscal.
3 - Coordinar y dirigir la administracion y recaudo de las rentas y tributos departamentales, su
contabilizacion y gasto de conformidad con la Ley’.
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Consecuente con lo anterior, el articulo 57 establece. Organizacién interna de la Secretaria de
Hacienda. La organizacion interna de la Secretaria de Hacienda es la siguiente.

1. Despacho del Secretario
1.1 Oficina Asesora Juridica
1.2 Oficina de Analisis Econdmicos y Financieros
2. Direccion de Rentas y Gestion Tributaria
2.1 Subdireccion de Atencion al Contribuyente
2.2 Subdireccion de Control y Fiscalizacion
2 3 Subdireccién de Liquidacion Oficial
2.4 Subdireccion de Recursos Tributarios
3. Direccion de Procesos Fiscales
4. Direccién de Presupuesto
5. Direccion de Tesoreria
6. Direccion de Contabilidad

El articulo 61 establece. Funciones de la Direccion de Rentas y Gestion Tributaria. Son funciones
de la Direccion de Rentas y Gestion Tributaria, las siguientes:

1.

2.

Administrar, dirigir y controlar la gestion de los tributos del Departamento, asi como su
determinacion oficial.

Planear, organizar, dirigir, evaluar y controlar los planes, programas y procedimientos
relacionados con liquidacién, gestion del recaudo, tributos y rentas, a favor del
Departamento.

Hacer cumplir las leyes, decretos, ordenanzas y reglamentos relacionados con la
estructura sustantiva, procedimental y régimen sancionatorio de los tributos del
Departamento.

Disefar en coordinacion con las diferentes subdirecciones de la Direccion de Rentas y
Gestion Tributaria los documentos y formatos para facilitar la buena gestion de los tributos
del Departamento.

Aplicar los lineamientos del proceso de gestion documental para mantener organizado el
archivo de contribuyentes con los documentos y expedientes relativos a cada uno de los
tributos departamentales.

Participar en el estudio y elaboracién de proyectos de ordenanza, decretos, celebracién
de acuerdos o convenios de caracter publico o privado que contemplen aspectos
tributarios Inherentes a la gestion de rentas del Departamento, asi como estudiar los
proyectos de ley en curso que se relacionen con el régimen tributario aplicable a las rentas
del Departamento o que modifiquen las tarifas de los tributos departamentales.

Velar por el cumplimiento del principio de publicidad de los actos proferidos por las
distintas subdirecciones de la Direccién de Rentas y Gestion Tributaria.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Coordinar que el area competente de la Direccion de Rentas y Gestiéon Tributaria genere
las certificaciones constitutivas de titulos ejecutivos necesarias para iniciar las acciones
de cobro coactivo.

Formular, dirigir y evaluar las politicas de fiscalizacion y control de los tributos
departamentales que tienden a minimizar los indices de evasion y elusion por parte de los
sujetos pasivos de fiscalizacion.

Programar, organizar, dirigir, evaluar y controlar las operaciones de control al
contrabando, adulteracion y falsificacién de productos generadores del tributo al consumo
o de las participaciones econdémicas y derechos de explotacién de los monopolios
rentisticos.

Dirigir, evaluar y controlar las actividades tendientes a producir el decomiso de los bienes
de contrabando y a declarar los bienes a favor del fisco departamental.

Controlar el sistema de tornaguias en observancia de los procedimientos de expedicion y
legalizacion de estas en forma manual o automatizada.

Administrar y controlar los sistemas de sefalizacion vigentes para el control de las
participaciones economicas del monopolio sobre licores destilados y alcoholes.

Dirigir y controlar, en coordinacién con los organismos de policia y seguridad, el sistema
de recompensas o bonificaciones que se establezcan por colaboracion en el control de
las rentas departamentales.

Administrar y controlar los sistemas de informacion, manuales y automatizados y los
servicios que se presten al Departamento en materia de sistematizacién para apoyar la
gestion de los ingresos departamentales teniendo en cuenta los lineamientos de la
Secretaria de Transformacion Digital.

Disefiar estrategias o programas tendientes a mejorar la administracion y el recaudo de
los tributos departamentales, planes que contrarresten la evasién, adulteracion, elusion,
falsificacion y contrabando, entre otros.

Dirigir, evaluar y controlar, el desarrollo del plan anti contrabando, ejecutado por el grupo
de fiscalizacion operativa anti contrabando, y en general los operativos de control de
rentas.

Suscribir la cuenta de cobro con destino al Fondo cuenta y legalizar los giros realizados
por este ante la tesoreria departamental, por concepto del tributo al consumo de licores
extranjeros en favor del Departamento, de acuerdo con la declaracion que se presente.
Coordinar y administrar la implementacion del RITCUN (Decreto 0439 de 2015), con
apoyo de la Secretaria de Transformacion Digital.

Velar por el cumplimiento del manual de derechos de peticion, quejas y reclamos, suscrito
por la Secretaria General y de Cercania al Ciudadano en cabeza de la Direccion de
Cercania al Ciudadano.

Suscribir los actos de contestacion de acciones de tutela que se susciten por actuaciones
de las subdirecciones, previa proyeccion del area correspondiente y revision de la
Subdireccién de Recursos Tributarios.
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

Formular, dirigir y controlar, en conjunto con la Direccion de Tesoreria la politica de
devoluciones tributarias por el pago de lo no debido o en exceso.

Establecer las politicas sobre la operacion y control de las obligaciones asociadas al
funcionamiento de las bodegas de rentas.

Autorizar, suspender y cancelar bodegas de rentas para el control de los tributos al
consumo de la jurisdiccion departamental de conformidad con el estatuto de rentas del
Departamento.

Promover y participar en la realizacion de analisis y estudios relacionados con la materia
fiscal, tendientes a sustentar la toma de decisiones para la adecuada administracion de
los tributos.

Dirigir, coordinar y controlar la ejecucion de las medidas preventivas y mecanismos de
control, previstos en el estatuto de rentas del Departamento para el adecuado
cumplimiento de los deberes formales relacionados con los tributos.

Preparar los estudios para la estructuracion de los convenios y contratos que deban
celebrarse en el ejercicio del monopolio de licores destilados nacionales y proyectar los
actos administrativos pertinentes.

Realizar las actividades relacionadas con las etapas precontractual, contractual y pos
contractual de los proyectos institucionales que sean asignados en desarrollo de las
comercializacion de los productos generadores del tributo al consumo o de las contractual
que corresponde a la Oficina Asesora Juridica de la Secretaria de Hacienda.

Administrar y controlar el monopolio de alcoholes potables y licores destilados, de
conformidad con las normas aplicables.

El articulo 62 establece. Funciones de la Subdireccién de Atencion al Contribuyente. Son
funciones de la Subdireccion de Atencion al Contribuyente, las siguientes:

Disefar, en asocio con el despacho de la Direccion de Rentas y Gestion Tributaria, las
politicas de orientacion a los contribuyentes de los diferentes tributos que administra
el Departamento.

Suministrar y asesorar al contribuyente o responsable los mecanismos e instrumentos
disponibles de apoyo que debe disponer en su calidad de sujeto pasivo, para que
pueda cumplir debida y oportunamente el pago del tributo.

Disefar en asocio con la Oficina Asesora de Prensa y Comunicaciones, previa
coordinacion con el director de rentas y gestién tributaria las campanas publicitarias
para inducir a los contribuyentes al pago oportuno de sus obligaciones tributarias.
Suministrar los boletines, normas, formularios y demas instrumentos de informacion,
a los contribuyentes de los tributos departamentales.

Organizar y ejecutar programas de capacitacion en materia tributaria tanto al interior
de la Direccion de Rentas y Gestion Tributaria como a los contribuyentes y la
ciudadania en general.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Controlar el cumplimiento de las obligaciones convenidas con las entidades y
contratistas recaudadores en los diferentes municipios y orientarlos en el desarrollo de
su actividad y proyectar los actos sancionatorios cuando incumplan tales obligaciones.
Liquidar y facturar los pagos de todos los tributos en los cuales no exista la obligacion
de presentar declaraciones tributarias.

Administrar la informacion de los estados de cuenta de los contribuyentes de los
tributos del Departamento, solicitando al operador encargado los ajustes necesarios
para mantener actualizada la informacion y los archivos.

Gestionar diligentemente la adecuada recaudacion de los tributos administrados por
el Departamento.

Ejecutar y controlar los planes y programas que en materia de recaudacién haya
trazado la Direccion de Rentas y Gestion Tributaria, en coordinacién con el Secretario
de Hacienda.

Recibir las declaraciones y constancias de pago provenientes de las entidades
recaudadoras y directamente de los contribuyentes cuando asi se establezca.
Liquidar el tributo de manera previa a la inscripcion de los actos en las oficinas de
registro de instrumentos publicos y las camaras de comercio, de acuerdo con el
Estatuto de Rentas del Departamento.

Efectuar el proceso de revision y validacion de los datos contenidos en las
declaraciones y en los pagos de los contribuyentes de los diferentes tributos que
administra el Departamento.

Analizar la informacién de las declaraciones para determinar errores o inconsistencias
susceptibles de procesos de determinacion oficial y suministrar la informacién a la
Subdireccién de Control y Fiscalizacion.

Informar a la Subdireccién de Control y Fiscalizacion sobre aquellos contribuyentes
que han incumplido con sus obligaciones tributarias.

Aplicar el procedimiento de devoluciones tributarias por pago de lo no debido, en
exceso o por saldos a favor, previas compensacion y dentro de los términos
establecidos en la ley y suscribir los actos administrativos correspondientes.
Administrar y/o supervisar los sistemas de informacién de apoyo a la gestion de los
tributos departamentales y velar por su adecuada parametrizacion y funcionamiento.
Llevar las estadisticas sobre recaudo y presentar los informes sobre el cumplimiento
de las funciones de la dependencia.

Estudiar las solicitudes de facilidades de pago relacionadas con los tributos, de
conformidad con lo establecido en el procedimiento respectivo y proyectar los actos
administrativos correspondientes para firma de la Direccion de Rentas y Gestion
Tributaria.

Expedir y suscribir a solicitud de! contribuyente estados de cuenta de los tributos, asi
como realizar correcciones en la imputacion de pago de los diferentes tributos.
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21. Revisar las solicitudes para la expedicion y anulacion de tornaguias, instrumentos de

sefalizacién, actas de revisién, actas de produccion, desestampillaje, actas de
verificacion y revision de inventarios y demas tramites y servicios relacionados con la
administracion y control de los tributos al consumo, asi como proyectar los actos
administrativos correspondientes.

22. Proyectar la cuenta de cobro con destino al fondo cuenta y realizar los tramites
correspondientes ante la tesoreria departamental para legalizar los giros provenientes
de este, por concepto del tributo al consumo de productos extranjeros introducidos al
Departamento.

23. Emitir los actos administrativos propios del ejercicio de las funciones y competencias
de la dependencia.

El articulo 63 establece. Funciones de la Subdireccién de Control y Fiscalizacion. Son funciones
de la Subdireccion de Control y Fiscalizacion, las siguientes:

1. Adelantar las acciones e investigaciones previas necesarias tendientes a verificar el
cumplimiento de las obligaciones tributarias a favor del fisco departamental.
2. Ordenar inspecciones contables y tributarias a los contribuyentes y/o terceros, con el

fin de realizar revision parcial o general de libros de contabilidad y demas documentos
soporte que permitan establecer la correcta liquidacion y/o pago de los tributos,
participaciones y/o contribuciones.

3. Solicitar a los contribuyentes y/o terceros los informes necesarios para establecer las
bases de la determinacion oficial de los tributos y las sanciones, conforme al
procedimiento legal.

4. Desarrollar politicas, estrategias y acciones tendientes a lograr el cumplimiento
voluntario de las obligaciones de los contribuyentes en asocio con la Direccion de
Rentas y Gestion Tributaria y demas dependencias delegadas por el Despacho de la
Secretaria de Hacienda.

5. Controlar los inventarios, actas de produccién o cartas de envase de los productores,
importadores y/o introductores de aquellos productos generadores del impuesto al
consumo o de las participaciones econdmicas del monopolio de licores y alcoholes.

6. Disefar en coordinacién con el director de rentas y gestion tributaria y el Secretario de
Hacienda, el plan de fiscalizacion y el plan de accién anual para el control de los
diferentes tributos.

7. Proferir los requerimientos, emplazamientos, pliegos de cargos, érdenes o autos de
inspecciones contables y tributarias y en general todas las actuaciones propias de la
competencia funcional de la Subdireccion de Control y Fiscalizacion tendientes a la
implementacion, en su fase inicial, de procesos de determinacién oficial de tributos o
participaciones econdmicas y/o derechos de explotacion y de la imposicion de
sanciones en las mismas materias.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Disefar en coordinacién con el director de rentas y gestion tributaria las politicas de
inspeccion, vigilancia y control al contrabando, a la adulteracion vy falsificacion de
productos generadores de impuesto al consumo, de las participaciones econémicas
y/o derechos de explotacion de los monopolios rentisticos.

Coordinar con el grupo de fiscalizacion operativa, los operativos de inspeccion
vigilancia y control al contrabando, o a la falsificacion y adulteracion de productos
generadores del impuesto al consumo, en forma directa o en asocio de las autoridades
de policia, de investigacion y/o aduaneras, o de las participaciones econémicas del
monopolio, segun corresponda.

Controlar la elaboracion de las actas de aprehension que se emiten en cada uno de
los operativos de inspeccidn, vigilancia y control, de los productos de contrabando, o
de productos falsificados y adulterados generadores del impuesto al consumo, o de
las participaciones econdmicas del monopolio segun corresponda y dar traslado a la
subdireccion de liquidacion oficial para que genere los actos pertinentes segun su
competencia de conformidad con las disposiciones legales, reglamentarias y
ordenanzales.

Suministrar al Secretario de Hacienda la informacién relativa a informantes
destinatarios de recompensas por denuncias sobre contrabando, adulteracion,
falsificacion o evasion tributaria.

Apoyar en la contestacion de acciones de tutela, suministrando informacion,
documentacion, actos y pruebas requeridas y necesarias.

Ejercer el control de muestras de licores, vinos, aperitivos y similares y alcoholes que
ingresen al Departamento a través de analisis y peritajes fisicoquimicos de laboratorio
como mecanismo contemplado en las normas legales y el estatuto de rentas.

Ejercer las facultades de fiscalizacion sobre los impuestos, participaciones y
contribuciones que sean cedidas por el Gobierno Nacional a los Departamentos y
Municipios, cuando esta ultima aplique.

Ejecutar las disposiciones de la Direccion de Rentas y Gestion Tributaria en materia
de suspension y cancelacion de bodegas de rentas y en general la aplicacion de las
medidas cautelares que disponga el estatuto de rentas departamental, para el control
de los tributos al consumo de la jurisdiccion departamental, de conformidad con el
Estatuto de Rentas del Departamento.

Ejecutar el plan anticontrabando en el Departamento, coordinar el grupo de
fiscalizacion operativa y en general los operativos de control de rentas en el territorio
rentistico.

Realizar la gestion de fiscalizacion de recursos negados al Departamento por el Fondo
cuenta por concepto del tributo al consumo de productos extranjeros introducidos al
Departamento, tendientes a su recuperacion, previa coordinacion con la Subdireccion
de Atencién al Contribuyente.
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18. Archivar los tramites y actuaciones administrativas propios de la etapa previa, cuando
se dé el presupuesto para ello y suscribir el acto administrativo correspondiente.

19. Proyectar los actos sancionatorios cuando se incumplan las obligaciones convenidas
por parte de las entidades y contratistas recaudadores en los diferentes municipios.

En concordancia con las funciones descritas y para garantizar el cumplimiento de la meta de
producto “Fortalecer 6 procesos y mecanismos de seguimiento y control de las rentas
departamentales”, y teniendo en cuenta que el accionar de la Secretaria de Hacienda en el Plan
de Desarrollo Departamental 2024 -2027 “Gobernando: Mas que un Plan”, se encuentra
enmarcado en la linea estratégica denominada “ Bien gobernar” El desarrollo y cumplimiento de
las metas asignadas a la Secretaria de Hacienda, esta previsto en la meta de resultado
denominada “aumentar 1 punto en la calificacion del pilar Instituciones, establecido en el indice
Departamental de Competitividad”.

En este sentido el Plan de Desarrollo Departamental 2024 — 2027 “Gobernando: Mas que un
Plan”, en la linea estratégica “Bien gobernar”, en la apuesta “eficiencia y modernizacion
administrativa”, tiene como puntos importantes las siguientes estrategias:

o Implementar la trasformacion tecnoldgica de la entidad y su modelo de Gobierno en el marco
de la revolucién 4.0

o Implementar en el Departamento una infraestructura fisica inteligente a través de la
construccion de nuevas instalaciones y adaptacion de las existentes, enfocadas el uso de
internet de las cosas y la A gestionando la data para mejorar tiempos y calidad en la atencion
al ciudadano, reduciendo consumo de energia y la huella de carbono en la gestién
inmobiliaria.

o Aplicacion intensiva de tecnologias favoreciendo el trabajo colaborativo, la gestion predictiva
y las eficiencias operativas, la creacion de espacios de trabajo hibrido generando un entorno
productivo y eficiente para los funcionarios y el servicio a la poblacion.

o Avanzar hacia la adecuacion predictiva de instalaciones basada en la asistencia por
computadora y en el aprendizaje de los datos

o Formar capacidades para que la adopcién de nuevas tecnologias sea parte de la cultura
institucional

o Trabajar de manera articulada con las Institucionalidad Nacional y territorial, unificando
esfuerzos para el disefio y puesta en marcha de una Ventanilla Unica de tramites que facilite
la comunicacion con la ciudadania y racionalice sus procesos en favor de una mayor
productividad

o Formular estrategias para alcanzar una gobernanza articulada en términos de racionalizacion
de tramites al interior del departamento, el distrito y los demas departamentos.

o Orientar la estructuracion de instrumentos de planificacion en materia de movilidad segura y
sostenible. Garantizar mecanismos claros, democraticos y permanentes de participacion
ciudadana en la construccion y materializacion de politicas del sector transporte.
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o Fortalecer la gestion institucional en materia de control al cumplimiento de las normas de
transito, empleando para ello una mejor infraestructura tecnoldgica y reforzando el recurso
humano existente.

o Implementar herramientas tecnoldgicas y la inteligencia artificial en procesos de atencion en
salud, tramites y en la historia clinica.

o Mejorar los canales de comunicacion y divulgacion de los procesos.

o Implementacion de los instrumentos archivisticos. Esta accién se apropia al sector de Gestion
territorial, implementando el programa de gestion documental con asistencias técnicas e
implementacion de los instrumentos archivisticos, Tablas de retencion documental (TRD) y
Formatos Unicos de Inventario Documental (FUID).

o Fortalecimiento de Herramientas tecnoldgicas para la mejor gestion fiscal:

o Capacidades institucionales Generar acciones que promuevan la inclusion de enfoques
diferenciales en el quehacer institucional mediante la capacitacién de servidores publicos y la
adecuacion de procesos y procedimientos.

o Mejorar la estructura organizativa del Departamento para garantizar una administracion
publica agil. Se contara con un Gobierno mas horizontal enfocado en lo misional, que actuara
con eficacia, eficiencia y por supuesto cercania a la ciudadania.

o Virtualizacién de servicios tributarios a través de la innovacion y desarrollo tecnologico, que
facilite a los contribuyentes el pago de sus obligaciones de forma agil y cdmoda, asi como el
acceso a informacién sin tener que desplazarse a centros fisicos de atencion. Mejorar el perfil
de deuda del Departamento, bajo principios de economia y eficacia, aprovechando la
estabilizacion de la inflaciéon y la mejora de las tasas de interés.

o Articulacion intersectorial para hacer frente al comercio ilegal, evasion de impuestos, y otras
tipologias de delito que afecten las finanzas de Cundinamarca. Emplearemos herramientas
tecnolégicas para facilitar resultados, asi como la prevencion de delitos informaticos.

o Hacer uso de las finanzas del Departamento en inversiones estratégicas, con enfoques de
sostenibilidad financiera e impactos para generar condiciones de vida minimas que
dignifiquen la vida humana.

Teniendo en cuenta lo anterior y de acuerdo con lo descrito en el articulo 2° de la Constitucion
Politica de Colombia, el cual sefiala como fines esenciales del Estado “(...) servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion (...)".

De conformidad con lo establecido en el articulo 209 de la Constitucion Politica “La funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado”.
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En el mismo sentido, el Articulo 287 de la Carta establece. Las entidades territoriales gozan de
autonomia para la gestion de sus intereses, y dentro de los limites de la Constitucion y la ley. En
tal virtud tendran los siguientes derechos:

—_—

Gobernarse por autoridades propias.

2. Ejercer las competencias que les correspondan.

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones.

4. Participar en las rentas nacionales.

Igualmente, en el articulo 298 nuestra constitucion establece “(...) Los departamentos ejercen
funciones administrativas, de coordinacion, de complementariedad de la accién municipal, de
intermediacion entre la Nacion y los municipios y de prestacion de los servicios que determinen
la Constitucion y las Leyes. (...)".

Asi mismo, el numeral 4 del articulo 300 de nuestra carta constitucional indica que “Corresponde
a las Asambleas Departamentales, por medio de ordenanzas’, (...) 4. Decretar, de conformidad
con la Ley, los tributos y contribuciones necesarios para el cumplimiento de las funciones
departamentales”.

En concordancia el Articulo 338 define. En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas
departamentales y los concejos distritales y municipales podran imponer contribuciones fiscales
o parafiscales. La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos activos
y pasivos, los hechos y las bases gravables, y las tarifas de los impuestos. La ley, las ordenanzas
y los acuerdos pueden permitir que las autoridades fijen la tarifa de las tasas y contribuciones que
cobren a los contribuyentes, como recuperacion de los costos de los servicios que les presten o
participacion en los beneficios que les proporcionen; pero el sistema y el método para definir tales
costos y beneficios, y la forma de hacer su reparto, deben ser fijados por la ley, las ordenanzas o
los acuerdos. Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen contribuciones en las que la base
sea el resultado de hechos ocurridos durante un periodo determinado, no pueden aplicarse sino
a partir del periodo que comience después de iniciar la vigencia de la respectiva ley, ordenanza
0 acuerdo.

Por su parte, el articulo 362 de la Constitucion politica establece que “Los bienes y rentas
tributarias o no tributarias o provenientes de la explotacion de monopolios de las entidades
territoriales, son de su propiedad exclusiva y gozan de las mismas garantias que la propiedad y
renta de los particulares. Los impuestos departamentales y municipales gozan de proteccion
constitucional y en consecuencia la ley no podra trasladarlos a la Nacion, salvo temporalmente
en caso de guerra exterior”.
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A su vez, el articulo 363 de la Carta politica indica que “El sistema tributario se funda en los
principios de equidad, eficiencia y progresividad. Las leyes tributarias no se aplicaran con
retroactividad”.

Por su parte, el articulo 366 de la Constitucion Politica sefiala que “El bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion son finalidades sociales del Estado. Sera
objetivo fundamental de su actividad la solucion de las necesidades insatisfechas de salud, de
educacién, de saneamiento ambiental y de agua potable. Para tales efectos, en los planes y
presupuestos de la Nacion y de las entidades territoriales, el gasto publico social tendra prioridad
sobre cualquier otra asignacion”.

Normas nacionales.

. Ley 1762 de 2015.

. Ley 1816 de 2016.

. Ley 1819 de 2016.

. Decreto 390 de 2016.
. Ley 2010 de 2019.

. Decreto 2106 de 2019.
. Ley 1964 de 2019.

. Ley 2023 de 2020.

. Ley 2155 de 2021.

. Ley 2200 de 2022.

La Asamblea Departamental en virtud de lo establecido en el numeral 4° del articulo 300 de la
Constitucion Politica, mediante la Ordenanza 039 de 2020 expidio el Estatuto de Rentas el cual
en su articulo 1° establece “Objeto. El Estatuto de Rentas de Cundinamarca, tiene por objeto
establecer los principios basicos y normas fundamentales que constituyen el Régimen Tributario
Departamental, a través de la definicion general de las rentas y tributos del mismo, su
administracién y su régimen procedimental y sancionatorio”.

El articulo 2 de la Ordenanza 039 de 2020 dispone “Contenido. El presente Estatuto contiene las
normas sustantivas y procedimentales que regulan los tributos, monopolios y fondos especiales
del Departamento de Cundinamarca”.

El articulo 3 de la Ordenanza 039 de 2020 establece el ambito de aplicacion del Estatuto de
Rentas “Las disposiciones del presente Estatuto son aplicables a todas las rentas del
Departamento de Cundinamarca, en la forma en que lo determina la Constitucion Politica, la ley
y las demas normas concordantes”.
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El articulo 4 de la Ordenanza 039 de 2020 sefala “Administracion Tributaria Departamental. Para
efectos del presente Estatuto se entendera como Administracion Tributaria Departamental la
dependencia que por disposicion Ordenanzal, ejerza las funciones de administracion,
fiscalizacion, determinacion, discusion, cobro, recaudo, control, fiscalizacion y devolucion de
tributos y demas rentas departamentales”.

El articulo 5 de la Ordenanza 039 de 2020, contempla “Proteccién Constitucional. Los bienes y
rentas tributarias o no tributarias, asi como las provenientes de la explotacién de monopolios
rentisticos del departamento de Cundinamarca, son de su propiedad exclusiva y gozan de las
mismas garantias que la propiedad y renta de los particulares”.

Los impuestos del departamento de Cundinamarca gozan de proteccion Constitucional y en
consecuencia, la ley no podra trasladarlos a la Nacidn, salvo temporalmente en caso de guerra
exterior, en consonancia con el articulo 362 de la Constitucion Politica.

De igual forma la ley no podra conceder exenciones ni tratamientos preferenciales en relacion
con los tributos de propiedad del departamento. Tampoco podra imponer recargos sobre sus
impuestos, salvo lo dispuesto en la Constitucion Politica.

El articulo 10 de la Ordenanza 039 de 2020, define las obligaciones tributarias y rentisticas como,
“el vinculo juridico en virtud del cual el sujeto pasivo y/o responsable esta obligado a pagar al
departamento de Cundinamarca una suma determinada de dinero cuando se realiza el
presupuesto de hecho previsto en la ley y en el presente estatuto, respecto de las rentas del
departamento definidas en la presente norma”.

El articulo 378 de la Ordenanza 039 de 2020, dispone “Fundamento del Procedimiento Tributario
Departamental. El departamento de Cundinamarca por mandato legal del articulo 59 de la Ley
788 de 2002, aplicara los procedimientos establecidos en el Estatuto Tributario Nacional E.T.N.,
para la administracion, determinacion, discusion, cobro, devoluciones, régimen sancionatorio,
incluida su imposicion, a los tributos administrados por el mismo. Asi mismo, el departamento
aplicara el procedimiento administrativo de cobro a las multas, derechos y demas recursos
departamentales.

Las disposiciones sancionatorias y los términos procedimentales del Estatuto Tributario Nacional
E.T.N., adoptados, han sido disminuidos y simplificados acorde con la naturaleza de los tributos
departamentales, atendiendo a principios de proporcionalidad, equidad y eficiencia. Estas
disposiciones han sido complementadas con normas y procedimientos de naturaleza
administrativa, con el fin de controlar y proteger las rentas departamentales”.



GESTION CONTRACTUAL Y COMPRA | Codigo: E-GCCP-FR-010

PUBLICA

Version: 06
* Gobernacion .
Y INAaMAare: Fecha aprobacion:
Cundinamarca ESTUDIOS PREVIOS 09/07/2025

El articulo 495 de la Ordenanza 039 de 2020, indica “Facultades de Fiscalizacion e Investigacion.
La Administracion Tributaria Departamental tiene amplias facultades de fiscalizacion e
investigacion para asegurar el efectivo cumplimiento de las normas sustanciales de acuerdo con
el articulo 684 del E.T.”

Para tal efecto podra:

1. Verificar la exactitud de las declaraciones u otros informes, cuando lo considere
necesario.

2. Adelantar las investigaciones que estime convenientes para establecer la
ocurrencia de hechos generadores de obligaciones tributarias, no declarados.

3. Citar o requerir al contribuyente o a terceros para que rindan informes o contesten
interrogatorios.

4. Exigir del contribuyente o de terceros la presentacion de documentos que registren
sus operaciones cuando unos u otros estén obligados a llevar libros registrados.

5. Ordenar la exhibicion y examen parcial de los libros, comprobantes y documentos,
tanto del contribuyente como de terceros, legalmente obligados a llevar
contabilidad.

6. En general, efectuar todas las diligencias necesarias para la correcta y oportuna

determinacion de los impuestos, facilitando al contribuyente la aclaracion de toda
duda u omisién que conduzca a una correcta determinacion.

Que adicional a lo anterior, el articulo 684 del Estatuto Tributario Nacional fue adicionado en el
numeral g) asi “Sin perjuicio de las facultades de supervision de las entidades de vigilancia y
control de los contribuyentes obligados a llevar contabilidad; para fines fiscales, la DIAN cuenta
con plenas facultades de revision y verificacion de los Estados Financieros, sus elementos, sus
sistemas de reconocimiento y medicién, y sus soportes, los cuales han servido como base para
la determinacion de los tributos.

Paragrafo. En desarrollo de las facultades de fiscalizacion, la Administracion Tributaria podra
solicitar la transmision electrénica de la contabilidad, de los estados financieros y demas
documentos e informes, de conformidad con las especificaciones técnicas, informaticas y de
seguridad de la informacion que establezca la administracion tributaria departamental.

Los datos electrénicos suministrados constituiran prueba en desarrollo de las acciones de
investigacion, determinacion y discusion en los procesos de investigacion y control de las
obligaciones sustanciales y formales.”

El articulo 501 de la Ordenanza 039 de 2020, establece “Competencia Para La Actuacion
Fiscalizadora. Corresponde a la Direccion de Rentas y Gestion Tributaria y/o a las subdirecciones
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de impuestos, o las dependencias que hagan sus veces, proferir los actos administrativos de
tramite y definitivos dentro de los procesos de determinacion de tributos y todos los demas actos
previos a la aplicacion de sanciones con respecto a las obligaciones de informar, declarar y
determinar correctamente los tributos. Igualmente le corresponde adelantar las visitas,
investigaciones, verificaciones, cruces, requerimientos ordinarios y en general las actuaciones
preparatorias de los procedimientos de fiscalizacion”.

El Articulo 585 del Estatuto de Rentas establece; “INSPECCION TRIBUTARIA: La Administracion
podra ordenar la practica de inspeccion tributaria, para verificar la exactitud de las declaraciones,
para establecer la existencia de hechos gravables declarados o no, y para verificar el
cumplimiento de las obligaciones formales. Se entiende por inspeccion tributaria, un medio de
prueba en virtud del cual se realiza la constatacion directa de los hechos que interesan a un
proceso adelantado por la Administracion Tributaria Departamental, para verificar su existencia,
caracteristicas y demas circunstancias de tiempo, modo y lugar, en la cual pueden decretarse
todos los medios de prueba autorizados por la legislacién tributaria y otros ordenamientos legales,
previa la observancia de las ritualidades que les sean propias. La inspeccion tributaria se
decretara mediante auto que se notificara por correo o personalmente, debiéndose en él indicar
los hechos materia de la prueba y los funcionarios comisionados para practicarla. La inspeccion
tributaria se iniciara una vez notificado el auto que la ordene. De ella se levantara un acta que
contenga todos los hechos, pruebas y fundamentos en que se sustenta y la fecha de cierre de
investigacion debiendo ser suscrita por los funcionarios que la adelantaron. Cuando de la practica
de la inspeccion tributaria se derive una actuacion administrativa, el acta respectiva constituira
parte de la misma”.

El Articulo 589 del Estatuto de Rentas establece; INSPECCION CONTABLE: La Administracion
Tributaria Departamental podra ordenar la practica de la inspeccion contable al contribuyente
como a terceros legalmente obligados a llevar contabilidad, para verificar la exactitud de las
declaraciones, para establecer la existencia de hechos gravados o no, y para verificar el
cumplimiento de obligaciones formales. De la diligencia de inspeccion contable, se extendera un
acta de la cual debera entregarse copia una vez cerrada y suscrita por los funcionarios visitadores
y las partes intervinientes. Cuando alguna de las partes intervinientes, se niegue a firmarla, su
omision no afectara el valor probatorio de la diligencia. En todo caso se dejara constancia en el
acta. Se considera que los datos consignados en ella estan fielmente tomados de los libros, salvo
que el contribuyente o responsable demuestre su inconformidad cuando de la practica de la
inspeccion contable, se derive una actuacion administrativa en contra del contribuyente,
responsable, agente o declarante, o de un tercero, el acta respectiva debera formar parte de dicha
actuacion.

En el estatuto de rentas departamental se establece “ARTICULO 240. DISTRIBUCION DEL
RECAUDO: Las rentas recaudadas por concepto del impuesto sobre vehiculos automotores,
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incluidas las sanciones e intereses, seran distribuidas directamente por las entidades financieras
con las cuales se haya celebrado convenio de recaudo, en los siguientes porcentajes: el ochenta
por ciento (80%) correspondera al departamento de Cundinamarca y el veinte por ciento (20%)
al municipio al que le corresponda la direccion informada en la declaraciéon o en el caso de
facturacion la informacién suministrada en el Registro Unico Nacional de Transito. Paragrafo: Los
municipios beneficiarios de la participacion sobre el impuesto deberan informar a la
Administracion Tributaria Departamental, el nimero de la cuenta a la que se debera consignar la
asignacion correspondiente. su vez esta informacion sera suministrada por parte de la
Administracion Tributaria Departamental a las entidades financieras autorizadas para el recaudo,
quienes deberan consignar directamente el monto correspondiente a dichos entes territoriales.
Los municipios deberan informar a la Administracion Tributaria Departamental, las novedades
sobre cambio, cancelacion o inactivacion de cuentas, con el objeto de realizar la dispersién en
forma efectiva. La omisidon de esta obligacion generara las responsabilidades disciplinarias y
fiscales a que haya lugar.”

TRIBUTOS DEPARTAMENTALES:

Segun el Decreto Ordenanzal 406 de 2024, En el Articulo 54 Establece. Mision de la Secretaria
de Hacienda. Es mision de la Secretaria de Hacienda desarrollar la politica fiscal para asegurar
la gestion integral y eficiente de los ingresos tributarios y rentisticos del Departamento, el pago
de los gastos de funcionamiento para el normal funcionamiento de la administracion
departamental, el cubrimiento oportuno del servicio de la deuda publica y la financiacion de los
programas y proyectos de inversion publica contenidos en el Plan Departamental de Desarrollo,
y demas acciones destinadas a alcanzar la estabilidad, sostenibilidad y segundad fiscal del
departamento de Cundinamarca.

Mediante la Ordenanza No. 001 de 2024 “Por la cual se adopta el plan departamental de
desarrollo 2024-2027 “Gobernando: Mas que un Plan” dentro del cual se incluye la meta de
producto “Fortalecer 6 procesos y mecanismos de seguimiento y control de las rentas
departamentales”, y teniendo en cuenta que el accionar de la Secretaria de Hacienda en el Plan
de Desarrollo Departamental 2024 -2027 “Gobernando: Mas que un Plan”, se encuentra
enmarcado en la linea estratégica denominada “ Bien gobernar” El desarrollo y cumplimiento de
las metas asignadas a la Secretaria de Hacienda, en la apuesta “eficiencia y modernizacion
administrativa”, esta previsto en la meta de resultado denominada “aumentar 1 punto en la
calificacion del pilar Instituciones, establecido en el indice Departamental de Competitividad”.

Que en el mismo sentido se asegure la financiacion de los programas y proyectos de inversion
publica contenidos en Plan Departamental de Desarrollo 2024-2027 “Gobernando: Mas que un
plan”; la gestion integral y eficiente de los ingresos tributarios, no tributarios y rentisticos del
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Departamento, destinados a alcanzar la estabilidad, sostenibilidad y seguridad fiscal del
Departamento de Cundinamarca.

EVASION FISCAL:

La evasion fiscal o evasion de impuestos o rentas, conocida también como fraude fiscal, es toda
conducta ilicita en la que incurren personas o empresas, llamese a estos contribuyentes, de
manera dolosa o culposa, y que tiene lugar cuando el contribuyente oculta u omite ingresos y
bienes a las Administracion Tributaria Departamental.

La evasion consiste en ocultar la obligacién tributaria para evadir la responsabilidad de pagar el
impuesto. También hace referencia a las maniobras utilizadas por los contribuyentes para evitar
el pago de impuestos violando para ello la ley. En la evasién tributaria simple y llanamente no se
cumple con la ley, lo cual indudablemente es ilegal. Tal es el caso de quien no declara los ingresos
qgue obtiene, o de quien declara costos o deducciones falsos, o que declara un beneficio al que
no tiene derecho.

En la evasion tributaria el contribuyente realiza el hecho generador del impuesto, pero se rehusa
a pagar el impuesto. Este concepto hace referencia a la violacién de la normatividad que un
contribuyente hace aun asi ya conociendo su obligacion fiscal. Este, hace caso omiso y no realiza
el pago de la obligacion. Algunos contribuyentes evaden el cumplimiento de sus obligaciones
fiscales con el fin de sacar provecho de ese dinero no pagado. Esto le provoca al departamento
un aumento en las cargas fiscales, inequidad y desequilibrio de las finanzas publicas, pues son
varios sujetos pasivos o contribuyentes que incurren en estas practicas.

ELUSION:

El fenédmeno de la elusion fiscal suele principalmente denominarse en la doctrina universal como
“abuso de las formas juridicas” o “fraude a la ley”. La elusion es no ilegal en el sentido estricto de
la palabra, por cuanto no se esta violando una ley directamente, sino que mediante la
manipulacién o simulacion de la realidad econdmica se evita la obligacion de cumplir una ley. La
elusion tributaria tiene relacion con el abuso tributario, en tanto se manipulan los hechos
econodmicos o0 negocios juridicos a fin de evitar el nacimiento de la obligacion tributaria.

La principal diferencia entre evasion y elusion es que en la evasion el sujeto realiza el hecho
generador del impuesto, mientras en la elusion el contribuyente evita el nacimiento de la
obligacién tributaria.

No obstante, si bien en Colombia no existe una norma legal que autorice a la Administracion para
aplicar la figura descrita del abuso de las formas juridicas, desde la Constitucion de 1991 existe
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un mandato constitucional (articulo 228) que ordena a los jueces de la Republica privilegiar la
sustancia sobre la forma. Asi mismo, el articulo 4 de la Constitucion impone la aplicacion
preferente de los principios constitucionales frente a la Ley.

Para efectos de evaluar las facultades que posee la Administracion de Impuestos en Colombia
para desconocer los efectos juridicos de ciertas operaciones realizadas al amparo de las leyes
civiles y comerciales, o de regimenes de otras jurisdicciones que Colombia tiene que respetar,
pero abusando de las formas juridicas, es fundamental analizar algunos antecedentes
jurisprudenciales en materia de la primacia de la sustancia sobre la forma que arrojan luces sobre
este asunto.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha autorizado de manera genérica a las autoridades
administrativas la aplicacion de la figura del abuso de las formas juridicas cuando se tengan
indicios de que el contribuyente ha utilizado cierto ropaje juridico con el motivo de reducir su carga
fiscal, al impedir la realizacion del hecho imponible, sin que la operacion misma tenga una
finalidad econdémica que le sea propia o connatural. En efecto, con base en los principios
constitucionales de la sustancia sobre la forma (Art. 228) y de la equidad en la aplicacion de los
tributos (Art. 363), la Corte interpreté en las sentencias C-15 de 1993 y C-540 de 1996,
respectivamente, que los funcionarios de la Administracion y los jueces de la Republica pueden
efectivamente decretar el abuso de las formas juridicas.

Por constituir el primero de estos pronunciamientos (Sentencia C-15 de 1993) el sustento juridico
de la doctrina expedida por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) sobre el
tema del abuso de las formas juridicas (Concepto No. 51977 del 2 de agosto del 2005), es
importante analizar los apartes pertinentes de esta jurisprudencia, en la que en su parte motiva
la Corte expreso:

“Dada la vocacion general del ordenamiento y la conveniente exigencia de preservar la
seguridad juridica, el contribuyente tiene el derecho de hacer uso del mismo y de sus
formas, con el objeto de encauzar sus asuntos de la manera mas apropiada a su
naturaleza e intereses y de modo tal que le signifique la menor responsabilidad fiscal” (...)

“La libertad para la utilizacion de las formas juridicas, sin embargo, tiene limites que es
conveniente precisar, particularmente cuando a ellas se apela con el propdésito prevalente
de evitar los impuestos o su pago. En estos casos, la transaccién respectiva no podra ser
considerada por la Legislacion Tributaria, de acuerdo con los efectos que produce de
conformidad con el derecho privado, sin tomar en consideracion su resultado
economico’(...)
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“El principio de equidad que inspira el sistema tributario (C.P. art. 363), (...) no se concilia con la
reverente servidumbre a la forma juridica puramente artificiosa y con un movil
predominantemente fiscal, pues ella puede conducir a otorgar a una misma transaccion diferente
trato fiscal. De otra parte, el “abuso de las formas juridicas”, patente en la utilizacion de
definiciones y categorias juridicas con miras principalmente a evadir o eludir el pago de
impuestos, les sustrae su legitimidad y obliga al Estado a desestimar sus efectos. La ‘intentio
juris’ debera ser desplazada por la intentio facti”.

“En este orden de ideas, se impone privilegiar la sustancia sobre la forma. La legislacion tributaria
no puede interpretarse literalmente. Los hechos fiscalmente relevantes deben examinarse de
acuerdo con su sustancia econdémica; si su resultado material, asi comprenda varios actos
conexos, independientemente de su forma juridica, es equivalente en su resultado econdmico a
las circunstancias y presupuestos que segun la ley generan la obligacion tributaria, las personas
a las cuales se imputan no pueden evadir o eludir el pago de los impuestos”.

Si bien la aplicacion de la legislacion tributaria de conformidad con el criterio material y sustancial
de interpretacion esbozado — aparte de la aplicacion de otros principios fundamentales de la
fiscalidad -, pone en manos de la administracion un arma poderosa para luchar contra los flagelos
de la evasion y la elusion fiscales, se ha considerado procedente introducir, por parte del
legislador, medidas especiales, algunas ad hoc para enfrentarlos”.

Para llevar a cabo la Gestién de Consultoria, asesoria y apoyo con el fin de fortalecer los
procesos, procedimientos y mecanismos de seguimiento y control a las rentas departamentales
en la vigencia 2026, con el proposito de incrementar la gestidén de los ingresos en la Direccion de
Rentas y Gestion Tributaria de la Secretaria de Hacienda del Departamento de Cundinamarca.,
requiere del apoyo de una persona (Natural o Juridica), especializada y amplia experiencia en
auditorias tributarias en entidades territoriales, que contribuya al fortalecimiento de la gestion
fiscalizadora, por medio de la verificacion de los proceso llevados a cabo a los contribuyentes,
con el fin de disefar y apoyar estrategias, programas y planes que combatan la evasion, elusion
y contrabando, dados en la determinacion y pago de las rentas departamentales.

Adicionalmente, la necesidad de la consultoria se orienta a determinar casos de inexactitud,
omision, evasion, elusion, o error, mediante una etapa de investigacién, indagacion, cruce de
informacion y documentos, orientados a una eventual liquidacion. Es preciso mencionar que la
necesidad de la consultoria se fundamenta en el apoyo a la ejecucion de las actividades
contempladas en el plan de fiscalizacion, a través de una mayor experticia técnica y profesional
relacionada con estas actividades y que busca fortalecer de manera efectiva la cultura tributaria
y el fortalecimiento de los procesos, resultado de lo anterior se evidencio un crecimiento de los
ingresos corrientes y de libre destinaciéon correspondiente al 20% para la vigencia 2025 respecto
al afo inmediatamente anterior.
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Gracias a la implementacién de una estrategia orientada a la contrataciéon de una consultoria
externa especializada, se ha evidenciado un crecimiento promedio en el recaudo correspondiente
al 3% anual en lo relativo al IMPUESTO DE REGISTRO INMOBILIARIO para el tltimo cuatrienio,
atribuible a la optimizacién de los procesos de liquidacién y de fiscalizacion, asi como la
actualizacion de los sistemas de informacion propios de esta renta y el fortalecimiento de los
mecanismos de recaudo.

La intervencioén técnica permitio identificar brechas operativas y oportunidades de mejora en la
gestion tributaria, incorporando metodologias analiticas y herramientas de seguimiento que
incrementaron la eficiencia en la determinacién del impuesto de manera individual por acto
susceptible de registro en las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos con jurisdiccion en
el Departamento de Cundinamarca.

Como resultado, se observa un impacto positivo en los ingresos, reflejado en mayores niveles de
cumplimiento por parte de los contribuyentes y en una gestion mas efectiva y transparente de los
recursos publicos.

A raiz de los resultados obtenidos en las consultorias para otros impuestos de orden
departamental, y en vista de la disminucion del 9% para el afio 2024, se identifico la necesidad
de incluir el IMPUESTO DE REGISTRO MERCANTIL en el presente proceso, con el fin de
establecer los aspectos de mejora en los procesos de liquidacion realizados por las Camaras de
Comercio ubicadas en la jurisdiccion rentistica de Cundinamarca, realizando procesos de
fiscalizacion asertivos y el fortalecimiento de los mecanismos formales y de recaudo.

La implementacién de una estrategia basada en la contratacion de una consultoria externa
especializada ha permitido consolidar un crecimiento anual promedio en el recaudo del 7% del
IMPUESTO AL CONSUMO DE LICORES, VINOS, APERITIVOS Y SIMILARES DE ORIGEN
NACIONAL E IMPORTADO durante el ultimo cuatrienio. Este resultado responde a la
optimizacion de los procesos de liquidacion vy fiscalizacion, la modernizacion de los sistemas de
informacion y el fortalecimiento de los mecanismos de recaudo.

Esta estrategia facilitd la identificacion de dificultades operativas y oportunidades de mejora en la
gestion tributaria, incorporando herramientas analiticas de auditoria y de seguimiento que
incrementaron la eficiencia en el control del impuesto sobre los sujetos pasivos, responsables
ante el Departamento de Cundinamarca.

La implementacién de una estrategia basada en la contratacion de una consultoria externa
especializada ha permitido consolidar un crecimiento promedio anual del 9% en el recaudo del
IMPUESTO AL CONSUMO DE CERVEZAS, SIFONES, REFAJOS Y MEZCLAS durante el ultimo
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cuatrienio. Este desempefio responde a la optimizaciéon de los procesos de fiscalizacion, la
modernizacion de los sistemas de informacion, mecanismos de control en carretera y eficiencia
en la generacion de tornaguias a partir de las interfases del sistema de gestién directamente con
los contribuyentes.

El proceso de consultoria ha permitido identificar aspectos operativos, presuntos errores en las
liquidaciones y oportunidades de mejora en la gestion tributaria, incorporando herramientas
analiticas y de seguimiento que incrementaron la eficiencia en el control de la produccion,
distribucion y comercializacion de este producto en cada uno de sus eslabones.

La contratacion de una consultoria externa especializada, aunada con otras estrategias de
gestion, ha permitido consolidar un crecimiento promedio anual del 36% en el recaudo del
IMPUESTO DE VEHICULOS AUTOMOTORES durante el dltimo cuatrienio. Este resultado se
sustenta en el crecimiento del parque automotor del departamento, la optimizacién de los
procesos de liquidacién y de auditoria de las bases de datos, la actualizacién de los sistemas de
informacion vy el fortalecimiento de los mecanismos de recaudo, con los descuentos tributarios
correspondientes.

La consultoria permitido la mejora de las herramientas analiticas y de seguimiento con mayor
eficiencia en la determinacion del impuesto.

La consultoria aplicada para este impuesto se ha orientado en la verificacion “in situ” de los
hechos generadores, identificando todos aquellos aspectos de caracter operacional, juridico y
contable que pueden dar origen a una eventual diferencia frente a las declaraciones. Por lo
anterior se evidencio un crecimiento promedio anual del 23% correspondiente al IMPUESTO DE
DEGUELLO DE GANADO MAYOR durante el dltimo cuatrienio.

Con esta consultoria se busca la implementacién de campafias de sensibilizacion orientadas a
promover el consumo responsable de cigarrillos, en la medida en que estas constituyen una
herramienta estratégica para fortalecer la cultura de legalidad y promover el cumplimiento de las
obligaciones fiscales asociadas a la adquisicion de estos bienes gravados directamente a los
distribuidores autorizados. En particular, fomentar la compra a través de canales formales
contribuye a garantizar la correcta causacion y recaudo de los tributos departamentales, al tiempo
que desincentiva practicas ilegales como el contrabando y la comercializacién de productos sin
el lleno de los requisitos normativos.

Por lo anterior y para continuar con las gestiones, se requiere de los servicios de consultoria,
asesoria y apoyo profesional que complemente las acciones de gestidon con la administracion
tributaria departamental en la realizacion de actividades de planeacién, gestion, control, auditoria,
recaudo y seguimiento tributario y tecnoldgico, para apoyar y auditar durante ocho (8) meses los
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impuestos de: IMPUESTO DE REGISTRO INMOBILIARIO; IMPUESTO DE REGISTRO
MERCANTIL; IMPUESTO AL CONSUMO DE LICORES, VINOS, APERITIVOS Y SIMILARES
DE ORIGEN NACIONAL E IMPORTADO; IMPUESTO AL CONSUMO DE CERVEZAS,
SIFONES, REFAJOS Y MEZCLAS; IMPUESTO DE VEHICULOS AUTOMOTORES; IMPUESTO
DE DEGUELLO DE GANADO MAYOR; IMPUESTO AL CONSUMO DE CIGARRILLO DE
ORIGEN EXTRANJERO Y/O NACIONAL.

2. ESTUDIO DEL SECTOR:

REMITIRSE AL DOCUMENTO ANEXO DE ANALISIS DEL SECTOR

2.1. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

REMITIRSE AL DOCUMENTO ANEXO DE PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO

2.2. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

REMITIRSE AL DOCUMENTO ANEXO DE MATRIZ DE RIESGOS

Plan Anual de Adquisiciones

80101500 Consultoria, asesoria y apoyo con el fin de fortalecer los Febrero Febrero 10 Mes (s) Concurso de Recursos 1.674.500.000 COP
procesos, procedimientos y mecanismos de seguimiento y méritos con propios
control a las rentas departamentales precalificacion
(descontinuado)

3. OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS AUTORIZACIONES,
PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION, Y CUANDO EL
CONTRATO INCLUYE DISENO Y CONSTRUCCION, LOS DOCUMENTOS TECNICOS
PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO.

3.1. OBJETO:

Consultoria para de fortalecer los procesos, procedimientos y mecanismos de seguimiento y
control a las rentas departamentales en la vigencia 2026, con el propésito de incrementar la



GESTION CONTRACTUAL Y COMPRA | Codigo: E-GCCP-FR-010

PUBLICA

Version: 06
* Gobernacion .
Y INAaMAare: Fecha aprobacion:
Cundinamarca ESTUDIOS PREVIOS 09/07/2025

gestion de los ingresos en la Direccion de Rentas y Gestion Tributaria de la Secretaria de
Hacienda del Departamento de Cundinamarca.

3.1.1. ALCANCE:

Con el desarrollo de la consultoria se pretende prestar el asesorar y apoyo en las actividades, los
procesos, procedimientos, auditoria, acompafiamiento en los programas de atencién al
contribuyente y fiscalizacion, operacién y gestion integral de las actividades que contienen las
rentas departamentales.

Estas acciones se justifican en la necesidad de implementar estrategias de mejora a través de
mecanismos y herramientas que permitan el crecimiento de las rentas corrientes y la
sostenibilidad fiscal que garanticen la consolidaciéon del Departamento dentro del contexto del
Plan de Desarrollo “Gobernando: Mas que un Plan”.

Lo anterior en cumplimiento de la Ordenanza No. 001 de 2024 “Por la cual se adopta el plan
departamental de desarrollo 2024-2027 “Gobernando: Mas que un Plan” dentro del cual se incluye
la meta de producto “Fortalecer 6 procesos y mecanismos de seguimiento y control de las rentas
departamentales”, y teniendo en cuenta que el accionar de la Secretaria de Hacienda en el Plan
de Desarrollo Departamental 2024 -2027 “Gobernando: Mas que un Plan”, se encuentra
enmarcado en la linea estratégica denominada “Bien gobernar”’, en la apuesta “eficiencia y
modernizacion administrativa”, esta previsto en la meta de resultado denominada “aumentar 1
punto en la calificacion del pilar Instituciones, establecido en el indice Departamental de
Competitividad”.

El apoyo a la gestion tributaria integral se adelantara bajo los lineamientos contenidos en las
normas y regulaciones aplicables al Departamento, en especial el Estatuto de Rentas y normas
complementarias, bajo los principios de equidad, progresividad y eficiencia; incorporando
técnicas de auditoria, analisis de informacion tributaria y contable, validaciones de datos y
documentos que sean necesarios durante el proceso de gestion, con el fin de determinar aspectos
relevantes que la Administracion pueda utilizar como prueba dentro del marco de sus
competencias.

METODOLOGIA

1. Con el liderazgo de la Subdireccion de Control y Fiscalizacion apoyar y verificar la
aplicacion administrativa y juridica del procedimiento tributario contenido en los manuales
de procesos y procedimientos ajustados a la gestion de las rentas departamentales
definidas en el alcance técnico del presente documento.
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Acompafiar y apoyar las labores de auditoria en los programas de fiscalizacion en cabeza
de la Subdireccion de Fiscalizacion y Control en cada una de las acciones a ejecutar y
definidas en el alcance del presente estudio. Las actividades a desarrollar por parte de la
consultoria seran ejecutadas durante la vigencia del contrato, logrando el cumplimiento
de las metas establecidas en el presente proceso

Apoyar con actividades operativas el proceso auditor y seguimiento para mejorar la
calidad de la informacién contenida y almacenada en las bases de datos que soportan la
gestion y el control de los programas definidos en el presente documento.

Apoyar y asesorar los procesos de gestion tributaria en la etapa previa de ejecucion de
los procesos relacionados con actos administrativos generados en la fase de investigacion
y elaborados en desarrollo de las inspecciones contables y/o tributarias y/o de verificacion
o cruce con el fin de impulsar el recaudo de las rentas corrientes del departamento.

Apoyar el proceso auditor relacionado con la trazabilidad y el fortalecimiento en la calidad
de la informacion contenida en la gestion y administracion de las rentas del orden
departamental y de conformidad con el alcance definido.

Acompafiar y apoyar la logistica operativa de las actividades a desarrollar por parte de la
Subdireccién de fiscalizacién y control, con el fin de fortalecer en terreno las acciones de
control en el movimiento de productos que generan el impuesto al consumo en el territorio
departamental.

Analisis, apoyo en la verificacion de la efectividad del proceso relacionado con la
determinacion, reconocimiento y recaudo del impuesto del registro inmobiliario en
atencion al contenido en el Capitulo X del titulo 1l de la Ordenanza 039 de 2020.

Analisis, apoyo y acompafamiento en el desarrollo en una muestra de auditoria al
impuesto de registro mercantil en las oficinas de las Camaras de Comercio con jurisdiccion
en el Departamento de Cundinamarca y en Bogota D.C. en atencién al contenido en el
Capitulo X de la Ordenanza 039 de 2020.

Apoyar el proceso auditor relacionado con la trazabilidad de los datos contenidos en el
registro y determinacion en el proceso de gestion y administracion del impuesto de
vehiculos automotores.
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10.

11

12.

13.

Apoyar el proceso auditor relacionado con la trazabilidad de los datos contenidos en el
registro y determinacion en el proceso de gestion y administracion del impuesto de
degulello de ganado mayor.

. Asesoria y acompafiamiento en la estructuracion de propuestas para la armonizacion y

actualizaciéon normativa con el fin de mejorar los procesos y procedimiento para el control
y recaudo de las rentas del Departamento de Cundinamarca.

La Subdireccion de Control y Fiscalizacién con base en el plan de auditoria aprobado y a
ejecutar durante la vigencia 2026, establece la metodologia para seleccionar las
empresas incluidas en el plan como sujetos pasivos de los diferentes impuestos, con base
en la pre critica o indicios que puedan surgir desde el analisis de las declaraciones,
liquidaciones o facturas correspondientes.

El criterio a aplicar para seleccionar las empresas se dara en respuesta al plan de auditoria
disefiado y establecido para la vigencia 2026, el cual debe apuntar a identificar por indicios
a las empresas que probablemente tengan comportamientos evasivos o elusivos o
simplemente que en auditorias de vigencias anteriores no hayan sido fiscalizadas. Esto
en el entendido de que el plan de auditoria busca crear cultura tributaria y mitigar aspectos
evasivos de la renta.

1) PROGRAMA IMPUESTO DE REGISTRO INMOBILIARIO

Elaboracién de documentos y apoyo de actividades.

1.
2.

Plan de trabajo y cronograma de las actividades a realizar.

Actividades preliminares (identificar el alcance de la inspeccion y elaboracién de
documentos para llevar a cabo la inspeccion).

Desarrollar las actividades necesarias de apoyo en auditoria a la base de datos que
permitan verificar contenido y trazabilidad de la operacion relacionada con la liquidacién y
pago del impuesto.

Adelantar actividades de apoyo en auditoria en las oficinas de registro de instrumentos
publicos ubicadas en la ciudad de Bogota D.C. (zona Centro- Sur y Norte), donde se
verificaran noventa mil 90.000 operaciones con cuantia distribuidas proporcionalmente en
las tres ORIP (Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos), realizadas durante el 2025.
Adelantar actividades de apoyo en auditoria en las oficinas de registro de instrumentos
publicos en trece (13) municipios ubicados en el Departamento de Cundinamarca
seleccionados por la Subdireccion de Control y Fiscalizacion, la muestra debera alcanzar
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7.

8.

las treinta mil 30.000 operaciones con cuantia de manera proporcional y correspondiente
a la vigencia 2025.

Proveer la logistica necesaria para el desarrollo de las actividades de campo en cada una
de las oficinas de Registro e Instrumentos Publicos (transporte, hospedaje, comunicacion
y equipos).

Presentar un informe detallado de las inconsistencias evidenciadas en las visitas
ejecutadas en las ORIP.

Presentar solucién y/o actos administrativos para la recuperacion del tributo.

2) PROGRAMA IMPUESTO DE REGISTRO MERCANTIL

3)

1.
2.

8.

Plan de trabajo y cronograma de las actividades a realizar.

Actividades preliminares (identificar el alcance de la inspeccién y elaboracion de
documentos para llevar a cabo la inspeccion).

Desarrollar las actividades necesarias de apoyo en auditoria a la base de datos que
permitan verificar contenido y trazabilidad de la operacion relacionada con la liquidacién y
pago del impuesto.

Desarrollar las actividades que permitan el Andlisis y diagnostico de la efectividad del
proceso relacionado con la determinacién, reconocimiento y dispersién del impuesto del
registro mercantil en virtud del Capitulo X de la Ordenanza 039 de 2020.

Adelantar actividades de auditoria a diez mil (10.000) operaciones proporcionales en las
vigencias 2025 en las oficinas de la camara de comercio ubicadas en la ciudad de Bogota
D.C.

Adelantar actividades de auditoria a diez mil (10.000) operaciones proporcionales en las
vigencias 2025 en las oficinas de la camara de comercio ubicadas en las oficinas de
Girardot y Soacha en Cundinamarca.

Presentar un informe detallado de las inconsistencias evidenciadas en las visitas de
auditoria ejecutadas en cada una de las oficinas de las Camaras de Comercio.

Presentar solucién y/o actos administrativos para la recuperacion del tributo.

PROGRAMA DE IMPUESTO AL CONSUMO DE LICORES, VINOS, APERITIVOS Y
SIMILARES DE ORIGEN NACIONAL E IMPORTADO.

N

Plan de trabajo y cronograma de las actividades a realizar.

Actividades preliminares (identificar el alcance de la inspeccién y elaboracion de
documentos para llevar a cabo la inspeccion).

Realizar el proceso de cruce y verificacion de inventario fisico con el fin de aplicar el
articulo 162 de la Ordenanza 039 de 2020 modificada por el articulo 22 de la ordenanza
105 de 2023, a diez (10) bodegas de rentas ubicadas en la jurisdiccion del departamento
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4)

y/o Distrito Capital, contribuyentes seleccionados por la Subdireccion de Control y
Fiscalizacion.

Realizar con el apoyo de la Subdireccion de Control y Fiscalizacion inspeccion contable
y/o tributaria de la vigencia 2025 a veinticinco (25) contribuyentes de impuesto al consumo
de licores, vinos, aperitivos y similares de origen nacional y/o extranjero.

Proveer la logistica necesaria para el acompafnamiento que se demande en las diferentes
inspecciones contables y/o tributarias.

Proyectar en conjunto con la Subdireccion de Control y Fiscalizacion, la elaboracion de
autos comisorios, actas de apertura y cierre de las inspecciones contables y/o tributarias.
Proyectar y tramitar en el gestor documental de la entidad los Actos Administrativos
derivados de las inspecciones y cruces de inventarios para la respectiva revision y firma
de la Subdireccién de Control y Fiscalizacion.

Entrega de actas de apertura - cierre y actos administrativos junto con los anexos
correspondientes con su debida notificacion de manera hibrida (fisica y digital).

PROGRAMA DE IMPUESTO AL CONSUMO DE CERVEZAS, SIFONES, REFAJOS Y
MEZCLAS.

—_—

Plan de trabajo y cronograma de las actividades a realizar

Actividades preliminares (identificar el alcance de la inspeccién y elaboracion de
documentos para llevar a cabo la inspeccion).

Realizar con apoyo de la Subdireccion de Control y Fiscalizacion la inspeccion contable
y/o tributaria a tres (3) contribuyentes productores de Cerveza y la cadena de logistica o
distribucién, correspondiente a las vigencias 2024 y 2025, seleccionados por la
Subdireccién de Control y Fiscalizacion.

Realizar el andlisis y la verificacion de los elementos sustanciales generadores del
impuesto al consumo de cervezas, sifones, refajos y mezclas, en virtud de la normatividad
y jurisprudencia vigente de los tres (03) contribuyentes productores de Cerveza
relacionados en el punto tres.

Realizar el proceso de cruce y verificacion de inventario fisico con el fin de aplicar el
articulo 162 de la Ordenanza 039 de 2020 modificada por el articulo 22 de la ordenanza
105 de 2023, a tres (03) bodegas de rentas ubicadas en la jurisdiccion del departamento
y/o Distrito Capital, contribuyentes seleccionados por la Subdireccion de Control y
Fiscalizacion.

Proveer la logistica necesaria para el acompafnamiento que se demande en las diferentes
inspecciones contables y/o tributarias.

Proyectar y tramitar en el gestor documental de la entidad los Actos Administrativos
derivados de las inspecciones para la respectiva revision y firma de la Subdireccion de
Control y Fiscalizacion.
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8.

Entrega de actas de apertura - cierre y actos administrativos junto con los anexos
correspondientes con su debida notificacion de manera hibrida (fisica y digital).

5) PROGRAMA IMPUESTO DE VEHICULOS AUTOMOTORES

1.

Plan de trabajo y cronograma de las actividades a realizar.

2. Actividades preliminares (identificar el alcance de la inspeccién y elaboracion de

3.

B

documentos para llevar a cabo la auditoria).

Revisar ciento veinte mil (120.000) facturas o registros distribuidas en las vigencias 2025
y 2026, con enfoque a matriculas de vehiculos nuevos verificando que las caracteristicas
coincidan con la matricula y con la base gravable, tarifas, caracteristicas del impuesto
sobre vehiculos tal como lo indicada el articulo 143 de la Ley 488 de 1998 y el articulo
231 de la Ordenanza 039 de 2020 modificada por la Ordenanza 105 de 2023.

Generar informe relacionado con el desarrollo y resultados obtenidos de la revision.
Presentar solucion y/o actos administrativos para la recuperacion del tributo y/o ajuste de
avaluo.

6) PROGRAMA IMPUESTO DE DEGUELLO DE GANADO MAYOR

7)

N

Plan de trabajo y cronograma de las actividades a realizar.

Actividades preliminares (identificar el alcance de la inspeccién y elaboracion de
documentos para llevar a cabo dicha inspeccion).

Realizar inspecciones contables y/o tributarias de la vigencia 2025 de las cuatro (04)
plantas de beneficio que operan en Bogota D.C. lo anterior en virtud del Capitulo 13 de la
Ordenanza 039 de 2020 modificada por la ordenanza 105 de 2023.

Generar informe de las inspecciones contables y/o tributarias practicadas a las cuatro (04)
plantas de beneficio que operan en Bogota D.C.

Proyectar y tramitar en el gestor documental de la entidad los Actos Administrativos
derivados de las inspecciones para la respectiva revision y firma de la Subdireccion de
Control y Fiscalizacion.

Entrega de actas de apertura - cierre y actos administrativos junto con los anexos
correspondientes con su debida notificacion de manera hibrida (fisica y digital).

PROGRAMA DE IMPUESTO AL CONSUMO DE CIGARRILLO DE ORIGEN EXTRANJERO
Y/O NACIONAL.

1.
2.

Plan de trabajo y cronograma de las actividades a realizar.
Apoyar y realizar en conjunto con la Subdireccion de Control y Fiscalizacion, veinte (20)
campafas de sensibilizacién en Cundinamarca y Bogota D.C., con el fin de mitigar el
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expendio y consumo de cigarrillos sin el cumplimiento de la normatividad vigente en temas

rentisticos.

3. Proveer la logistica necesaria para el acompafiamiento que se demande en las diferentes

sensibilizaciones.

4. Elaborar informe de recomendaciones con el fin de optimizar la administracion,

trazabilidad y recaudo de la renta

3.1.2.Condiciones Técnicas Exigidas.

Las condiciones técnicas son las establecidas en el Anexo Técnico

3.1.3. Autorizaciones licencias y/o permisos requeridos para la ejecucion del contrato.

N/A
3.14. Codificacion del bien, obra o servicio segun las Naciones Unidas — UNSPSC
Clasificacion F | Segmento | Familia | Clase Producto
UNSPSC
80101500 F 80 10 15 Servicios de Consultoria de Negocios
y Administracion Corporativa
80101600 F 80 10 16 Gerencia de Proyectos
81131500 F 81 13 15 Metodologia y Analisis
84111500 F 84 11 15 Servicios Contables
84111600 F 84 11 16 Servicios de Auditoria
93151500 F 93 15 15 Administracion Publica
93151600 F 93 15 16 Finanzas Publicas
93161800 F 93 16 18 Temas Tributarios
93171800 F 93 17 18 Analisis de Comercio

3.2. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR:

Contrato de Consultoria

3.3. CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRAR
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3.3.1. Plazo de Ejecucion:

El plazo para la ejecucion del contrato sera de ocho (8) meses sin que supere el 31 de diciembre
del 2026. La ejecucién iniciara a partir de la suscripcién del acta de inicio previa expedicion del
registro presupuestal por parte de la Direccion de Presupuesto de la Secretaria de Hacienda y
aprobacion de la garantia por parte del Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Secretaria de
Hacienda del departamento de Cundinamarca.

3.3.2. Lugar de Ejecuciéon

El contrato de consultoria se debe ejecutar en Bogota D.C. y para las actividades operativas de
los programas relacionados con trabajo de campo se ejecutaran en los municipios del territorio
rentistico de Cundinamarca, de conformidad con el anexo técnico para cada programa.

3.3.3. Forma de pago:

El valor del contrato de consultoria se pagara en cinco (05) pagos parciales equivalentes al
porcentaje de ejecucion de conformidad con la siguiente tabla.

PORCEN
TAJE
(%) DE

AVANCE

ETAPA ENTREGABLES

PRIMER El contratista debera presentar para el primer pago lo establecido en

PAGO - los numerales 1) y 2) de cada uno de los programas que comprende

GESTION | el Plan de trabajo y cronograma de las actividades preliminares a 20%

TRIBUTARI | realizar del diagndstico y alcance de cada una de los programas y

A actividades.

El contratista debera entregar para el segundo pago los informes

segun avance de cada uno de los programas y segun plan de trabajo
y cronograma, asi:

e Programa de registro inmobiliario: Avance con minimo 30.000

SEGUNDO operaciones auditadas. 20%
PAGO - e Programa de registro mercantil: avance con minimo 5.000
GESTION operaciones auditadas.
TRIBUTARI | ¢« Impuesto al consumo de licores: haber realizado las 25 visitas
A y actas de apertura de inspeccion tributaria y/o contable y

verificacion o cruce de inventarios a 5 contribuyentes.
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o Impuesto al consumo de cervezas: haber realizado las visitas
y actas de apertura de inspeccion tributaria y/o contable a tres
(3) contribuyentes del impuesto al consumo de cerveza y a
integrantes de la cadena de logistica o distribucion y verificacion
o cruce de inventarios a 1 contribuyente.

e Programa impuesto de vehiculos automotores: Avance
minimo de 20.000 facturas auditadas vehiculos nuevos
registrados en el 2025 y 2026.

e Programa de Degiiello de Ganado Mayor: haber realizado las
visitas y actas de apertura de inspeccion tributaria y/o contable
en los cuatro (04) frigorificos.

o Impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco elaborado:
haber realizado cinco (5) jornadas de sensibilizacion en
Cundinamarca y/o Bogota D.C.

El contratista debera entregar para el tercer pago los informes segun
avance de cada uno de los programas y segun plan de trabajo y
cronograma, asi:

e Programa de registro inmobiliario: Avance adicional con
minimo otras 30.000 operaciones auditadas.

e Programa de registro mercantil: avance con minimo otras
5.000 operaciones auditadas.

o Impuesto al consumo de licores: haber realizado el analisis
tributario y/o contable a la informacion suministrada por 20
contribuyentes y verificacion o cruce de inventarios a otros 5
contribuyentes.

~ e 20%
o Impuesto al consumo de cervezas: acompafiar el analisis

TPiRCSOEI_Q tributario y/o contable a la informacién suministrada de los 12
GESTION periodos de la vigencia 2924 y 2025 y verificacion o cruce de

TRIBUTARI inventarios a otros 2 contribuyentes.
A e Programa impuesto de vehiculos automotores: avance con

otras 30.000 facturas auditadas del impuesto.

e Programa de Degiiello de Ganado Mayor: Avance de las
actividades de apoyo a la auditoria y desarrollo de la inspeccién
tributaria y/o contable en cada uno de los frigorificos.

o Impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco elaborado:
haber realizado otras (5) jornadas de sensibilizacion en
Cundinamarca y/o Bogota D.C.
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CUARTO
PAGO -
GESTION
TRIBUTARI
A

El contratista debera entregar para el cuarto pago los informes
segun avance de cada uno de los programas y segun plan de trabajo

y cronograma, asi:

Programa de registro inmobiliario: Avance adicional con
minimo de otras 30.000 operaciones auditadas e informe
acumulado.

Programa de registro mercantil: Avance adicional con minimo
de otras 5.000 operaciones auditadas e informe acumulado.
Impuesto al consumo de licores: Entregar el analisis tributario
y/o contable a la informacion suministrada de los 25
contribuyentes, actas de cierre y actos administrativos de las 25
inspecciones realizadas.

Entregar el proceso de cruce de inventarios fisico de las
bodegas de rentas ubicadas en la jurisdiccion del departamento
y/o Distrito Capital, de los diez (10) contribuyentes acompanados
de los actos administrativos pertinentes.

Impuesto al consumo de cervezas: Entregar el analisis
tributario y/o contable a la informacion suministrada de los tres
(03) contribuyentes productores de cerveza de los 12 periodos
de cada una de las vigencias 2024 y 2025 junto con los actos
administrativos y actas de cierre que se deriven.

Entregar el proceso de cruce de inventarios fisico de las
bodegas de rentas ubicadas en la jurisdiccion del departamento
y/o Distrito Capital, de los tres (03) contribuyentes acompanados
de los actos administrativos pertinentes.

Programa impuesto de vehiculos automotores: entrega de
los resultados obtenidos de la auditoria a otras 30.000 facturas
analizadas acumuladas, e informe acumulado.

Programa de Degiiello de Ganado Mayor: entrega de informes
de las actividades de apoyo a la auditoria y actas de cierre de
las inspecciones tributarias y/o contables en cada uno de los
frigorificos, con los respectivos actos administrativos.

Impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco elaborado:
haber realizado otras (5) jornadas de sensibilizacion en
Cundinamarca y/o Bogota D.C.

20%

QUINTO
PAGO -
GESTION

El contratista debera entregar para el quinto pago los informes
segun avance de cada uno de los programas y segun plan de trabajo
y cronograma, asi:

20%
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Programa de registro inmobiliario: Entrega final de las
120.000 operaciones auditadas e informe final.

Programa de registro mercantil: Entrega total de las 20.000
operaciones auditadas acumuladas e informe final

Impuesto al consumo de licores: Entrega de notificaciones de
los actos administrativos relacionados al cuarto entregable e
informe final

Impuesto al consumo de cervezas: Entrega de notificaciones
de los actos administrativos relacionados al cuarto entregable e
informe final.

Programa impuesto de vehiculos automotores: entrega de
los resultados obtenidos de la auditoria a las 120.000 facturas
analizadas acumuladas, e informe final detallado de la vigencia
2025y 2026.

Programa de Degiiello de Ganado Mayor: Entrega de
notificaciones de los actos administrativos relacionados al cuarto
entregable e informe final.

Impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco elaborado:
haber realizado las (20) jornadas de sensibilizacion en
Cundinamarca y/o Bogota e informe final.

TOTAL, PORCENTAJE (%) DE AVANCE

100%

Los pagos se efectuaran de conformidad con los porcentajes ejecutados por el consultor y
aprobados por el supervisor del contrato; previa entrega del respectivo informe técnico a la

supervision ejercida por parte del Departamento.

El Departamento efectuara las deducciones a que haya lugar sobre cada pago, de conformidad
con lo dispuesto en la legislacion (nacional y departamental) vigente sobre la materia. En todo
caso, los pagos antes previstos estaran sujetos al Programa Anual de Caja (PAC), de la Entidad

Cada pago se realizara previo al informe del supervisor del contrato dando viabilidad al pago,
presentacion del informe completo de conformidad con las etapas indicadas al supervisor o
periodos pactados, la acreditacion de pago de los aportes al Sistema General de Seguridad Social
en Salud — Pension — Riesgos Laborales. Todos los pagos se realizaran una vez se cuente con
el respectivo PAC.
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Para efectos del pago del servicio contratado se tomara todos los meses de 30 dias calendario
cada uno. EL CONSULTOR al momento de presentar su factura debe precisar a qué régimen
tributario pertenece y los impuestos que tiene a cargo con sus porcentajes a descontar, para el
pago se requerira certificacion expedida por el Supervisor sobre la satisfactoria prestacion del
servicio. EI CONSULTOR debera acreditar que se encuentra al dia en el pago de aportes relativos
al Sistema de Seguridad Social Integral, Pensién y riesgos laborales, circunstancia que debera
ser verificada por el Supervisor del contrato como requisito para cada pago, de conformidad con
el paragrafo 1° del articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, y la Ley 1562 de 2012.

El ULTIMO PAGO se condicionard a la suscripciéon del acta de liquidacién contractual,
acompafada de los soportes pertinentes, las sumas mencionadas seran consignadas por el
Departamento en la cuenta indicada por el contratista en los formatos titulados SUE “Informacién
General y Tributaria de Terceros”y “Actualizacion de Datos de Terceros” los cuales deberan ser
diligenciados y entregados a la Secretaria de Hacienda.

3.4. Anticipo / Pago Anticipado:
N/A
3.4.1. Supervision y/ o Interventoria:

La Supervision del presente contrato se delegara por el Ordenador del Gasto. La supervision
consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren
conocimientos especializados (articulo 83 Ley 1474 de 2011). Lo anterior en concordancia con
las facultades y deberes de los supervisores establecidas en el articulo 84 de la Ley 1474 de
2011 y el Manual de Contratacion del Departamento.

Los supervisores tendran las siguientes funciones:
A. Funciones de Contenido Administrativo

1) Exigir al contratista el cumplimiento de objeto contractual

2) Proyectar y tramitar la correspondencia que sea necesaria para la correcta ejecucion del
contrato

3) Corroborar y certificar que el contratista cumpla con las condiciones técnicas y econémicas
pactadas en el contrato.

4) Suscribir todas las actas que resulten durante la ejecucion del contrato
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5)
6)
B.
1)
2)
3)
4)
5)

6)

7)

8)

9)

Atender y tramitar dentro de la 6rbita de su competencia, toda consulta que realice el
contratista para la correcta ejecucién del contrato
Organizar el archivo de la Supervision del contrato.

Funciones de Contenido Legal

Proyectar y suscribir el acta de inicio cuando a ello haya lugar, dentro del término estipulado
en el contrato

Incluir en el expediente contractual el original del acta de inicio

Atender y responder oportunamente todos los requerimientos que realice el contratista
dentro de la ejecucion del contrato, para evitar la ocurrencia del silencio administrativo
positivo.

Verificar que las peticiones del contratista se encuentren sustentadas en debida forma
Verificar que en el desarrollo del contrato se cumplan las disposiciones legales en particular
las reglamentaciones relacionadas con la actividad contratada.

Exigir al contratista la certificaciéon debidamente soportada de que su personal se encuentra
afiliado al régimen de seguridad social y se efectuen por parte del contratista los pagos
correspondientes al sistema de aportes parafiscales.

Informar mediante un reporte documentado al ordenador del gasto acerca del
incumplimiento de las obligaciones contractuales por parte del contratista, con el fin de que
se inicien las acciones legales correspondientes. Dicho reporte, debera contener la
indicacion clara y precisa de los hechos y las obligaciones contractuales presuntamente
incumplidas.

Abstenerse de permitir la ejecucion de un contrato, cuyo plazo haya vencido o que no haya
sido objeto de modificacién mediante documento debidamente firmado por el ordenador del
gasto y el contratista.

Verificar que los bienes ofrecidos cuenten con toda la documentacién en regla

10) Proyectar el acta de liquidacion del contrato.

C.

1)

2)
3)

D.

Funciones de Contenido Financiero

Aprobar el pago del contratista de acuerdo con la ejecucion del contrato, para lo cual
deberan expedir la respectiva certificacion de cumplimiento de las obligaciones
contractuales.

Velar por la correcta ejecucion presupuestal del contrato.

Expedir el recibo a satisfaccion del objeto contratado, como requisito previo para efectuar el
pago final al contratista.

Funciones de Contenido Técnico
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1)

Realizar la vigilancia, seguimiento y control del contrato desde su inicio y hasta su
finalizacion, incluyendo la etapa de liquidacion

2) Verificar que el contratista cumpla con el objeto del contrato dentro de los términos
establecidos

3) Verificar la calidad de los bienes objeto del contrato, y que se cumplan de acuerdo a las
especificaciones técnicas Anexo 1 especificaciones técnicas.

4) Controlar la ejecucion de actividades y llevar un registro de las novedades, 6rdenes e
instrucciones impartidas durante la ejecucién del contrato y recomendar los ajustes
necesarios.

5) Elaborar y presentar los informes de avance y estado del contrato y los que exijan su
ejecucion.

6) Verificar que el contratista cumpla con los estandares de calidad, segun las especificaciones
técnicas establecidas en el presente proceso de seleccion.

3.4.2. Obligaciones del contratista.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATO. Las obligaciones y productos especificos a

desarrollar son las siguientes:

1)

2)

3)

4)

5)

Ejecutar y cumplir con el objeto del contrato en los plazos establecidos, bajo las condiciones
técnicas y econdémicas estipuladas para el presente proceso, de acuerdo a la propuesta
presentada por el contratista y los Anexos que contienen los requerimientos definidos por la
entidad para el servicio.

Verificar la aplicacion administrativa y juridica del procedimiento tributario contenido en los
manuales de procesos y procedimientos ajustados a la gestion de las rentas
departamentales definidas en el alcance técnico del presente documento.

Apoyar el proceso auditor para la depuracién de la informacion contenida y almacenada en
las bases de datos que soportan la gestion y el control de los programas definidos para el
presente proyecto.

Apoyar el proceso auditor relacionado con la trazabilidad y el aseguramiento de los datos
contenidos en el proceso de gestion y administracion de los impuestos y sobretasa
establecidos en el alcance.

Acompafiar y apoyar la logistica operativa de las actividades a desarrollar para el control en
terreno de la trazabilidad y movimiento de productos que generan el impuesto al consumo
en el territorio departamental.
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6)

7)

8)

9)

Acompafar y apoyar las labores de auditoria para la fiscalizacion en cada uno de los
programas de la Direccién de Rentas y Gestion Tributaria definidos en el alcance del
presente documento.

Apoyar la implementacién de acciones estratégicas medibles en el tiempo que permitan
fortalecer el proceso de la gestidn tributaria integral hacia la consecucién de indicadores
crecientes y con resultados efectivos en el recaudo de las rentas corrientes del
departamento.

Adelantar las acciones necesarias que permitan depurar los saldos bancarios y de tesoreria
originados por la dispersion de lo establecido en el articulo 240 de la Ordenanza 039 de
2020.

Analisis y diagnostico de la efectividad del proceso relacionado con la liquidacion,
reconocimiento y dispersion del impuesto del registro mercantil en virtud del Capitulo X de
la Ordenanza 039 de 2020.

10) Desarrollo, acompafamiento y apoyo en una muestra de auditoria al impuesto de registro

mercantil en las oficinas de las Camaras de Comercio con jurisdiccion en el Departamento
de Cundinamarca.

OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

1)

2)

3)

4)
5)

6)

7)

8)

Cumplir con el objeto del presente contrato, con plena autonomia técnica y administrativa, y
bajo su propia responsabilidad, lo cual conlleva que no existira ningun tipo de subordinacion,
ni vinculo laboral alguno del contratista con la Secretaria de Hacienda.

Mantener la reserva sobre la informacién que le sea suministrada para el desarrollo del
objeto del contrato.

Cancelar oportunamente sus aportes a seguridad social en salud, pension y riesgos
laborales correspondientes al periodo de tiempo y de la ejecucién contractual y entregar los
respectivos comprobantes al supervisor del contrato.

No acceder a peticiones o0 amenazas de quienes actuen por fuera de la ley con el fin de
hacer u omitir algun hecho.

Mantener la reserva sobre la informacién que le sea suministrada para el desarrollo del
objeto del contrato.

Responder por sus actuaciones y omisiones derivadas de la celebracion del presente
contrato y de la ejecucion del mismo, de conformidad con lo establecido en las leyes 80 de
1993, 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios.

Mantener actualizado su domicilio durante la vigencia del contrato y cuatro (4) meses mas
y presentarse a las Direcciones de Ejecuciones Fiscales y de Rentas y Gestion Tributaria
de la Secretaria de Hacienda en el momento en que sea requerido.

Mantener indemne al contratante de cualquier reclamacién proveniente de terceros que
tenga como causa sus actuaciones en el desarrollo y ejecucién del contrato.
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9) Las demas obligaciones que contribuyan a garantizar el cabal cumplimiento y ejecucién del
contrato.

OBLIGACIONES DEL DEPARTAMENTO

1) Ejercer el respectivo control en el cumplimiento del objeto del contrato y expedir el recibo de
cumplimiento a satisfaccion.

2) Pagar el valor del contrato de acuerdo con los términos establecidos.

3) Prestar su colaboracion para el cumplimiento de las obligaciones del Contratista.

4. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTAY SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO
LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

La modalidad de seleccién que se debe adelantar es la de CONCURSO DE MERITOS ABIERTO
que tiene como fin elegir al mejor calificado en el mercado para que realice el objeto sefialado en
el presente proceso de contratacién. Podran participar como proponentes en el presente proceso,
personas juridicas, nacionales o extranjeras y personas naturales, bien sea de manera individual
o conformando proponentes plurales a través de Consorcio, Unién Temporal o promesas de
sociedad futura, cuya actividad comercial u objeto social, segun el caso, se relacione con el objeto
del proyecto y cumplan con los requisitos exigidos en el pliego de condiciones donde se
consignan las calidades o requisitos habilitantes que deben reunir los proponentes que pretendan
participar en el proceso presentando su oferta, en virtud de lo cual conseguiran la posibilidad y el
derecho a disputarse su adjudicacion por brindarle a el Departamento de Cundinamarca la
suficiente seguridad de que se encuentran en condiciones juridicas, técnicas y financieras de
afrontar los compromisos del proceso y de cumplir el objeto del contrato, con el que se pretende
satisfacer el interés general y los fines sociales que se persiguen con su ejecucion. Lo anterior
con fundamento en lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el numeral
2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 2.2.1.2.1.3.1 y siguientes del Decreto 1082 de
2015.

Para aquellos aspectos no regulados en las normas anteriores, se aplicaran las normas
comerciales y civiles pertinentes, asi como las reglas previstas en el pliego de condiciones, o en
las adendas que se expidan durante el desarrollo del presente de seleccion.

5. PRESUPUESTO OFICIAL
El valor del presupuesto oficial estimado para el presente concurso de méritos sera de MIL

SEISCIENTOS SETENTA Y CUATRO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE
($1.674.500.000), incluido IVA y todos los impuestos a que haya lugar. El valor se encuentra
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amparado en Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 7100079355 de fecha 18 de febrero
de 2026; expedido por el Director Financiero de Presupuesto de la Secretaria de Hacienda del
Departamento.

Para efectos de la retencion en la fuente por renta, la entidad procedera de conformidad con la
normatividad tributaria vigente, y en caso de que no haya lugar a ello, el proponente debera
remitirse a la norma que lo excluye o le otorga la exencién.

Los proponentes seran responsables de informarse e incluir en su propuesta toda tasa,
retribucién, impuesto o gravamen que corresponda y/o del cual sea responsable y el
Departamento no aceptara reclamacion alguna por estos conceptos.

El valor final del contrato correspondera a la prestacion efectiva y real del servicio o entrega de
los bienes. En caso de terminacién anticipada, cesion o suspension del contrato, sélo habra lugar
al pago proporcional de los servicios efectivamente prestados.

La propuesta presentada por los proponentes no podra sobrepasar el presupuesto oficial
estimado por el Departamento.
6. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE
Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, y el articulo 2.2.1.2.1.3.1
del Decreto No 1082 del 26 mayo de 2015, la entidad establecera un procedimiento de seleccion
consistente en Concurso de Méritos abierto que tiene por fin elegir al mejor calificado en el
mercado para que realice el objeto a contratar mediante las siguientes etapas:
i) Primera etapa: Publicacién del Proceso contractual en el cual se define la experiencia del
proponente y su equipo de trabajo, capacidad financiera, capacidad operativa y capacidad
juridica.

i) Segunda etapa: Evaluacion propuesta técnica, verificacion propuesta economica y
adjudicacion, de acuerdo con la experiencia especifica del proponente y de su personal.

6.1. REQUISITOS HABILITANTES

6.1.1. Requisitos juridicos habilitantes
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6.1.1.1. Carta de Presentacion de la Oferta (FORMATO No. 1Ay 1B)

El proponente aportara una carta de presentacién que debera identificar claramente el sujeto
juridico que hace la oferta; hacer un ofrecimiento incondicional de celebrar el contrato propuesto;
y manifestar el compromiso de acoger y respetar las reglas de este proceso de seleccion.

Esta debera estar suscrita por el interesado que sera la persona natural o el representante legal
para personas juridicas, del consorcio o unién temporal, o por el apoderado debidamente
constituido, evento en el cual se debe anexar poder donde se especifique que se otorga para
presentar la carta de presentacion y la oferta.

Para facilitar este tramite el pliego de condiciones dispondra del FORMATO No. 1Ay 1B - “Carta
de presentacion de la oferta” para tal fin. El contenido de dicho documento podra ser variado
a criterio de los proponentes, siempre y cuando conserve sus elementos esenciales. El
proponente NO podra sefalar condiciones diferentes a las establecidas en el pliego de
condiciones.

6.1.1.2. Documento de Conformacion del Consorcio o Unién Temporal, si es la
condicion del oferente

Consorcio o Union Temporal: Los proponentes que se presenten bajo una de estas modalidades
deberan presentar el documento que acredite la conformaciéon del Consorcio o Uniéon Temporal
con el lleno de los requisitos exigidos por el paragrafo 1° del articulo 7° de la Ley 80 de 1993.

En el documento de constitucion debera constar la siguiente informacion:

1. Los proponentes indicaran si su participacion es a titulo de Consorcio o Unién Temporal.

2. En caso de unién temporal deberan sefnalar los términos y porcentaje de su participacion en
la propuesta y en la ejecucion del contrato, los cuales no podran ser modificados sin el
consentimiento previo del Departamento Nacional de Planeacion.

3. Designar la persona que para todos los efectos representara el Consorcio o a la Unién
Temporal y sefialaran las reglas basicas que regulen las relaciones entre ellos y su
responsabilidad.

4. Indicar el término de duracion del Consorcio o Unién temporal el cual no podra ser inferior al
plazo de ejecucion del contrato y tres (3) afios mas.

Para la presentaciéon de los documentos que se enuncian como requisitos habilitantes juridicos
(capacidad juridica del proponente), y en los cuales se senale expresamente que cada uno de
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los integrantes del Consorcio o de la Unién Temporal debera acreditarlos en forma individual, sin
perjuicio del documento de constitucion del Consorcio o Unién Temporal.

6.1.1.3. Garantia de Seriedad de la Oferta.

El oferente debera garantizar el cumplimiento de la oferta que presenta en el proceso de
contratacion y la suscripcién del respectivo contrato, en caso de que este le sea adjudicado,
mediante la constitucién de una garantia de seriedad de esta, a favor del DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA - SECRETARIA DE HACIENDA, identificada con el NIT. 899.999.114 - 0, por
un valor equivalente al diez (10%) del valor del presupuesto oficial determinado para la
contratacion, valida como minimo por TRES (3) MESES contados a partir de la fecha definitiva
de cierre del presente proceso de seleccion.

La garantia no podra tener clausulas excluyentes adicionales a las timbradas en ella.

El oferente, por el acto de ofertar, acepta que la Secretaria de Hacienda del Departamento de
Cundinamarca, solicite ampliar el término de vigencia de la garantia, en la medida en que ello
sea necesario. Los costos que se causen por la expedicion o prorrogas de la garantia estaran a
cargo del oferente.

Salvo fuerza mayor o caso fortuito debidamente comprobado, la garantia de seriedad de la oferta
se hara efectiva a favor de la Secretaria de Hacienda del Departamento de Cundinamarca de
conformidad con el articulo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015.

“Articulo 2.2.1.2.3.1.6. Garantia de los Riesgos derivados del incumplimiento de la oferta. La
garantia de seriedad de la oferta debe cubrir la sancion derivada del incumplimiento de la oferta,
en los siguientes eventos:

1.La no ampliacion de la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta cuando el plazo para la
adjudicacion o para suscribir del contrato es prorrogado, siempre que tal prérroga sea inferior a
tres (3) meses.

2.El retiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la presentacion de las ofertas.
3.La no suscripcion del contrato sin justa causa por parte del adjudicatario.

4.L a falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado de la garantia de cumplimiento
del contrato.”

Lo anterior, sin menoscabo de las acciones legales conducentes al reconocimiento de perjuicios
causados y no cubiertos por la cuantia de esta garantia y sin perjuicio de que la Secretaria de
Hacienda del Departamento de Cundinamarca pueda optar por adjudicar al oferente calificado
en segundo lugar.
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6.1.1.4. Poder cuando la propuesta se presente por intermedio de un apoderado.

Cuando el proponente actie a través de apoderado, debe presentar el poder especial
debidamente autenticado para presentar la propuesta, y para firmar el contrato respectivo, si es
el caso.

6.1.1.5. Apoderado para oferentes extranjeros.

Los proveedores extranjeros pueden estar representados por apoderados o representantes
legales, caso en el cual el interesado debe acreditar que quien presenta la oferta esta legalmente
facultado para comprometer al interesado, presentar el documento correspondiente bien sea un
poder o un nombramiento en el cual consten las facultades otorgadas y acreditar la identidad del
apoderado o representante legal con su documento de identificacion.

La persona natural o juridica de origen extranjero, que no sea residente en Colombia, podra
presentar propuesta, previo cumplimiento de los requisitos generales establecidos para tal fin,
aplicables a los oferentes nacionales con las excepciones del caso y especialmente cumpliendo
los siguientes requisitos:

Debera adjuntar el certificado de existencia y representacion legal o el documento equivalente
del pais en que se haya constituido legalmente. Si el mismo se encuentra en idioma distinto al
espafol o castellano oficial de la Republica de Colombia, debe presentarse en su lengua original
junto con la traduccién oficial al castellano. En el evento en que el oferente extranjero ostente
limitacion en su capacidad de contratacion o de oferta, debera:

1. Adjuntar el documento mediante el cual se remueva dicha limitacion. En lo no previsto aqui
expresamente, se aplicara el régimen dispuesto para los nacionales colombianos y que le sea
aplicable a los extranjeros.

2. En cumplimiento de lo ordenado por el Paragrafo 2° del articulo 6 de la Ley 1150 de 2007,
modificado por el articulo 221 del Decreto Ley 019 de 2012, el oferente extranjero, persona
natural sin domicilio en Colombia o persona juridica extranjera que no tenga establecida
sucursal en el pais, NO se encuentra obligado a inscribirse ni calificarse en el RUP.

3. El oferente extranjero debera relacionar y certificar la experiencia exigida en este proceso. En
el evento en que dicha experiencia se haya obtenido en pais distinto a Colombia, para efectos
de certificarla debera adjuntar la certificacion respectiva que debera cumplir con los requisitos
establecidos en este documento. Adicionalmente, si la certificacion se encuentra en idioma
distinto al de la Republica de Colombia, debera adjuntarse ademas del documento en idioma
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extranjero, la traduccién simple del documento, tal y como lo establece la Circular Externa
Unica expedida por Colombia Compra Eficiente

En el evento de resultar favorecido con la adjudicacion un proponente extranjero sin domicilio ni
sucursal en Colombia, para efectos de poder ejecutar el contrato debera previamente constituir
una sucursal en Colombia en los términos del Cédigo de Comercio, de acuerdo con lo sefalado
en los articulos 471 y 474 del citado Cddigo.

6.1.1.6. Fotocopia del documento de identidad del representante legal y/o su
apoderado o persona natural.

Las personas naturales colombianas deberan presentar copia de su cédula de ciudadania. Las
personas naturales extranjeras, deberan acreditar su existencia mediante la presentacion de la
copia de su pasaporte, y si se encuentran residenciadas en Colombia, mediante la presentacion
de la copia de la cédula de extranjeria expedida por la autoridad colombiana competente o visa
de residente.

En caso de personas juridicas, se aportara copia de la cédula de ciudadania del representante
legal y en el evento de consorcio, union temporal, copia de la cédula de ciudadania del
representante legal de los mismos y del representante legal o persona natural de cada uno de los
integrantes que lo conforman.

6.1.1.7. Certificaciones sobre el cumplimiento de las obligaciones de seguridad
social y pago de aportes parafiscales. (FORMATO N° 6. DECLARACION
JURAMENTADA DE PAGOS DE SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES).

De conformidad con lo establecido en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, Ley 1150 de 2007 y
Ley 1562 de 2012, el oferente debera certificar el pago de los aportes realizados en cumplimiento
de sus obligaciones y pago de aportes de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos
laborales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, Servicio Nacional de Aprendizaje, cuando a ello haya lugar, mediante
certificacion expedida por el revisor fiscal, cuando éste exista de acuerdo con los requerimientos
de ley, o en su defecto por el representante legal, que acredite el cumplimiento de la obligacion
por lo menos durante los ultimos seis (6) meses calendario legalmente exigibles a la fecha de
cierre del presente proceso de seleccion, con el fin de dar cumplimiento al articulo 23 de la Ley
1150 de 2007.
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Esta misma prevision aplica para las personas juridicas extrajeras con domicilio o sucursal en
Colombia las cuales deberan acreditar este requisito respecto del personal vinculado en
Colombia.

Si se trata de un consorcio o0 unidén temporal, se debera allegar la certificaciéon de cumplimiento
antes mencionada para cada uno de los miembros.

Las personas naturales unicamente deberan presentar copia de las planillas de pago unificadas
de los aportes a los sistemas de seguridad social y aportes parafiscales de los ultimos seis (6)
meses calendario legalmente exigibles a la fecha de cierre del presente proceso de seleccion.

En el evento en que la sociedad no tenga mas de seis (6) meses de constituida, debera acreditar
los pagos a partir de la fecha de su constitucion.

En caso de que el proponente, persona natural o juridica, no tenga personal a cargo y por ende
no esté obligado a efectuar el pago de aportes parafiscales y seguridad social debe, bajo la
gravedad de juramento, indicar esta circunstancia en la mencionada certificacion.

Nota 1: Esta informacién debera ser certificada de acuerdo con el FORMATO N° 4— Modelo de
certificacion de pago de aportes, dispuesto por el Departamento de Cundinamarca — Secretaria
de Hacienda para tal efecto en el Pliego de Condiciones.

Nota 2: Para la persona juridica, en caso de que la certificacion de aportes de seguridad social
ARL y parafiscales sea expedida por revisor fiscal esta debera venir acompanada de la tarjeta
profesional del revisor fiscal y el certificado de antecedentes vigente expedido por la Junta
Central de Contadores.

Nota 3: En el caso de que el proponente sea extranjero sin domicilio o sucursal en Colombia, en
cuyo pais de origen no exista la obligacion de realizar aportes parafiscales y/o al sistema de
seguridad social, debera indicar esta circunstancia en documento suscrito bajo la gravedad del
juramento por el proponente persona natural o por el representante legal de la persona juridica,
consorcio o unién temporal.

6.1.1.8. Registro Unico Tributario

El oferente debera allegar copia legible del Registro Unico Tributario — RUT, expedido por la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, en el cual conste de manera clara y
actualizada:
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- Laidentificacion plena del proponente (persona natural, persona juridica o integrante de
consorcio o union temporal).

- La actividad o actividades econdmicas registradas, las cuales deberan guardar relacién
con el objeto del presente proceso de seleccion.

- La condicion de responsable frente a los impuestos nacionales a que haya lugar.

El Registro Unico Tributario debera encontrarse vigente a la fecha de cierre del presente proceso
de seleccion. En caso de que el proponente resulte adjudicatario, debera mantener dicha
informacion actualizada durante toda la ejecucion del contrato.

Para el caso de consorcios o uniones temporales, cada uno de sus integrantes debera aportar
de manera independiente su respectivo Registro Unico Tributario — RUT.

En el evento de que se trate de personas juridicas extranjeras con sucursal o domicilio en
Colombia, deberan aportar el RUT correspondiente a la sucursal registrada en el pais. Las
personas naturales o juridicas extranjeras sin domicilio o sucursal en Colombia deberan acreditar
su identificacion tributaria conforme a la normativa aplicable y a los documentos exigidos por la
DIAN para efectos contractuales.

6.1.1.9. Registro Unico de Proponentes.

Los proponentes deberan presentar el Registro Unico de Proponentes, con fecha de expedicion
no mayor a un (1) mes calendario anterior a la fecha limite de recepcién de propuestas.

De conformidad con lo consagrado el articulo 221 del Decreto — Ley 019 de 2012 el articulo
2.2.1.1.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, el articulo 87 de la ley 1437 de 2007, al cierre del Proceso
de Contratacion, la inscripcién y renovacién del RUP debe encontrase vigente y en firme'.

Para el caso de Consorcios y Uniones Temporales todos los miembros deberan acreditar su
inscripcion en el Registro Unico de Proponentes y su firmeza.

Nota 1: Las personas naturales extranjeras sin domicilio en el pais y las personas juridicas
extranjeras que no tengan establecida sucursal en Colombia, no estan obligados a tener RUP.

6.1.1.10. Certificado de existencia y representacion legal o certificado de matricula
mercantil

! Consejo de Estado. Seccién tercera. Subseccion A. Sentencia del 19 de septiembre de 2019 Exp 59432.Martha Nubia Vel4dzquez Rico y sentencia
del 9 de abril de 2021. Exp. 64.932 C.P. Martha Nubia Velazquez Rico
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Las personas juridicas deberan presentar el certificado de existencia y representacion legal o
el documento que haga sus veces, con fecha de expedicion no mayor a 60 dias calendario
anteriores a la fecha limite de recepcion de ofertas, donde conste que, de acuerdo con su objeto
social, cuenta con la capacidad juridica para celebrar y ejecutar contratos relacionados con el
objeto de este proceso, acreditar que su duracion no es inferior al término del plazo de ejecucion
del contrato y tres (3) aflos mas.

Las personas juridicas extranjeras sin sucursal o domicilio en Colombia, bien sea como
interesados individuales o integrantes de consorcio, unién temporal, acreditaran su existencia y
representacion legal mediante el certificado equivalente al que expiden las Camaras de Comercio
colombianas, emitido por organismo o autoridad competente del pais de origen de la persona
juridica extranjera con fecha de expedicion no superior a sesenta (60) dias antes de la fecha
limite de recepcion de ofertas

Si el PROPONENTE es una persona natural comerciante, debera presentar un Certificado de
Inscripcion en el Registro Mercantil expedido por la Camara de Comercio en donde conste que
su actividad se encuentra relacionada con el objeto de la presente convocatoria. Este certificado
debe tener fecha de expedicion no mayor a sesenta (60) dias anteriores a la fecha limite de
recepcion de ofertas. En caso de personas naturales que no estén obligadas a inscribirse en el
registro mercantil, como es el caso de las profesiones liberales, no deberan acreditar tal requisito.

Si la oferta se presenta a nombre de una Sucursal, se debera anexar los Certificados, tanto de
la Sucursal como de la Casa Principal.

Para el caso de las Universidades o cualquier otra entidad o empresa que no tengan la obligacion
de contar con el Certificado de Existencia o representacion legal o certificado de matricula
mercantil, debera aportar los estatutos o su equivalente o cualquier otro documento, donde
conste que, de acuerdo con su objeto social, cuenta con la capacidad juridica para celebrar y
ejecutar contratos relacionados con el objeto de este proceso y acreditar que su duracion abarca
como minimo tres (3) afios a partir de la fecha de terminacion del plazo de ejecucion del contrato
qgue se suscriba.

Si del Certificado de Existencia y Representacion Legal, de los Estatutos de Sociedad o del
documento equivalente, se desprende que las facultades del representante legal estan limitadas
por razén de la naturaleza o cuantia del negocio juridico, el oferente debera presentar el acta
respectiva en la cual se autoriza al representante legal para firmar la propuesta y celebrar el
correspondiente contrato en caso de que le sea adjudicado, y para constituir el consorcio, la
union temporal si a ello hubiere lugar.
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De igual manera ocurrira si del Certificado de Existencia y Representacion Legal, de los Estatutos
de Sociedad o del documento equivalente, no se evidencian las facultades del representante
legal, y las de sus suplentes en caso de que las ofertas son presentadas por estos.

El objeto social del interesado, persona juridica o de cada uno de sus miembros en caso de
consorcios o uniones temporales, debe estar relacionado con el objeto del presente proceso,
objeto que se debe constatar en el Certificado de existencia y representacion legal, los estatutos
u otro documento idéneo segun su actividad que acredite dicho objeto social.

Para el caso de Consorcios, Uniones Temporales, todos los miembros deberan aportar el
certificado de existencia y representacion legal en los términos anteriormente sefialado.

6.1.1.11. Certificado de Inhabilidades e incompatibilidades

El oferente debera manifestar, bajo la gravedad de juramento, que no se encuentra incurso
en causales de inhabilidad, incompatibilidad, conflicto de intereses o prohibiciones para
contratar con el Estado, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Politica, la Ley 80
de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, la Ley 1952 de 2019, y demas normas
concordantes que regulan la materia.

Dicha manifestacion debera realizarse mediante certificacidon suscrita por el proponente, o
por su representante legal en el caso de personas juridicas, consorcios o uniones temporales.

Para el caso de personas juridicas, la certificacion debera comprender tanto a la sociedad como
a su representante legal y a los miembros de sus 6rganos de administracion y direccion, cuando
a ello haya lugar.

En el evento de consorcios o uniones temporales, cada uno de sus integrantes debera
presentar de manera individual la certificacion de inexistencia de inhabilidades e
incompatibilidades.

En caso de que con posterioridad a la presentaciéon de la propuesta o durante la ejecucién del
contrato se configure una causal de inhabilidad o incompatibilidad, el contratista estara obligado
a informarlo de manera inmediata a la Entidad, sin perjuicio de las consecuencias legales y
contractuales a que haya lugar.

6.1.1.12. Consulta de Antecedentes Fiscales de la Contraloria General de la Reptblica

Conforme el articulo 60 de la ley 610 de 2000 y el paragrafo 1 del articulo 38 de la Ley 734 de
2002, la proponente persona natural, o persona juridica, y/o cada uno de los integrantes del
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proponente plural, ni su representante legal no podran estar relacionados en el Boletin de
Responsables Fiscales.

La Secretaria de Hacienda del Departamento de Cundinamarca, acorde con la Ley 962 de 2005
y la Circular 005 del 25 de febrero de 2008, suscrita por el Contralor General de la Republica,
consultara y verificara en la pagina web de la Contraloria el respectivo Boletin.

En caso de que un PROPONENTE se encuentre relacionado en dicho boletin, se le hara la
advertencia que debe acreditar la cancelacion de las obligaciones contraidas o la vigencia de un
acuerdo de pagos con anterioridad a la adjudicacién del contrato, de lo contrario la oferta sera
rechazada.

6.1.1.13. Consulta de Antecedentes Disciplinarios de la Procuraduria General de la
Nacion

El proponente, los integrantes del proponente plural y los representantes legales, no podran tener
antecedentes disciplinarios que le inhabiliten o impidan presentar la propuesta y celebrar el
contrato. La Secretaria de Hacienda del Departamento de Cundinamarca conforme la Ley 1238
de 2008, consultara y verificara los antecedentes en la pagina web de la Procuraduria General
de la Nacion.

6.1.1.14. Consulta de Antecedentes Judiciales

La Secretaria de Hacienda del Departamento de Cundinamarca conforme el Decreto 019 de
2012, consultara y verificara, de la pagina Web de Policia Nacional de Colombia los antecedentes
judiciales del proponente persona natural, representante legal de la persona juridica, de los
representantes legales del proponente plural que van a participar en el presente proceso.

6.1.1.15. Consulta del Sistema Registro Nacional de Medidas Correctivas

La Secretaria de Hacienda del Departamento de Cundinamarca consultara, en la pagina Web de
Policia Nacional de Colombia — Portal de Servicio al Ciudadano, el Sistema Registro Nacional
de Medidas Correctivas, si existen multas en mora en los ultimos seis (6) meses, impuestas por
virtud del articulo 183 del Codigo Nacional de Policia, Ley 1801 de 2016, de la persona natural,
el representante legal de la persona juridica, de los representantes legales del proponente plural
que van a participar en el presente proceso , y verificara que no le inhabiliten o impidan presentar
la propuesta y celebrar el contrato.

En caso de que un PROPONENTE se encuentre con multas en mora, se le hara la advertencia
que debe acreditar la cancelacion de las obligaciones contraidas o la vigencia de un acuerdo de
pagos.
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6.1.1.16. Acreditar la no existencia de deudor moroso por alimentos (REDAM)
conforme lo descrito en la Ley 2097 del 2 de julio de 2021.

6.1.1.17. Compromiso Anticorrupcion (Anexo 2A, 2B)

La propuesta debe estar acompafada del Compromiso Anticorrupcién firmada por el proponente
o por el representante legal o apoderado, constituido en debida forma para el efecto, con la
correspondiente prueba de ello, la cual debe ser diligenciada segun el formato del pliego de
condiciones.

6.1.1.18. Registro de inhabilidades por delitos sexuales en Colombia (ley 1918 de
2018)

6.1.2. Requisitos Financieros Habilitantes

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 5° de la Ley 1150 de 20072 y los articulos
2.2.1.1.1.6.1.y 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto 1082 de 2015, las entidades estatales en el desarrollo
de sus funciones tienen el deber de analizar el sector relativo al objeto del proceso de contratacion
con el fin de establecer y evaluar, entre otros aspectos, los requisitos habilitantes de capacidad
financiera y organizacional.

En este sentido y en el marco de las funciones de la Oficina de Analisis Econdmicos y Financieros
de la Secretaria de Hacienda, se emite los requisitos habilitantes financieros bajo los siguientes
términos: (i) Muestra empleada, (i) Medidas estadisticas empleadas, (iii) Analisis de la
informacion financiera del SIIS, (iv) Resultado del analisis estadistico y financiero, y (v) Evaluacion
de los indicadores habilitantes de capacidad financiera y organizacional de los oferentes plurales.

.  MUESTRA EMPLEADA

La muestra empleada para el analisis estadistico de la informacion se obtuvo de las empresas
que desarrollan actividades econdmicas bajo los codigos ClIU: M7020 “Actividades de consultoria

2 Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se
dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos™

3 Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del sector administrativo de Planeacion
Nacional”
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de gestion”, M6920 “Actividades de contabilidad, teneduria de libros, auditoria financiera y
asesoria tributaria” y 08412 “Actividades ejecutivas de la administracion publica”, identificadas
en los reportes financieros del Sistema Integrado de Informacion Societaria - SIIS de la
Superintendencia de Sociedades, lo cual arrojo un total de 458 empresas, permitiendo analizar
el comportamiento de las empresas que desarrollan actividades relacionadas con el proceso
contractual que adelanta la Secretaria de Hacienda.

Il. MEDIDAS ESTADISTICAS EMPLEADAS

El presente estudio técnico propone unos indicadores financieros a partir de herramientas
estadisticas basadas en percentiles, los cuales permiten identificar la posicion relativa de un valor
dentro de un conjunto de datos ordenado de menor a mayor.

En particular, se emplean el percentil 30 (P30) y el percentil 70 (P70) como criterios técnicos para
la determinacion de los limites habilitantes. El percentil 30 corresponde al valor por debajo del
cual se encuentra el 30% de las observaciones de la muestra, mientras que el percentil 70
corresponde al valor por debajo del cual se encuentra el 70% de las observaciones.

La utilizacibn de percentiles permite establecer parametros objetivos basados en el
comportamiento real del sector econémico analizado. Adicionalmente, la adopcion de percentiles
facilita la fijacion de requisitos habilitantes que promueven la libre concurrencia y la pluralidad de
oferentes, garantizando al mismo tiempo que los proponentes cuenten con condiciones
financieras minimas para la adecuada ejecucion del contrato.

En este sentido, para aquellos indicadores en los cuales se exige un valor minimo, se adopta el
percentil 30 (P30) de la muestra analizada, permitiendo que una mayor proporcién de empresas
del sector cumpla con el requisito habilitante. Por su parte, para los indicadores en los cuales se
establece un valor maximo, se adopta el percentil 70 (P70) de la muestra, con el fin de mantener
condiciones financieras prudentes sin restringir innecesariamente la participacion de oferentes.

Este enfoque mantiene la proporcionalidad con la capacidad financiera y organizacional del sector
econdémico relacionado con el objeto del proceso contractual, motivando la competencia en el
mercado y garantizando el cumplimiento del principio de seleccion objetiva en la contratacion
publica.
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ll.  ANALISIS DE LA INFORMACION FINANCIERA DEL SIIS

Al analizar técnicamente los indicadores financieros de las 458 empresas de los reportes del
Sistema Integrado de Informacién Societaria - SIIS de la Superintendencia de Sociedades, se
pudo observar el comportamiento financiero de los sectores relacionados con el objeto del
presente proceso contractual, obteniendo los siguientes datos estadisticos:

COBERTURA DE RENTABI. SOBRE RENTABI. SOBRE
PERCENTIL | LIQUIDEZ | ENDEUDAMIENTO INTERESES PATRIMONIO ACTIVOS

0,1 0,82 5,5% 7,55 0,11 0,07
0,2 121 132% 0,37 0,00 0,00
03 1,49 23.2% 1,34 0,03 0,02
0,4 1,82 31,9% 2,44 0,08 0,04
0,5 2,40 39,9% 3,82 0,14 0,07
0,6 3,10 49,7% 6,69 0,20 0,10
0,7 425 58,0% 15,48 0,29 0,14
0,8 737 69,9% 35,10 0,42 0,20
0,9 21,73 91,9% 115,92 0,70 0,28

1 418409,81 1587,8% 124267,48 154,30 2,68

Calculos: Oficina de Analisis Econdmicos Financieros - Secretaria de Hacienda

IV. RESULTADO DEL ANALISIS ESTADISTICO Y FINANCIERO

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.5.3. del Decreto 1082 de 2015 referente
a los indicadores para evaluar la capacidad financiera y organizacional, asi como la aplicacion de
lo dispuesto en el “Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos
de contratacion” emitido por Colombia Compra Eficiente, previo al analisis estadistico del
comportamiento de los indicadores financieros del sector en términos de liquidez, solvencia,
endeudamiento y rentabilidad, a continuacion, se sugieren los indicadores de capacidad
financiera y de capacidad organizacional con sus respectivos limites.

Cabe precisar, que la determinacion de cada requisito habilitante debe estar enmarcada en el
analisis y el concepto de lo que mide el indicador. Si el indicador representa una mayor
probabilidad de riesgo a medida que su valor es mayor, la Entidad Estatal debe fijar un valor
maximo para el requisito habilitante. Si el indicador representa una menor probabilidad de riesgo
a medida que su valor es mayor, la Entidad Estatal debe fijar un minimo, por tal razon se sugiere
establecer los siguientes indicadores con su respectivo parametro.
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a) Indicadores de capacidad financiera
indice de Liquidez: Activo Corriente / Pasivo Corriente

Se hace necesario que la empresa que se contrate cuente con capacidad para responder con
obligaciones recurrentes de corto plazo, el riesgo esta en que si una empresa no tiene liquidez
para atender sus obligaciones podria eventualmente interrumpir alguna de las funciones de la
Secretaria de Hacienda.

Este indice mide la capacidad de la empresa para hacer frente a sus deudas a corto plazo, en
consecuencia, se requiere que, por cada peso de deuda corriente, se disponga de un respaldo
en el activo corriente. Por tanto, entre mas alto sea el indicador menor sera el riesgo, y el oferente
debera contar adicionalmente con recursos que apalanquen futuras contrataciones. Por lo
anterior, se sugiere que este indicador sea:

Mayor o igual a 1,49 veces
indice de Endeudamiento: Pasivo Total / Activo Total.

Refleja el grado de apalancamiento que corresponde a la participacion de los acreedores en los
activos de la empresa. Entre mas alto sea este indice mayor es la probabilidad que el proponente
no pueda cumplir con los compromisos derivados de sus pasivos y probablemente tendra
dificultades para atender los requerimientos minimos de recursos liquidos que llegue a demandar
esta contratacion. Entre mas alto es el indicador mayor sera el riesgo, se recomienda el siguiente:

Menor o igual al 58,0 %
indice de Cobertura de Intereses: Utilidad Operacional / Gastos de Intereses
Mide la incidencia que tiene los gastos de intereses sobre la utilidad operacional de la empresa.
Indica el numero de veces en que la utilidad operacional es superior a los intereses pagados.
Entre mas alto sea el indice mayor es la capacidad de pago. Entre mas alto es el indicador menor
sera el riesgo, y se requiere que los intereses pagados sean consecuentes con el tamafio de la

deuda como se indica a continuacion:

Mayor o igual 1,34 veces positivo
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Nota: En el evento en que el resultado de este indicador sea indeterminado, debido a que los
gastos de interés del proponente sean cero (0), se entendera que el proponente se encuentra
habilitado, puesto que no cuenta con obligaciones financieras.

b) Indicadores de Capacidad Organizacional

El mencionado manual de Colombia Compra Eficiente define la capacidad organizacional como
“la aptitud de un proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato en funcién
de su organizacion interna”. Por su parte el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 definio
los indicadores de rentabilidad para medir la capacidad organizacional de un proponente,
teniendo en cuenta que un proponente esta bien organizado cuando es rentable, destacando la
importancia de medir el rendimiento de las inversiones y la eficiencia en el uso de activos del
interesado.

Rentabilidad Sobre Patrimonio Utilidad Operacional / Patrimonio

Es una ratio de eficiencia utilizado para evaluar la capacidad de generar beneficios de una
empresa a partir de la inversion realizada por los accionistas. Se obtiene dividiendo el beneficio
neto de la empresa entre su patrimonio neto, para lo cual se recomienda el siguiente indicador:

Mayor o igual al 0,03
Rentabilidad Sobre Activos: Utilidad Operacional / Activo Total

Es una ratio de eficiencia utilizado para evaluar la capacidad de generar beneficios de una
empresa. Se obtiene dividiendo el beneficio neto de la empresa entre sus activos totales, se
sugiere el siguiente:

Mayor o igual a 0,02

V. EVALUACION DE LOS INDICADORES HABILITANTES DE CAPACIDAD FINANCIERA
Y ORGANIZACIONAL DE LOS OFERENTES PLURALES

La evaluacion de los indicadores habilitantes de capacidad financiera y organizacional de los
oferentes plurales se realizara conforme a lo dispuesto en el “Manual para determinar y verificar
los requisitos habilitantes en los procesos de contratacion” emitido por la entidad Colombia
Compra Eficiente. En este sentido, se aplicara la opciéon 4 denominada “Ponderaciéon de los
componentes de los indicadores”, descrita en el numeral 5.4. “Metodologias para el calculo de
indicadores de proponentes plurales”.
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En esta opcién cada uno de los integrantes del oferente aporta al valor total del componente del
indicador proporcionalmente con su participacion en la figura asociativa. La siguiente es la férmula
aplicable:

) Numerador; * Participacién, + -+ Numerador, * Participacién
Indicador =

Denominador, * Participacién, + --+ Denominadory, * Participacién,,
Y1 Numerador; * Participacién;

Y., Denominador; * Participacion;

Donde, como indica el manual en mencion, i representa a una empresa que conforma el oferente
plural y n es el numero total de empresas integrantes del oferente plural (unién temporal,
consorcio o promesa de sociedad futura).

Los anteriores Requisitos Habilitantes Financieros y los limites de los indicadores de capacidad
financiera y operacional se sugieren en virtud de lo establecido el articulo 5° de la Ley 1150 de
2007 vy los articulos 2.2.1.1.1.6.1 y 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015, para el sector
relacionado al proceso contractual, cuyo objeto es “Consultoria, para fortalecer los procesos,
procedimientos y mecanismos de seguimiento y control a las rentas departamentales en la
vigencia 2026, con el propdsito de incrementar la gestion de los ingresos en la Direccion de
Rentas y Gestion Tributaria de la Secretaria de Hacienda del Departamento de Cundinamarca.”

6.1.3. Requisitos Técnicos Habilitantes
6.1.3.1. Experiencia especifica del proponente

El proponente debera demostrar que esta en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que
poseen la idoneidad y experiencia general y especifica relacionada con el objeto contractual,
mediante la acreditacion de la experiencia.

Para acreditar el cumplimiento de este requisito el proponente debera adjuntar con su oferta el
certificado de inscripcion, clasificacion y calificacion en el Registro Unico de Proponentes (RUP)
de la Camara de Comercio, vigente y en firme.
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Dando cumplimiento a la Circular 017 de 2024 expedida por el Gobernador del Departamento de
Cundinamarca, los proponentes deberan acreditar su experiencia habilitante y con el objetivo de
propender por la seleccién de un consultor idéneo que ejecute el contrato con las mejores
calidades, garantizando experticia, suficiencia técnica, administrativa, operacional y la
experiencia necesaria, el proponente debera acreditar los siguientes componentes:

6.1.3.2. Componente técnico tributario:

Acreditar experiencia especifica cuyo objeto sea consultoria en aspectos tributarios, estudios o
auditoria directamente relacionados con entidades territoriales con maximo dos (2) contratos que
sumados sean igual o superior al 75% del presupuesto oficial: en gestiéon tributaria y/o de
impuestos y/o procesos tributarios y/o asesoria tributaria y/o auditoria en impuestos y/o
consultoria en gestion tributaria y/o administracion de impuestos y/o estudios tributarios en
impuestos departamentales.

Numero de Porcentaje a certificar
contratos respecto al presupuesto
acreditados oficial
1-2 75%
3-4 100%
5-6 150%

Las actas de liquidacion deberan contener como minimo la siguiente informacion:

1. Nombre o razon social de la entidad o firma contratante.

2. Nombre del Contratista, y numero de identificacion (persona natural: indicando numero de
cedula — Persona Juridica: indicando el numero de Nit).

3. Objeto del contrato. Acreditando que el proponente ha celebrado, contratos cuyo objeto
acredite la experiencia exigida.

4. Tiempo de duracion en meses con fechas de inicio y terminacién o plazo de manera que se
pueda establecer el tiempo de ejecucion (deben estar ejecutados antes del cierre del presente
proceso de seleccion).

5. Porcentaje de participacion en el Consorcio o Union Temporal, si la certificacion se expide
para un contrato ejecutado bajo alguna de estas figuras asociativas.

6. Valor total ejecutado del contrato expresado en pesos colombianos. La sumatoria del valor de
las certificaciones, debe corresponder a algunos de los criterios indicados en la tabla anterior
sobre el presupuesto oficial

7. Constancia de recibido a satisfaccion por el contratante o que de la certificacion se infiera el
cumplimiento o ejecucion del contrato.
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8. Firmay cargo del funcionario que expide la certificacion, que debera ser el representante legal
o la persona debidamente facultada.

Numero de Porcentaje a certificar
contratos respecto al presupuesto
acreditados oficial
(Criterio diferencial (Criterio diferencial
MiPymes) MiPymes)
1-3 75%
4-6 100%
7-8 150%

Las actas de liquidacion deberan contener como minimo la siguiente informacion:

1. Nombre o razon social de la entidad o firma contratante.

2. Nombre del Contratista, y numero de identificacién (persona natural: indicando numero de
cedula — Persona Juridica: indicando el numero de Nit).

3. Objeto del contrato. Acreditando que el proponente ha celebrado, contratos cuyo objeto
acredite la experiencia exigida.

4. Tiempo de duracion en meses con fechas de inicio y terminacién o plazo de manera que se
pueda establecer el tiempo de ejecucion (deben estar ejecutados antes del cierre del presente
proceso de seleccion).

5. Porcentaje de participacion en el Consorcio o Union Temporal, si la certificacion se expide
para un contrato ejecutado bajo alguna de estas figuras asociativas.

6. Valor total ejecutado del contrato expresado en pesos colombianos. La sumatoria del valor de
las certificaciones, debe corresponder a algunos de los criterios indicados en la tabla anterior
sobre el presupuesto oficial

7. Constancia de recibido a satisfaccion por el contratante o que de la certificacion se infiera el
cumplimiento o ejecucion del contrato.

8. Firmay cargo del funcionario que expide la certificacion, que debera ser el representante legal
o la persona debidamente facultada.

6.1.3.3. Reglas generales aplicables a la experiencia
> Solo se verificaran las certificaciones de contratos ejecutados e inscritos en el RUP.

> Cuando el proponente certifique contratos en los cuales participé en unién temporal o
consorcio, la certificacion debera indicar el niumero de integrantes y el correspondiente



GESTION CONTRACTUAL Y COMPRA | Codigo: E-GCCP-FR-010

PUBLICA Version: 06
* Gobernacion e 5
N IR Fecha aprobacion:
Cundinamarca ESTUDIOS PREVIOS 09/07/2025

porcentaje real de participacion y se le acreditara su porcentaje real de participacion dentro
de la Union Temporal o Consorcio.

En el caso que el proponente haya participado en procesos de fusidbn o escision
empresarial, debe tomar para estos efectos, exclusivamente los contratos o el porcentaje
de los mismos, que le hayan asignado en el respectivo proceso de fusion o escision, para
ello debe aportar el certificado del Contador Publico o del Revisor Fiscal (si la persona
juridica tiene Revisor Fiscal) que asi lo acredite.

No podré acumularse a la vez la experiencia de los socios y la de la persona juridica
cuando estos se asocien entre si para presentar propuesta bajo alguna de las
modalidades previstas en el articulo 7 de la Ley 80 de 1993.

El proponente debera adjuntar una tabla resumen de las certificaciones presentadas, de
acuerdo al modelo del Anexo denominado. Resumen de Experiencia especifica del
Proponente (indicando con claridad la experiencia habilitante y la experiencia adicional a
la minima requerida para puntear). Las certificaciones deben organizarse y cargarse en la
plataforma, dentro de la propuesta en el orden en que aparecen resefiadas en la tabla
resumen.

Para verificar el valor de los contratos certificados, la Secretaria de Hacienda del
departamento de Cundinamarca realizara la conversién a salarios minimos legales
mensuales vigentes -SMLMV del valor del contrato que se encuentra registrado en el RUP,
para lo cual se hard la conversién al valor del SMLMV del afio de celebracién del
respectivo contrato.

En caso de que las certificaciones no contengan toda la informacion solicitada, el
proponente debera anexar copia del contrato y el acta de liquidacion del mismo o la
certificacion de cumplimiento, de tal forma que la informacion no contenida en la
certificacion se complemente o aclare con el contenido de dichos documentos.

Si solicitadas las aclaraciones, el oferente se abstiene de suministrar dichas aclaraciones
0 no las realiza durante el término del traslado del informe de evaluacién origina que la
oferta sea inhabilitada y consecuentemente se encuentre incursa en causal de rechazo.
De conformidad con lo dispuesto en la Ley 1882 de 2018, el Registro Unico de
Proponentes aportado por los proponentes, bien sea de forma individual o como integrante
de un consorcio, unién temporal, debe estar en firme como plazo maximo hasta el
vencimiento del término del traslado del informe de evaluacion.

Para efectos de la acreditacion de experiencia de contratos que hayan sido objeto de
cesion antes de la ejecucion del 50% del valor total, se admitiran como experiencia para
el cesionario y no se reconocera experiencia alguna por ellos al cedente.

El valor en pesos colombianos del contrato o contratos celebrados en moneda distinta
seré el de la fecha de su suscripcion o firma de acuerdo con la tasa de cambio oficial que
indique el Banco de la Republica.

Para la verificacion y calificacion se tendran en cuenta Unicamente aquellas certificaciones
que reunan la totalidad de los requisitos exigidos. No obstante, la Secretaria de Hacienda
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del departamento de Cundinamarca se reserva el derecho de verificar directamente la
informacion contenida y podra solicitar aclaraciones sobre los datos consignados en las
certificaciones.

NOTA 1: En caso de consorcios 0 uniones temporales, la experiencia sera la sumatoria de las
experiencias acreditadas en el RUP de cada uno de los integrantes. No se podrd acumular la
experiencia de los socios y la de la persona juridica cuando estos se asocien entre si para
presentar propuestas bajo alguna de las modalidades previstas en el articulo 7 de la Ley 80 de
1993. En todo caso la experiencia puede ser acreditada de manera singular o plural por cualquiera
de los integrantes de la Uniéon Temporal o Consorcio.

NOTA 2: En todo caso, solo se tendra en cuenta la experiencia del proponente que se encuentre
debidamente inscrita en el Registro Unico de Proponentes, de conformidad con lo establecido en
el articulo 2.2.1.1.1.5.3. del Decreto 1082 de 2015, y en el (los) clasificador (es) de las naciones
unidas en el tercer nivel que se establece en el presente documento y en los pliegos de
condiciones.

Cada una de las certificaciones de los contratos aportados para acreditar la experiencia especifica
del proponente, deberan encontrarse clasificadas como minimo en (6) seis de los siguientes
codigos de clasificaciones del UNSPSC.

Clasificacion F | Segmento | Familia | Clase Producto
UNSPSC
80101500 F 80 10 15 Servicios de Consultoria de Negocios

y Administracion Corporativa

80101600 F 80 10 16 Gerencia de Proyectos
81131500 F 81 13 15 Metodologia y Analisis
84111500 F 84 11 15 Servicios Contables
84111600 F 84 11 16 Servicios de Auditoria
93151500 F 93 15 15 Administracién Publica
93151600 F 93 15 16 Finanzas Publicas
93161800 F 93 16 18 Temas Tributarios
93171800 F 93 17 18 Andlisis de Comercio

NOTA 3: En cuanto a personas naturales extranjeras domiciliadas en Colombia y personas
juridicas extranjeras con sucursal en el pais, deberan acreditar este requisito como lo haria una
persona juridica de origen nacional. En cuanto a personas naturales y juridicas privadas
extranjeras no inscritas en el RUP por no tener domicilio o sucursal en el pais: El requisito es el
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mismo, pero deberd ser aportado mediante certificaciones de contratos. Sin embargo, es
necesario tener en cuenta, que todos los documentos otorgados en el exterior para acreditar lo
dispuesto en esta nota, deberan presentarse legalizados en la forma prevista en los articulos 259
y 260 del Codigo de General del Proceso y el articulo 480 del Cédigo de Comercio. Si se tratare
de documentos expedidos por autoridades de paises miembros del Convenio de la Haya de 1961,
se requerird Unicamente del Apostille. Si la certificacion incluye varios contratos, se deberan
indicar los requisitos aqui exigidos por cada uno de ellos. Si la certificacién incluye el contrato
principal con sus adicciones, prorrogas modificaciones y otros si, se entenderd como un solo
contrato certificado.

NOTA 4: En el evento de resultar favorecido con la adjudicacion un proponente extranjero sin
domicilio ni sucursal en Colombia, para efectos de poder celebrar y ejecutar el contrato debera,
previamente, constituir una sucursal en Colombia en los términos del Cédigo de Comercio, de
acuerdo con lo sefalado en los articulos 471 y 474 del citado Cddigo.

En caso de que el oferente no cumpla con los requisitos anteriormente enunciados en este
numeral para la acreditacion de experiencia requerida en esta convocatoria, esta sera
considerada como NO HABILITADA.

6.1.3.4. Equipo minimo de trabajo

El proponente debera cumplir con el equipo minimo de trabajo descrito. Las hojas de vida deberan
ser presentadas previo al inicio de la ejecucién del contrato con el fin de que sean avaladas por
la Supervision del contrato de conformidad con las condiciones expuestas en dicho documento.

El proponente es libre de proveer o vincular el personal que requiera para la ejecucion del objeto
del futuro contrato, de acuerdo con la organizacion que adopte para tal efecto. Sin embargo, el
consultor debera contar con un equipo minimo de trabajo que cumpla con los siguientes criterios:

CARGO CAN % DE ACTIVIDAD FORMACION EXPERIENCIA
TIDA | DEDICA ACADEMICA HABILITANTE
D CION
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GERENTE 1 70%
DEL

Sera responsable de definir | Pregrado: Contador
la estrategia general y los | publico y/o Administrador

Experiencia  General:
profesional igual o

PROYECT lineamientos técnicos del | Financiero. mayor a diez (10) afios.
o proyecto, asi como de dirigir, )
supervisar y controlar su | Posgrado: Magister en
ejecucion integral. Debera Auditoria dellmpu.estos Experiencia Especifica:
- o y/o Derecho tributario. p peciiica:
garantizar el cumplimiento Debera certificar una
de los objetivos, metgs Y| “y» Especializacion en | experiencia minima de
cronograma .establ.(?mdos, Ciencias Tributarias y/o | tres afios (03) afios en
gestlo.nar la articulacion con gerencia tributaria y/o | auditoria y/o docencia
la entidad contratante y 10S | perecho Pablico. universitaria ylo
actores clave, aprobar los asesoria ylo revisoria
productos e informes fiscal ylo aspectos
generados por el equipo de tributarios territoriales.
trabajo durante la ejecucién
del proyecto.
COORDIN | 1 100% Tendra a su cargo la | Pregrado: Contador | Experiencia  General:
ADOR planificacion, organizacion y | publico y/o economista. profesional igual o
GENERAL coordinacion de la ejecucion mayor a diez (10) afios.
DEL operativa del proyecto,
PROYECT realizando seguimiento Posgrado: Magister en
o permanente al cumplimiento

Contabilidad y/o auditoria
de gestion y/o Derecho
tributario.

de las actividades,
indicadores y cronograma.
Debera consolidar y validar
los informes técnicos y de | “Y” Especializacién en
avance, coordinar el equipo | Gerencia Tributaria y/o

de trabajo asegurando una | Gerencia y
adecuada distribucién de | Administracion tributaria
tareas, apoyar la | y/o Ciencias tributarias.
implementacion de

metodologias de control,
fiscalizacion y recaudo, vy
servir como enlace técnico
entre el equipo operativo y la
gerencia del proyecto.

Experiencia Especifica:
Debera certificar una
experiencia minima de
tres afios (03) afios en
auditoria y/o asesoria
tributaria y/o revisoria
fiscal.

COORDIN 1 100%
ADOR DE
CAMPO

Sera responsable de | Pregrado: Contador
coordinar y supervisar la | publico y/o Administrador
ejecucion de las actividades | Financiero y/o abogado.

en territorio, programando y
controlando visitas,
operativos y acciones de
fiscalizacion. Debera
verificar el cumplimiento de
las actividades asignadas al
equipo de campo, consolidar
la informacién recolectada,

Posgrado: Magister y/o
Especializacién en
Auditoria de impuestos
y/o gerencia tributaria y
gerencia de proyectos.

Experiencia  General:
profesional igual o
mayor a diez (10) afios.

Experiencia Especifica:
Debera certificar una
experiencia minima de
tres afios (03) afios en
auditoria y/o asesoria
ylo revisoria fiscal y/o
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reportar situaciones aspectos tributarios
relevantes y garantizar la territoriales.
correcta implementacion de
los lineamientos, protocolos
y estrategias de control
definidos.

ABOGADO 2 100% Seran responsables de | Pregrado: Abogado Experiencia  General:
brindar asesoria juridica en profesional igual o
materia tributaria y | Posgrado: mayor a ocho (8) afios.
administrativa territorial, asi | ESPecializacion — —en
como de elaborar y revisar | Derecho  Tributario y/o
actos administrativos, Administracion 'trlbutarla Experiencia Especifica:
conceptos y demas y/o Gerencia .c'je Debera certificar una
documentos legales. impuestos y/o Gestion R e

g publica. experiencia minima de
/-.\poy.ararT'Ios procesos de tres afios (03) afios
flsca'llzaclzlon. y 'cc’)n'trol, asesorando  aspectos
anall.zgran’ riesgos jL.]rIC.iICOS tributarios o
y verificaran el cumplimiento administrativos
normativo de las territoriales.
actuaciones  desarrolladas
en el marco del proyecto y
demas actividades en el
marco de su profesion.

CONTADO 3 100% Tendran a su cargo el apoyo | Pregrado: Contador | Experiencia  General:

R en el analisis contable y | Publico y/o administrador | profesional igual o

PUBLICO tributario de la informacion | Financiero. mayor a seis (6) afos.

de los contribuyentes,
liderada por la Subdireccién
de Control y Fiscalizacion,
coadyuvando a la eficiencia
de estos procesos. Deberan

Posgrado:

Especializacién en
gerencia financiera y/o
gerencia tributaria y/o
gerencia y administraciéon

realizar cruces de
informacion, valld?r b§§es de impuestos ylo
de datos, identificar

gerencia de impuestos
y/o ciencias tributarias y/o
revisoria fiscal ylo
auditoria.

inconsistencias o riesgos de
evasion, elaborar informes
técnicos y contribuir a la
depuracién y actualizacién
de la informacién tributaria y
demas actividades en el
marco de su profesion.

Experiencia Especifica:
Debera certificar una
experiencia minima de
tres (03) afnos
asesorando tributos
territoriales.
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Sera responsable de
analizar el comportamiento
del recaudo bajo las
necesidades de cada
programa, evaluar el
impacto de las estrategias
de fiscalizacién y recaudo,
formular indicadores de
gestion y generar informes
que apoyen la toma de

decisiones, identificando
tendencias, riesgos y
oportunidades en la gestién
tributaria y demas

actividades en el marco de
su profesion.

Pregrado: Economista.

Posgrado: Maestria y/o
Especializacién en
gobierno y  politicas
publicas y/o gerencia de
proyectos y/o gobierno y
desarrollo regional y/o
gestién publica.

Experiencia  General:
profesional igual o
mayor a ocho (8) afos.

Experiencia Especifica:
Debera certificar una
experiencia minima de
tres afios (03) afios en
cargos directivos y/o
asesor y/o consultor en

entidades publicas
directamente
relacionadas con
contabilidad ylo
impuestos.

ECONOMI 1 100%
STA

PROFESI 4 100%
ONAL DE

APOYO

Apoyaran la ejecucion de
actividades administrativas,
técnicas y operativas del
proyecto, gestionando
informaciéon documental y
bases de datos, participando
en procesos de auditoria y
de apoyo a la fiscalizacion,
elaborando  reportes vy
documentos de soporte,
realizando seguimiento a
requerimientos y brindando
soporte en la
implementacion de las
estrategias  definidas vy
demas actividades en el
marco de su profesion.

Pregrado: Contador
Publico y/o administrador
y/o abogado y/o ingeniero
industrial: con posgrado
en la modalidad de
especializacion en:
derecho  administrativo
y/o gerencia tributaria y/o
gerencia de calidad de
Servicios y/o Gerencia
Financiera.

Experiencia: Debera
certificar una
experiencia minima de
dos (2) afios en temas
contables y/o tributarios

en actividades
relacionadas con
procesos

administrativos ylo

auditorias y/o gestion
tributaria territorial en
entidades territoriales.

TECNICO 14 100%
S

Apoyaran las actividades
operativas mediante la
recoleccion, registro y
organizacion de informacion,
la ejecucion de tareas
administrativas y logisticas,
la participacién en jornadas y
operativos en territorio, asi
como la digitacion,
validacion y actualizacion de
datos necesarios para el
desarrollo del proyecto y

Técnicos en éreas de:
derecho ylo
administracion ylo
contable y/o sistemas y/o
atencion al cliente.

Experiencia laboral de
un (1) afio en tareas

administrativas ylo
servicio al cliente y/o
financieras ylo
contables ylo
tributarias.
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demas actividades
requeridas.
6.1.3.5. Forma de acreditar el requisito habilitante

Para acreditar el cumplimiento de este requisito habilitante técnico, el proponente debera
presentar junto con su propuesta, una certificacion en donde se comprometa (bajo la gravedad
de juramento, que se entendera prestado con la firma de la certificacion), que cuenta con TODO
el equipo minimo requerido para ejecutar la consultoria, y en todo caso debera certificar que en
caso de resultar adjudicatario del proceso de seleccion, acreditara el cumplimiento de este
requisito con todos los soportes necesarios.

Nota 1: La experiencia especifica adicional se puede traslapar con la experiencia general para el
caso de los integrantes y coordinadores de los programas.

Nota 2: El proponente que resulte adjudicatario de la presente consultoria — contratista, previo a
la suscripcion del acta de inicio, debera presentar para verificacion y validacion a la Secretaria de
Hacienda del departamento de Cundinamarca cada uno los soportes que acrediten el
cumplimiento de los requisitos que se demandan para cada perfil, asi:

Cargo: Aportar la hoja de vida de la persona que se postula para cada cargo, se advierte que solo
podra ser postulada para un (1) cargo y se debera identificar claramente. Junto con la hoja de
vida debera presentar, fotocopia de la cédula de ciudadania, tarjeta profesional (cuando aplique),
antecedentes de la profesion expedidos por la autoridad competente.

Cantidad: Debera cumplir con el nimero de personas que se requieren para perfil de manera
independiente y auténoma.

Dedicacion: Cada persona propuesta para cada cargo debera cumplir con el tiempo minimo de
dedicacién requerido.

Formacion académica: Para acreditar el cumplimiento de este requisito el adjudicatario —
contratista debera aportar junto con la hoja de vida de cada persona propuesta para integrar el
equipo de trabajo, segun aplique, el documento idoneo para acreditar el cumplimiento del
requisito, como son:

Acta de grado, - Diploma (para formacion de pregrado, posgrado, técnico) expedida por una
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entidad de educaciéon autorizada por el Ministerio de Educacién Nacional. En donde se pueda
verificar de manera clara el titulo obtenido, el cual debera corresponder al indicado para cada
perfil del equipo de trabajo.

Nota: En caso de aportarse titulos académicos obtenidos en el exterior, se aplicaran las reglas
previstas por el Ministerio de Educacion Nacional para la convalidacién de titulos.

Experiencia: Para acreditar el cumplimiento de este requisito el adjudicatario debera aportar junto
con la hoja de vida de cada persona propuesta para integrar el equipo de trabajo, de forma
separada y clara que soportes aportara para acreditar la experiencia general y que soportes
aportara para acreditar la experiencia especifica de cada perfil.

Notas:

* La experiencia profesional de los miembros del equipo de trabajo minimo se contabilizara a
partir de la terminaciéon y aprobacién del pensum académico de educacion superior de
conformidad con lo establecido en el articulo 229 del Decreto 019 de 2012.

* Respecto a las profesiones de Ingenieria y afines, la Corte Constitucional a través de la
Sentencia C-296 del 18 de abril de 2012, declar6 exequible el articulo 12 de la Ley 842 de 2003,
que establece que la experiencia profesional adquirida para el ejercicio de la ingenieria, de sus
profesiones afines y de sus profesiones auxiliares, sélo se computara a partir de la expediciéon de
la matricula profesional — autorizacion estatal del respectivo ejercicio.

« Si la experiencia de los integrantes del equipo de trabajo ha sido adquirida con el oferente debe
aportar los siguientes documentos:
- Copia de la certificacion expedida por la firma contratante, que acredite las funciones
desarrolladas por el profesional como parte del equipo de trabajo.
- Copia del contrato de trabajo o de prestacion de servicios, en donde se pueda verificar la
fecha de la relacion laboral / contractual, las funciones que ha desempefiado

* Por lo anterior, se advierte que los proponentes desde el momento de realizar las actividades
de alistamiento de su propuesta deberan tener en cuenta lo indicado en las normas antes
descritas para cada profesional que presente para cumplir con el requisito técnico — equipo
minimo de trabajo-.

6.1.3.6. Reglas aplicables para acreditar la experiencia del equipo de trabajo.
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La experiencia del equipo de trabajo se debera acreditar aportando certificaciones (laborales o
contractuales), y deberan estar relacionadas con la experiencia requerida para cada perfil, las
cuales deberan contener minimo la siguiente informacion:

- Nombre o razén social de la entidad o firma contratante

- Nombre del profesional para que equipo de trabajo y nimero de identificacion.

- Objeto y/o descripcion del contrato. Acreditando que el personal ha celebrado, contratos
cuyo objeto o labor cumpla la experiencia exigida. (obligaciones a su cargo o funciones
desempefiadas)

- Fecha de inicio del contrato (dd/mm/aa)

- Fecha de terminacion (dd/mm/aa)

- Suspensiones reinicios, modificaciones (segun aplique)

- Nombre y firma de quien expide la certificacion

- Direccion y teléfono de contacto del contratante

- Fecha de elaboracién de la certificacion.

No se tendra en cuenta la experiencia profesional simultanea, es decir que no contara el tiempo
traslapado de experiencias que se presenten y que hayan sido obtenidas de manera simultanea.

En caso de que la informacion consignada en la certificacion sea incompleta o insuficiente para
acreditar la experiencia, el Contratista debera aportar copia del contrato y sus modificaciones, en
el cual se logre aclarar o se incluya la informacién faltante en la Certificacién de Experiencia el
acta de liquidacion en donde se pueda extraer la informacion.

El proponente que resulte adjudicatario es autonomo de establecer el nimero de personas a
utilizar en la ejecucion de la consultoria de acuerdo con el enfoque y organizacion que dé a la
misma, sin embargo, debera contar con el personal minimo requerido por la entidad.

En el evento que se determine por parte de la Secretaria de Hacienda del departamento de
Cundinamarca, que uno de los integrantes del equipo de trabajo presentado pueda estar incurso
en un conflicto de intereses, la entidad se reserva el derecho de solicitar el cambio de esta
persona por otro que cumpla con el perfil en términos iguales o superiores al personal cambiado.

La Secretaria de Hacienda del departamento de Cundinamarca, se reserva el derecho de realizar
las verificaciones de la informacién suministrada que considere pertinentes. Si se advierten
discrepancias entre lo informado y lo establecido por la entidad, de ser procedente, se notificara
a los 6rganos de control pertinentes, como Contraloria General de la Republica, Procuraduria
General de la Nacion, Fiscalia General de la Nacion, etc, sobre anomalias que acontezcan dentro
de la informacion aportada, a fin de que se inicien las investigaciones del caso. Ademas de las
implicaciones que frente a la adjudicacion resulten aplicables.
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El personal propuesto no podra ser cambiado durante la ejecucién del contrato, a menos que
exista una justa causa, para lo cual debera presentarse comunicacion suscrita por el contratista,
solicitando autorizacion para el cambio por un profesional o especialista con iguales o mejores
calidades y competencias exigidas en este pliego de condiciones, para lo cual debera adjuntar la
hoja de vida y soportes del nuevo profesional o especialista, la cual sera verificada previamente
por la gobernacion.

Para estos efectos el proponente debera anexar una carta en la cual se compromete a suministrar
todo el personal requerido en el anexo técnico.

6.2. CRITERIOS DE PONDERACION Y/O MECANISMO PARA SELECCIONAR LA OFERTA
MAS FAVORABLE

Una vez verificados los requisitos habilitantes de contenido juridico, financiero, técnico,
organizacional y de experiencia de cada uno de los proponentes, la Entidad procedera a dar
aplicacion a los criterios de ponderacion o puntajes y definir el mecanismo mediante el cual se
seleccionara la oferta mas favorable de los proponentes habilitados, teniendo en cuenta lo
dispuesto en Decreto 1082 de 2015, la Ley 1882 de 2018 y demas normas concordantes, la
Entidad establecié un procedimiento de seleccion consistente en un concurso de méritos, que
tiene por fin elegir la oferta mas favorable para la entidad, que sera aquella que presente la mejor
calidad de acuerdo con los criterios sefialados en el mencionado decreto y en el pliego de
condiciones, con independencia del precio, que no sera factor de calificacion o evaluacion.

La oferta mas favorable para el Departamento sera aquella que obtenga el mas alto puntaje como
resultado de la ponderacion de los factores que se relacionan a continuacion, de las propuestas
que resulten habilitadas.

Para efectos de la calificacion se determina un puntaje maximo de cien (100) puntos, el cual
comprende la suma de los puntajes parciales de los siguientes factores:

FACTORES DE EVALUACION PUNTAJE

] CALIFICACION
FACTOR DE EVALUACION (PUNTOS)
FACTOR DE EXPERIENCIA 45 PUNTOS

ADICIONAL DEL PROPONENTE.
FACTOR DE EXPERIENCIAY

38,5 PUNTOS
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FORMACION ADICIONAL DEL EQUIPO
DE TRABAJO.
PROTECCION A LA INDUSTRIA 10 PUNTOS
NACIONAL (Ley 816 de 2003)
PARA BIENES Y SERVICIOS 5 PUNTOS
EXTRANJEROS -
INCORPORACION DE COMPONENTE
COLOMBIANO DE BIENES Y
SERVICIOS PROFESIONALES,
TECNICOS Y OPERATIVOS (Ley 816
de 2003)
FACTOR PUNTAJE PARA 1 PUNTO
PROPONENTES CON
TRABAJADORES CON
DISCAPACIDAD
EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE 0,25 PUNTOS
MUJERES
CRITERIOS DIFERENCIALES
PROMOCION DEL ACCESO DE LAS 0,25 PUNTOS
MIPYMES AL MERCADO DE
COMPRAS PUBLICAS
REDUCCION DE PUNTAJE DE 29,
CONFORMIDAD CON ARTICULO 58
DE LA LEY 2195 DE 2022
PUNTAJE MAXIMO TOTAL 100 PUNTOS

NOTA 1: El proponente se hace responsable por los documentos aportados, con los que pretenda
acreditar experiencia tanto de la firma como del equipo de trabajo para la obtencién de puntaje,
toda vez que para que este sea asignado, los documentos deben cumplir con la totalidad de las
exigencias del pliego de condiciones. Es de recordar que los oferentes solo pueden subsanar los
requisitos de la oferta que no afecten la asignaciéon de puntaje, acorde con lo establecido en el
paragrafo 1 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007.

Nota 2: De conformidad con el decreto 1860 de 2021 articulo 2.2.1.2.4.2.16. Es deber lo
siguiente: “(...La participacion de los sujetos anteriormente mencionados en la ejecucion del
contrato se fomentara previo analisis de su oportunidad y conveniencia en los Documentos del
Proceso, teniendo en cuenta el objeto contractual y el alcance de las obligaciones. Esta provision
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se establecera en un porcentaje que no sera superior al diez por ciento (10%) ni inferior al cinco
por ciento (5%) de los bienes o servicios requeridos para la ejecucion del contrato, de manera
que no se ponga en riesgo su cumplimiento adecuado). Por lo anteriormente citado considera la
Gobernacion de Cundinamarca- Secretaria de Hacienda la necesidad de que los bienes y
servicios a contratar que es el equipo de trabajo debe contar la provision del 10% del personal a
acreditar por el proponente.

6.2.1. Factor de experiencia adicional del proponente

Para este aspecto, el proponente debera acreditar la experiencia adicional a la minima requerida
como habilitante, desde el componente tributario, aportando maximo hasta cinco (5) actas de
liquidacion de contratos expedidas por entidades publicas de nivel territorial, donde se haya
ejecutado contratos de consultoria o asesoria en temas directamente relacionados con: gestion
tributaria y/o de impuestos y/o auditoria de procesos y/o procesos tributarios y/o asesoria
tributaria y/o auditoria en impuestos y/o consultoria en gestion tributaria y/o estudios tributarios
y/o administracion de impuestos debidamente registrados en el RUP.

En todo caso, solo se tendra en cuenta la experiencia del proponente adicional que se encuentre
debidamente inscrita en el Registro Unico de Proponentes, de conformidad con lo establecido en
el articulo 2.2.1.1.1.5.3. del Decreto 1082 de 2015, y en el (los) clasificador (es) de las naciones
unidas en el tercer nivel que se establece en el presente documento y en los pliegos de
condiciones.

Cada una de las certificaciones de los contratos aportados para acreditar la experiencia especifica
del proponente, deberan encontrarse clasificadas como minimo en cuatro (4) de los siguientes
codigos de clasificaciones del UNSPSC.

Clasificacion Grupo Segmento Familia Clase Producto (De ser posible)

UNSPSC

80101500 F 80 10 15 Servicios de Consultoria de Negocios y
Administracion Corporativa

84111500 F 84 11 15 Servicios Contables

84111600 F 84 11 16 Servicios de Auditoria

93151600 F 93 15 16 Finanzas Publicas

93161800 F 93 16 18 Temas Tributarios

93171800 F 93 17 18 Analisis de comercio

La ponderacién se hara bajo el mismo criterio de la experiencia habilitante del proponente, para
el efecto los contratos aportados cuya ejecucion se haya terminado y registrados en el RUP y
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tengan relacion con el presente concurso de méritos, se asignaran hasta cincuenta (50) puntos,
asi:

A) En todo caso el numero de certificaciones de contratos debera sumar el 50% o mas
del valor del presupuesto oficial del presente concurso de méritos.

B) Cada uno de los contratos debera estar registrado minimo en cuatro (4) cédigos del
RUP establecidos para los requisitos habilitantes.

CONCEPTO REQUISITO PUNTAJE
EXPERIENCIA El proponente debe acreditar experiencia adicional a la minima requerida como
habilitante en
PUNTUABLE temas tributarios en territoriales, y podra hacerlo hasta con cinco (5) actas de 45
ADICIONAL DEL liquidacién de contratos de consultoria adicionales y por cada una obtendra diez
(10) puntos hasta un total
PROPONENTE de cincuenta 50 puntos distribuidos asi.
PUNTAJE MAXIMO 45
CONCEPTO REQUISITO PUNTAJE
El proponente que acredite experiencia adicional especifica con una (1) acta de 10
liquidacion
obtendra.
El proponente que acredite experiencia adicional especifica con dos (2) actas de 20
liquidacion
EXPERIENCIA obtendra.
PUNTUABLE El proponente que acredite experiencia adicional especifica con tres (3) actas de 30
liquidacion
ADICIONAL DEL | obtendra.
PROPONENTE El proponente que acredite experiencia adicional especifica con cuatro (4) actas de 40
liquidacion
obtendra.
El proponente que acredite experiencia adicional especifica con cinco (5) actas de 45
liquidacion
obtendra.
PUNTAJE MAXIMO 45

6.2.2. Factor de experiencia especifica adicional del equipo de trabajo. (0 PUNTOS-
38,5 PUNTOS)

El Departamento realizara la ponderacion de la experiencia especifica adicional a la minima
requerida del equipo de trabajo presentado por el proponente, se tendra como criterios de

ponderacion los siguientes aspectos sobre los cuales se obtendra un maximo de 38,5 puntos.

Equipo profesional evaluable
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IDENTIFICACION PERSONAL CANT PERSONAL

EVALUABLE

PROFESIONAL EVALUABLE 1 1 GERENTE DEL PROYECTO
PROFESIONAL EVALUABLE 2 1 COORDINADOR GENERAL DEL PROYECTO
PROFESIONAL EVALUABLE 2 1 COORDINADOR DE CAMPO
PROFESIONAL EVALUABLE 3 2 ABOGADOS
PROFESIONAL EVALUABLE 4 3 CONTADOR PUBLICO
PROFESIONAL EVALUABLE 5 1 ECONOMISTA
PROFESIONAL EVALUABLE 6 4 PROFESIONAL DE APOYO
PROFESIONAL EVALUABLE 7 14 TECNICO

Ponderacion del equipo de trabajo adicional

. TOTAL

PROFESIONAL | EXPERIENCIA ADICIONAL ESPECIFICA PUNTOS
Profesional 1 Minimo dos (2) afios de experiencia especifica con entidades
Gerente del publicas territoriales adicional a la minima requerida y en temas | 19,5
proyecto directamente relacionados con el objeto del presente concurso. | puntos

Por cada afio certificado obtendra diez puntos (10) hasta un

maximo de veinte

puntos.
Profesional 2 Minimo dos (2) afios de experiencia especifica con
Coordinador del | entidades territoriales adicional a la minima requerida y en 19 puntos
proyecto temas directamente relacionados con el objeto del presente

concurso. Por cada afio certificado obtendra diez puntos (10)

hasta un maximo de veinte puntos.

TOTAL 38,5 puntos

Nota 1: La experiencia adicional puntuable debe ser distinta a la experiencia especifica minima
presentada como requisito habilitante.
Nota 2: Para el personal técnico se presentara la relacion de los postulados, en caso de ser
favorecido acreditara las hojas de vida con los respectivos soportes.
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Para la asignacion de este puntaje el proponente debera allegar certificacion en la cual manifieste
en relacion con cada uno de los perfiles cuales son los ofrecimientos para que le sea asignado el
puntaje.

6.2.3. Proteccion a la industria nacional (0 puntos—10 puntos)

La valoracion de incentivo y/o apoyo a la Industria Nacional se realizard de acuerdo con lo
establecido en el articulo 2° de la Ley 816 de 2003, reglamentada por el articulo 2.2.1.2.4.2.1
Subseccion 2 del Decreto Nacional 1082 de 2015, que delimitan lo relacionado con bienes y con
servicios de origen nacional.

De acuerdo al analisis realizado por la Entidad y conforme con lo establecido en el paragrafo del
articulo 1° de la Ley 816 de 2003, se otorgara el puntaje de industria nacional a aquellos
proponentes que vinculen dentro de su equipo minimo de trabajo, por lo menos el 40% del
personal colombiano.

Si el proponente es un consorcio 0 una union temporal, y requiere la asignacion de este puntaje
en el proceso de Consultoria, debera acreditar el cumplimiento de este requisito para todos y
cada uno de sus miembros.

La valoracién y calificacion de los puntajes de apoyo a la industria nacional se asignaran de
acuerdo con la siguiente tabla de calificacion:

EVALUACION DE APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL

CRITERIO PUNTAJE
PROPONENTE QUE ACREDITE LA INCORPORACION
DEL PERSONAL MINIMO REQUERIDO (POR LO MENOS 10 puntos.

EL 80% DEL PERSONAL — COLOMBIANO)

PROPONENTE QUE ACREDITE LA INCORPORACION DEL
PERSONAL MINIMO REQUERIDO (POR LO MENOS EL 40% | 4 Puntos.
DEL PERSONAL — COLOMBIANO)

PROPONENTE QUE NO ACREDITE LA INCORPORACION
DEL PERSONAL MINIMO REQUERIDO (MENOS DEL 40%| O Puntos
DEL PERSONAL — COLOMBIANO)

6.2.4. Para bienes y servicios extranjeros - incorporacion de componente
colombiano de bienes y servicios profesionales, técnicos y operativos (Ley 816
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de 2003) (0 - 5 Puntos).

La valoracion incorporacion de componente colombiano de bienes y servicios profesionales se
realizara de acuerdo con lo establecido en el articulo 2° de la Ley 816 de 2003, reglamentada por
el articulo 2.2.1.2.4.2.1 Subseccién 2 del Decreto Nacional 1082 de 2015, que delimitan lo
relacionado con bienes y con servicios de origen nacional.

De acuerdo al analisis realizado por la Entidad y conforme con lo establecido en el paragrafo del
articulo 1° de la Ley 816 de 2003, se otorgara el puntaje de incorporacién de componente
colombiano de bienes y servicios profesionales, técnicos y operativos a aquellos proponentes que
vinculen dentro de su equipo minimo de trabajo, por lo menos el 40% del personal colombiano.

Si el proponente es un consorcio 0 una union temporal, y requiere la asignacion de este puntaje
en el proceso de Consultoria, debera acreditar el cumplimiento de este requisito para todos y
cada uno de sus miembros.

La valoracion y calificacion de los puntajes de incorporacion de componente colombiano de
bienes y servicios profesionales, técnicos y operativos se asignaran de acuerdo con la siguiente
tabla de calificacion:

EVALUACION DE APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL

CRITERIO PUNTAJE
PROPONENTE QUE ACREDITE LA INCORPORACION
DEL PERSONAL MINIMO REQUERIDO (POR LO MENOS 10 puntos.

EL 80% DEL PERSONAL — COLOMBIANO)

PROPONENTE QUE ACREDITE LA INCORPORACION DEL
PERSONAL MINIMO REQUERIDO (POR LO MENOS EL 40% | 4 Puntos.
DEL PERSONAL — COLOMBIANO)

PROPONENTE QUE NO ACREDITE LA INCORPORACION
DEL PERSONAL MINIMO REQUERIDO (MENOS DEL 40%| O Puntos
DEL PERSONAL — COLOMBIANO)

6.2.5. Factor puntaje para proponentes con trabajadores con
discapacidad. (0 PUNTOS — 1 PUNTO)

Segun lo previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.6. (adicionado por el articulo 1° del Decreto 392 de
2018) en los procesos de licitaciones publicas y concursos de méritos, para incentivar el sistema
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de preferencias a favor de las personas con discapacidad, las entidades estatales deberan
otorgar el uno por ciento (1%) del total de los puntos establecidos en el pliego de condiciones, a
los proponentes que acrediten la vinculacién de trabajadores con discapacidad en su planta de
personal, de acuerdo con los siguientes requisitos:

1. La persona natural, el representante legal de la persona juridica o el revisor fiscal, segun
corresponda, certificara el numero total de trabajadores vinculados a la planta de personal del
proponente o sus integrantes a la fecha de cierre del proceso de seleccion.

2. Acreditar el numero minimo de personas con discapacidad en su planta de personal, de
conformidad con lo sefalado en el certificado expedido por el Ministerio de Trabajo, el cual debera
estar vigente a la fecha de cierre del proceso de seleccion.

Verificados los anteriores requisitos, se asignara 1 punto, a quienes acrediten el nimero minimo
de trabajadores con discapacidad con vinculacion mayor a seis meses, sefalados a continuacion:

Numero total de trabajadores de la planta Numero minimo de trabajadores con
de personal del proponente discapacidad exigido
Entre 1y 30 1
Entre 31y 100 2
Entre 101y 150 3
Entre 151 y 200 4
Mas de 200 5

6.2.6. Puntaje adicional para emprendimientos y las empresas de mujeres (0,25
PUNTOS)

En aplicacion a los establecidos en los Articulos 2.2.1.2.4.2.14y 2.2.1.2.4.2.15, Decreto 1082 de
2015, se otorgara un puntaje de cero comas veinticinco (0,25) puntos a los proponentes que
acrediten alguna de las siguientes condiciones:

Condicion 1:

Cuando mas del cincuenta por ciento (50%) de las acciones, partes de interés o cuotas de
participaciéon de la persona juridica pertenezcan a mujeres y los derechos de propiedad hayan
pertenecido a estas durante al menos el ultimo afio anterior a la fecha de cierre del Proceso de
Seleccion.
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Lo anterior se acreditara, mediante certificacion expedida por el representante legal y el revisor
fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, donde conste la
distribucién de los derechos en la sociedad y el tiempo en el que las mujeres han mantenido su
participacion.

Condicion 2:

Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel directivo de la
persona juridica sean ejercidos por mujeres y éstas hayan estado vinculadas laboralmente a la
empresa durante al menos el ultimo afio anterior a la fecha de cierre del Proceso de Seleccion
en el mismo cargo u otro del mismo nivel.

Se entendera como empleos del nivel directivo aquellos cuyas funciones estan relacionadas con
la direccion de areas misionales de la empresa y la toma de decisiones a nivel estratégico. En
este sentido, seran cargos de nivel directivo los que dentro de la organizacién de la empresa se
encuentran ubicados en un nivel de mando o los que por su jerarquia desempefan cargos
encaminados al cumplimiento de funciones orientadas a representar al empleador.

Lo anterior se acreditara, mediante certificacion expedida, por el representante legal y el revisor
fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, donde se sefale de
manera detallada todas las personas que conforman los cargos de nivel directivo del proponente,
el numero de mujeres y el tiempo de vinculacién. La certificacion se expedira bajo la gravedad de
juramento con una fecha de maximo treinta (30) dias calendario anteriores a la prevista para el
cierre del procedimiento de seleccion.

La certificacion debera relacionar el nombre completo y el numero de documento de identidad de
cada una de las personas que conforman el nivel directivo del proponente. Como soporte, se
anexara copia de los respectivos documentos de identidad, copia de los contratos de trabajo o
certificacion laboral con las funciones, asi como el certificado de aportes a seguridad social del
ultimo afio en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador.

Condicioén 3:
Cuando la persona natural sea una mujer y haya ejercido actividades comerciales a través de un

establecimiento de comercio durante al menos el Ultimo afo anterior a la fecha de cierre del
proceso de seleccion.
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Lo anterior se acreditara, mediante la copia de cédula de ciudadania, la cédula de extranjeria o
el pasaporte, asi como la copia del registro mercantil.

Condicion 4:

Para las asociaciones y cooperativas, cuando mas del cincuenta por ciento (50%) de los
asociados sean mujeres y la participacién haya correspondido a estas durante al menos el ultimo
ano anterior a la fecha de cierre del Proceso de Seleccion.

Lo anterior se acreditara, mediante certificacion expedida por el representante legal, bajo la
gravedad de juramento con una fecha de maximo treinta (30) dias calendario anteriores a la
prevista para el cierre del procedimiento de seleccion.

Nota 1: Para los proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes adicionales se
aplicaran si por lo menos uno de los integrantes acredita que es emprendimiento y empresa de
mujeres y que tiene una participacion igual o superior 10% en el consorcio o la unién temporal.

Nota 2: En caso de que se obtenga puntaje por “criterios diferenciales para emprendimientos y
empresas de mujeres en el sistema de compras publicas”, el adjudicatario debera mantener
durante la ejecucion del contrato, la condicion que dio lugar a la obtencion del puntaje adicional
de la oferta, para lo cual el contratista debera aportar a la entidad estatal la documentacion que
asi lo demuestre, cuyo cumplimiento sera verificado por el supervisor del contrato.

6.2.7. Criterios diferenciales promociéon del acceso de las mipymes al mercado de
compras publicas (ART. 33 DE LA LEY 2069 DE 2020 Y DECRETO 1860 DE 2021)
(0,25 PUNTOS)

En relacion con el Articulo 2.2.1.2.4.2.18. Criterios diferenciales para Mipymes en el sistema de
compras publicas (adicionado por el articulo 3 del Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021),
teniendo en cuenta los criterios de clasificacion empresarial, se asignara cero coma veinticinco
(0,25) puntos adicionales al proponente que acredite la condicion de MiPymes.

Para los proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes adicionales solo se
aplicaran si por lo menos uno de los integrantes acredita la calidad de MiPymes y tiene una
participacion igual o superior al 10% en el consorcio o la union temporal.

Para la acreditacion deberan observarse los rangos de clasificacion empresarial establecidos de
conformidad con el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, sustituyan o
complementen.
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En todo caso, las MiPymes acreditaran esta condicion con la copia del certificado del Registro
Unico de Proponentes, el cual debera encontrarse vigente y en firme al momento del cierre del
proceso.

Nota 1: Tratandose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes adicionales
solo se aplicaran si por lo menos uno de los integrantes acredita que es emprendimiento y
empresa de mujeres bajo los criterios dispuestos en el articulo precedente y que tiene una
participacion igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la union temporal.

6.2.8. Reduccion de puntaje por incumplimiento de contratos.

En atencion a lo preceptuado en el articulo 58 de la ley 2195 de 2022 la Secretaria de Hacienda
procedera a reducir durante la evaluacién de las ofertas en la etapa precontractual el dos por
ciento (2%) del total de los puntos establecidos en el proceso a los proponentes que se les haya
impuesto una o mas multas o clausulas penales durante el ultimo afio, contado a partir de la fecha
prevista para la presentacion de las ofertas, sin importar la cuantia y sin perjuicio de las demas
consecuencias derivadas del incumplimiento.

Esta reduccion también afecta a los consorcios y uniones temporales si alguno de sus integrantes
se encuentra en la situacion anterior.

La reduccion del puntaje no se aplicara en caso de que los actos administrativos que hayan
impuesto las multas sean objeto de medios de control jurisdiccional a través de las acciones
previstas en la Ley 1437 de 2011 o las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan.

7. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO
DE CONTRATACION.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de
2015, el contratista se obligara a garantizar el cumplimiento de las obligaciones surgidas a favor
de la Secretaria de Hacienda del Departamento de Cundinamarca, con ocasion de la ejecucion
del contrato y de su liquidacion a través de cualquiera de los mecanismos de cobertura del riesgo
sefialados en el Articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015 (Contrato de seguro contenido
en una podliza, patrimonio autbnomo y garantia bancaria).

De acuerdo con naturaleza, el objeto del contrato, las obligaciones establecidas y los riesgos
definidos la Secretaria de Hacienda, considera que dentro del presente contrato se debe cubrir
los siguientes riesgos:
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Riesgo Valor Vigencia
10% del Plazo de ejecucion
Cumplimiento valor del del contrato y seis (6)
Contrato meses mas
. 10% del Plazo de ejecucion
Calidad del ° )
. valor del del contrato y cuatro
Servicio .
Contrato (4) meses mas
Pago de Salarios,
Prestaciones 5% del Plazo de ejecucion
Sociales Legales e valor del del contrato y tres (3)
Indemnizaciones Contrato afnos mas
Laborales

No obstante, lo anterior, en cualquier evento en que se aumente el valor del contrato o se
prorrogue su vigencia, debera ampliarse o prorrogarse la correspondiente garantia.

En atencion a las actividades a realizar en territorio, el contratista debera otorgar en favor del
Departamento de Cundinamarca, una poliza de Responsabilidad Civil Extracontractual, de
conformidad con lo descrito en los articulos 2.2.1.2.3.1.5 y 2.2.1.2.3.1.8 del Decreto 1082 de

2015, asi:

8. LA INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN

Cédigo: E-GCCP-FR-010

Garantia Suficiencia Vigencia
Responsabilidad 200 Salarios | Igual al
civil minimos legales | periodo de
extracontractual mensuales ejecucion

vigentes del contrato.

ACUERDO COMERCIAL.
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Atendiendo las disposiciones de la seccién 4 aplicacion de Acuerdos Comerciales, incentivos,
contratacion en el exterior y con organismos de Cooperacion Subseccion 1 Acuerdos Comerciales
y Trato Nacional del decreto 1082 de 2015, se hace constar que la presente contratacién se
encuentra cobijada por acuerdos internacionales o tratados de libre comercio vigentes para
Colombia de conformidad con el manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en
Procesos de Contratacion de Colombia compra eficiente, asi:

Acuerdos Comerciales o Tratados Internacionales de Libre Comercio

Alianza
Pacifico 1,2,3,4,5,6,7,12, 14,15,
(Unicamente SI Sl 16,17, 19. Sl
con Chile 'y 28, 29, 32, 35, 37, 55, 61
Peru)
1,2,3,4,5,6,8,12, 14, 15,
Chile s s 16, 17, 18, 19, 28, 29, 32, |Sl
33, 34, 35, 36, 37, 47
1,3,4,5,6,7, 10, 11, 12,
Corea s s 14, 15, 16, 17, 19, 28, 29, |SI
32, 34, 35, 37, 57, 58
1,3,4,5,6,7,9,12, 14, 15,
CostaRica  |Sl s 16, 17, 19, 28, 29, 32, 34, |SI
35, 37, 57, 58
1,4,5,6,7, 10, 11, 12, 14,
Estados AELC |SI s 15, 16, 17, 19, 28, 29, 30, | Sl
31, 32, 33, 34, 35, 36, 37
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Estados 1,2,3,4,5,6,7,12,14, 15,
Unidos SI SI 16, 17, 19, 28, 29, 30, 32, |SI
33, 34, 35, 36, 37
Triangulo del
Norte 1,2,3,4,5,6,7,9, 14, 20,
(Unicamente S| S| 38, 48, 49, 59 S|
con el 1,2,3,4,5,6,7,9, 14, 20,
Salvador 'y 21, 50, 51, 52, 53, 59
Guatemala)
Union
Europea 1,4, 5,6, 7,10, 11, 12, 13,
(aplicable al S| S| 14,15, 16, 17, 19, 23, 28, S|
Reino Unido e 29, 31, 32, 35, 37, 49, 57,
Irlanda del 61
Norte)
1,3,4,5,7,8, 11, 12, 13,
Israel SI SI 14, 15, 16, 19, 28, 29, 32, |SI
34, 35, 37

Conforme al analisis efectuado de acuerdo con el Manual para el Manejo de los Acuerdos
Comerciales en Procesos de Contratacion expedido por la Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente, se concluye que la Entidad Estatal, en razén de su nivel
departamental, se encuentra cobijada por los Acuerdos Comerciales vigentes, en la medida en
que el presente proceso de contratacion se encuentra cubierto por dichos instrumentos
internacionales. En consecuencia, y con el fin de garantizar la participacion de potenciales
oferentes extranjeros, la Entidad adoptara los plazos minimos establecidos en los Acuerdos
Comerciales aplicables, los cuales se reflejan en el cronograma del proceso publicado en el
SECOP, asegurando el cumplimiento de los principios de igualdad, libre concurrencia y
transparencia. Asi mismo, se precisa que el Acuerdo Comercial con Guatemala y la Decision 439
de 1998 de la Secretaria General de la Comunidad Andina de Naciones (CAN) resultan aplicables
a todos los procesos de contratacion adelantados por Entidades Estatales del nivel
departamental, independientemente del valor del proceso de contratacion, razén por la cual sus
disposiciones han sido tenidas en cuenta en la estructuracion del presente proceso.

9. ANEXOS:
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«  Certificado de Disponibilidad Presupuestal — CDP.
+  Certificado de inscripcion y viabilidad del proyecto.
+  Estudios, disefios, permisos y autorizaciones, en caso de ser necesarios.
+  Estudio de mercado con sus soportes.
+  Todos aquellos documentos en los cuales se soporta la futura contratacion.

10. RESPONSABLES

Respo‘r-{sable Componente Técnico
Carlos Arturo Ballesteros Guzman
Subdirector de Atencion al Contribuyente SH

Responsable Componente Técnico
Pedro Alejandro Damian Leon
Subdirector de Control y Fiscalizacion SH

e el T

Jefe de Oficina de Analisis Econémicos y

Financieros SH

Responsable Componente Juridico
Andrés Felipe Bonilla Zuluaga
Asesor Externo de Despacho SH




