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FECHA DE 05/04/2026
ANALISIS
No. PROCESO SGM-1300-1530-2026

ESTUDIOS DEL [El analisis de sector hace parte de la planeacién del proceso de
SECTOR contratacion y materializa los principios de planeacién, de
PROCESO DE [responsabilidad y de transparencia consagrados en la Ley 80 de
CONTRATO DE [1993.

INTERES PUBLICO

FORTALECER, APOYAR Y BRINDAR ASSITENCIA A LA
OBJETO REALIZACION DE LAS SESIONES DE LA MESA DE PARTICIPACION
EFECTIVA DE VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO, CON
ENFOQUE EN ATENCION, VERDAD, JUSTICIA Y REPARARACION
DE LAS MISMAS, EN EL MARCO DE LO PREVISTO EN LA LEY 1448
DEL 2011 MODIFICADA POR LA LEY 2421 DE 2024.

MODALIDAD DE Régimen Especial Con Oferta

SELECCION
NORMA QUE La Secretaria de Gobierno de la Alcaldia Municipal de Guadalajara
ESTABLECE LA de Buga, en uso de sus facultades legales, se permite elaborar el
MODALIDAD DEL presente estudio de conveniencia y oportunidad, conforme a lo
CONTRATO DE dispuesto en el articulo 2 Decreto 092 de 2017, por el cual se
INTERES PUBLICO establece la celebracion de contratos de interés publico con
entidades privadas sin animo de lucro y a lo establecido en el inciso
2 del articulo 355 de la constitucidn politica con el propdsito de dar
inicio al proceso, cuyo proposito tiene como objeto: FORTALECER,
APOYAR Y BRINDAR ASSITENCIA A LA REALIZACION DE LAS
SESIONES DE LA MESA DE PARTICIPACION EFECTIVA DE
VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO, CON ENFOQUE EN
ATENCION, VERDAD, JUSTICIA Y REPARARACION DE LAS
MISMAS, EN EL MARCO DE LO PREVISTO EN LA LEY 1448 DEL
2011 MODIFICADA POR LA LEY 2421 DE 2024.

Ahora bien, se busca la ejecucidn del presente contrato a través
de los lineamientos establecidos por el Decreto 092 de 2017.

ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO

La funcion de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de la Entidad
Estatal y a obtener el mayor valor por el dinero publico. En consecuencia, la Entidad Estatal
debe entender claramente y conocer: (a) cual es su necesidad y cdmo puede satisfacerla;
(b) cdmo y quiénes pueden proveer los bienes, obras y servicios que necesita; y (c) el
contexto en el cual los posibles proveedores desarrollan su actividad.
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El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece el deber de las Entidades
Estatales de analizar el sector, es decir, el mercado relativo al objeto del Proceso de
Contratacion, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de
analisis de Riesgo. El resultado del analisis debe plasmarse en los estudios y documentos
previos del Proceso de Contratacion. La importancia de realizar este analisis ha sido
recalcada en las recomendaciones que la Organizacion de Cooperacién y de Desarrollo
Econdmicos (OCDE) le ha formulado al Gobierno Nacional, las cuales constituyen buenas
practicas en materia de promocion de la competencia en la contratacion publica.

La Alcaldia Municipal de Guadalajara de Buga dando cumplimiento a dicha obligacion legal
procede a desarrollar el analisis del sector alrededor del objeto del proceso, siguiendo los
lineamientos de la Agencia Nacional de Contratacion Estatal — Colombia Compra Eficiente.

IIl. ESTRUCTURA DEL ANALISIS ECONOMICO DE SECTOR

Encuentas de Servicios 2025

Actividades de edicion
Actividades profesionales cientificas y técnicas
Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a edificios
Educacién superior privada
Produccién de peliculas cinematograficas y programas de television
Restaurantes, catering y bares
Publicidad
Salud humana privada con internacién
Correo y servicios de mensajeria
Otros servicios de entretenimiento y otros servicios
Salud humana privada sin internaciéon
Inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo
Desarrollo de sistemas informaticos y procesamiento de datos
Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades excepto call center
Telecomunicaciones
Actividades de programacion y transmision, agencias de noticias
Almacenamiento y actividades complementarias al transporte

Actividades de centros de llamadas (Call center)

M Variacion (%)

La Encuesta Mensual de Servicios es una operacion estadistica por medio de la cual el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) obtiene la informacién de las
variables principales del sector servicios para el analisis de su evolucién en el corto plazo.

Carrera 13 # 6-50 Tel: 2377000 Ext. 1100-1104 Buga-Valle del Cauca
www.guadalajaradebuga-valle.gov.co; e-mail: culturayturismo@guadalajaradebuga-valle.gov.co



http://www.guadalajaradebuga-valle.gov.co/

N.L.T. 891.380.033-5

ESTUDIO Y DOCUMENTOS PREVIOS

ALCALDIA MUNICIPAL DE GUADALAJARA DE BUGA

SECRETARIA DE GOBIERNO Y SEGURIDAD CIUDADANA

GM.CT-08-F2

Rev. No: 0

Fecha de Emision:
Julio 2024

Pagina 3 de 14

Noviembre 2025P / noviembre 2024

Clasificacién CI

IU Rev. 4 A.C.

Ingresos Ingresos por servicios Venta de Otros Ingresos
Seccién Divisién Descripcién Variacion (%) < P
" Drvision 52 Almacenamiento y actividades complementariasal o o 00
transporte
H Division 53 Correo y servicios de mensajeria 64 I 59 l 00 05
] Division 56 Restaurantes, catering y bares 91 I 9.2 l 02 03
) Divsion 58 Actividades de edicion 26,3 . 24,9 . 09 23
3 Divisién 59, excepto Clase 5920 B atogeS i) 98 94 13 18
programas de television
) Divisién 60 y Clase 6391 Actividades de programacién y transmisién, 36 ! 14 l 0.1 51 I
agencias de noticias
) Division 61 Telecomunicaciones 08 | 16 ! 2.1 03
) Divisién 62, Division 63, excepto Clase Desarrollo de sistemas informiticos y o 5o s 00
6391 procesamiento de datos
N Seccion L. Division 68 Seccion Inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo 32 390 14 07
Divisiones 7710, 7729 y 7730
Divisi 69,70,71,72,Cl 7320, . - . P P
M tvisiones 69, 70 7 ase Actividades profesionales cientificas y técnicas 207 209 01 0.1
Division 74
v Clase 7310 Publicidad 84 I 84 I 00 00
N Divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase  Actividades de empleo, seguridad e investigacion 130 . on 00
8130 privada, servicios a edificios
N Clase 8220 ividads de centros de (Call center) -9,9 I -10,0 I 0,0 0.1
- N— -
N Division 82 excepto Clase 8220  Actividades administrativas y de apoyo de oficina y o 05 00 o5
otras actividades, excepto Call center
3 Grupo 854 Educacién superior privada 10,1 I 75 l 00 26
Q Clase 8610 Salud humana privada con internacién 7. l 78 ' 06 01
Q Division 86 excepto Clase 8610 Salud humana privada sin internacion 33 I 31 l 0.1 0,1
S Divisiones 90, 92, 93,95 y 96 Otros servicios de entretenimiento y otros servicios 4.6 I 53 l 1.5 -2,2

En

el ano movil hasta noviembre de 2025, diecisiete de los dieciocho subsectores de

servicios presentaron variacion positiva en los ingresos, cuatro presentaron aumento en el
personal ocupado total y todos los subsectores presentaron incremento en los salarios, en

comparacion con el mismo periodo comprendido hasta noviembre de 2024.

Diciembre 2024 - noviembre 2025P / diciembre 2023 - noviembre 2024

Clasificacién

CllU Rev. 4 A.C.

Variacién (%) Doce meses

Seccién Divisién Descripcion total Salarios**
" Divicion 52 Almacenamiento y actividades complementarias al P~ 2o =
transporte
H Divisién 53 Correo y servicios de mensajerfa 11.4 - 15 I 11.0
1 Divisién 56 Restaurantes, catering y bares 87 . -0,5 l 108
3 Divsién 58 Actividades de edicion 0.9 I a6 l 7.9
o Produccién  d licul i tografi
] Divisién 59, excepto Clase 5920 rocuccion ~ce peiculas  cinematograficas y 38 1.0 l 7.8
programas de television 1
) Divisién 60 y Clase 6391 Actividades  de programacién y  transmision, 2,1 27 5.0
agencias de noticias
3 Divisién 61 Telecomunicaciones 44 . 7.2 . 7.1
) Divisién 62, Division 63, excepto Clase Desarrollo  de  sistemas  informaticos  y os 1o s
6391 procesamiento de datos . ’ 1 .
Seccién L. Divisién 68 Seccién N. - ) - :
LN eccion L. Division 68 Seccion Inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo 52 06 7.7
Divisiones 7710, 7729 y 7730
Divisi 69,70, 71,72, Clase 7320, - ) o .
M ivisiones 69, 70. 7 ase Actividades profesionales cientificas y técnicas 3.0 -6,8 85
Divisién 74
M Clase 7310 Publicidad 5.2 . -1.6 I 10,0
N Divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase Actividades de empleo, seguridad e investigacion 120 1o 0r
8130 privada, servicios a edificios ’ ’ ] '
N Clase 8220 Actividades de centros de llamadas (Call center) 1.3 I a4 l 7.6
N Divisién 82 excepto Clase 8220 AClividades administrativas y de apoyo de oficinay 63 32 85
otras actividades, excepto Call center
P Grupo 854 Educacién superior privada 7.9 . -3 I 7.0
Q Clase 8610 Salud humana privada con internacion a5 I 19 l 54
Q Divisién 86 excepto Clase 8610  Salud humana privada sin internacién 6.4 . 01 | 7.5
s Divisiones 90, 92, 93, 95 y 96 Otros servicios de entretenimiento y otros servicios 6.4 . 07 l 104
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Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacion (TD)

Total nacional
Diciembre (2024-2025)
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Total nacional trimestre

8,0

Tasa de Desocupacion

(TD)

I Diciembre 2024 |l Diciembre 2025

En el total nacional, la tasa de desocupacion del trimestre octubre - diciembre 2025 fue 7,7%,
lo que representd una disminucion de 1,1 puntos porcentuales respecto al trimestre octubre
- diciembre 2024 (8,8%). La tasa global de participacion se ubico en 64,7%, lo que significo
un aumento de 0,7 puntos porcentuales frente al mismo periodo de 2024 (64,0%). Finalmente,
la tasa de ocupacion fue 59,7%, lo que representd un aumento de 1,3 puntos porcentuales

respecto al trimestre octubre - diciembre 2024 (58,4%).

Grafico 4. Tasa global de participaciéon (TGP), Tasa de ocupaciéon (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
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En el mes de diciembre de 2025, el numero de personas ocupadas en el total nacional fue
24.224 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la
poblacién ocupada fueron Industrias manufactureras con 2,2 puntos porcentuales;
Administracion publica y defensa, educacion y atencidn de la salud humana; y Actividades
artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de servicios con 0,5 puntos

porcentuales en cada caso.
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Total nacional
Rama de actividad

Diciembre Diciembre  Distribucién Variacion Contribucién

2024 2025 % 2025 absoluta en p.p.

Poblacién ocupada 23.621 24.224 100 603

Industrias manufactureras 2374 2.885 11,9 510 22
Administracién publica y defensa, educacion y atencién de la salud humana 2779 2.900 12,0 121 0,5
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de servicios 2.005 2.120 87 114 0,5
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos 1.846 1915 79 69 03
Transporte y almacenamiento 1.716 1.734 72 18 0,1
Comercio y reparacion de vehiculos 4262 4.262 17,6 0 0,0
Alojamiento y servicios de comida 1.908 1.895 78 -13 -0,1
Informacién y comunicaciones 416 391 16 -25 -0,1
Actividades inmobiliarias 390 356 15 -34 -0,1
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos” 645 609 25 -36 -0,2
Construccion 1.669 1.630 6,7 -39 -0,2
Actividades financieras y de seguros 459 419 17 -40 -0,2
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3.151 3.108 12,8 -42 -0,2

CLASIFICADOR DE BIENES. De conformidad con el clasificador de bienes y servicios de
Naciones Unidas UNSPSC (UNITED NATIONS STANDARD PRODUCTS AND SERVICES
CODE) https://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-Servicios, el objeto a
contratar se encuentra en el clasificador de bienes y servicios asi:

GRUPO | SEGMENTO | FAMILIA | CLASE PRODUCTO
93141506 Servicios de
93 14 15 03 bienestar social

ASPECTO REGULATORIO

El Decreto 092 de 2017 fue expedido en virtud de la autorizacion contenida en el articulo 355
de la Constitucidn Politica y su aplicacion esta restringida a: (i) la contratacion con ESAL para
impulsar programas y actividades de interés publico acordes con los respectivos planes de
desarrollo y (ii) la contratacion a la cual por expresa disposicion del legislador le es aplicable
este régimen, como el caso del articulo 96 de la Ley 489 de 1998.

Ahora bien, de acuerdo con la Circular Unica expedida por Colombia Compra Eficiente, la
anterior normatividad contempla dos figuras de contratacion:

a) Contrato de interés publico o de colaboracion para el caso que nos ocupa: El contrato de
interés publico o de colaboracién suscrito en desarrollo del articulo 355 de la Constitucidon
Politica y el Decreto 092 de 2017, tienen como caracteristica especial que no es conmutativo
y por tanto la Entidad Estatal contratante no instruye a la entidad privada sin animo de lucro
para desarrollar los programas o actividades previstas, sino que se asocian para desarrollar
un programa o actividad del plan de desarrollo en beneficio de la poblacion en general. De
conformidad con los articulos 2° al 4° del Decreto 092 de 2017, uno de los requisitos de
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procedencia para la contratacién con entidades privadas sin animo de lucro estriba en que
el objeto del contrato corresponda directamente a programas y actividades de interés publico
previstas en el Plan Nacional o seccional de Desarrollo.

Marco Juridico del sector
Algunas normas que reglamentan el sector son:

Ley 1448 de 2011, modificada por la Ley 2421 de 2024, especialmente en lo dispuesto en
sus articulos 192 y 193 relativos a la participacion efectiva de las victimas y la conformacién
de las Mesas de Participacion; asi como en el Decreto 4800 de 2011, el Decreto 1084 de
2015 y el Protocolo de Participacién Efectiva de las Victimas, Resolucion 01668 de 2020 y
demas normas concordantes que regulan la garantia del derecho a la participacion efectiva
de las victimas del conflicto armado en Colombia.

En virtud de lo anterior la Alcaldia Municipal de Guadalajara de Buga, desarrollara el presente
proceso en observancia a la normatividad vigente y atendiendo los preceptos de la seleccidn
objetiva.

1. ASPECTO ORGANIZACIONAL

Para la ejecucion del proyecto se requiere una persona juridica, una entidad sin animo de
lucro (ESAL): “Las Entidades Sin Animo de Lucro son personas juridicas que se constituyen
por la voluntad de asociacion o creacion de una o mas personas (naturales o juridicas) para
realizar actividades en beneficio de asociados, terceras personas o comunidad en general.
Las ESAL no persiguen el reparto de utilidades entre sus miembros”.

La anterior definicion, ajustada a la normatividad colombiana, deja en claro los siguientes
puntos (Consejo Técnico de la Contaduria Publica, 2015):

Las ESAL deben ser personas juridicas. Las actividades de las ESAL pueden beneficiar a
los asociados, a terceros o al publico en general.

Esto suma un elemento de complejidad, porque genera una amplia gama de posibilidades
de estructura. No persiguen distribuir utilidades. Sin embargo, en algunos casos si hay
reparto de excedentes, como sucede con las entidades del sector solidario.

Estudio de la oferta:

Se solicitaron dos cotizaciones a dos ESALES que pueden cumplir con el objeto contractual,
las cuales arrojaron lo siguiente:

Objetivos COTIZACION 01 Cotizacion 02
1. Garantizar el desarrollo de las sesiones plenarias | $ 70.000.000 $64.000.000
y de comision de la Mesa de Victimas,
incluyendo la gestion de un espacio exclusivo en
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el municipio de Guadalajara de Buga que cumpla
con condiciones de seguridad, accesibilidad y
bioseguridad.

2. Producir y desplegar el material de apoyo visual
e informativo para las sesiones de la Mesa,
asegurando la correcta sefalizacion vy
divulgacion de los temas a tratar.

3. Implementar una estrategia de acompafamiento
psicosocial y contencién emocional durante las
sesiones de la Mesa de Participacion, orientada
a la mitigacion del riesgo de revictimizacion y el
fortalecimiento de la salud mental colectiva de los
lideres.

4. Brindar asistencia técnica metodoldgica para el
gjercicio de la participacion  efectiva,
garantizando que el desarrollo de las sesiones se
ajuste a los estandares de derechos humanos y
al marco normativo vigente, a través de un
trabajador social.

5. Implementar el esquema de movilidad segura y
asistencia en el desplazamiento para los
integrantes de la Mesa de Participacion Efectiva
de Victimas, garantizando su asistencia desde
sus lugares de residencia, hasta los puntos de
sesidn y retorno, lo cual incluye coordinacion y
operacion de rutas de transporte terrestre
(urbano y rural) segun la programacion de
sesiones ordinarias, extraordinarias. Incluyendo
municipios como: Santiago de cali, Tulua,
Yotoco, Jamundi, Palmira, Buenaventura. Y zona
rural plana, media y Alta del Municipio de
Guadalajara de Buga.

6. Apoyar la recopilacion y documentacién de la
memoria histérica de las victimas y la Mesa,
incluyendo la realizacion de talleres y actividades
de recuperacion de la memoria.

7. Fortalecer las garantias de no repeticion
mediante identificacion y propuesta de medidas
para garantizar la no repeticion de hechos
violentos y la proteccion de los derechos de las
victimas.

Profesional en psicologia: Psicologo con tarjeta
profesional vigente, que tenga conocimiento
certificado en modelos de atencion posconflicto, sin
antecedentes en la profesion, con experiencia
minima de cinco afios en atencion a victimas. Este
profesional sera el encargado de guiar y acompafar
las reuniones realizadas por la mesa de participacion
de victimas. Su experiencia se demostrara a través
de contrato con entidad publica o privada que tenga
relacion con el manejo y direccionamiento de las
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victimas.

Para verificacion de este perfil se debera aportar
certificados expedidos por entidad competente y
registrada.

Debera aportar hoja de vida, certificados que
evidencien su capacidad e idoneidad

Carta de disponibilidad 100%.

TRABAJO SOCIAL, el cual debera contar con al
menos 4 afos de experiencia profesional y
experiencia certificada en trabajo con mesas de
participacion de victimas. Asimismo, debera tener
conocimiento certificado por entidad competente en
estudio de derechos humanos; Adicionalmente
debera aportar certificado de antecedentes de su
profesion.

Para verificacion de este perfil se debera aportar
certificados expedidos por entidad competente y
registrada.

Debera aportar hoja de vida, certificados que
evidencien su capacidad e idoneidad

Carta de disponibilidad. 100%

Conductor: Debera presentar la documentacion de
una persona que cuente con licencia para conducir
vigente clase C2; no podra tener multas ni
comparendos, se debera aportar paz y salvo para
verificarlo.

Espacio ubicado en Guadalajara de Buga exclusivo
para uso de la Administracién Municipal, para minimo
100 personas, que cuente con salidas de
emergencia, zona de parqueo. Esto debera
demostrarse a través de carta suscrita por el
propietario del establecimiento de comercio donde
explicitamente manifieste su intencion de facilitar el
sitio para los encuentros planeados en cumplimiento
del objeto contractual.

Presupuesto segun cotizaciones recibidas: SESENTA Y SIETE MILLONES DE PESOS MCTE

($67.000.000)

ANALISIS SOBRE LA EXIGENCIA DE GARANTIAS DESTINADAS A AMPARAR LOS
PERJUICIOS DE NATURALEZA CONTRACTUAL O EXTRACONTRACTUAL DERIVADOS DEL

INCUMPLIMIENTO DEL OFRECIMIENTO O DEL CONTRATO

AMPAROS CONTRACTUALES:

De acuerdo con el Decreto No.1082 de 2015, la garantia de cumplimiento de las obligaciones legales

o contractuales cubrira los siguientes amparos:
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CUMPLIMIENTO: Por un valor equivalente al Diez por ciento (10%) del valor total del contrato; con
una vigencia igual al plazo del mismo y por cuatro (4) meses mas contados a partir de la expedicion
de la pdliza (Articulo 2.2.1.2.3.1.7. Decreto 1082 de 2015). (Articulo 2.2.1.2.1.5.5 del Decreto 1860
de 2021).

CALIDAD DEL BIEN O SERVICIO, Por un valor equivalente al veinte por ciento (20%) del valor total
del contrato; con una vigencia igual al plazo del mismo, mas 4 meses mas contados a partir de la
expedicion de la pdliza. (Articulo 2.2.1.2.3.1.15 Decreto 1082 de 2015) (Articulo 2.2.1.2.1.5.5 del
Decreto 1860 de 2021).

RIESGO POR PAGO DE SEGURIDAD SOCIAL, por un valor equivalente al cinco por ciento (5%)
del valor total del contrato; con una vigencia igual al plazo del mismo, mas 3 afios mas contados a
partir de la expedicion de la pdliza. (Articulo 2.2.1.2.3.1.15 Decreto 1082 de 2015) y (Articulo
2.2.1.2.1.5.5 del Decreto 1860 de 2021).

DE LA RESPONSABILIDAD DEL CONTRATISTA ANTE TERCEROS

El Contratista asociado sera responsable ante las autoridades de los actos u omisiones que desarrolle
en el ejercicio de las actividades del presente proceso, cuando con ellos cause perjuicio a la entidad
0 a terceros.

DE LA INDEMNIDAD

El Contratista asociado debera mantener indemne a la Alcaldia Municipal de Guadalajara de Buga -
Secretaria de Gobierno y Convivencia Ciudadana, de cualquier reclamacion, dafio o perjuicio
proveniente de terceros que tenga como causa las actuaciones propias de éste, de sus
subcontratistas o dependientes y que se originen como consecuencia de la celebracion, ejecucion
y/o liquidacién del contrato.

CADUCIDAD ADMINISTRATIVA

Si se presenta algun hecho constitutivo de incumplimiento de las obligaciones a cargo del Contratista
asociado, que afecte de manera grave y directa la ejecucion del contrato y evidencie que puede
conducir a su paralizacion, la Alcaldia Municipal de Guadalajara de Buga - Secretaria de Gobierno,
podra declarar la caducidad y ordenar la liquidacion en el estado en que se encuentre, todo de
conformidad con lo previsto en el articulo 18 de la Ley 80 de 1993.

Asi mismo, cuando se presente cualquiera de los eventos contemplados en el articulo 25 de la Ley
40 de 1993, y Ley 418 de 1997, articulos 90 y siguientes del capitulo Il, podra declararse la caducidad
del contrato en los términos alli sefalados. La liquidacion se realizara de conformidad con lo previsto
en los articulos 60 y siguientes de la Ley 80 de 1993.

OTROS ASPECTOS Y CONDICIONES RELACIONADOS CON EL OBJETO CONTRACTUAL.

IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

Segun el articulo 355 de la Constitucion Nacional, el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y el Decreto
092 del 2017 la naturaleza del acuerdo que se pretende celebrar un contrato, que se celebra con
entidades privadas sin animo de lucro.
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DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

El presupuesto estimado por el Municipio para el contrato de interés publico, es de SESENTA Y
SIETE MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS ($67.600.000) MCTE. Este valor sera aportado en su
totalidad (100 %) por el Municipio de Guadalajara de Buga, con cargo a su presupuesto oficial, en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 355 de la Constitucion Politica y el Decreto 092 de 2017.

NUMERO: 2026.CEN.01.000347
FECHA: 12.02.2026

VALOR: $57.600.00

OBJETO DEL GASTO 2.3.2.02.02.006
FUENTE: 1101 (1)

VALOR A AFECTAR $6.600.000

FUENTE: 1101(02)

VALOR A AFECTAR $51.000.000
NUMERO: 2026.CEN.01.000208
FECHA: 20.01.2026

VALOR: $24.000.000
OBJETO DEL GASTO 2.3.2.02.02.006
FUENTE: 1101

CPC 63399

VALOR A AFECTAR $10.000.000

Nota: No obstante, lo anterior, la entrega de la suma a que el Municipio de Guadalajara de Buga queda obligado en virtud
de este contrato, se subordina a la apropiacion y disponibilidad presupuestal correspondiente y a la programacion anual
de caja(PAC).

PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO:

El plazo para la ejecucion del contrato sera desde el cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento, expedicion del registro presupuestal del compromiso y el acta de inicio, hasta el
31 de diciembre del 2026.

Se debe tener en cuenta la Jurisprudencia del Consejo de Estado, que en repetidas ocasiones ha
sefalado que la ejecucion contractual, comienza una vez se han constituido y aprobado las polizas
de garantia y se cuenta con los soportes presupuestales que respalden la ejecucion (Sentencia 26409
de 2015).

NOTA: La suscripcion del contrato formaliza su celebracién y lo perfecciona, pero no determina el
punto de partida para la ejecucion del mismo. El Contratista debe estar en capacidad de atender las
necesidades de prestar los servicios en la forma prevista para la futura ejecucién de manera
incondicional, es decir sin, que ello acarre un costo adicional para la entidad.

FORMA DE PAGO /DESEMBOLSOS:

El Municipio de Guadalajara de Buga realizara desembolsos parciales segun porcentaje de avance,
previa Acta de recibo a satisfaccion por parte del supervisor designado y presentacion de la factura,
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comprobantes de pago de las obligaciones con el Sistema General de Seguridad Social en Salud y
pensiones, en los porcentajes legalmente establecidos. Es claro que en cada uno de los pagos se
haran por parte de la entidad los descuentos establecidos en la Ley. Cuenta de cobro, evidencias de
ejecucion e informe de ejecucion, deberan ser cargados a la plataforma transaccional SECOP 2.
Cuando sea aplicable, en virtud de la resolucion DIAN 000227 del 23/09/2025 “La cual dicta
disposiciones en materia de facturacion electrénica” todas las personas juridicas deben facturar
electronicamente sean o no responsables de iva, sea un contrato o un convenio. Las personas
naturales solo estan obligadas a facturar electrénicamente si son responsables de iva o si el total de
contratos suscritos acumulados supera las 3.500 UVT ($183.309.000 afio 2.026. Sera obligatorio que
la factura electronica contenga el detalle individual de los productos y/o servicios discriminando el iva
en caso que haya lugar y mencionar en algun campo de la factura el numero del contrato. Para la
recepcion de la factura electronica debera ser enviada al correo Unico autorizado
facturaelectronicabuga@bugadigital.gov.co

PARAGRAFO: Para realizar los pagos correspondientes se debe verificar el cumplimiento a través
del certificado expedido por el Supervisor del contrato. Los pagos se realizaran previo el cumplimiento
de las obligaciones y requisitos derivados del presente contrato y de acuerdo a la Disponibilidad del
“PAC”.

VIGENCIA DEL CONTRATO:

Para todos los efectos legales la vigencia sera hasta el 31 de diciembre de 2026.

ANALISIS DE RIESGOS

La Alcaldia Municipal Entiende por riesgos cualquier posibilidad de afectacion en el desarrollo y ejecucion del contrato,
que limite, retrase o suspenda la ejecucion del contrato, o perjudique de cualquier forma y de acuerdo con la tipificacion
de los riesgos a funcionarios, terceros o cualquier otro ser humano en su integridad y salud fisica y mental.

Con base a lo dispuesto en el articulo 4° de la ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, se deben estimar, tipificar y
asignar los riesgos previsibles involucrados en el proceso a llevar a cabo, con el fin de cumplir el objeto de conformidad
con los presentes estudios previos.

-Definicion de riesgo: El riesgo supone un hecho externo a las partes en contratacion a un sujeto econémico, que puede
acontecer o no en un momento determinado; por lo que el riesgo puede ser contemplado como elemento de
incertidumbre que puede afectar la actividad empresarial, pudiendo ser motivado por causas externas.

-Tipificacién de los riesgos: Es la enunciacion que el Municipio de Guadalajara de Buga, hace de aquellos que en su
criterio puedan presentarse durante y con ocasién de la ejecucion del contrato. Los riesgos son previsibles en la medida
que los mismos sean identificables y cuantificables por un profesional de la actividad en condiciones normales.

-Estimacion de los riesgos: Es la valoracidn en términos monetarios o porcentuales respecto del valor del contrato que se
hace, de acuerdo con la tipificacion establecida.

-Asignacion de los riesgos: Es la sefializacion que hace el municipio de la parte contractual que debera soportar la
ocurrencia de la circunstancia tipificada, asumiendo su costo.
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Se deben estimar, tipificar y asignar los riesgos previsibles involucrados en el proceso de contratacién que se quiere

llevar a cabo, los cuales se determinan asi:

IDENTIFICACION DEL RIESGO

QUIEN LO
ASUME

MEDIDA PARA MITIGAR O REDUCIR EL
RIESGO O CONTINGENCIA

RIESGO DE OPERACION: Mayores costos de
operacion y mantenimiento de los proyectados para
la ejecucion del contrato por parte del interviniente.

El interviniente

Solicitar a los oferentes que estructuren en
forma diligente la oferta econémica, ya que
no se aceptaran reclamaciones o
reconocimiento por este concepto.

RIESGO FINANCIERO: Se relaciona con la
financiacion del proyecto, el cual puede afectar la
liquidez del interviniente, llegando a entorpecer la
ejecucion del contrato

El interviniente

Solicitar a los oferentes que estructuren en
forma diligente la oferta econdémica, para que
la ejecucion del contrato, no se vea afectada
por condiciones financieras de liquidez o
endeudamiento, ya que no se aceptaran
reclamaciones por este concepto.

RIESGO DE FUERZA MAYOR NO
ASEGURABLE: ocurrencia de hechos de fuerza
mayor, caso fortuito derivados de terrorismo o
eventos que alteren el orden publi9co.

Interviniente y
contratante

Otorgara el derecho a suspender las
obligaciones estipuladas en el contrato y los
costos seran asumidos por las partes, en la
proporcion que afecte a cada uno.

RIESGO ECONOMICO: La ocurrencia de hechos
que perturben la estabilidad econémica del pais, ya
que como se sefiald en los datos histéricos el valor

interviniente y

Otorgara el derecho a suspender las
obligaciones estipuladas en el contrato y los
costos seran asumidos por las partes, en la

de la contratacion guarda relacion directa con la contratante .
o o ; proporcion que afecte a cada uno.
estabilidad econémica del pais.
Perjuicios generados al contratante, en caso
CUMPLIMIENTO: interviniente | 9 o cumplir con la entrega de los elementos
establecidos en la invitacion publica.
PAGO DE SALARIOS . . Solicitar a los oferentes que entregue el pago
interviniente . .
de la seguridad social.
Solicitar a los oferentes que ejecuten en
BUEN MANEJO DE LOS RECURSOS interviniente cumplimiento 1474 del 2011 los recursos
entregados por la administracién.
RESPONSABILIDAD CIVIL . o Solicitar a los oferentgs que una vez suscrito
interviniente el contrato de interés publico alleguen la

EXTRACONTRACTUAL

respectiva péliza.
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APLICACION DE ACUERDOS COMERCIALES Y/O TRATADOS DE LIBRE COMERCIO

En el marco de la globalizacion y la internacionalizacion de los mercados, el Decreto 1082 de 2015
exige a las entidades pubicas la indicacion de si la contratacion respectiva se encuentra cobijada por
un Acuerdo Internacional o un Tratado de Libre Comercio suscrito por el estado colombiano ya que
se deben observar las obligaciones en ellos contenidos.

De conformidad con la recomendacion de CCE y el manual para el manejo de los acuerdos comerciales en los procesos
de contratacion, version M-MACPC-14, Las alcaldias estan incluidas en la lista de Entidades de los Acuerdos
Comerciales con la Alianza Pacifico (Unicamente con Chile y Pert), Chile, Costa Rica, los Estados AELC, el Tridngulo
Norte (Unicamente con Guatemala), la Unién Europea; y la Decision 439 de 1998 de la Secretaria de la CAN.
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Salvo por algunas excepciones’, todas las demas Entidades Estatales del nivel municipal (incluidas
las entidades descentralizadas indirectas? y los esquemas asociativos) estan contempladas en la lista
de Entidades cubiertas por los Acuerdos Comerciales con Chile, el Triangulo Norte (Unicamente con
El Salvador y Guatemala), la Unién Europea y por la Decisién 439 de 1998 de la Secretaria de la

CAN.

Tabla 3. Acuerdos Comerciales con capftulo de Compras Publicas suscritos por Colombia

Acuerdo
Comercial

Capitulo de Compras Publicas
Acuerdo Comercial®

Ley en Colombia
que aprueba el

Acuerdo Comercial

Alianza Pacffico®

Capitulo Vil del Protocolo Adicional

Ley 1746 de 2014

Canada

Capitulo XIV del texto final del Acuerdo

Ley 1363 de 2009

Chile

Capiftulo Xl del Acuerdo de Libre
Comercio entre Colombia - Chile

Ley 1189 de 2008

Corea

Capitulo XIV y Anexo del Acuerdo de Libre Comercio entre la
Republica de Colombia y la Repablica de Corea

Ley 1747 de 2014

Costa Rica

Capitulo X y Anexo X.A del Acuerdo de Libre Comercio entre la
Repablica de Colombia y la Republica de Costa Rica

Ley 1763 de 2015

Estados Unidos

Capitulo IX, Anexo 9.1, Carta adjunta 9.11, Carta adjunta
licitaciones electronicas y Decision No. 2 del Acuerdo de
Promocion Comercial entre la Republica de Colombia y Estados
Unidos de América

Ley 1143 de 2007

Estados AELC”

Capitulo Vi, Anexo XIX, Anexo XX del Acuerdo de Libre
Comercio entre la Republica de Colombia y los Estados AELC

Ley 1372 de 2010

México

Capitulo XV Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos
Mexicanos y la Repuablica de Colombia

Ley 172 de 1994

Triangulo Norte®

Parte IV Tratado de Libre Comercio entre la Repablica de
Colombia y las Republicas de el Salvador, Guatemala y
Honduras

Ley 1241 de 2008

Unién Europea®

Trhwlo V1 y Anexo Xll del texto final del Acuerdo Comercial entre
la Unién Europea y Colombia y Perua

Ley 1669 de 2013

Compran Plblicaz pusdon sar corsuladon o

Fuente: Colombia Compra Eficiente con base en los Acuerdos Comerciales

ACUERDO COMERCIAL

PELEl (el Proceso de
FTEEEED Gl Excepcion | Contratacion
EEr;ttI:g? Cosnl}[r)itsglron Aplicable al | cubierto por
cubierta | al umbral del Proceso qu el
ANIET Contratacion Acuerdp
. Comercial
Comercial

SI/NO

SI/NO

SI/NO

SI/NO

Chile

Sl

NO

SI

NO

Alianza Pacifico México N/A N/A N/A N/A
Peru S NO Sl NO

Canada S Si Si NO

Chile S SI SI NO

Corea S S Si NO

Costa Rica S NO Si NO

Estados Unidos

Sl

NO

SI

NO

Estados AELC

Sl

NO

SI

NO

México

N/A

N/A

N/A

N/A

Triangulo El
Norte Salvador

Sl

NO

SI

NO

1 para facilitar el procedimiento, estas excepciones se encuentran en la lista del Anexo 4 y corresponden a los nimeros 47, 48, 49, 50, 51, 52 y 53, del

manual de acuerdos comerciales de CCE.
2 Incluyendo la Federacion Colombiana de Municipios.
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el Proceso de
Proceso de . o
: i Excepcion | Contratacion
Entidad | Contratacion ) )
Estatal superior Aplicable al | cubierto por
ACUERDO COMERCIAL cubierta | al umbral del Proceso Qg el
Contratacion| Acuerdo
Acuerdo .
) Comercial
Comercial
SI/NO SI/NO SI/NO SI/NO
Guatemala Sl NO Si NO
Honduras N/A N/A N/A N/A
Unioén Europea Sl NO Sl NO
Comunidad Andina Sl Sl NO Si

Por lo anterior, se realiza la presente identificacidn, de donde se concluye que, se debe dar aplicacion
al acuerdo La Decisiéon 439 de 1998 de la Secretaria de la CAN, la cual es aplicable a todos los
las Entidades Estatales del

Procesos de Contratacion de

independientemente del valor del Proceso de Contratacion.

RELACION DE ANEXOS

1) Certificado de Disponibilidad Presupuestal

Para constancia de lo anterior se firma en Guadalajara de Buga a los seis (06) dias del mes de abril

del afio dos mil veintiséis (2026).

nivel

JAMES HERNAN GOMEZ SERRATO

Secretario de Gobierno Y Convivencia

municipal

Nombre

Cargo

Firma

Proyectd Maria Camila Rebellon Cobo

Contratista

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones
legales vigentes; y por lo tanto bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma.
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