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Abril 2026
ESTUDIOS PREVIOS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD Y ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO
PROCESO DE SELECCION
JUSTIFICACION PARA LA ELABORACION DE UN CONTRATO

En aplicacion del Articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, Articulo 94 de La Ley 1474 de
2011, con el fin de seleccionar al Contratista aplicando los principios de economia,
transparencia y responsabilidad, se procede a realizar el correspondiente analisis.

JUSTIFICACION

Este estudio de conveniencia y oportunidad se hace de conformidad con los mandatos del articulo 3° de la Ley
80 de 1993, en cuanto a que los fines de la contratacién son buscar el cumplimiento de los cometidos estatales,
la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ellos en la consecucion de dichos fines, e igualmente bajo los lineamientos
de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La E.S.E. Hospital EI Carmen del Municipio de Amalfi requiere la prestacion de servicios de un profesional para
ejecutar las acciones de coordinacidn que contribuyan a la salud en el marco de la estrategia EBS durante la
vigencia 2025, y segun resolucion 711 del 24 de Abril 2025 del Ministerio de Salud y proteccion Social.

Se fundamenta en la necesidad de gestionar, ejecutar y monitorear la Estrategia EBS (Equipos Basicos de
Salud) para fortalecer la atencion en salud, alineado con planes institucionales, en observancia de los principios
de eficiencia, continuidad y calidad del servicio consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica, la
Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007.

Que para desarrollar todos los lineamientos y ejecutar los recursos de la resolucién Numero 711 se requiere la
prestacion de servicios de un profesional que lidere esta estrategia.

FORMA DE SATISFACER LA NECESIDAD

Para satisfacer dicha necesidad se requiere un proceso de seleccion, en el portal Unico de contratacion
https://www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-ii plataforma SECOP Il de acuerdo con el objeto
y la cuantia del proceso a contratar, con el proposito de seleccionar al proponente que cumpla con las
condiciones establecidas en los respectivos estudios previos y pliego de condiciones de conformidad con los
factores de la modalidad de seleccion del contratista, en la: “PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA LA COORDINACION, SEGUIMIENTO Y MONITOREO DE LA
ESTRATEGIA DE EQUIPOS BASICOS DE SALUD (EBS), ASEGURANDO LA ARTICULACION
ENTRE LOS EQUIPOS, LA COMUNIDAD Y LA ENTIDAD CONTRATANTE”.

2. OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES E IDENTIFICACION DEL CONTRATO A
CELEBRAR.
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2.1. Descripcion del objeto a contratar

“PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA COORDINACION, SEGUIMIENTO Y
MONITOREOQ DE LA ESTRATEGIA DE EQUIPOS BASICOS DE SALUD (EBS), ASEGURANDO LA
ARTICULACION ENTRE LOS EQUIPOS, LA COMUNIDAD Y LA ENTIDAD CONTRATANTE.”.

2.2. Actividades, caracteristicas o alcances del contrato:

Para el cumplimiento del objeto contractual, el contratista debera realizar las siguientes actividades:

El contratista, actuando con independencia técnica y autonomia administrativa, sin que se configure relacion
laboral ni subordinacion frente a la E.S.E., conforme a lo previsto en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, se
obliga a cumplir con las siguientes actividades:

Dirigir las actividades del equipo EBAS, con el fin de dar una mirada holistica al direccionamiento de
las estrategias para dar cumplimiento a las actividades propuestas dentro de los lineamientos técnicos
para la conformacion y operacion de los equipos basicos de salud.

Coordinar, programar y ejecutar las actividades de los grupos de trabajo para finalmente lograr los
objetivos propuestos en el lineamiento de operacién de EBS.

Desarrollar acciones de mejora para lograr la calidad en los procesos de atencion a la poblacion rural
y urbana en la cual se opera los EBS.

Elaborar Plan y cronograma de trabajo para la ejecucién de las actividades de los EBS.

Supervisar las tareas asignadas a los Equipos Basicos en Salud del municipio de Amalfi.

Elaborar y mantener una completa documentacion, planes e informes que sustente la operatividad de
los EBS.

Presentar informes y asistir a las reuniones en las cuales se brinden informacion de los EBS

Cumplir las demas funciones que le sean asignadas de acuerdo con la naturaleza del cargo.

Cumplir con las normas de bioseguridad definidas por la institucién, utilizando los elementos de
proteccion personal suministrados por la empresa.

El contratista por la duracién del contrato debera acreditar el cumplimiento de las obligaciones frente
al sistema de seguridad social integral y debera continuar a paz y salvo con las mismas acorde al
articulo 50 de la ley 789 de 2002, en la Ley 828 del 2003, Ley 1233 de 2008; respecto de la afiliacion
y pago al sistema de salud, riesgos profesionales.

2.3.CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS UNSPSC

El (bien o Servicio) objeto del presente proceso de seleccion esta codificado en el clasificador de
Bienes y Servicios UNSPSC como se indica a continuacion
(http://www.colombiacompra.gov.co/clasificacion):

CLASIFICACION UNSPSC TIPO DE BIEN O SERVICIO

85101500 Servicios de Atencion Médica o Servicios de Salud
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3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION - FUNDAMENTOS
JURIDICOS:

3.1. ldentificacion del contrato a celebrar:
Contrato de prestacién de servicios.

3.2. Fundamentos Juridicos que soportan la modalidad de seleccion:
3.21  Régimen Juridico aplicable:

El contrato a suscribir estarad sometido estara sometido a la legislacion y jurisdiccion colombiana y se rige por
las normas de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el Decreto Ley 019 de 2012, el
Decreto 1082 de 2015 y demas normas que la complementen, modifiquen o reglamenten y por las normas
civiles y comerciales que regulen el objeto del contrato.

3.22 Modalidad de Seleccion.

El presente Proceso de contratacion, tiene su asidero en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Articulo 94 de
La Ley 1474 de 2011, y el Articulo 2.2.1.2.1.5.1 y siguientes del Decreto Ley 1082 de 2015, con el proposito de
seleccionar al proponente que de acuerdo a los factores de ponderacion de propuestas establecidos en los
pliegos de condiciones reuna todas las caracteristicas para su adjudicacidn, bajo estandares de objetividad,
transparencia, eficiencia y eficacia.

Dado que el presupuesto oficial no supera el 10% de la menor cuantia de la entidad y conforme a los postulados
de la Ley 80 de 1993, 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 en sus articulos 2.2.1.2.1.5.1 y siguientes, y deméas

normas complementarias, este proceso se adelantara bajo la modalidad de seleccion, Con publicacion en el
SECORP I (Sistema Electronico para la Contratacién Publica), a través del portal Unico de contratacion.

4.  VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO:

4.1. Valor estimado del contrato

El valor del contrato a celebrarse se estima en la suma de NUEVE MILLONES NOVECIENTOS MIL PESOS
($9.900.000). Incluidos todos los impuestos a que haya lugar.

El contrato se pagara con cargo al certificado de disponibilidad presupuestal No. D26 417 del dia 6 de abril de
2026, con cargo al rubro presupuestal 232020200907 denominado “servicios para la comunidad, sociales y
personales_EBS” expedido por jefe de division de presupuesto de la Ese Hospital el Carmen de Amalfi, recursos
que deben ser ejecutados en la correspondiente vigencia.

4.2. Forma de pago

La ESE Hospital EI Carmen de Amalfi cancelara al contratista el valor del contrato de la siguiente manera:
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Un pago por valor de 1.100.000 al 30 de abril del 2026 y Cuatro pagos iguales sin que sobre pase el 31 de
agosto de 2026, por la suma de DOS MILLONES DOCIENTOS MIL PESOS ($ 2.200.000) mensual, con la
respectiva cuenta de cobro, acompafiada del informe de actividades y planilla de pago de seguridad social, El
pago se efectuara mes vencido, dentro de un plazo maximo de diez (10) dias habiles contados a partir de la
fecha de recibo de la cuenta de cobro por parte del Contratante, previa verificacion del cumplimiento de las
obligaciones contractuales

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

La Ese Hospital EL Carmen, a través del equipo de contratacién, verificara la capacidad juridica, la
experiencia y de organizacion, de modo que dé certeza que los proponentes cuentan con la
organizacion e infraestructura que permita el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato.

Para efectos de evaluar las propuestas se tendra en cuenta aspectos econdémicos y financieros, por
tratarse de una minima cuantia, se adjudicara a aquel proponente que cumpliendo con los requisitos
sea seleccionado por ser su oferta la mas favorable desde el punto de vista econémico siempre y
cuando cumpla con las condiciones exigidas.

6.  ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

De conformidad con el Articulo 2.2.1.1.1.6.3., del decreto Unico Reglamentario 1082 de 201, La
Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacion representa para el
cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida
Colombia Compra Eficiente.

La Administracion Municipal, observa la necesidad de que los interesados en presentar ofertas se
pronuncien en audiencia convocada para el efecto. La presentacion de las ofertas, implica la
aceptacion, por parte del proponente, de la distribucion del riego previsible.

De acuerdo con lo estipulado en el CONPES 3714 de 2011(Consejo Nacional de Politica Econémica
y Social), los riesgos contractuales cubiertos por el régimen de garantias, no constituyen riesgos
previsibles.

Para efectos de este proceso de seleccidn se entenderan las siguientes categorias de riesgo y se
presentan como la matriz de riesgo:

a. Sociales o politicos.
b. Operacionales.
C. Tecnoldgicos.
d. Regulatorio.
e. Naturaleza
v" Riesgos Economicos: son los derivados del comportamiento del mercado, tales como la
fluctuacion de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacion de los mismos,
entre otros.
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v Riesgos Sociales o Politicos: son los derivados de los cambios de las politicas
gubernamentales y de cambios en las condiciones sociales que tengan impacto en la
ejecucién del contrato.

v" Riesgos Operacionales: son los asociados a la operatividad del contrato, tales como la
suficiencia del presupuesto oficial, del plazo o los derivados de procesos, procedimientos,
parametros, sistemas de informacion y tecnol6gicos, equipos humanos o técnicos
inadecuados o insuficientes.

v" Riesgos Regulatorios: derivados de cambios regulatorios o reglamentarios que afecten la
ecuacion econdmica del contrato.

v Riesgos de la Naturaleza: son los eventos naturales no previsibles en los cuales no hay
intervencién humana que puedan tener impacto en la ejecucion del contrato, por ejemplo, los
temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros.

Los riesgos anteriormente descritos deben ser asumidos por el contratista, con el fin de prevenir
posibles incumplimientos, se podran establecer multas para apremiar el cumplimiento, asi mismo se
considera pertinente establecer la clausula penal como sancion y estimacion anticipada de perjuicios
por el incumplimiento de las obligaciones contractuales. Finalmente, en caso de que se materialice un
riesgo, para mitigar el impacto o consecuencias de éste, se considera pertinente la implementacién de
los mecanismos de cobertura establecidos en la ley.

Para realizar el contrato se puede descartar la posibilidad de riesgos econémicos, dado que el mismo
estd basado en un servicio prestado antes de hacer el respectivo pago.

Colombia Compra Eficiente ha presentado el Manual de Administracién de Riesgos para el Proceso
de Contratacion dirigido a los participes del sistema de compras y contratacion publica.

El articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 establece que la Entidad Estatal debe “incluir la estimacion,
tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles involucrados en la contratacion” en los pliegos de
condiciones o su equivalente. El Decreto Ley 4170 de 2011 establece dentro del objetivo de Colombia
Compra Eficiente optimizar los recursos publicos en el sistema de compras y contratacién publica para
lo cual es indispensable el manejo del riesgo en el sistema y no solamente el riesgo del equilibrio
econdmico del contrato. Asi lo entendié el Gobierno Nacional al asignar en las funciones de la
Subdireccién de Negocios de Colombia Compra Eficiente la de “disefiar y proponer politicas y
herramientas para la adecuada identificacion de riesgos de la contratacion publica y su cobertura”, sin
limitar esta funcién al riesgo derivado del equilibrio econdmico de los contratos, riesgo que se limita a
la ejecucion del mismo. El Decreto 1082 de 2015 define Riesgo como un evento que puede generar
efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contratacién o en
la ejecucion de un contrato. También, el Decreto 1082 de 2015 establece que la Entidad Estatal debe
evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y
objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente.

De acuerdo con la metodologia de Colombia Compra Eficiente, se identifican los Riesgos del Proceso
de Contratacion desde su planeacién hasta su liquidacién: El equilibrio econdmico del contrato se
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puede ver afectado por los siguientes riesgos: (articulo3, numeral 1, articulo 5 Ley 80 de 1993, articulo
4 Ley 1150 de 2007, reglamentado por el Decreto 1082 de 2015).

DESCRIPCION DEL RIESGO: De conformidad con lo establecido en el articulo 4 de la Ley 1150 de
2007, durante la etapa de publicacion de los estudios previos y las condiciones minimas requeridas
por el municipio, y hasta el plazo establecido para presentar ofertas, los interesados podran
pronunciarse sobre la estimacion, tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles, realizada por la
Dependencia encargada del proceso.

DEFINICIONES: Para los efectos del presente proceso de seleccidn, se entenderan las siguientes
categorias de riesgo:

* Riesgo Previsible: Son los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza del contrato y de
la actividad a ejecutar es factible su ocurrencia.

* Riesgo Imprevisible: Son aquellos hechos o circunstancias donde no es factible su prevision, es
decir el acontecimiento de su ocurrencia, tales como desastres naturales, actos terroristas, guerra o
eventos que alteren el orden publico.

TIPIFICACION DEL RIESGO: Es la enunciacion que se hace de aquellos hechos previsibles
constitutivos de riesgo que, en criterio de la Secretaria de Gobierno y Convivencia Ciudadana, pueden
presentarse durante y con ocasién de la ejecucion del contrato.

ASIGNACION DEL RIESGO: Es el sefialamiento que hace la Dependencia encargada del proceso,
de la parte contractual que debera soportar total o parcialmente la ocurrencia de la circunstancia
tipificada, asumiendo su costo.

“Establece el decreto 1082 de 2015 “Por medio de cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Planeacion Nacional”, Libro 2. Régimen reglamento del sector administrativo
de planeacion nacional’, Parte 2. “Reglamentaciones “Titulo 1. “Contratacién estatal”, Capitulo 2.”
Disposiciones especiales del sistema de compras contratacion publica,” Seccion 1.” Modalidades de
seleccion”, subseccion 4. articulo 2.2.1.2.1.5.4 Garantias, “la entidad es libre de exigir o no garantias
en el proceso de minima cuantia en el de adquisicion de grandes superficies”.

A continuacion, se presenta el analisis de Riesgo y la forma de mitigarlo, segun lo dispuesto en el
Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.2.1.1, en el cual se hace referencia a los
estudios previos como uno de los requisitos fundamentales para iniciar el proceso de contratacién, el
cual debe contener el andlisis de Riesgo y la forma de mitigarlo.

Atendiendo a lo estipulado en las leyes de contratacion y al Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual
se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional”, Libro 2.
‘Régimen reglamentario del sector administrativo de planeacion nacional” Parte 2.
“‘Reglamentaciones” Titulo 1 “Contratacion estatal” Capitulo 1. “Sistema de compras y contratacion
publica” Seccion 1 “Conceptos basicos para el sistema de compras y contratacion publica” Subseccion
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6 “Analisis del sector econdmico y de los oferentes por parte de las entidades estatales” Articulo
2.2.1.1.1.6.1 Deber de analisis de las entidades estatales. La entidad estatal debe hacer durante la
etapa de planeacion el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso de
contratacidn dese la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de anélisis de
riesgo. La Entidad estatal debe dejar constancia de este analisis en los documentos del Proceso.

Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.1.6.3. “Evaluacion del riesgo”. La entidad estatal debe evaluar el
Riesgo que el Proceso de contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de
acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente.”

Colombia Compra Eficiente propone administrar los Riesgos del Proceso de Contratacion siguiendo
los pasos enumerados a continuacion:

1. Establecer el contexto en el cual se adelanta el Proceso de Contratacion.
2. ldentificar y clasificar los Riesgos del Proceso de Contratacion.

3. Evaluar y Clasificar los Riesgos.

4. Asignar y tratar los riesgos.

5. Monitorear y revisar la gestion de los Riesgos.

Tabla 1 - Matriz de Riesgos

Insignificanta | Menor | Moderado | Mayor | Catastrdfico

Mumsnica Hisidrica 1 2 3 4 5
1 e 10,000 — Puede ocurrir. pero sélo
100,000 en circunstancizg Raro
) exceptionales
= Paodria acurrir, perg
1 1.000 - 10.000 ' Improbabl
5 = dudosg e
- Podria ocurir &n
- 1en 100 - 1.000 cualguier momento Posible
Q futuro
e .
=S 1en1Q-100 Probablements gouming Probaide
5& pEpEra qQue OCUITE
=1an 10 en la mayoria de Casi Cierto
circunstancias

Fuente: Colombia Compra Eficiente.

El orden de prioridad fue establecido asignando un puntaje de acuerdo con la probabilidad de
ocurrencia (raro; improbable; posible; probable; casi cierto) y su impacto (insignificante; menor;
moderado; mayor; catastréfico). Los riesgos fueron clasificados teniendo cuenta su calificacion en la
siguiente tabla:

Tabla 2- Prioridad de Tratamiento y Control del Riesgo
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Factor de eacogencia y calificacion

Rigggo > 7 Riezgo Extremo. Se requiere un plan de accion detallado
G==Rigsgo <=7 Riesgo Alto: Se necesita una atencidon mayar de la administracion
Riesgo = 5 Riesgo Medio: Especificar responsabilidad de la administracidn
Fieego = & Riesgo Bajo: Administrar por procedimientos de rutina

Fuente: Colombia Compra Eficiente.

Los riesgos mayores requieren de un monitoreo adicional para disminuir su probabilidad de ocurrencia
o0 mitigar su impacto durante el Proceso de Contratacion.

Incremento de los Precios
(Se deriva de los efectos provenientes de las tasas de
interés, de cambio, devaluacién real y ofras variables | Se multa y se hace efectiva
del mercado frente a las estimaciones iniciales del | la clausula penal
contratista, que puedan afectar las utilidades esperadas
o0 generar pérdidas)

GENERAL
EXTERNO
EJECUCION
ECONOMICO
RARO
INSIGNIFICANTE
RIESGO BAJO

Se suspende el proceso y
Cambios de las politicas gubemamentales se revisan los precios en | 1
cuanto a su APU.

w
GENERAL
EXTERNO

EJECUCION
SOCIAL O POLITICO
RARO
INSIGNIFICANTE
RIESGO BAJO

Cambios en las condiciones sociales que tengan

. . Se suspende el proceso 3
impacto en la ejecucion del contrato

N
GENERAL
INTERNO
EJECUCION
SOCIAL O POLITICO
POSIBLE
w
MODERADO
[e>)
RIESGO ALTO
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7. EXIGENCIA DE GARANTIAS

El inciso 5° del articulo 7° de la ley 1150 de 2007 consagra: “Las garantias no seran obligatorias en
los contratos de empréstito, en los interadministrativos, en los de seguro y en los contratos cuyo valor
sea inferior al 10% de la menor cuantia a que se refiere esta ley, caso en el cual correspondera a la
entidad determinar la necesidad de exigirla, atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato y a la
forma de pago, asi como en los demas que sefiale el reglamento.”

El decreto 1082 de 2015 establece también en su Articulo 2.2.1.2.1.5.4. Garantias. La Entidad Estatal es libre
de exigir 0 no garantias en el proceso de seleccién de minima cuantia y en la adquisicién en Grandes
Superficies.

Por lo tanto, es potestad de la ESE HOSPITAL EL CARMEN solicitar o no las garantias /LA ESE en virtud de
la facultad conferida por el Articulo 2.2.1.2.1.5.4 del Decreto 1082 de 2015, se reserva la solicitud de garantias,
teniendo presente la cuantia del contrato y la forma de pago.

ASPECTOS GENERALES DE LA CONTRATACION

PLAZO DE EJECUCION:

El plazo de ejecucion del contrato sera de cuatro (04) meses y quince (15) dias, y se contard a partir de la firma
del acta de inicio sin que sobre pase el 31 de agosto de 2026.

SUPERVISION:

Estara a cargo de la Gerencia de la ESE, quien tendra la facultad de inspeccionar en cualquier tiempo el
desarrollo del contrato, asi como la calidad de los servicios ofrecidos e igualmente, velar por el estricto
cumplimiento de su objeto. El supervisor ejercera funciones de supervision y vigilancia técnica, administrativa
y financiera del contrato.

NIT.890.982.101-8 € +57 30091665 24 Q Calle 23 Colombia #23-40, Amalfi, Antioquia

& Msecretaria@hospitalelcarmen-amalfi-antioquia.gov.co

Vigilado Supersalud @ www.hospitalelcarmen-amalfi-antioquia.gov.co



O
D HOSPITAL

R |EL CARMEN

—— AMALFI
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO

LUGAR DE EJECUCION:

E.S.E Hospital EI Carmen del Municipio de Amalfi Antioquia

DOMICILIO CONTRACTUAL

El domicilio contractual es el Municipio de Amalfi- Antioquia.

\
a ‘Clio /
MIRYAM ALEYDA’ZAPATA MON A

E.S'E Hospital el Carmen
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