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MATRIZ – RIESGOS 
 
Para el presente procedimiento contractual, en atención a la Ley 1150 de 2007 y los artículos 2.2.1.1.1.3.1 
y 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082 de 2015, entiéndase por riesgo la probabilidad de ocurrencia de eventos 
aleatorios que afecten el desarrollo del mismo, generando una variación sobre el resultado esperado, tanto 
en relación con los costos como con las actividades a desarrollar en la ejecución contractual. 
 
Corresponderá al contratista seleccionado la asunción del Riesgo previsible propio de este tipo de 
contratación asumiendo su costo, siempre que el mismo no se encuentre expresamente a cargo de la 
entidad en el contrato.  
 
De acuerdo con la metodología de Colombia Compra Eficiente, en concordancia con el documento Conpes 
3714, a continuación, se identifican los Riesgos del Proceso de Contratación desde su planeación hasta su 
liquidación: 
 

OBJETO  
INTERVENTORIA AL CONTRATO DE ARRENDAMIENTO – USO- DE 
INFRAESTRUCTURA EXCLUSIVA DE ALUMBRADO PUBLICO CELEBRADO 
ENTRE EL MUNICIPIO DE NEMOCON CUNDINAMARCA Y ENEL COLOMBIA.  

MODALIDAD DE 
CONTRATACION  

MÍNIMA CUANTÍA 

VALOR  
VEINITINUEVE MILLONES SEISCIENTOS VEINTICINCO MIL PESOS 
SETECIENTOS CINCUENTA PESOS MONEDA CORRIENTE ($ 29.625.750) 

PLAZO DE 
EJECUCION  

SEIS (06) MESES  

 

1. CONTEXTO  

Los partícipes del proceso de contratación: Todos aquellos proponentes que consideren que cumplen con los 

requisitos para su participación en el proceso, de los cuales se seleccionara el contratista. 

La ciudadana que se beneficia del proceso de contratación: El proceso a desarrollar, beneficiaria a la comunidad 

del Municipio de Nemocón.  

Las condiciones geográficas y de acceso del lugar en el cual se debe cumplir el objeto del proceso de 

contratación: El Municipio de Nemocón se encuentra localizado en la Provincia de Sabana Centro, colinda al 

norte con el municipio de Tausa, al occidente con el Municipio de Cogua, al sur con el municipio de Zipaquirá y 

Tocancipá y al oriente con el municipio de Suesca y Gachancipá.  

El entorno socio ambiental: El Municipio de Nemocón presenta un clima predominantemente frio, con zonas 

altas y gran actividad minera. 

El sector del objeto del Proceso de Contratación v su mercado: El cual encuentra su estudio de análisis en el 

documento denominado Análisis del Sector, el cual será debidamente publicado en el Portal Único de 

Contratación www.colombiacompra.gov.co junto con los demás documentos que soportan el Estudio Previo. 

La normativa aplicable al objeto del Proceso de Contratación: Constitución Política, Ley 80 de 1993, Ley 1150 

de 2007, Decreto 1082 de 2015 y demás decretos reglamentarios.   

http://www.colombiacompra.gov.co/
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Experiencia propia y de otras Entidades Estatales en Procesos de Contratación del mismo tipo: La cual se 

encuentra plenamente identificada en el documento denominado Análisis del Sector, que será debidamente 

publicado en el  Portal  Único de Contratación www.colombiacompra.qov.co junto con los demás 

documentos que soportan el Estudio Previo. 

2.   IDENTIFICACIÓN Y CLASIFICACIÓN DE LOS RIESGOS 

Tomando como referencia la práctica y desarrollo de los diferentes procesos de Contratación en vigencias 

anteriores, los riesgos identificados por otras entidades y proponiendo planes de acción- tratamiento que 

mermen dichas circunstancias y permitan garantizar el cumplimiento de la finalidad que persigue el proceso 

contractual. 

Al respecto, la entidad establece la clasificación del riesgo según su clase, su fuente, la etapa del proceso de 

Contratación y su tipo: 

TIPOS DE RIESGOS  

General Riesgo Social o Político 

Especifico Riesgos Operacionales 

Interno Riesgos Financieros 

Externo Riesgos Regulatorios 

Planeación Riesgos de la Naturaleza 

Selección Riesgos Ambientales 

Ejecución Riesgos Tecnológicos 

Ejecución  Riesgo económico 

3.   EVALUAR Y CALIFICAR LOS RIESGOS 

Una vez definido lo anterior, la entidad procede a evaluar los riesgos identificados estableciendo el impacto 

de los mismos frente al logro de los objetivos del proceso y la probabilidad de ocurrencia del evento, atendiendo 

a lo dispuesto en la siguiente tabla: 

 

P
R

O
B

A
B

IL
ID

D
 CATEGORÍA VALORACIÓN 

Raro (puede ocurrir excepcionalmente) 1 

Improbable (puede ocurrir ocasionalmente)  2 

Posible (puede ocurrir en cualquier momento futuro) 3 

Probable (probablemente va a ocurrir) 4 

Casi cierto (ocurre en la mayoría de circunstancias) 5 

 
Posteriormente, se realiza la calificación cualitativa del riesgo, y la calificación monetaria, la cual corresponde 

a la estimación de los sobrecostos ocasionados por la ocurrencia del riesgo como un porcentaje del valor 

total del presupuesto del contrato. 
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IMPACTO 

CALIFICACIÓN 

CUANTITATIVA 

Obstruye la 

ejecución del 

contrato de 

manera 

intrascendente 

Dificulta la 

ejecución del 

contrato de manera 

baja, aplicando 

medidas mínimas 

se puede lograr el 

objeto contractual 

Afecta la 

ejecución del 

contrato sin 

alterar el 

beneficio para 

las partes 

Obstruye la 

ejecución del 

contrato 

sustancialmente 

pero aun así 

permite la 

ejecución del 

objeto 

contractual 

Perturba la 

ejecución del 

contrato de 

manera grave 

imposibilita la 

ejecución  del 

contrato 

CALIFICACIÓN 

MODERADA 

Los sobrecostos 

no representan 

más del 1% del 

valor del 

contrato 

Los sobrecostos no 

representan más 

del 5% del valor del 

contrato 

Genera un 

impacto sobre el 

valor del 

contrato entre el 

5% y el 15 % 

Incrementa el 

valor del 

contrato entre el 

15% y el 30 % 

Impacto sobre el 

valor del 

contrato en más 

del treinta por 

ciento (30%) 

CATEGORÍA 

VALORACIÓN 

Insignificante menor moderado Mayor Catastrófico 

1 2 3 4 5 

 

A continuación, se sumaron las valoraciones de probabilidad e impacto para obtener la valoración total del 

riesgo: 

IMPACTO 

C
A

L
IF

IC
A

C
IÓ

N
 

C
U

A
N

T
IT

A
T

IV
A

. 

Obstruye la 

ejecución del 

contrato de manera 

intrascendente. 

Dificulta la 

ejecución del 

contrato de 

manera baja, 

aplicando 

medidas 

mínimas se 

puede lograr el 

objeto 

contractual 

Afecta la 

ejecución del 

contrato sin 

alterar el beneficio 

para las partes 

Obstruye la 

ejecución del 

contrato 

sustancialmente 

pero aun así 

permite la 

ejecución del 

objeto contractual 

Perturba la 

ejecución del 

contrato de 

manera grave 

imposibilita la 

ejecución  del 

contrato 

C
A

L
IF

IC
A

C
IÓ

N
 

M
O

D
E

R
A

D
A

 

Los sobrecostos no 

representan más 

del 1% del valor del 

contrato 

Los sobrecostos 

no representan 

más del 5% del 

valor del 

contrato 

Genera un 

impacto sobre el 

valor del contrato 

entre el 5% y el 

15 % 

Incrementa el 

valor del contrato 

entre el 15% y el 

30 % 

Impacto sobre el 

valor del contrato 

en más del 

treinta por ciento 

(30%) 

 
 

CATEGORÍA Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrófico 

VALORACIÓN 1 2 3 4 5 
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Raro (puede ocurrir excepcionalmente) 1       5   

Improbable (puede ocurrir ocasionalmente) 2     5     

Posible (puede ocurrir en cualquier momento 

futuro) 
3   5       

Probable (probablemente va a ocurrir) 4 5         

Casi cierto (ocurre en la mayoría de 

circunstancias) 
5           

 

Con la información anterior, la valoración completa del riesgo permite establecer su categoría: 

 

VALORACIÓN DEL RIESGO CATEGORÍA 

8, 9, y 10 Riesgo Extremo 

6, 7 Riesgo alto 

5 Riesgo medio 

2, 3, 4 Riesgo bajo 

 

4. ASIGNACIÓN Y TRATAMIENTO DE LOS RIESGOS 

Para establecer la asignación y tratamiento de los riesgos, la entidad, selecciono la opción apropiada teniendo 

en cuenta eI costo y el beneficio de cualquiera de las acciones identificadas para el tratamiento de dichos 

riesgos, teniendo en cuenta que en la mayoría de los casos una combinación de opciones; permite un mejor 

resultado. 

Información que se encuentra plasmada en la matriz adjunta al presente documento, que relaciona una a una 

las tareas previstas y los responsables en cada caso, que responden a los eventos indicados como posibles 

riesgos, así como los cronogramas, recursos (personal, información) y presupuesto, necesidades de informes 

de seguimiento, reportes de monitoreo, etc. 

5. MONITOREAR LOS RIESGOS 

Como acción de seguimiento, la entidad tiene previsto el monitoreo constante a los riesgos del proceso de 

contratación pues las circunstancias cambian rápidamente y los riesgos no son estáticos. La matriz y el 

plan de tratamiento serán revisadas constantemente y se evaluara si es necesario hacer ajustes al plan de 

tratamiento de acuerdo con las circunstancias. 

 
 



 

 

 

N
° 

C
la

s
e

 

F
u

e
n

te
 

E
ta

p
a

 

T
ip

o
 

Riesgo Descripción 

Consecuen

cia de la 

ocurrencia 

del evento 

P
ro

b
a
b

il
id

a
d

 

Im
p

a
c
to

 

V
a
lo

ra
c
ió

n
 

C
a

te
g

o
rí

a
 

Asignación 

Tratamientos y 

Controles a ser 

implementados 

Después del Tratamiento 

A
fe

c
ta

 E
je

c
u

c
ió

n
 

Responsable 

del 

Tratamiento 

Fecha de 

Inicio del 

Tratamiento 

Fecha de 

Finalización 

del 

Tratamiento 

Monitoreo y Revisión 

Entidad 
Proponente/ 

Contratista 

P
ro

b
a
b

il
id

a
d

 

Im
p

a
c
to

 

V
a
lo

ra
c
ió

n
 

C
a

te
g

o
rí

a
 

Cómo Cuando 

1 

E
s
p
e
c
if
ic

o
 

E
x
te

rn
o

 

P
la

n
e
a
c
ió

n
 y

 E
je

c
u
c
ió

n
 

R
ie

s
g

o
 T

é
c
n

ic
o

 

Información técnica 

incompleta o 

desactualizada 

El interventor no 

cuenta con 

información técnica y 

financiera completa 

del contrato de 

arrendamiento 

Retrasos y 

reprocesos 
3 3 6 

R
ie

s
g

o
 a

lt
o

 

100%  

Validar con Enel 

la totalidad de la 

información 

constantemente 

y con trabajo en 

equipo 

2 1 3 

R
ie

s
g

o
 b

a
jo

 

si Contratista 

Planeación y 

Ejecución 

Contractual 

No se tiene 

supervisión de 

la entidad e 

informes y 

reuniones 

periódicas entre 

el supervisor y 

contratista 

1. Etapa de 

planeación y 2. 

Ejecución del 

contrato  

2 

G
e
n
e
ra

l 

E
x
te

rn
o

 

P
la

n
e
a
c
ió

n
 y

 E
je

c
u
c
ió

n
 

R
ie

s
g

o
 T

é
c
n

ic
o

 

Limitación de 

acceso a 

infraestructura 

Dificultades para 

inspeccionar postes, 

luminarias o redes 

Que no se 

pueda llevar 

un control 

detallado de 

las 

luminarias 

que están 

funcionando 

3 2 5 

R
ie

s
g

o
 M

e
d

io
 

100%  

Exigir visitar de 

campo con ENEL 

de manera 

periódica con e 

fin de validad la 

totalidad de la 

infraestructura 

que contempla el 

contrato del 

Municipio con 

ENEL 

3 1 4 

R
ie

s
g

o
 b

a
jo

 

si 
Entidad 

Contratante 

Planeación y 

Ejecución 

Contractual 

No se tiene 

Visitas 

semanales y/o 

mensuales 

1. Ejecución del 

contrato  

3 

E
s
p
e
c
if
ic

o
 

E
x
te

rn
o

 

P
la

n
e
a
c
ió

n
 y

 E
je

c
u
c
ió

n
 

R
ie

s
g

o
 E

c
o
n
o
m

ic
o

 

Cambios 

regulatorios 

Modificación 

normativa en materia 

de alumbrado 

público o regulación 

CREG 

No poder 

garantizar el 

debido 

seguimiento 

al valor que 

cobra Enel 

por el 

arriendo de 

la 

3 2 5 

R
ie

s
g

o
 M

e
d

io
 

 100% 

Reducir las 

consecuencias o 

el impacto del 

riesgo a través 

de planes de 

contingencia 

3 1 4 

R
ie

s
g

o
 B

a
jo

 

si Contratista 
Fase de 

Ejecución 

hasta la 

terminación 

del contrato 

A través de 

notificaciones 

oficiales 

Cuando se presente 

la situación 



 

 

N
° 

C
la

s
e

 

F
u

e
n

te
 

E
ta

p
a

 

T
ip

o
 

Riesgo Descripción 

Consecuen

cia de la 

ocurrencia 

del evento 

P
ro

b
a
b

il
id

a
d

 

Im
p

a
c
to

 

V
a
lo

ra
c
ió

n
 

C
a

te
g

o
rí

a
 

Asignación 

Tratamientos y 

Controles a ser 

implementados 

Después del Tratamiento 

A
fe

c
ta

 E
je

c
u

c
ió

n
 

Responsable 

del 

Tratamiento 

Fecha de 

Inicio del 

Tratamiento 

Fecha de 

Finalización 

del 

Tratamiento 

Monitoreo y Revisión 

Entidad 
Proponente/ 

Contratista 

P
ro

b
a
b

il
id

a
d

 

Im
p

a
c
to

 

V
a
lo

ra
c
ió

n
 

C
a

te
g

o
rí

a
 

Cómo Cuando 

infraestructur

a 

4 

E
s
p
e
c
if
ic

o
 

E
x
te

rn
o

 

P
la

n
e
a
c
ió

n
 y

 E
je

c
u
c
ió

n
 

R
ie

s
g

o
 O

p
e

ra
c
io

n
a

l 

Riesgo técnico por 

fallas no detectadas 

 

Infraestructura con 

fallas estructurales 

no advertidas 

previamente 

 

Entorpece el 

cumplimient

o del objeto 

contractual 

2 2 4 

R
ie

s
g

o
 b

a
jo

 

 100% 
Transferir el 

riesgo a ARP 
1 1 2 

R
ie

s
g

o
 B

a
jo

 

no Contratista 
Fase de 

Ejecución 

hasta la 

terminación 

del contrato 

A través de 

notificaciones 

oficiales 

Cuando se presente 

la situación 

5 

G
e
n
e
ra

l 

E
x
te

rn
o

 

P
la

n
e
a
c
ió

n
 y

 E
je

c
u
c
ió

n
 

R
ie

s
g

o
 E

c
o
n
ó
m

ic
o

 

Riesgo financiero 

por errores en 

facturación 

inconsistencias en el 

canon de 

arrendamiento o 

liquidaciones 

que el 

municipio 

tenga que 

pagar 

valores por 

infraestructur

a en mal 

estado o 

luminarias 

apagadas 

3 4 7 

R
ie

s
g

o
 A

lt
o

 

 100% 

Exigirle al 

contratista la 

realización de 

recorridos de 

campo 

frecuentes 

2 3 5 

R
ie

s
g

o
 m

e
d

io
 

si Contratista 

Desde el inicio 

del contrato, 

para verificar 

que se cumpla 

el plan de 

trabajo y/o 

cronograma 

definido por la 

entidad 

Hasta 

culminar la 

ejecución del 

contrato 

Supervisión de 

la entidad y el 

Contratista, 

Verificando que 

la ejecución del 

contrato vaya 

acorde a lo 

planificado, 

tanto en 

tiempo, como 

en ejecución 

técnica, en 

valor  

Plazo de Ejecución 

- Tan pronto se 

detecte la probable 

incongruencia,. 



 

 

N
° 

C
la

s
e

 

F
u

e
n

te
 

E
ta

p
a

 

T
ip

o
 

Riesgo Descripción 

Consecuen

cia de la 

ocurrencia 

del evento 

P
ro

b
a
b

il
id

a
d

 

Im
p

a
c
to

 

V
a
lo

ra
c
ió

n
 

C
a

te
g

o
rí

a
 

Asignación 

Tratamientos y 

Controles a ser 

implementados 

Después del Tratamiento 

A
fe

c
ta

 E
je

c
u

c
ió

n
 

Responsable 

del 

Tratamiento 

Fecha de 

Inicio del 

Tratamiento 

Fecha de 

Finalización 

del 

Tratamiento 

Monitoreo y Revisión 

Entidad 
Proponente/ 

Contratista 

P
ro

b
a
b

il
id

a
d

 

Im
p

a
c
to

 

V
a
lo

ra
c
ió

n
 

C
a

te
g

o
rí

a
 

Cómo Cuando 

6 

E
s
p
e
c
if
ic

o
 

E
x
te

rn
o

 

P
la

n
e
a
c
ió

n
 y

 E
je

c
u
c
ió

n
 

R
ie

s
g

o
 T

e
c
n
c
io

 

Incumplimiento del 

interventor 

Omisión en informes 

o supervisión 

deficiente 

Que el 

municipio no 

tenga 

claridad de 

la 

infraestructur

a existente y 

los valores 

cobrados por 

ENEL 

2 3 5 

R
ie

s
g

o
 m

E
D

IO
 

 100% 

Realizar 

reuniones 

semanales para 

revisar las 

actividades 

realizadas y 

compromisos 

efectuados 

1 2 3 

R
ie

s
g

o
 B

a
jo

 

si Contratista 

Tan pronto se 

advierta la 

obsolescencia. 

Terminación 

del contrato 

Reuniones 

semanales 

Durante la 

Ejecución del 

contrato 

7 

G
e
n
e
ra

l 

E
x
te

rn
o

 

E
je

c
u
c
ió

n
 

R
ie

s
g

o
 S

o
c
ia

l 

Orden Público 

Paros, 

manifestaciones, 

protestas de la 

comunidad y/o 

gremios que impidan 

la correcta ejecución 

de las actividades 

del contrato 

No poder 

ejecutar 

correctament

e sus 

actividades, 

y por ende 

afectar el 

normal 

desarrollo de 

las funciones 

de la 

entidad. 

2 2 4 

R
ie

s
g

o
 B

a
jo

 

 

100% 

contratista si 

no realiza 

socialización 

del proyecto 

Reducir las 

consecuencias o 

el impacto del 

riesgo a través 

de planes de 

contingencia 

1 1 2 

R
ie

s
g

o
 B

a
jo

 

 Contratista 
Desde el inicio 

de la ejecución 

Terminación 

del contrato 

A través de 

notificaciones 

oficiales 

Conforme a la 

periodicidad 

descrita en el 

contrato 



 

 

N
° 

C
la

s
e

 

F
u

e
n

te
 

E
ta

p
a

 

T
ip

o
 

Riesgo Descripción 

Consecuen

cia de la 

ocurrencia 

del evento 

P
ro

b
a
b

il
id

a
d

 

Im
p

a
c
to

 

V
a
lo

ra
c
ió

n
 

C
a

te
g

o
rí

a
 

Asignación 

Tratamientos y 

Controles a ser 

implementados 

Después del Tratamiento 

A
fe

c
ta

 E
je

c
u

c
ió

n
 

Responsable 

del 

Tratamiento 

Fecha de 

Inicio del 

Tratamiento 

Fecha de 

Finalización 

del 

Tratamiento 

Monitoreo y Revisión 

Entidad 
Proponente/ 

Contratista 

P
ro

b
a
b

il
id

a
d

 

Im
p

a
c
to

 

V
a
lo

ra
c
ió

n
 

C
a

te
g

o
rí

a
 

Cómo Cuando 

8 

G
e
n
e
ra

l 

E
x
te

rn
o

 

E
je

c
u
c
ió

n
 

R
ie

s
g

o
 S

o
c
ia

l 

Riesgo reputacional 

Controversias 

públicas sobre 

costos del alumbrado 

Malestar de 

la 

comunidad 

por los 

cobros 

efectuados 

3 3 6 

R
ie

s
g

o
 M

e
d

io
 

 

100% 

contratista si 

no realiza 

socialización 

del proyecto 

Reducir las 

consecuencias o 

el impacto del 

riesgo a través 

de un 

seguimiento 

estricto a la 

infraestructura y 

a las PQRS 

2 2 4 

R
ie

s
g

o
 B

a
jo

 

 Contratista 
Desde el inicio 

de la ejecución 

Terminación 

del contrato 

A través de 

notificaciones 

oficiales 

Conforme a la 

periodicidad 

descrita en el 

contrato 

 
 
 
Elaboro:  
 
 

 

 

JHON JAVIER HERNANDEZ GARZON 

JEFE DE LA UNIDAD DE SERVICIOS PUBLICOS 
 


